Warszawa, dnia 21 sierpnia 2025 r.

Poz. 18

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.3.2025.AJ
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 12 sierpnia 2025 r.

z wniosku RegioJet a. s. o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej przyznania otwartego dostepu
dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie krajowej Krakéw Plaszow — Gdynia Gléwna
— Krakow Plaszow

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 104 § 1 oraz art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego® (,,k.p.a.”’), w brzmieniu obowigzujacym przed 13 lipca 2025 r.
zuwagi naart. 31 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego?
(,,ustawa deregulacyjna”), w zwiazku zart. 13 ust. 1 pkt 5, art. 13a ust. 1, art. 29cust. 1, 7, i 9 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym? (,,ustawa o transporcie kolejowym”), w zwigzku z art. 11 ust. 1 i ust. 2
lit. a rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego procedurg
i kryteria do celéw stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE* (,rozporzadzenie 2018/1795”), po rozpoznaniu wniosku Regiolet a.s. zsiedzibg w Brnie
(Republika Czeska) (,,Regiolet”, ,,Spotka”) z 11 czerwca 2025 r. (data wptywu do Urzgdu Transportu Kolejowego
(,,Urzad”) za posrednictwem platformy ePUAP: 11 czerwca 2025 r.), o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
decyzjg  Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (,,Prezes UTK”, ,Organ”) z29 kwietnia 2025 .
(znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR) w sprawie przyznania RegioJet otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow
kolejowych na trasie krajowej Krakow Ptaszow — Gdynia Gtoéwna — Krakéw Plaszow, w okresie od 15 grudnia 2030 r.
do 8 grudnia 2035 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociggow 2030/2031, 2031/2032, 2032/2033, 2033/2034
oraz 2034/2035 (,,Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy’’),

UTRZYMUJE W MOCY

decyzje Prezesa UTK z 29 kwietnia 2025 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR) przyznajaca otwarty dostep
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie krajowej Krakow Plaszéw — Gdynia Gtowna — Krakow Plaszow.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

13 czerwca 2024 r. wptynat do Prezesa UTK wniosek RegioJet o przyznanie otwartego dostgpu na trasie krajowej
Krakéw Plaszow — Gdynia Gtéwna — Krakéw Plaszow, w okresie od 15 grudnia 2030 r. do 16 grudnia 2035r.,
tj. w rocznych rozktadach jazdy pociggéw 2030/2031, 2031/2032, 2032/2033, 2033/2034 oraz 2034/2035 (,,Wniosek™).

Pismem z 21 czerwca 2024 r. Prezes UTK wezwat RegioJet do weryfikacji Wniosku, w zakresie informacji dotyczacej
planowanego okresu wykonywania przewozoéw w ramach otwartego dostgpu (data zakonczenia realizacji ustugi).
RegiolJet zostat pouczony, ze w przypadku nieusunigcia brakow w wyznaczonym terminie 14 dni, podanie zostanie
pozostawione bez rozpatrzenia.

Pismem z 26 czerwca 2024 r. Regiolet uczynit zado$¢ wezwaniu Prezesa UTK z 21 czerwca 2024 r. i przekazal
zaktualizowany Whniosek.

Pismem z 2 lipca 2024 r. Prezes UTK powiadomit RegioJet o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie
wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostepu na trasie krajowej Krakow Plaszow — Gdynia Gtowna
— Krakéw Plaszéw, w okresie od 15 grudnia 2030 r. do 8 grudnia 2035 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociggdéw

1Dz. U.z2024r. poz. 572

2Dz.U.z 2025 r. poz. 769

3Dz.U.z2024r. poz. 6971731

4Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r. str. 5
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2030/2031, 2031/2032, 2032/2033, 2033/2034 oraz 2034/2035. RegioJet zostal takze poinformowany o materiale
dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzgdu. W tym samym pismie Prezes UTK poinformowat RegioJet
0 przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Prezes UTK 5 lipca 2024r. opublikowal informacje o wpltywie Wniosku na stronie internetowej
Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/21481,Powiadomienie-RegioJet-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-
na-t.html.

Pismem z 5 lipca 2024 r. Prezes UTK powiadomil podmioty uprawnione o otrzymaniu Wniosku, zaktualizowanego
pismem z 26 czerwca 2024 r., w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego
na trasie krajowej Krakow Plaszoéw — Gdynia Gléwna — Krakéw Plaszow oraz poinformowat o przystugujacym prawie
zgloszenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w terminie ina zasadach okreslonych
W przepisach rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 16 lipca 2024 r., w nawigzaniu do pisma Prezesa UTK z 2 lipca 2024 r., RegioJet przekazal swoja opini¢
W sprawie.

Pismem z 29 lipca 2024 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego (,,UMWP”) przekazal stanowisko
dotyczace planowanych nowych ustug Regiolet na trasic krajowej Krakow Plaszow — Gdynia Glowna
— Krakow Plaszow.

Pismem z 7 sierpnia 2024 r. ,PKP Intercity” S.A. zsiedzibg w Warszawie (,,PKP Intercity”) poinformowata,
ze nie bedzie sklada¢ wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej. Z powyzszym pismem
PKP Intercity przekazato dokument petnomocnictwa z 20 marca 2024 r.

Pismem z 9 sierpnia 2024 r. PKP Intercity przekazalo zalacznik w postaci oplaty skarbowej z tytulu ztozonego
petnomocnictwa do pisma z 7 sierpnia 2024 r.

Pismem z 28 sierpnia 2024 r. RegioJet ztozyt wniosek o udostepnienie akt sprawy.

Pismem z 13 wrzeénia 2024 r. dotychczasowy pelnomocnik RegiolJet przekazal nowy dokument pelnomocnictwa
m.in. do niniejszego postgpowania wraz z potwierdzeniem wniesienia optaty skarbowej od zlozonego dokumentu
petnomocnictwa.

Pismem z 17 wrzesnia 2024 r. Prezes UTK zawiadomit RegioJet o dokumentach znajdujacych si¢ w materiale
dowodowym sprawy, oraz wezwal RegioJet do weryfikacji danych zawartych w zatgczniku do Wniosku. Prezes UTK
przychylit si¢ do wniosku RegioJet o udostepnienie akt postgpowania oraz poinformowat o mozliwosci skorzystania
z prawa do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych zadan, w terminie 7 dni
od dorgczenia pisma.

Pismem z 19 wrze$nia 2024 r. RegioJet uczynit zado§¢ wezwaniu Prezesa UTK z 17 wrzesnia 2024 r. i przekazat
zaktualizowany zatacznik do Whniosku.

Pismem z 27 wrze$nia 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury wyrazito swoje stanowisko w sprawie.

Pismem z 3 pazdziernika 2024 r. Prezes UTK zawiadomit PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie,
ze W terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostat ztozony zaden wniosek o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej.

Pismem z 3 pazdziernika 2024 r. Prezes UTK zawiadomit RegioJet, ze w terminie okreslonym
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostal ztozony zaden wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej, jak rowniez o dokumentach znajdujgcych sie w materiale dowodowym sprawy. Prezes UTK
poinformowal o mozliwo$ci skorzystania z prawa do wypowiedzenia sie €O do zebranych dowoddéw i materiatdw
oraz zgltoszonych zadan, w terminie 7 dni od dorgczenia pisma. Ponadto tym samym pismem Prezes UTK zawiadomit
RegioJet 0 wyznaczeniu terminu zakonczenia sprawy do 30 pazdziernika 2024 r.

Postanowieniem z 25 pazdziernika 2024 r. Prezes UTK poinformowal RegioJet o wyznaczeniu nowego terminu
zakonczenia sprawy, tj. do 2 grudnia 2024 r.

Pismem z 3 grudnia 2024 r. Prezes UTK wezwal RegiolJet do zajecia stanowiska w zwigzku z informacjami
dostarczonymi do niniejszego postgpowania administracyjnego przez Ministerstwo Infrastruktury. Prezes UTK
poinformowat o mozliwosci skorzystania z prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgloszonych zadaf, w terminie 7 dni od dorgczenia pisma. Ponadto tym samym pismem Prezes UTK zawiadomit
RegioJet 0 wyznaczeniu terminu zakonczenia sprawy do 2 stycznia 2025 r.

Pismem z 9 grudnia 2024 r. RegioJet uczynit zado$¢ wezwaniu Prezesa UTK z 3 grudnia 2024 r. i przekazal swoje
stanowisko w sprawie.


https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/21481,Powiadomienie-RegioJet-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-na-t.html
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/21481,Powiadomienie-RegioJet-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-na-t.html
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Postanowieniem z 2 stycznia 2025 r. Prezes UTK poinformowat RegioJet o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia
sprawy, tj. do 3 lutego 2025 r.

Postanowieniem z 3 lutego 2025 r. Prezes UTK poinformowal RegioJet o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia
sprawy, tj. do 3 marca 2025 r.

Pismem z 4 lutego 2025 r. RegioJet przedstawil swoje stanowisko w sprawie.

Postanowieniem z 3 marca 2025 r. Prezes UTK poinformowat RegioJet o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia
sprawy, tj. do 3 kwietnia 2025 r.

Pismem z 5 marca 2025 r. RegioJet przedstawit dodatkowe stanowisko w sprawie.

Pismem z 7 marca 2025 r. Fundacja ,,Pro Kolej” z siedzibg w Warszawie (,,Fundacja”), wystgpita do Prezesa UTK
z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w niniejszym postgpowaniu.

Pismem z 11 marca 2025 r. Prezes UTK zawiadomit RegioJet o wptywie wniosku Fundacji. Jednoczesnie Prezes UTK
poinformowat o prawie RegioJet do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan,
wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Postanowieniem z 25 marca 2025 r. Prezes UTK dopuscit Fundacje do przedmiotowego postgpowania administracyjnego
jako podmiotu na prawach strony.

Postanowieniem z 3 kwietnia 2025 r. Prezes UTK poinformowat RegioJet o wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia
sprawy, tj. do 18 kwietnia 2025 r.

Pismem z 8 kwietnia 2025 r. RegioJet ztozyt pismo w trybie art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. wraz z uzasadnieniem.

Pismem z 15 kwietnia 2025 r. Prezes UTK zawiadomit Fundacj¢ o wptywie ponaglenia RegioJet z 8 kwietnia 2025 r.
oraz poinformowat strony o materiale zgromadzonym w postepowaniu. Jednocze$nie Prezes UTK poinformowat strony
0 prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw w terminie 5 dni od dnia otrzymania pisma. Ponadto tym samym pismem
Prezes UTK zawiadomit RegioJet oraz Fundacje o wyznaczeniu terminu zakonczenia sprawy do 5 maja 2025 r.

Po rozpatrzeniu ponaglenia z 8 kwietnia 2025 r. Prezes UTK w pismie z 15 kwietnia 2025 r. przedstawit RegiolJet
i Fundacji informacje odnosénie do wyjasnienia skomplikowanego stanu faktycznego sprawy.

RegioJet 1 Fundacja nie skorzystaly =z przystugujacego im na podstawie art. 10 § 1 kp.a.
prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, 29 kwietnia 2025 r. Prezes UTK wydal decyzje
(znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR) przyznajacg RegioJet otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie krajowej Krakéw Plaszow — Gdynia Gléwna — Krakdéw Plaszow, w okresie od 15 grudnia 2030 r.
do 8 grudnia 2035r., tj. w rocznych rozkladach jazdy pociagoéw: 2030/2031, 2031/2032, 2032/2033, 2033/2034
oraz 2034/2035.

Ww. decyzja zostala dorgczona Spotce za posrednictwem systemu e-Doreczenia 12 maja 2025 r., natomiast Fundacji
zostata dorgczona za posrednictwem platformy ePUAP 8 maja 2025 r.

Pismem z 11 czerwca 2025 r. RegioJet wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy, zaskarzajac decyzj¢ Prezesa UTK
z 29 kwietnia 2025 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR).

Pismem z 9 lipca 2025 r. Prezes UTK zawiadomil Spotke oraz Fundacje, bioraca udziat w postgpowaniu zakonczonym
wydaniem decyzji z 29 kwietnia 2025 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR) jako podmiot na prawach strony,
0 dokumentach wchodzgcych w sktad materiatu dowodowego sprawy. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat RegioJet
i Fundacje¢ o prawie do wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatdéw oraz zgloszonych zadan, w terminie
7 dni od otrzymania pisma. Organ w ww. pismie poinformowal rowniez o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia
sprawy do 11 sierpnia 2025 r.

RegioJet i Fundacja nie skorzystaty z przystugujacego im na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. prawa do wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a wust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy deregulacyjnej: ,,Do spraw prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1,

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym”.
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Natomiast zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: ,,Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowia inacze;j”.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: ,,Regularny przewdz kolejowy osdb niebedacy przewozem
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu
albo decyzji 0 przyznaniu ograniczonego dostepu”.

Stosownie do art. 127 § 3 k.p.a.: ,,0d decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium
odwolawcze nie shuzy odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwroci¢ si¢ do tego organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji”.

Natomiast zgodnie z art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic si¢
do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.
Zgodnie z powyzszym, na mocy art. 127 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 29c¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, od decyzji
wydanej w pierwsze] instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze stronie nie shuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic¢ si¢ do tego organu (tu: Prezesa UTK) z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 4 kp.a., ilekroé w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach, rozumie si¢
przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow pelnigcych funkcje ministra kierujgcego okreSlonym dziatem
administracji rzadowej, ministréw kierujacych okreslonym dziatem administracji rzadowej, przewodniczacych
komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierownikow centralnych urzedow administracji rzadowej podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw lub wlasciwego ministra, a takze kierownikow
innych réwnorzednych urzgdéw panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i 4 kp.a.
Organem wilasciwym jest Prezes UTK.

Rozpatrujac kwesti¢ dopuszczalno$ci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, nalezy zwazy¢ na nastepujace aspekty.

Przedmiotowe postgpowanie zostato zainicjowane Wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem
przez Prezesa UTK decyzji administracyjnej z 29 kwietnia 2025 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR). RegioJet
byl strong toczacego sie przed Prezesem UTK postepowania zakonczonego wydaniem ww. decyzji.

Zgodnie  z potwierdzeniem otrzymania korespondencji z systemu e-Dorgczenia, decyzja Prezesa UTK
z 29 kwietnia 2025 r.  (znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR)  zostala  doreczona  Spéice 12 maja 2025r.
Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wptynat do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP 11 czerwca 2025 r.
Spotka zachowata wige ustawowy termin 30 dni od dnia dorgczenia zaskarzonego rozstrzygniecia.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostat podpisany waznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym
przez osobg upowazniong do reprezentacji Spotki na podstawie dotaczonego pelnomocnictwa.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie zrealizowane zostaly przestanki wynikajace z art. 127 § 3 k.p.a.
w zwigzku z art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, upowazniajagce Organ do ponownego rozpoznania
sprawy administracyjnej ~ zakonczonej  zaskarzona decyzja Prezesa UTK z29 kwietnia 2025 r.
(znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR) i wydania rozstrzygnigcia w tym zakresie.

Organ w postgpowaniu odwotawczym nie moze ograniczac si¢ tylko do kontroli decyzji organu I instancji, poniewaz
cigzy na nim obowigzek ponownego merytorycznego rozpoznania irozstrzygnigcia sprawy administracyjnej
(Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis 2021 r.).
Znajduje to rowniez potwierdzenie w orzecznictwie: ,Istota administracyjnego toku instancji polega na dwukrotnym
rozstrzygnigciu tej samej sprawy, nie za$ na kontroli zasadnos$ci argumentéw podniesionych w stosunku do orzeczenia
organu [ instancji” (...) (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, z 22 marca 1996 .,
sygn. akt SA/Wr 1996/95, Legalis nr 40056).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie: ,Potwierdzona w art. 15 k.p.a. zasada dwuinstancyjno$ci postgpowania
administracyjnego daje stronie tego postgpowania prawo do dwukrotnego rozpatrzenia, a takze rozstrzygnigcia jej sprawy
przez dwa organy administracji. Oznacza to, ze organ odwolawczy w caloksztalcie rozpatruje irozstrzyga sprawe
zalatwiong decyzjg organu pierwszej instancji” (wyrok NSA z 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il OSK 1632/20,
Legalis nr 2501726).

W odmienny sposéb gwarancje wynikajace z zasady dwuinstancyjnosci zapewniane sa w sytuacji, gdy organem
wiasciwym do rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji jest organ administracyjny w randze ministra, nad ktérym
zuwagi na strukturalne ograniczenia administracji publicznej, nie wystgpuja organy wyzszego stopnia.
Woweczas uprawnienie strony do dwukrotnego rozpoznania sprawy administracyjnej realizowane jest w ramach instytucji
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktora uregulowana zostala wart. 127 § 3k.p.a. W tym trybie strona
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niezadowolona z decyzji wydanej przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej jest uprawniona
do zainicjowania przed tym samym organem drugiego postgpowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktorego
odpowiednio nalezy stosowac przepisy k.p.a. dotyczace odwotan.

Stosownie do regulacji art. 128 k.p.a.: ,,Odwotanie nie wymaga szczegélowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli
z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji”. (...).

Wedtug art. 138 § 1 k.p.a. organ odwotawczy, w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem odwolawczym, wydaje
decyzje, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢; albo

2) uchyla zaskarzona decyzje w cato$ci albo w czgéci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy, albo - uchylajac
te decyzje - umarza postgpowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci; albo

3) umarza postgpowanie odwotawcze.

Jak wskazat NSA w wyroku z 6 maja 2021r. (sygn. akt |GSK 281/21, Legalis nr2611211):
»Regulacja prawna z art. 138 § 1 pkt 1) i pkt 2) KPA oznacza, ze zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci organ odwotawczy
obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnaé sprawe rozstrzygnieta decyzjg organu I instancji. Organ odwotawczy
rozpatruje spraw¢ ponownie merytorycznie w jej caloksztalcie, co oznacza, ze ma obowigzek rozpatrzy¢é wszystkie
zadania strony i ustosunkowac si¢ do nich w uzasadnieniu swojej decyzji. Zakres rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej
decyzjg odwotawczg wyznaczony jest zakresem rozstrzygnigcia sprawy decyzjg organu I instancji. Organ odwotawczy
nie moze zmienia¢ rodzaju sprawy, co oznacza, ze W postepowaniu odwotawczym moze by¢ rozpoznana i rozstrzygnicta
wylacznie tozsama pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym sprawa, organ odwolawczy nie moze rowniez
zmienia¢ zakresu sprawy i nie moze orzeka¢ w zakresie innym niz to uczynit przed nim organ pierwszoinstancyjny.
Organ odwotawczy, rozpatrujac sprawe ponownie co do jej istoty, jest obowigzany usuna¢ te wadliwosci decyzji, ktoérych
dopuscit si¢ organ I instancji”.

W zwiazku z powyzszym, po wptywie do Urzedu Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK obowigzany
byt do powtdrnego przeprowadzenia postgpowania administracyjnego z Wniosku Spotki.

Jak wskazano, 13 czerwca 2024 r. wptynat do Prezesa UTK wniosek RegioJet 0 przyznanie otwartego dostepu na trasie
krajowej Krakow Plaszow — Gdynia Gtowna — Krakow Ptaszow, w okresie od 15 grudnia 2030 r. do 16 grudnia 2035 r.,
tj. w rocznych rozktadach jazdy pociggow 2030/2031, 2031/2032, 2032/2033, 2033/2034 oraz 2034/2035.

Stosownie do art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: ,,Regularny przewdz kolejowy 0s6b niebedacy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo
decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu”.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: ,,W zakresie kolejowych przewozoéw os6b innych niz przewozy
okazjonalne zarzadca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o §wiadczenie uslug publicznych, przedstawit o§wiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggéw umowa o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu”.

W swietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
0 przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie interesdOw gospodarczych obejmujgce
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolno$ci przepustowej, w szczegdlnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

W $wietle art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie kolejowym RegioJet spetnia warunki uznania go za aplikanta.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795, po wptywie do Urzedu Wniosku przeprowadzone zostaly nastgpujace czynnosci.

Prezes UTK 5 lipca 2024 r. opublikowat informacj¢ o wptywie Wniosku na stronie internetowej Urzgdu pod adresem:
https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/21481,Powiadomienie-RegioJet-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-
na-t.ntml.

Stosownie do art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795, po otrzymaniu wypetnionego formularza powiadomienia, organ
regulacyjny powiadamia nastepujace podmioty:

a) kazdy wilasciwy organ, ktory zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich na tej trasie lub trasie alternatywnej w rozumieniu dyrektywy 2012/34/UE;
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b) kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majacy prawo ograniczenia dostepu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

c) kazde przedsigbiorstwo kolejowe prowadzace przewozy w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych
na trasie nowych kolejowych przewozow pasazerskich lub na trasie alternatywnej.

Wobec powyzszego, pismem Prezesa UTK z 5 lipca 2024 r. o Wniosku powiadomione zostaty tzw. podmioty uprawnione
wlasciwe z uwagi na planowang tras¢ nowej ustugi RegioJet.

Ze wzgledu na to, ze obowigzujace przepisy nie wiaza ze soba poczatku biegu terminu dla ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej z momentem publikacji jawnej wersji powiadomienia aplikanta
(tu: RegioJet) o planowanej nowej ustudze, Prezes UTK przyjal, ze poczatek biegu terminu dla kazdego z podmiotow
liczony jest indywidualnie. Poczatek biegu terminu dla ztoZenia przez podmiot uprawniony wniosku o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej zwigzany jest z momentem dorgczenia pisma organu regulacyjnego informujacego
0 otrzymaniu wniosku o0 przyznanie otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu nalezalo przyjaé,
ze termin na dokonanie czynnosci, o ktdrej mowa powyzej, rozpoczal sig, zgodnie z obowigzujacymi zasadami obliczania
terminéw, od momentu doreczenia podmiotom uprawnionym pisma Prezesa UTK z 5 lipca 2024 .

Przepis art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym stanowi: ,,W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktorej mowa w ust. 2, organizator publicznego transportu
kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, oraz zarzadca wlasciwej infrastruktury kolejowej mogag ztozy¢ do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r.
ustanawiajacego procedure i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE”.

Nalezy wiec stwierdzié, ze termin na wniesienie wnioskdw o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej wynosi
jeden miesigec i rozpoczyna swoj bieg, w kazdym przypadku indywidualnie, od momentu dorgczenia podmiotom
uprawnionym jawnej wersji powiadomienia.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, nalezy zauwazyé, ze pisma, ktore wptynely w niniejszym postgpowaniu, tj.:
—  pismo UMWP z 29 lipca 2024 r. (znak: DIF-K0.8060.9.2024:255),
— pismo PKP Intercity z 7 sierpnia 2024 r. (znak: BBJR1k.070.744.2024),
—  pismo Ministerstwa Infrastruktury z 27 wrzeénia 2024 r. (znak: DTK-8.4602.230.2024),

nie stanowily wnioskbw o badanie rownowagi ekonomicznej. W  powyzszych pismach UMWP
i Ministerstwo Infrastruktury przedstawily swoje stanowiska w zwigzku ze zlozonym przez RegioJet Wnioskiem.
Natomiast PKP Intercity, bedace strona umowy o $wiadczenie ushug publicznych, poinformowato, ze odstepuje
od wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Jednocze$nie wskazac nalezy, ze do postepowania wptynety pisma RegioJet z 4 lutego 2025 r. oraz 5 marca 2025 r.,
w ktorych Spotka przedstawila swoje stanowiska w sprawie czynnosci Organu przeprowadzonych w niniejszym
postgpowaniu administracyjnym.

W mysl art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym ,,Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktérym mowa w ust. 4, oceni, ze proponowane
potaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, albo gdy zaden podmiot nie wystgpit o przeprowadzenie takiego badania”.

Z powyzszych wzgledow nalezy uznaé, ze kierunek rozstrzygnigcia w postaci przyznania otwartego dostepu
dla pasazerskich przewozow kolejowych, na warunkach okreslonych w pkt I-I11l sentencji decyzji Prezesa UTK
z 29 kwietnia 2025 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR), byt prawidlowy.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Spotka pismem z 11 czerwca 2025 r. wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa UTK
z 29 kwietnia 2025 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR), w sprawie przyznania RegioJet otwartego dostepu
dla pasazerskich przewozoéw kolejowych na trasie krajowej Krakow Plaszow — Gdynia Glowna — Krakow Plaszow,
w okresie od 15 grudnia 2030 r. do 8 grudnia 2035 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagéw 2030/2031, 2031/2032,
2032/2033, 2033/2034 oraz 2034/2035.

Strona we Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stwierdzila, ze ,,wnosi 0 ponowne rozpatrzenie sprawy poniewaz
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego nie posiada uprawnien do zobowigzywania przewoznikéw kolejowych
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do $wiadczenia jakichkolwiek ustug (w tym uruchamiania potaczef, wprowadzania zatrzyman handlowych),
jak to uczynil w przytoczonej wyzej decyzji administracyjne;j”.

Organ nie podziela argumentacji RegioJet zawartej we Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, w szczegdlnosci
w zakresie kwestionowania uprawnien Prezesa UTK do zobowigzywania aplikantow do $wiadczenia okre§lonych ustug,
W tym uruchamiania potaczen czy wprowadzania zatrzyman handlowych.

Jak juz zostalo wskazane w niniejszej decyzji — Prezes UTK, wydajac decyzje dotyczace otwartego dostepu,
dziata w zgodzie z przepisami prawa unijnego oraz krajowego.

Woprowadzone do sentencji decyzji, na podstawie art. 29¢c ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, klauzule
okreslajace warunki i sposdb korzystania z infrastruktury kolejowej, w przypadku decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu, powinny by¢ spojne z parametrami powiadomienia okreslonymi przez aplikanta.

Zgodnie z art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, regularny przewdz kolejowy osob niebedacy przewozem
o0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu. Jednoczesnie, zgodnie z art. 29¢ ust. 7 powolanej ustawy, w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostgpu albo o przyznaniu ograniczonego dostepu okresla si¢ w szczegodlnosci: aplikanta,
jego siedzibe i adres; trasy, na ktorych maja by¢ realizowane przewozy; okres, na jaki decyzja zostaje wydana,
a takze warunki oraz zakres korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej. Ostatni z tych elementow — warunki
oraz zakres korzystania z dostepu — stanowi obligatoryjng cze$¢ decyzji, co wynika wprost z literalnego brzmienia
przepisu. Prezes UTK, jako organ wiasciwy do wydania decyzji w tym zakresie, nie tylko jest uprawniony, ale wrecz
zobowigzany do okreslenia tych elementow, w tym takze zakresu zatrzyman handlowych oraz relacji, w ktorych przewozy
maja by¢ realizowane.

Przepis ten stanowi podstawe prawng do okreslania przez Prezesa UTK warunkéw, na jakich aplikant moze korzystaé
Z przyznanego otwartego dostepu. Wbrew stanowisku RegioJet, nie oznacza to zobowigzywania do §wiadczenia ustug
W rozumieniu kreowania obowiazku gospodarczego, lecz realizacj¢ kompetencji organu regulacyjnego w zakresie
okreslenia ram prowadzenia dziatalno$ci przewozowej w ramach udzielonego dostgpu do infrastruktury kolejowe;.

W ocenie Organu, przewozy wskazane w decyzji majg charakter obligatoryjny, a Prezes UTK, okreslajac w decyzji
relacje i zatrzymania handlowe, dziata na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa, ktore nie przewidujg dowolnosci
w tym zakresie po stronie aplikanta albo przewozZnika wskazanego do wykorzystania zdolno$ci przepustowej do realizacji
przewozow przez aplikanta. Przyznanie dostepu do infrastruktury kolejowej w ramach otwartego dostepu oznacza
nabycie prawa do prowadzenia przewozow w $cisle okreslonych warunkach.

W przypadku razgcego naruszenia warunkoéw okreslonych w decyzji lub zaprzestania wykonywania przewozow
przez co najmniej 6 miesigcy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta, Prezes UTK uchyla decyzje o przyznaniu
otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostgpu. Natomiast przestanka wystapienia razacego
naruszenia warunkow korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej okre§lonych w decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu moze podlegaé¢ ocenie w toku odrgbnego postepowania,
w ktorym Prezes UTK bada, czy w danej sprawie zaszly skuteczne prawne przestanki z art. 29¢ ust. 12 ustawy
o transporcie kolejowym uzasadniajace uchylenie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu
ograniczonego dostepu.

Prezes UTK, dbajac o transparentno$¢ i jednolito$¢ praktyki regulacyjnej, w czerwcu 2021 r., po przeprowadzeniu
konsultacji publicznych, opublikowal przewodnik pt. ,,Powiadomienie aplikanta oraz metodyka badania réwnowagi
ekonomicznej w postgpowaniach w sprawie przyznania otwartego dostepu”, dostgpny na stronie internetowej Urzedu.
Dokument ten precyzuje zasady prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu przyznawania otwartego dostepu,
w tym kwestie okreslania warunkéow decyzji, a jego celem jest zapewnienie spdjnego i przejrzystego stosowania
przepisow rozporzadzenia 2018/1795 oraz ustawy o transporcie kolejowym. Dokument ten byt szeroko konsultowany
z uczestnikami rynku i pozostaje aktualnym zrodlem interpretacyjnym dla podmiotow ubiegajacych si¢ o dostep
do infrastruktury.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK nie znajduje podstaw prawnych ani faktycznych do uwzglednienia Wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Prezes UTK po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wszechstronnej analizie zebranego w sprawie materiatu dowodowego
oraz wnikliwym rozpatrzeniu zarzutéw podniesionych we Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, uznal za zasadne
utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji Prezesa UTK z 29 kwietnia 2025 r. (znak: DPP-WOPN.717.17.2024.AR).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejszg decyzje, ktora jest ostateczna, przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w terminic 30 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Prezesa UTK
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(@art.3§2pktl,art. 13§ 1i§2wzw.zart. 52§ 11§ 3, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo 0 postegpowaniu przed sagdami administracyjnymi® ,,p.p.s.a.”).

Whis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego
sadu (art. 219 oraz 230-233 p.p.s.a. w zw. z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi®)

Stronie przystuguje mozliwosé ubiegania si¢ 0 prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika (art. 239 - art. 262 p.p.s.a).

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora

5Dz.U. z 2024 r. poz. 935 i 1685
6 Dz.U. z 2021 r. poz. 535





