Poz. 9

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.1.2024.JK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 7 maja 2025 r.

w sprawie przyznania Kolejom Dolnoslaskim otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie krajowej Wroctaw Glowny — Warszawa Centralna — Wroclaw Gléwny

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 29c ust. 1,2, 5,7 i 8 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym! (,ustawa 0 transporcie kolejowym™), art. 11 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego procedure i kryteria do celéw stosowania badania
réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE? (,,rozporzadzenie
2018/1795), oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® (,.k.p.a.”),
po rozpoznaniu wniosku Koleje Dolnoslaskie S.A. z siedzibg w Legnicy (,,Koleje Dolnos$laskie™) z 28 lutego 2024 r. (data
wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego (,,Urzad”) za posrednictwem platformy ePUAP: 28 lutego 2024 r.),
zaktualizowanego w zwigzku z pismem z 21 marca 2024 r. (znak: KD.EO.032.1.2024, data wptywu do Urzedu
za posrednictwem platformy ePUAP: 22 marca 2024 r.), w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego
przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Wroctaw Gtowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Gtowny, w okresie
od 15 grudnia 2024 r. do 8 grudnia 2029 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagdw 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027,
2027/2028 oraz 2028/2029, przewozy realizowane w soboty (6) i niedziele (7),

PRZYZNAJE

Kolejom Dolnoslaskim otwarty dostep dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie krajowej
Wroclaw Glowny — Warszawa Centralna — Wroclaw Gléwny,

realizowany liniami kolejowymi nr 1, 2, 3, 18, 271 i 351 w okresie od dnia doreczenia niniejszej decyzji
do 8 grudnia 2029 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028
oraz 2028/2029, przewozy realizowane w soboty (6) i niedziele (7), z zachowaniem wskazanych ponizej warunkow
i zakresu wykorzystania dostepu do linii kolejowych.

|. Niniejsza decyzja zobowigzuje do:

1. uruchomienia na wnioskowanej trasie 1 pary pociggéw na dobe, zgodnie zZ projektem rozktadu jazdy pociagéw
wskazanymi w zatacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji;

2. uruchomienia nowego polaczenia pasazerskiego w czestotliwosci oraz terminach wynikajacych z niniejszej decyzji;
3. uruchomienia pociggow w pelnej relacji, tj. Wroctaw Glowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Gtowny;

4. zatrzymywania si¢ pociagow na nastgpujacych stacjach lub przystankach: Wroctaw Gtowny, Wroctaw Mikotajow,
Leszno, Poznan Glowny, Konin, Kutno, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna;

5. realizacji przewozow:

— przy pomocy pojazdow 45WE, 48WEc lub alternatywnie 36WEa, 36 WEh, 31WE, 2x36WEa, 2x36WEh,
2x31WE, 2x45WE, 2x48WEc;

— wylacznie taborem spetniajgcym warunki techniczne, srodowiskowe i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce
infrastruktury dla poszczeg6lnych linii kolejowych.

1 Dz. U. 22024 r. poz. 697
2Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r. str. 5
®Dz. U.z2024r. poz. 572
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I1. Niniejsza decyzja uprawnia do:

1.

uruchomienia pociggdéw w mniejszym wymiarze, tj. czgstotliwosci lub terminach innych niz to wynika z sentencji
decyzji, wylacznie w wyniku zaistnienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen zewngtrznych, bedacych
nastepstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury;

uruchomienia polaczen w krotszej relacji, wytacznie w wyniku zaistnienia zdarzen bgdacych nastgpstwem sity
wyzszej lub dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury;

wprowadzenia dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym#
(,,ustawa o publicznym transporcie zbiorowym”), realizujacego zadania w zakresie przewozow pasazerskich
w transporcie kolejowym, o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji lub przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikdéw kolejowych;

c) w przypadku wystapienia zdarzen bedacych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury;

korzystania z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji, przyznanych
przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Kolei Dolno$lgskich;

uruchomienia potaczen w innych godzinach niz wskazane w projekcie rozktadu jazdy zawartym w zalacznikach
nr 112 do decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych od Kolei Dolnoslaskich;

wykorzystywania rowniez innych typéw pojazdow kolejowych niz wskazane w decyzji, o ile posiadajg takie same
badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakoSciowe.

Ponadto:

7.

w przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociaggéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowaé nieuruchomienia pociggdéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego
Rzeczpospolitej Polskiej;

uruchamianie nowych przewozoéw kolejowych na podstawie niniejszej decyzji nie powinno skutkowac likwidacja
skomunikowan pociggdéw uruchamianych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

nowe przewozy kolejowe powinny przede wszystkim stanowi¢ uzupelnienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarach wojewodztw: dolnoslaskiego, wielkopolskiego, todzkiego i mazowieckiego, organizowanej przez
wlasciwych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

II1. Na mocy niniejszej decyzji Koleje Dolnoslaskie zobowigzane sa:

1. poinformowaé¢ Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (,,Prezes UTK”), o kazdym przypadku wystapienia
okoliczno$ci uzasadniajacych uruchomienie na wnioskowanej trasie polaczenia:

a) w niepelnej relacji;

b) w czestotliwoscei i terminie innymi niz wprost wynikajacymi z niniejszej decyzji,
oraz o wystapieniu okoliczno$ci skutkujacych:

C) =zaprzestaniem wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesiecy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow,

W terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia ich wystapienia, wraz z uzasadnieniem;

2. poinformowa¢ Prezesa UTK o kazdym przewozniku kolejowym uprawnionym do wykorzystania zdolnosci
przepustowej, zgodnie z art. 30b ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, w zakresie niniejszej decyzji, poprzez
przekazanie:

a) nazwy i adresu przewoznika kolejowego oraz numeru wpisu do wlasciwego rejestru przedsigbiorcow;

4Dz. U.z2025r. poz. 285
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b) informacji o sposobie i warunkach wykorzystania przydzielonej zdolnosci przepustowe;j,

w terminie nie krotszym niz 14 dni przed dniem rozpoczgcia wykonywania przewozow przez kazdego
z przewoznikow kolejowych.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

28 lutego 2024 r. wptyneto do Prezesa UTK, za posrednictwem platformy ePUAP, pismo Kolei Dolnoslaskich
z 28 lutego 2024 r. przekazujace wniosek o przyznanie otwartego dostgpu na trasie krajowej Wroctaw Glowny —
Warszawa Centralna — Wroctaw Glowny, w okresie 15 grudnia 2024 r. do 8 grudnia 2029 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029 (,,Wniosek™).

Pismem z 7 marca 2024 r. Prezes UTK wezwat Koleje Dolnoslaskie do skorygowania danych zawartych we Whniosku.

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 7 marca 2024 r. do Urzgdu wptyneto pismo Kolei Dolnoslaskich
z 21 marca 2024 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 22 marca 2024 r.) oraz zaktualizowany
Whiosek wraz z zatgcznikami.

Pismem z 26 marca 2024 r. Prezes UTK zawiadomit Koleje Dolnoslaskie o wszczeciu postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostepu na trasie krajowej Wroctaw Gtéwny — Warszawa
Centralna — Wroctaw Glowny, w okresie 15 grudnia 2024 r. do 8 grudnia 2029 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy
pociagow 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029. Koleje Dolnoslaskie zostaty takze
poinformowane o zgromadzonym materiale dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu. W tym samym
pismie Prezes UTK poinformowat o przystugujagcym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpisow.

Ponadto 26 marca 2024 r. Prezes UTK opublikowat informacje o wptywie Wniosku Kolei Dolnoslaskich na stronie
internetowej Urzgdu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/21208,Powiadomienia-Kolei-Dolnoslaskich-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-
pasaze.html.

Pismem z 27 marca 2024 r. Prezes UTK powiadomit podmioty uprawnione o otrzymanym Whniosku Kolei Dolnoslaskich
w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Wroctaw Gtowny
— Warszawa Centralna — Wroctaw Glowny oraz poinformowal o przystugujacym prawie zgloszenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w terminie i na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia
2018/1795.

Pismem z 18 kwietnia 2024 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 18 kwietnia 2024 r.)
,,PKP Intercity” S.A. z siedziba w Warszawie (,,PKP Intercity”) poinformowata, ze nie bedzie sklada¢ wniosku
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej. Jednocze$nie PKP Intercity zlozyto pismo z 22 marca 2021 r.
stanowiace pelnomocnictwo do pisma z 18 kwietnia 2024 r.

6 maja 2024 r. do Urzgdu wplynal, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek POLREGIO S.A. z siedziba
w Warszawie (,,POLREGIO”) z 30 kwietnia 2024 r. 0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej (,,Wniosek
0 przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomicznej”), W Wersji jawnej oraz niejawnej.

Prezes UTK pismem z 10 czerwca 2024 r. wezwat POLREGIO do uzupetnienia brakéw formalnych Wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.

Pismem z 11 lipca 2024 r., w zwiazku z brakiem odpowiedzi, Prezes UTK ponownie wezwat POLREGIO do uzupehienia
brakoéw formalnych Wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

W odpowiedzi na wezwania Prezesa UTK z 10 czerwca 2024 r. oraz z 11 lipca 2024 r. 12 lipca 2024 r. do Urzedu
wplyneta wiadomo$¢ elektroniczna z 24 czerwca 2024 r., przekazujaca pismo POLREGIO z 21 czerwca 2024 r.
z zalacznikami w postaci zaktualizowanego Wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.

Pismem z 3 pazdziernika 2024 r. Prezes UTK wezwal PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie
(,.,PKP PLK”) do przedstawienia dodatkowych informacji w zwiazku ze zlozonym przez POLREGIO Wnioskiem
0 przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomiczneyj.

Pismem z 3 pazdziernika 2024 r. Prezes UTK wezwal Koleje Dolnoslaskie do przedstawienia dodatkowych informacji
w zwigzku ze zlozonym przez POLREGIO Wohnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej.
Koleje Dolnoslgskie zostaly takze poinformowana o materiale dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu.
W tym samym pismie Prezes UTK poinformowal o mozliwo$ci skorzystania z prawa do wypowiedzenia sig,
co do zebranych dowodow i materiatlow oraz zgloszonych zadan, w terminie 14 dni od doreczenia pisma. Jednocze$nie
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Prezes UTK poinformowal Koleje Dolno$laskie 0 wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia sprawy
do 23 pazdziernika 2024 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 3 pazdziernika 2024 r., 22 pazdziernika 2024 r. do Urzedu wptyneta,
za posrednictwem  poczty elektronicznej, wiadomo$¢ elektroniczna od PKP PLK zawierajagca pismo
z 22 pazdziernika 2024 r. wraz z zatacznikami.

Pismem z 25 pazdziernika 2024 r. Prezes UTK poinformowat Koleje Dolnoslaskie 0 zgromadzonym materiale
dowodowym, 0 przystugujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy i o prawie do wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Ponadto Prezes UTK wezwat Koleje DolnoSlaskie
do przedstawienia analizy zatozen wskazanych we Whniosku w zwigzku z nowymi informacjami przekazanymi
do postgpowania administracyjnego przez PKP PLK. Jednocze$nie Prezes UTK poinformowal Koleje Dolnoslgskie
0 Wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia sprawy do 25 listopada 2024 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 3 pazdziernika 2024 r., Koleje Dolnoslaskie pismem z 24 pazdziernika 2024 r.
(data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 29 pazdziernika 2024 r.) przedstawily stanowisko
W sprawie.

Pismem z 19 listopada 2024 r. Prezes UTK wezwal POLREGIO do uzupeienia brakow formalnych w zwigzku
ze ztozonym Whioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej.

Pismem z 27 listopada 2024 r. w zwiazku z brakiem odpowiedzi, Prezes UTK ponownie wezwat Koleje Dolno$laskie
do przedstawienia analizy zatozen wskazanych we Whniosku w zwigzku z nowymi informacjami przekazanymi
do postepowania administracyjnego przez PKP PLK. Koleje Dolnoslgskie zostaly takze poinformowane
0 zgromadzonym materiale dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu. W tym samym pismie Prezes UTK
poinformowat 0 przystugujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodéw 1 materiatdw oraz zgloszonych zadan. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat
Koleje Dolnoslgskie 0 wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia sprawy do 27 grudnia 2024 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 19 listopada 2024 r., POLREGIO pismem z 26 listopada 2024 r. (data wptywu
do Urzedu za posrednictwem poczty elektronicznej: 28 listopada 2024 r.) uzupeito braki formalne Wniosku
0 przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomicznej.

Pismem z 5 grudnia 2024 r. Prezes UTK postanowil ograniczy¢ Kolejom Dolnoslagskim prawo wgladu do materiatu
dowodowego postgpowania ze wzgledu na wystgpowanie w dokumentacji sprawy szczegdlnie chronionych informacji
handlowych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 27 listopada 2024 r., Koleje Dolnoslaskie pismem z 9 grudnia 2024 r.
(data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 9 grudnia 2024 r.) przedstawity stanowisko w sprawie.

Pismem z 23 grudnia 2024 r. Prezes UTK poinformowat Koleje Dolnoslaskie 0 zgromadzonym materiale dowodowym
oraz 0 mozliwosci skorzystania z prawa do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materiatlow oraz zgltoszonych
zadan. W tym samym pismie Prezes UTK poinformowat rowniez Koleje Dolnoslaskie 0 wyznaczeniu nowego terminu
rozpatrzenia sprawy do 27 stycznia 2025 r.

Pismem z 24 stycznia 2025 r. Prezes UTK poinformowat Koleje Dolnoslaskie 0 wyznaczeniu nowego terminu
rozpatrzenia sprawy do 27 lutego 2025 r.

Pismem z 24 lutego 2025 r. Prezes UTK poinformowat Koleje Dolnoslgskie 0 wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia
sprawy do 27 marca 2025 r.

Pismem z 25 marca 2025 r. Prezes UTK poinformowat Koleje Dolnoslaskie 0 wyznaczeniu nowego terminu rozpatrzenia
sprawy do 28 kwietnia 2025 r.

Pismem z 28 kwietnia 2025 r. Prezes UTK poinformowal Koleje Dolnoslaskie o wyznaczeniu nowego terminu
rozpatrzenia sprawy do 28 maja 2025 r.

Koleje Dolnoslaskie nie skorzystaty z przystugujacego na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. prawa do wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: ,,Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej”.
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Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencj¢ do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

28 lutego 2024 r. do Prezesa UTK wptynat Wniosek Kolei Dolnoslaskich z 28 lutego 2024 r., zaktualizowany
21 marca 2024 r., w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej
Wroctaw Gtowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Gtowny na okres 5 kolejnych rocznych rozktadow jazdy pociagow,
poczawszy od 15 grudnia 2024 r. do 8 grudnia 2029 r.

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: ,,Regularny przewoz kolejowy osob niebedacy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo
decyzji 0 przyznaniu ograniczonego dostepu”.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: ,,W zakresie kolejowych przewozéw os6b innych niz przewozy
okazjonalne zarzadca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o §wiadczenie uslug publicznych, przedstawit o§wiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objgcia pociggow umowa o $wiadczenie ushug publicznych albo uzyskat decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostgpu”.

W swietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
o przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z tre$cig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych obejmujace
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnoSci przepustowej, w szczegdlnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Koleje Dolno$laskie spetniaja warunki uznania ich za aplikanta.

Whiosek zostal podpisany przez osoby upowaznione do reprezentacji Kolei Dolnos$laskich, zgodnie z zasadami
reprezentacji wskazanymi w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Zgodnie z treScig art. 29c ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym aplikant, ktory zamierza wystapi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, na trasie,
na ktorej sa wykonywane przewozy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wilasciwego zarzadce infrastruktury oraz Prezesa UTK. Informacja o planowanym
uruchomieniu komercyjnych przewozow osob na danej trasie powinna zosta¢ przedstawiona za pomocg standardowego
formularza powiadomienia, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, nie p6zniej niz W terminie
18 miesiecy przed dniem wejscia w zycie rozktadu jazdy pociagdw, ktorego bedzie dotyczyt wniosek o przydzielenie
zdolnosci przepustowej.

Koleje Dolnoslaskie przekazaly Wniosek 28 lutego 2024 r., czyli nie zachowujac terminu 18 miesigcy przed dniem
wejScia w zycie rozkladu jazdy pociagéw 2024/2025. Powyzsze oznacza, ze moment wniesienia Wniosku
do Prezesa UTK, a takze szacowany czas uruchomienia przez Koleje Dolno$laskie przewozow, nie sg zgodne
z postanowieniami art. 29c ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym. Niezachowanie ww. terminu, w zwigzku z wydaniem
na rzecz Kolei Dolnoslaskich decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, moze mie¢ wpltyw na faktyczny termin
uruchomienia nowych kolejowych przewozow pasazerskich.

Stosownie do art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym: ,,Prezes UTK, nie p6zniej niz przed uptywem 10 dni od dnia
otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktérej mowa w ust. 2, przekazuje
te informacj¢ organizatorowi publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli umowe
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trasie, 0 ktérej mowa w ust. 2”.

Artykut 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym okresla, ze w terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktérej mowa w ust. 2 tego przepisu, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, oraz zarzadca wilasciwej infrastruktury kolejowej moga zlozy¢é do Prezesa UTK wniosek
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem z 27 marca 2024 r. Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione, tj. te, ktorym przystuguje mozliwos¢ ztozenia
wniosku 0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, o planowanym uruchomieniu nowej ushugi.
W przedmiotowym postepowaniu administracyjnym podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE®, byli: Minister Infrastruktury,
Marszatek Wojewodztwa Dolnos$laskiego, Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego, Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, Prezydent m.st. Warszawy, w imieniu i na rzecz ktoérego

5 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32, z p6zn. zm., (,,dyrektywa 2012/34/UE”))
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zadania realizuje Zarzad Transportu Miejskiego, PKP Intercity, POLREGIO, Koleje Wielkopolskie sp. z o.0.
,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z o.0., ,,L.0dzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0., Szybka Kolej Miejska sp. z o.0.
oraz PKP PLK.

Ze wzgledu na to, ze obowigzujace przepisy nie wiaza ze sobg poczatku biegu terminu dla ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomicznej z momentem publikacji jawnej wersji powiadomienia aplikanta
(tu: Kolei Dolnoslaskich) o planowanej nowej ustudze, Prezes UTK przyjat, ze poczatek biegu terminu dla kazdego
z podmiotoéw liczony jest indywidualnie. Poczatek biegu terminu dla zlozenia przez podmiot uprawniony wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej zwigzany jest z momentem dor¢czenia pisma organu regulacyjnego
informujacego o otrzymaniu wniosku o przyznanie otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu
nalezato przyjac, ze termin na dokonanie czynnosci, o ktérej mowa powyzej, rozpoczynat si¢, zgodnie z obowigzujacymi
zasadami obliczania termindw, od momentu dor¢czenia podmiotom uprawionym pisma Prezesa UTK z 27 marca 2024 r.

Wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie jest mozliwe w sytuacji, gdy zaden podmiot uprawniony
nie zlozy w terminie przewidzianym przepisami wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej
albo gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktérym mowa w art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK oceni, ze proponowane potgczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym).

Zakres badania rownowagi ekonomicznej oraz kryteria oceny zostaty uregulowane w art. 10 rozporzadzenia 2018/1795.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2018/1795: ,,Uwaza si¢, ze rownowaga ekonomiczna jest zagrozona,
jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie miatyby istotny negatywny wptyw na co najmniej jeden z nastepujacych
elementow:

a) rentowno$¢ ustug, ktore przedsigbiorstwo kolejowe §wiadczy w ramach umowy o $§wiadczenie ustug publicznych;
b) koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych”.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795 przeprowadzana analiza badania rownowagi ekonomicznej
odnosi si¢ do umowy o $wiadczenie ustug publicznych jako catosci, a nie do poszczegbdlnych ustug wykonywanych na jej
podstawie, w catym okresie obowigzywania. Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy wptywu
finansowego netto nowych kolejowych przewozow pasazerskich na umowe o $§wiadczenie ustug publicznych. Stosownie
do tresci art. 10 ust. 3 zdania 2 rozporzadzenia 2018/1795: ,,Analiza kosztow i przychodow generowanych w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug objetych umowa o §wiadczenie ustug publicznych po pojawieniu si¢ na rynku nowych kolejowych
przewozow pasazerskich obejmuje nastgpujace elementy:

a) zmienno$¢ kosztow ponoszonych i przychoddéw uzyskiwanych przez przedsiebiorstwo kolejowe realizujace
umowe o $wiadczenie ushug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow,
takie jak te wynikajace z braku wymiany taboru osiggajacego koniec okresu uzytkowania lub niezastepowania
pracownikow, ktorych umowa si¢ konczy);

b) skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej
umowa o $wiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktdrzy moga by¢ zainteresowani
polaczeniem z ustugg regionalng objeta umowa o $wiadczenie ustug publicznych);

c) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsiebiorstwa kolejowego realizujagcego umowe o $wiadczenie ustug
publicznych;

d) wptyw na odpowiednie inwestycje przedsigbiorstw kolejowych lub wiasciwych organéw, na przykiad
w odniesieniu do taboru;

e) warto$¢ wszelkich istniejgcych praw wytacznych”.

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy rowniez znaczenia wptywu, majac na wzglgdzie obowiazujace
ustalenia umowne migdzy wlasciwym organem (tu: organizatorem publicznego transportu zbiorowego)
a przedsigbiorstwem kolejowym wykonujacym ustugi publiczne, w tym, w stosownych przypadkach, poziom
rekompensaty ustalony zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70° (,rozporzadzenie
1370/2007”), lub wynikajacy z konkurencyjnego zawarcia umowy oraz wszelkich mechanizmow podziatu ryzyka takiego
jak ryzyko zwigzane z ruchem i przychodami (art. 10 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795).

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK), zgodnie z trescig art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, powinna
uwzgledniaé rowniez:

® Dz. Urz. UE L 315 z 3 grudnia 2007 r. str. 1, z p6Zn. zm.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -7- Poz. 9

a) korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i srednim okresie;
b) wptyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozow kolejowych;
c) wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

W ramach niniejszego postepowania zostalo ztozone pismo PKP Intercity z 18 kwietnia 2024 r. oraz Wniosek
0 przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomicznej POLREGIO z 30 kwietnia 2024 r.

Pismo PKP Intercity z 18 kwietnia 2024 r.

W pismie z 18 kwietnia 2024 r. PKP Intercity o$wiadczylo, ze nie bedzie sktada¢ wniosku o przeprowadzenie badanie
réwnowagi ekonomicznej.

Whiosek POLREGIO z 30 kwietnia 2024 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, uzupeliony
pismem z 21 czerwca 2024 .

6 maja 2024 r. do Urzedu wptyneta wiadomos¢ elektroniczna POLREGIO przekazujaca Wniosek o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej z 30 kwietnia 2024 r., uzupelniony pismem z 21 czerwca 2024 r. (data wpltywu
do Urzedu za posrednictwem poczty elektronicznej: 24 czerwca 2024 r.).

Informacja dotyczaca planowanego uruchomienia ustugi przez Koleje Dolnoslaskie, przekazana w pismie Prezesa UTK
z 27 marca 2024 r., zostata doreczona POLREGIO 5 kwietnia 2024 r. Tym samym Prezes UTK stwierdzit, ze Wniosek
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ckonomicznej przekazano z zachowaniem terminu jednego miesigca
na dokonanie czynnosci, przewidzianego przepisami prawa.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK zwrdcit uwage na spetianie przez POLREGIO wymagania w zakresie bycia strong
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktérych rownowaga ekonomiczna moglaby zosta¢ zagrozona w nastepstwie
uruchomienia ustugi przez Koleje Dolnoslaskie. W tym celu Prezes UTK ustalit, ze POLREGIO jest strong m.in. umowy
nr DT/111/107/2020 o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie wojewddzkich kolejowych przewozoéw pasazerskich
w okresie od 13 grudnia 2020 r. do 14 grudnia 2030 r. (,,umowa PSC UMWW?”) zawartej 10 grudnia 2020 r. pomigdzy
Wojewoddztwem Wielkopolskim a POLREGIO.

Zawarte w zalacznikach do umowy PSC UMWW roczne rozklady jazdy pociagéow, a takze wskazanie linii
komunikacyjnych objetych ww. umowa, okreslajace stacje poczatkowe oraz koncowe wykonywania przewozow przez
POLREGIO, pozwalajg stwierdzi¢, ze POLREGIO jest podmiotem uprawnionym, w mysl art. 29¢ ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym i art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795. POLREGIO jest operatorem umowy o $§wiadczenie
ustug publicznych, ktora przewiduje wykonywanie potgczen pasazerskich w tym samym terminie oraz na odcinku
pokrywajacym si¢ z planowanym uruchamianiem ustugi przez Koleje Dolnoslaskie. Z tego wzgledu nalezato uznac,
ze zgloszony przez POLREGIO Wniosek o przeprowadzenie badania roéwnowagi ekonomicznej powinien podlegaé
dalszej analizie formalnej oraz merytorycznej.

Pismem z 10 czerwca 2024 r. Prezes UTK wezwat POLREGIO m.in. do:

— przedstawienia dodatkowych informacji dotyczacych metodyki obliczenia spodziewanego wpltywu planowanych
nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich wnioskowanych przez Koleje Dolnoslaskie na pociagi stuzby publiczne;j
uruchamiane przez POLREGIO;

— uzupelnienia brakoéw formalnych poprzez ztozenie do Prezesa UTK kopii umowy PSC, ktoérej rownowaga
ekonomiczna moze zosta¢ zagrozona w nastepstwie uruchomienia planowanych nowych kolejowych przewozow
pasazerskich przez Koleje Dolnoslaskie;

— uzupehienia stanowiska dotyczacego zakresu wystepowania szczegoélnie chronionych informacji handlowych
we Whniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

W pismie z 21 czerwca 2024 r. POLREGIO przedstawito dodatkowe wyjasnienia w zwigzku z wezwaniem Prezesa UTK
z 10 czerwca 2024 r. Jednoczesnie POLREGIO przedstawito stanowisko dotyczace wystgpowania w przedstawionej
dokumentacji szczeg6lnie chronionych informacji handlowych (tajemnicy przedsigbiorstwa) oraz czynnosci majacych
na celu zapewnienie poufnosci tych informacji.

W nastgpstwie analizy informacji przekazanych przez POLREGIO Prezes UTK przyjat stanowisko dotyczace
koniecznoéci zapewnienia poufnosci okreslonych informacji zebranych w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego. W konsekwencji postanowieniem z 5 grudnia 2024 r. Prezes UTK ograniczyt Kolejom Dolno$laskim
prawo wgladu do materialu dowodowego postepowania z uwagi na ochrong szczegdlnie chronionych informacji
handlowych POLREGIO.

Jak juz zostalo wspomniane, zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795: ,,Organ regulacyjny ocenia,
czy rownowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych zostataby zagrozona przez proponowane nowe
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kolejowe przewozy pasazerskie. Uwaza sig, ze rownowaga ekonomiczna jest zagrozona, jezeli nowe kolejowe przewozy
pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden z nastgpujacych elementow:

a) rentowno$¢ ustug, ktore przedsiebiorstwo kolejowe $wiadczy w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych;
b) koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych”.

Nalezato pochyli¢ si¢ nad argumentem przedstawionym we Wniosku 0 przeprowadzenie badania roéwnowagi
ekonomicznej, iz planowane uruchomienie nowego potaczenia kolejowego przez Koleje Dolnoslaskie przyczyni si¢
do spadku przychodow uzyskiwanych przez POLREGIO, a przez to wplynie tez negatywnie na obowiazujacg umowe
PSC UMWW.

W przekazanym Whniosku o0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej POLREGIO na podstawie umow
0 $wiadczenie uslug publicznych zawartych z wilasciwymi Organizatorami realizuje przewozy w przewozach
0 charakterze uzytecznosci publicznej na linii kolejowej nr 271 Wroctaw Gt. — Poznan Gl. Pociagi uruchamiane przez
Spotke na tej linii cze$ciowo pokrywaja si¢ z trasa planowanych nowych potaczen planowanych do uruchomienia przez
przewoznika Koleje Dolnoslaskie sp. z o.0. (dalej takze: KD). Na obszarze Wojewddztwa Wielkopolskiego Spotka
realizuje przewozy pasazerskie na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow
pasazerskich nr DT/I1I/107/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. dla ktorych Organizatorem jest Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

W opinii Spétki uruchomienie nowych potaczen kolejowych przez KD w relacji Wroctaw Gt. — Poznan Gt. — Warszawa
Centralna (kursowanie w soboty i niedziele z uwzglgdnieniem wybranych dodatkowych dni) bedzie wywiera¢ negatywny
wplyw na rownowage ekonomiczng przewozow realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych
zawartej z Wojewodztwem Wielkopolskim. Spotka uruchamia w dobie 7 par pociagéw na odcinku Wroctaw Gt —
Poznan Gt., a rozktad jazdy na tym odcinku uzupetniany jest takze pociaggami uruchamiany w krotszych relacjach
(tj. Poznan Gt. — Leszno: 2 pary pociagoéw, Leszno — Wroctaw Gt.: 3 pary pociggdw). Na tym odcinku Spotka uruchamia
pociagi REGIO, w tym takze przyspieszone pociagi REGIO. Obowigzujaca umowa PSC z Organizatorem przewozow
w wojewodztwie wielkopolskim w swej wazno$ci obejmuje jej wykonanie takze w okresie, w ktorym KD planuje
uruchomi¢ nowe potaczenia, tj. w rozktadach jazdy pociagow: 2024/25, 2025/26, 2026/27, 2027/28, 2028/29”.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez POLREGIO: ,,W opinii Spotki, zaplanowane do uruchomienie nowe
komercyjne potaczenia nie beda miaty charakteru uzupehiajacego rozktad jazdy wzgledem pociggdéw uruchamianych
przez POLREGIO, ale z uwagi na zblizone godziny kursowania beda stanowi¢ konkurencyjng oferte przewozowa.
Z uwagi na zbiezno$¢ z godzinami kursowania pociagéw umowg PSC — prognozuje si¢ mozliwo$¢ spadku przychodow
z polaczen realizowanych w ramach shuzby publicznej na ww. odcinku z uwagi na mozliwo$¢ utraty znacznej czgsci
podréznych dotychczas korzystajacych z przejazdéow pociggami REGIO, a tym samym wplynaé negatywnie
na dziatalno$¢ zaréwno Spotki jak i Organizatora przewozow.

W sposob szczegdlny nowe potaczenia proponowane przez KD stanowi¢ beda konkurencje do nizej wymienionych
pociagow REGIO:

1) pociag nr 67923 relacji Wroctaw Gt. — Poznan Gt. (zblizone godziny kursowania na odcinku Leszno — Poznan.
Przewidujemy ze potencjalny podrézny konczacy podrdz na stacji Poznan Gt. skorzysta z konkurencyjnego
pociagu KD).

2) pociag nr 67925 relacji Wroctaw Gt. — Poznan G1. (zblizone godziny kursowania zwlaszcza dla odjazdu ze stacji
Wroctaw Gl. Przewidujemy ze potencjalny podrézny rozpoczynajacy podréz na stacji Wroctaw Gt. skorzysta
z konkurencyjnego pociagu KD).

3) pociag nr 76940 relacji Poznan Gl. — Wroctaw Gt. (zblizone godziny kursowania, w szczegolnosci dla odcinka
Poznan Gl — Leszno. Przewidujemy ze potencjalny podrozny rozpoczynajacy podréz na stacji Poznan Gt.
skorzysta z konkurencyjnego pociggu KD wobec podobnej godziny przyjazdu do stacji Leszno i korzystnego
czasu przejazdu w relacji do Wroctawia).

Nalezy nadmieni¢, ze zaproponowane przez KD godziny kursowania nowych potaczen wiaza¢ si¢ moga z trudnosciami
w trasowaniu pociggdéw REGIO uruchamianych w ramach umowy PSC (wyprzedzanie poc. REGIO przez poc. KD,)
co moze doprowadzi¢ do realnego pogorszenia ustug swiadczonych przez POLREGIO na tym odcinku i tym samym
spowodowaé odejécie podroznych do pociggéw KD lub do innych srodkoéw transportu”.

POLREGIO os$wiadczylo rowniez: ,,Uruchomienie nowych komercyjnych potaczen na linii kolejowej nr 271 moze
przyczyni¢ si¢ do spadku liczby podréznych korzystajacych z polgczen objetych umowa PSC i tym samym spowodowaé
spadek przychodéw uzyskiwanych przez POLREGIO i tym samym wptynaé negatywnie na realizacj¢ zatozen zawartych
w umowie $wiadczenie ustug publicznych.
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Prognozowany spadek przychodéw oszacowano jako $<--<’ uzyskiwanych na pociggach REGIO nr 67923, 67925
oraz 76940 w relacjach, w ktorych mozliwe bgdzie przejscie podréznych do nowego pociagu KD. Prognoz¢ wykonano
w oparciu 0 ceny biletéw jednorazowych. Obliczenia prowadzono dla zidentyfikowanych glownych kierunkow potoku
podrdznych, tj.:

— poc. nr 67923: dla cigzenia w kierunku Poznania,
— poc. nr 67925: dla cigzenia w kierunku od Wroctawia,
— poc. nr 76940: cigzenie w Kierunku od Poznania.

Przyjeto, ze nowe potaczenia KD - z uwagi na planowany rozklad jazdy moga przeja¢ okoto &<--8< podrdoznych
korzystajacych z przejazdow ww. pociggami objetymi umowa PSC. (...)”.

Natomiast w uzupetnieniu do Wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, POLREGIO w pi§mie
z 21 czerwca 2024 r. przedstawito dodatkowe wyjasnienia: ,,Zastosowana przez Spdétke metodyka obliczenia
spodziewanego wpltywu planowanych nowych polaczen umozliwia oszacowanie utraconego przychodu z tytulu

uruchomienia pociagu konkurencyjnego do badanego pociagu. é<--é<.

POLREGIO zwro6cilo uwage na zalezno$¢ miedzy godzinami kursowania dotychczasowych potaczen ww. przewoznika
a planowanymi nowymi przewozami Kolei Dolno$laskich, szacujac potencjalny spadek przychodow. POLREGIO
wskazalo w tym kontekscie, ze ,,Spotka dostrzega korelacje pomiedzy godzinami kursowania pociggdw uruchamianych
przez POLREGIO, a planowanymi godzinami kursowania nowych pociggdéw KD, ktore to na badanym odcinku beda
na tyle konkurencyjne, aby moc uznaé ze czgs¢ podroznych z uwagi na zaproponowany rozktad jazdy bedzie wybieraé
nowe polaczenia. Wplyw na to bedzie mie¢ zardwno godzina odjazdu ze stacji Poznan jak i przyjazdu do stacji Wroctaw
(dotyczy takze relacji powrotnej). Badaniu podlegal odcinek Wroctaw Gl. — Poznan Gl. i na podstawie posiadanych

danych z badan frekwencji z tego odcinka byly dokonywane stosowne analizy. $<--8<”.

POLREGIO przedstawito réwniez zatozenia dotyczace spadku liczby podréznych korzystajacych z pociagdw objetych
umowag PSC. Wedlug POLREGIO: ,,Potencjalny utracony przychod zostal oszacowany w oparciu &<--8< i zgodnie
z przedtozonymi zatozeniami, spadek liczby podréznych korzystajacych z pociagéw objetych umowsg PSC moze wyniesé
&<--8<, CO W sposob klarowny powinno przetozy¢ si¢ na osiggane przychody. W zwigzku z tym, zatozono ze w przypadku
niepozyskania nowych podroznych spadek ten moze wynie$¢ &<--8< przychoddéw osiaganych z pociggdéw nr 67923,
67925 i 76940, tj. strata w rozktadzie jazdy 2024/2025 moze wynie$é é<--6<, a w okresie 5 lat $<--8< (nalezy wskazac,
ze w prognozie 5-letniej nie uwzgledniano zmiany cen biletow oraz zmiany liczby podroéznych, dla uproszczenia obliczen
wartosci te zostaly przyjete jako state). s<--8<”.

Oprocz powyzszego stanowiska w sprawie, w zataczniku nr 2 do pisma z 21 czerwca 2024 r., POLREGIO przedstawito
analize wptywu nowych przewozow Kolei Dolno$laskich w stosunku do nastepujacych pociagow:

1) PR -Rnr 67923, relacji Wroctaw Gtowny (8:42) — Poznan Gtéwny (11:30);
2) PR -R nr 67925, relacji Wroctaw Gtowny (10:00) — Poznan Glowny (12:25);
3) PR -R nr 76940, relacji Poznan Gtéwny (19:15) — Wroctaw Glowny (21:40).

W stosunku do powyzszych polaczen POLREGIO przedstawito wysokos¢ przychodu z kazdego potaczenia w rocznych
rozktadach jazdy (,,RRJ”).

Dla rozpatrywanego RRJ 2024/2025, zgodnie z postanowieniami umowy PSC UMWW, szacowane zmniejszenie
przychodu z zagrozonych pociggéw shuzby publicznej przedstawia si¢ nastepujaco:

pociag (relacja) godzina godzina zmniejszenie przychodu
odjazdu przyjazdu z zagrozonych  pociagéw  stuzby
publiczne;j (wptyw nowych
przewozow Kolei Dolnoslaskich

na umowe PSC UuMww
w RRJ 2024/2025) [w zt]

PR - R nr 67923, relacji Wroctaw Glowny — | 8:42 11:30 Se-8<

Poznan Gtéwny

PR - R nr 67925, relacji Wroctaw Gtéwny — | 10:00 12:25 S<--S<

Poznan Gtéwny

" Oznaczenie $<--é< pokazuje usuniety tre$¢ stanowigcg szczegdlnie chronione informacje handlowe z punktu widzenia przedsigbiorcy
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PR - R nr 76940, relacji Poznan Gléwny — | 19:15 21:40 S 3<
Wroctaw Gtéwny

RAZEM Se--3<

Z danych przedstawionych przez POLREGIO wynika, ze w konkretnych RRJ szacowane zmniejszenie przychodu
zZ Ww. zagrozonych pociagéw stuzby publicznej przedstawia¢ si¢ bedzie w stosunku do umowy PSC UMWW
nastepujaco:

— RRJ 2024/2025 - 3=--3< zt;
— RRJ 2025/2026 - 3=--3= zt;
— RRJ 2026/2027 - 3=--3< zt;
— RRJ 2027/2028 - 3=--3< zt;
— RRJ 2028/2029 - 3=--3= zt.

Sumaryczne wielkos$ci szacowanego zmniejszenia przychodu z zagrozonych pociggéw stuzby publicznej w okresie
trwania nowych przewozow Kolei Dolnoslaskich (RRJ 2024/2025 - 2028/2029) w stosunku do umowy PSC UMWW
wyniesie $<--8< zi.

Jednakze, zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795 Prezes UTK zobowiazany jest przeanalizowaé whiesiony
przez POLREGIO materiat dowodowy pod wzglgdem catosci zagrozonej ekonomicznie umowy o §wiadczenie ustug
publicznych. Prezes UTK analizuje wiec mozliwy wplyw na zagrozenie réwnowagi ekonomicznej odnoszacy si¢
do umowy PSC jako calosci, a nie do poszczegdlnego potaczenia czy konkretnego okresu wptywu planowanego nowego
kolejowego przewozu pasazerskiego.

Zgodnie z powyzszym oraz stanowiskiem przedstawionym przez POLREGIO, wysoko$¢ catkowitej rekompensaty
szacowana jest na é<--é< zt w stosunku do umowy PSC UMWW. POLREGIO prognozuje, ze uruchomienie przez
Koleje Dolnoslgskie planowanej nowej ustugi przewozu osdb moze skutkowaé obnizeniem przychodow o $<--8< zt
w stosunku do catej umowy PSC UMWW. Dopiero zestawienie powyzszej kwoty, tj. é<--8< zt z wielkoS$cia

rekompensaty przewidzianej w umowie PSC UMWW pozwoli oceni¢ skale wplywu uruchomienia nowej ushugi
Kolei Dolnoslaskich na ww. umowe.

Po zestawieniu ze sobg powyzszych warto§ci wptyw wnioskowanej przez Koleje Dolnoslaskie nowej ustugi na umowe
PSC UMWW przedstawia si¢ nastepujgco:

&<--8< zl (zmniejszenie przychodu z zagrozonych pociggéw stuzby publicznej) / é<--é< zt (rekompensata) *100% =
0,26% (spadek % w stosunku do catej umowy PSC UMWW)

Przedstawia to ponizsza tabela:

razem szacowane | catkowita - .
. . , zmniejszenie przychodu
zmniejszenie przychodow | rekompensata .
L wstosunku  do  catkowitej
[w zt] (pociggi PR - R | zumowy PSC rekompensaty [w %]
nr 67923, 67925 i 76940) UMWW [w zi]
RRJ 24/25 =< 0,0566%
RRJ 25/26 g=<--8< 0,0556%
RRJ 26/27 §=<--9< §=<--9=< 0,0561%
RRJ 27/28 g=<--8< 0,0557%
RRJ 28/29 e=<--5< 0,0356%
RAZEM S<--9=< 0,26%

Zestawienie ze soba powyzszych kwot, pozwala stwierdzi¢, ze spodziewany spadek przychoddéw, w nastepstwie
uruchomienia nowej ustugi Kolei DolnoSlaskich, moze stanowi¢ w przyblizeniu 0,26% rekompensaty przewidzianej
na pokrycie kosztow w umowie PSC UMWW.,

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z zalozeniami zawartymi w umowie PSC UMWW kwoty wyplacanych
rekompensat corocznie moga podlega¢ aktualizacji (gtdéwnie podwyzszeniu), w celu faktycznego pokrycia poniesionych
przez POLREGIO kosztow $wiadczenia ustug publicznych w kolejowych przewozach pasazerskich. W efekcie
powyzszego zmniejszenie przychodu w stosunku do catkowitej rekompensaty moze osiagnaé jeszcze nizsze wartosci
finansowe jak i procentowe w stosunku do tych przedstawionych powyzej. Jednocze$nie nie jest mozliwe jednoznaczne
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stwierdzenie, czy w przysztosci strony umowy PSC UMWW (ktora moze podlega¢ aneksowaniu) nie podejma decyzji
o modyfikacji (poszerzeniu albo ograniczeniu) aktualnej oferty pasazerskie;.

POLREGIO wskazato we Wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, ze: ,,Godziny kursowania
pociagdéw komercyjnych zaproponowanych przez przewoznika KD sg zblizone do godzin kursowania pociagow REGIO
nr 67923 i 67925 relacji Wroctaw Gt. — Poznan Gt. oraz 76940 relacji Poznan Gt. — Wroctaw Gt.”. Jednakze, analiza
proponowanego przez Koleje Dolnoslaskie rozktadu jazdy wykazuje, ze argumentacja POLREGIO dotyczaca naktadania
si¢ godzin kursowania pociagéw Kolei Dolnoslaskich z pociggami R - R nr 67923, 67925 oraz 76940 jest niezasadna.
Przeprowadzone poréwnanie wykazuje, ze godziny odjazdu i przyjazdu pociagdw obu przewoznikdw nie pokrywaja si¢
W sposob jednoznaczny.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze szacowany wspolczynnik $<--8< zmniejszenia przychodu z umowy PSC UMWW
w przypadku uruchomienia planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego przez Koleje Dolnoslaskie,
nie zostat nalezycie uzasadniony przez POLREGIO. Zgodnie ze stanowiskiem POLREGIO, ustalenie wspotczynnika
zmniejszenia przychodu z umowy PSC UMWW na poziomie é<--é< zwigzane jest ze spodziewanym odptywem é<--é<
pasazerow na trasie Wroctaw Gtowny — Poznan Glowny. POLREGIO nie posiada jednak sprawdzonych informacji, ktore
potwierdzityby zmniejszenie ruchu pasazerskiego o okoto $<--8<. POLREGIO oparto swoje szacunki na zatozeniu,
ze pociagi jadace w zblizonych godzinach oraz identyczna trasa beda kierowane do tej samej grupy podréznych,
a w konsekwencji tego prawdopodobnie okoto é<--§< pasazer6w skorzysta z konkurencyjnego potaczenia. Przytoczona
argumentacja POLREGIO nie daje jednak wystarczajacych podstaw do stwierdzenia, ze nastapi odptyw pasazerow
na poziomie wskazanych powyzej wartosci na trasie Wroctaw Glowny — Poznan Gtowny.

W ocenie Prezesa UTK powyzsze zatozenie nie uwzglgdnia migdzy innymi tego, ze podrdzni oprdcz czasu przejazdu
biora pod uwage rowniez inne aspekty konkretnego potaczenia, takie jak cena biletu, skomunikowanie z innym §rodkiem
transportu czy godzina wyjazdu lub powrotu. Nalezy takze pamietac, ze uruchomienie nowego potaczenia kolejowego
moze rowniez skutkowaé wzrostem liczby nowych pasazerow. W ramach kontynuowania podrézy (np. wycieczki
krajoznawczej), beda oni mogli rowniez korzysta¢ z potaczen realizowanych przez POLREGIO w wojewddztwach,
w ktorych operuje.

Reasumujac, dostarczone przez POLREGIO informacje, a nastgpnie ich analiza oraz ocena przeprowadzona przez
Prezesa UTK, nie pozwolily przyjac, ze W nastepstwie uruchomienia nowej ustugi przez Koleje Dolnos$lgskie zagrozona
zostanie umowa PSC UMWW. Prezes UTK ocenil, ze w wyniku uruchomienia nowego potaczenia przez
Koleje Dolnoslgskie nie wystgpi istotny negatywny wptyw na rentowno$¢ ustug, ktore POLREGIO $wiadczg w ramach
ww. umowy lub na koszty netto dla wtasciwych podmiotdéw, ktore zawarty powyzsza umowe.

Pismo PKP PLK z 22 pazdziernika 2024 r. przekazujace stanowisko dotyczace mozliwosci trasowania pociaggow
Kolei Dolnoslaskich

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 3 pazdziernika 2024 r. PKP PLK piSmie z 22 pazdziernika 2024 r.
przedstawila informacje dotyczace planowanego uruchomienia przez Koleje Dolnoslaskie nowej ustugi kolejowych
przewozow pasazerskich na trasie krajowej Wroctaw Glowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Gtowny.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia 2018/1795 organ regulacyjny ocenia takze wplyw nowych kolejowych
przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

Powyzsze uzasadnialo konieczno§¢ wzigcia pod uwage zlozonego do postepowania stanowiska PKP PLK, ktora
to posiada status zarzadcy infrastruktury kolejowej. Stosownie do definicji zawartej w art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie
kolejowym, zarzadca infrastruktury jest podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie infrastruktura kolejowa,
jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej
infrastruktury, podmiotem, ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora.

Uprawnienia i obowiazki zarzadcy infrastruktury uregulowane zostaly w art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
a nalezg do nich migdzy innymi udostgpnianie infrastruktury kolejowej, §wiadczenie ustug z tym zwigzanych i pobieranie
z tego tytutu oplat, a takze prowadzenie ruchu kolejowego. Stosownie do brzmienia art. 5 ust. 1b ustawy o transporcie
kolejowym: ,,Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-2, w szczegdlnoéci w zakresie prowadzenia ruchu kolejowego
i utrzymania infrastruktury kolejowej, sg wykonywane przez zarzadce w sposob przejrzysty, zapewniajacy
niedyskryminujace traktowanie aplikantow i przewoznikow kolejowych oraz uniemozliwiajacy konflikt interesow”.

W pismie z 22 pazdziernika 2024 r. PKP PLK poinformowata ze przedtozony przez Koleje Dolnos$laskie projekt rozktadu
jazdy nie jest mozliwy do realizacji bez wprowadzenia zmian w trasowaniu pociggdéw POLREGIO na odcinku Wroctaw
Glowny — Poznan Glowny.

PKP PLK w swoim stanowisku przedstawita informacje dotyczace $redniego procentowego wykorzystania zdolno$ci
przepustowej infrastruktury kolejowej dla planowanej nowej ustugi Kolei Dolnoslaskich, ktore przedstawiajg si¢
nastepujaco:
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Odcinki linii kolejowych

Zdolnos$¢é catkowita

Zdolnos¢

- . . 0 .
Nr linii i czesci odeinkéw [liczba t.ras w wykorzystana chzba Y% wykorzystania
dobie] tras w dobie]
Nieparz. |Parz. Nieparz. | Parz. Nieparz. | Parz.
271 Wroclaw — Glowny -1 g5 156|139 123 75 79
Grabiszyn
271 Grabiszyn - = Wroclaw |, 144|106 103 74 7
Popowice Wp2
271 Wroclaw Popowice Wp2 - | ; 56 145 |38 37 24 26
Wroctaw Popowice
Wroctaw  Popowice -
271 Wroclaw Popowice Wp4 172 172 38 38 22 22
271 Wroclaw Popowice Wp4 - | 4 57 201 |38 38 23 19
Wroctaw Osobowice
271 Wroctaw - Osobowice -1 164 153 |50 48 30 31
Pegow
271 Pegoéw - Oborniki Slaskie | 144 197 50 48 35 24
271 Oborniki  Slaskie - |14 177 |48 48 28 27
Skokowa
271 Skokowa - Zmigréd 176 188 48 48 27 26
271 Zmigréd - Rawicz 155 171 46 47 30 27
271 Rawicz - Bojanowo 129 128 49 52 38 41
Bojanowo - Rydzyna
271 PODG 168 151 43 45 26 30
271 Rydzyna PODG - Leszno | 157 196 43 46 27 23
271 reezno - Leszno GT101-1 199 128 |54 54 45 42
271 Les_zno GT101-116 - Stare 116 125 52 53 45 42
Bojanowo
Stare Bojanowo - Przys.
271 Stara PGL 196 172 49 52 25 30
271 Przys. Stara PGL - -1463 202 |49 52 30 26
Koscian
271 Koscian - Czempin 183 179 53 57 29 32
271 Czempin - Mosina 166 169 55 59 33 35
Mosina - Lubon 194
271 < Ponania 174 [121] | (137 62[43] | 65[46] |36 34
271 Lubon k. Poznania - 55, 192 |42 41 19 21
Poznan Gtéwny
3 Poznan Wschéd - Poznaft | 1 gg 211|108 |102 52 48
Glowny
Poznan  Antoninek -
3 Poznah Wschod 160 208 37 38 23 18
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3 Swarzedz - Poznaft | 5»g 172 |36 36 16 21
Antoninek
3 Paczkowo - Swarzedz 164 192 58 58 35 30
3 Kostrzyn — Wikp. 1,99 164 |61 60 32 37
Paczkowo
3 Podstolice - Kostrzyn| 454 11441 | 145 27[26] |23 18 16
WiIkp.
Sokotowo Wrze. -
3 Podstolice 168 174 26 23 15 13
3 Strzatkowo - Sokotowo 151 150 97 23 18 15
Wrze.
3 Cienin - Strzatkowo 178 177 56 51 31 29
3 Konin - Cienin 153 136 57 51 37 38
3 Kramsk - Konin 163 183 46 39 28 21
3 Koto - Kramsk 169 169 46 38 27 22
3 Bartogi - Koto 156 179 42 33 27 18
3 Zamkow - Barlogi 171 181 40 33 23 18
3 Klodawa - Zamkow 174 163 46 35 26 21
3 Krzewie - Ktodawa 140 144 44 34 31 24
3 Kutno Zachod - Krzewie | 141 161 43 33 30 20
3 Kutno - Kutno  Wsch. | ;4 145 |35 40 27 28
Tow.
Kutno Wsch. Tow. -
3 Kutno Zachod 148 140 40 39 27 28
3 Stara Wies - Kutno 156 181 43 46 28 25
3 Zychlin - Stara Wie$ 164 154 53 55 32 36
3 Jackowice - Zychlin 149 155 53 55 36 35
3 Y owicz Gt. - Jackowice 175 168 45 40 26 24
Lowicz G R24-31 -
3 Lowicz GI. GT 162 172 49 43 30 25
3 Ié(})wicz Gl. GT - Lowicz 162 172 49 43 30 o5
Bednary - Lowicz Gl
3 R24-31 184 167 49 45 27 27
3 Sochaczew - Bednary 156 145 50 48 32 33
3 Teresin  Niepokal. - |47 181 |63 58 36 32
Sochaczew
3 Btonie - Teresin Niepokal. | 164 167 63 59 38 35
3 Ozar6w Maz. - Blonie 174 172 12 68 41 40
3 W.ars’zawa Gotagbki - 160 129 81
Ozaré6w Maz.
Warszawa  Witochy -
3 Warszawa Golabki 163 163 66 63 40 39
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Warszawa Zachodnia - -
3 Warszawa Wiochy 158 145 92

Warszawa Zachodnia -

Warszawa Centralna 209 215 122 132 58 61

2 Warszawa Zachodnia -1, 215 122 132 58 61
Warszawa Centralna

Dane pochodza z zatacznika nr 1 do pisma PKP PLK z 22 pazdziernika 2024 r.

Z powyzszych informacji wynika, ze najbardziej wykorzystanymi odcinkami na trasie Wroctaw Glowny — Warszawa
Centralna — Wroctaw Gtowny sg Warszawa Gotabki — Ozaréw Mazowiecki (81%) oraz Wroctaw Glowny — Grabiszyn
(75%-79%). Ponadto, jak wskazata PKP PLK, procent wykorzystania przepustowosci siegajacy 92% dla odcinka
Warszawa Zachodnia — Warszawa Wtochy wynika z prowadzonych prac przy przebudowie stacji Warszaw Zachodnia.

Dodatkowo, wedtug PKP PLK, wytrasowanie pociggéw Kolei Dolnoslaskich, zgodnie z projektem rozktadu jazdy, moze
wymaga¢ kilkuminutowych zmian oraz dodatkowych lub wydtuzonych postojéw pociagbw POLREGIO, co wptynie
na wydtuzenie czasu ich przejazdu. PKP PLK zwrdcita réwniez uwage, ze stacja Warszawa Centralna nie jest
przeznaczona do konczenia i rozpoczynania biegu pociagow, z wyjatkiem sytuacji, gdy postoj nie przekracza 20 minut,
co uniemozliwia jej wykorzystanie jako punktu koncowego i poczatkowego nowego potaczenia.

Ponadto PKP PLK wskazata, ze: ,,Zasadniczo na wnioskowanej trasie nie sg planowane prace modernizacyjne aczkolwiek
aktualnie prowadzony jest globalny przeglad projektow, w tym takze projektow realizowanych w ramach Programu
Uzupetiania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku. Prowadzone analizy majg na celu
uzyskanie maksymalnych funkcjonalnych i technicznych parametréw planowanej do udostepnienia infrastruktury,
comoze wigzaé si¢ ze zmiang zakresow realizacji inwestycji. Ponadto na Styku omawianej trasy
planowane sg do realizacji dwa projekty tj. budowa nowej linii kolejowej Turek — Konin oraz rewitalizacja linii kolejowej
nr 369 na odcinku Srem — Czempin”.

Analizujac stanowisko PKP PLK Prezes UTK zwrdcit uwage, ze cho¢ konieczne sa kilkuminutowe przesuniecia
pociggdéw POLREGIO, zdolno$¢ przepustowa na trasie Wroctaw Glowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Glowny
wcigz pozwala na uruchomienie dodatkowych potaczen kolejowych.

Pismo Kolei Dolnoslaskich z 24 pazdziernika 2024 r. przekazujace stanowisko dotyczace mozliwosci trasowania
pociagow

W pismie z 24 pazdziernika 2024 r. Koleje Dolnoslaskie wskazaty, ze: ,,Konstrukcja rozktadu jazdy dla tras wskazanych
we wczesniej przekazanych Prezesowi UTK wnioskach o wydanie decyzji o przyznanie otwartego dostepu na odcinku
krajowym dla pociagéw w relacji w Wroctaw Gtoéwny — Poznan Glowny — Warszawa Centralna (tam i z powrotem)
W Okresie obowigzywania rocznych rozktadow jazdy 2024/25 - 2028/29 dla trzech terminow podstawowych (1)-(4), (5)
oraz (6)(7) bedzie prowadzona przez zarzadcg infrastruktury tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w oparciu
0 obowiazujace regulacje tj. Regulamin Sieci oraz Instrukcje o rozktadzie jazdy pociagow Ir-11".

Koleje Dolnoslaskie podkreslity, ze wnioskowana trasa przebiega w catosci po liniach kolejowych dwutorowych
0 wysokich parametrach technicznych, co zapewnia duze mozliwosci w zakresie optymalizacji rozktadu jazdy.
Jednoczesnie Koleje Dolnoslaskie wskazaly, ze dzigki odpowiedniej organizacji ruchu mozliwe begdzie zapewnienie
atrakcyjnych czasow przejazdu dla pociggdw ww. aplikanta przy jednoczesnym uwzglednieniu postojow pociagow
POLREGIO na stacjach umozliwiajacych wyprzedzanie sktadow.

Ponadto Koleje Dolnoslaskie poinformowaty, ze linia kolejowa nr 271 wyposazona jest w czterostawna samoczynng
blokade liniows, co umozliwia prowadzenie ruchu takze po torze lewym i stosowanie dynamicznych manewrow
wyprzedzania, a planowane wdrozenie systemu ETCS przez PKP PLK przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci
i bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego. Koleje Dolnoslaskie wyrazity stanowisko, Ze argumenty przedstawione
przez POLREGIO w niniejszym postgpowaniu administracyjnym sa niezasadne i moga stanowi¢ probg opoznienia
wydania decyzji majacej na celu poprawe dostgpnosci komunikacyjnej Dolnego Slaska, Ziemi Leszczynskiej
oraz potaczen na trasie przez Poznan do Warszawy.

Pismo Kolei Dolnoslaskich z 9 grudnia 2024 r. przekazujace stanowisko dotyczace mozliwo$ci trasowania
pociagow

W pismie z 9 grudnia 2024 r. Koleje Dolnoslaskie przedstawity stanowisko, zgodnie z ktérym planowane uruchomienie
polaczen na wnioskowanej trasie nastgpi najwczesniej od 14 grudnia 2025 r. Jednocze$nie Koleje Dolnoslaskie wskazaty
na brak wiedzy na temat planowanej oferty przewozowej w rocznym rozkltadzie jazdy pociggow 2025/2026 na linii
kolejowej nr 271, co uniemozliwia rzetelng oceng przez PKP PLK proponowanego przez Koleje Dolno$laskie rozktadu
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jazdy. Wedhug Kolei Dolnoslaskich: ,.kwestionowanie propozycji rozktadu jazdy, bez posiadania przez ktérykolwiek
z podmiotéw wiedzy nt. planowanej oferty, nie powinno by¢ przestanka do stwierdzenia braku mozliwosci realizacji
rozktadu jazdy. Ponadto, nie jest znane Spotce stanowisko Organizatoréw, w ktorym bytyby podnoszone problemy przy
konstrukcji rozktadu jazdy opisane zarowno przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jak i POLREGIO S.A.”.

Koleje Dolnoslaskie wyjasnity rowniez, ze: ,Stacja Warszawa Centralna zostala wyznaczona jako stacja
poczatkowa/koncowa dla wnioskowanego polaczenia z uwagi na dogodne polozenie oraz kwestie wizerunkowe
i marketingowe. Zwazywszy na fakt, ze trase¢ mozna traktowaé jako dalekobiezng oraz wysoko frekwentowana, bedzie
zachodzita potrzeba zjazdu w celu obstugi sanitarnej pojazdéw. Rownolegle trwaja wstgpne rozmowy z innymi
przewoznikami posiadajacymi wtasne OIU. Obecnie nie jestesmy w stanie wskazaé kierunku zjazdu (wschdd/zachod)
sktadu jako pociag stuzbowy (PWJ). Kwestie te beda rozstrzygniete w terminie pdzniejszym, a nastepnie bedg mogty
zosta¢ zamowione dodatkowe potrzebne trasy pociaggéw w porozumieniu PKP PLK S.A. oraz OIU”.

Koleje Dolno$laskie uznaty, ze argumenty przedstawione przez PKP PLK w niniejszym postepowaniu administracyjnym
sa nieuzasadnione i nie powinny stanowi¢ przeszkody w poprawie dostepnosci komunikacyjnej Dolnego Slaska, Ziemi
Leszczynskiej przez Poznan z Warszawa.

Przeprowadzajac badanie rownowagi ekonomicznej Prezes UTK analizuje rowniez regulacje wynikajace z art. 10 ust. 5
rozporzadzenia 2018/1795: ,,0Organ regulacyjny ocenia rOwniez:

a) korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i $srednim okresie;
b) wptyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozow kolejowych;
c) wptyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych”.

We Whniosku o0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej POLREGIO przedstawito stanowisko,
iz zaplanowane do uruchomienia nowe komercyjne polaczenia nie beda miaty charakteru uzupetniajacego, a stanowié
beda konkurencyjng oferte¢ przewozowa z uwagi na zblizone godziny kursowania do pociggdéw uruchamianych przez
POLREGIO. Ponadto POLREGIO uwaza, ze ,,zaplanowane do uruchomienie nowe komercyjne potaczenia nie beda
mialty charakteru uzupehiajacego rozktad jazdy wzgledem pociagéw uruchamianych przez POLREGIO, ale z uwagi
na zblizone godziny kursowania bedg stanowi¢ konkurencyjng oferte przewozows. Z uwagi na zbiezno$¢ z godzinami
kursowania pociggéw umowg PSC — prognozuje si¢ mozliwo$¢ spadku przychoddéw z potgczen realizowanych w ramach
stuzby publicznej na ww. odcinku z uwagi na mozliwo$¢ utraty znacznej cze$ci podroznych dotychezas korzystajacych
z pociggami REGIO, a tym samym wptynac negatywnie na dziatalno$¢ zarowno Spoiki jak i Organizatora przewozow”.

Prezes UTK dokonatl rowniez analizy kwestii trasowania pociggéw Kolei Dolnoslaskich. Pociag Kolei Dolnoslaskich
na trasie Wroctaw Gtowny — Warszawa Centralna zaplanowano do odjazdu ze stacji Wroctaw Glowny o godzinie 9:40.
Tymczasem pociagi POLREGIO kursujgce na trasie Wroctaw Glowny — Poznan Gtowny, zgodnie ze stanowiskiem
przekazanym we Wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, w RRJ 2024/2025 zaplanowano
do odjazdu ze stacji poczatkowej odpowiednio o godz. 8:42 (PR - R nr 67923) i godz. 10:00 (PR - R nr 67925). R6znice
czasowe wynoszace niemal godzing w przypadku pociagu PR - R nr 67923 oraz 20 minut w odniesieniu do pociagu
PR - R nr 67925 wskazuja na brak pokrywania si¢ ww. terminéw w sposob nie budzacy watpliwosci, zwhaszcza ze pociagi
POLREGIO nie obstuguja relacji bezposredniej do Warszawy. Analogicznie w relacji powrotnej, przyjazd pociagu
Kolei Dolno$lgskich do stacji Wroctaw Gtéwny planowany jest na godz. 21:10, podczas gdy przyjazd pociggu
POLREGIO nr 76940, obstugujacego relacje Poznan — Wroctaw, na stacje Wroctaw Gléwny w RRJ 2024/2025
zaplanowano na godz. 21:35. Tym samym zarzut dotyczgcy bezposredniego nakladania sie kursow nie znajduje
potwierdzenia w faktach.

Ponadto, istotnym elementem analizy jest odmienny profil pasazeréw obu ustug. W omawianym przypadku POLREGIO
koncentruje swoja ofert¢ na przewozach regionalnych, obstugujac podréznych podrézujacych migdzy Wroctawiem
a Poznaniem, z przystankami w miejscowosciach takich jak Leszno, Konin czy Kutno. Oferta POLREGIO jest wigc
skierowana glownie do oso6b podrézujacych na krotszych odcinkach, w szczegdlnosci do mieszkancéw mniejszych
miejscowosci, dla ktorych ustugi regionalnego przewoznika kolejowego stanowa podstawowy srodek transportu. Z Kolei
nowa ustuga Kolei Dolnoslaskich obejmowataby dalekobiezne polaczenie na trasie Wroctaw — Warszawa, przeznaczone
dla pasazerow oczekujacych bezposredniego przejazdu migdzy tymi miastami wojewodzkimi, co moze by¢ szczegdlnie
atrakcyjne dla podrozujacych stluzbowo, turystow czy oséb planujacych szybki transfer miedzy wojewodztwem
dolnoslaskim a mazowieckim.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze pociagi POLREGIO nie zapewniaja bezposredniego potaczenia Wrocltawia z Warszawa.
Tym samym ww. przewoznicy realizujag odmienny model ushug transportowych: POLREGIO odpowiada na potrzeby
podrozy regionalnych, natomiast Koleje Dolnos$laskie wnioskuja o wprowadzenie potaczenia dalekobieznego, ktérego
obecnie POLREGIO nie oferuje. W $wietle powyzszych argumentéw nalezy uznaé, ze ewentualne kursowanie pociaggéw
Kolei Dolnoslaskich na trasie Wroctaw Glowny — Warszawa Centralna nie powoduje istotnej konkurencji w zakresie
regionalnych przewozow pasazerskich i stanowi odpowiedz na inny segment popytu transportu kolejowego. Tym samym
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nalezy podnie$¢, ze pomimo wystegpowania zbieznych odcinkéw wykonywania przejazdow przez pociagi
Kolei Dolnoslaskich oraz POLREGIO, sg to ustugi ukierunkowane na zaspokajanie réznych potrzeb podréznych.

Analizujac pozostate aspekty wigzace si¢ z uruchomieniem nowej ustugi, Prezes UTK zauwazyt rowniez, ze polaczenie
Kolei Dolno$laskich na trasie Wroctaw Gtowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Gtéwny moze mie¢ nie tylko charakter
komercyjny, lecz takze uzupetniajacy wobec obecnej oferty przewozowej. Uruchomienie nowego polaczenia kolejowego
moze rowniez skutkowa¢ wzrostem liczby nowych pasazerow. Prezes UTK wydajac niniejsza decyzj¢ wzial pod uwage
stopien korzystania z polaczen kolejowych w roznych regionach kraju, w wyniku czego stwierdzil, ze wskaznik
wykorzystania kolei ro$nie wraz z lepszym dopasowaniem oferty przewozowej do potrzeb podréznych. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze oferta przewozowa, ktora nie zapewnia potaczen odpowiadajgcych podréznym, zniecheca do brania
pod uwage mozliwo$ci przejazdu danym $rodkiem transportu. Tym samym uruchomienie dodatkowych polaczen na danej
trasie w godzinach stanowigcych uzupehienie oferty potaczen stuzby publicznej przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci
potaczen kolejowych i tym samym do zwickszenia potokoéw podrdéznych ogdtem.

Dziatania polegajace na uruchamianiu dodatkowych potaczen kolejowych moga w praktyce spowodowaé wzrost
w zakresie liczby podrozy odbywanych $redniorocznie w Polsce (hp. z powodu uatrakcyjnienia oferty przewozowej,
czy zwigkszenia dostgpnos$ci transportowej kolei). Z tego wzgledu pozytywnie nalezy ocenié inicjatywy zmierzajace
do uruchamiania potgczen stanowigcych rozwiniecie podstawowej oferty realizowanej przez wlasciwych organizatorow
publicznego transportu zbiorowego.

W ocenie Prezesa UTK dobra praktyka jest planowanie i organizowanie transportu zbiorowego nie tylko w obrebie
jednego wojewddztwa, ale takze we wspolpracy z innymi samorzadami. Ustuga Kolei Dolnoslgskich, pomimo oferowania
przejazdow na zasadach komercyjnych, moze faktycznie przyczyni¢ si¢ do realizacji wspomnianych dobrych praktyk.

W ramach przeprowadzonej analizy Prezes UTK wzial pod uwage takze dane dotyczace organizacji przewozow
kolejowych, ktére zostaty opublikowane przez Urzad.

W 2024 r. kolej na terenie Rzeczpospolitej Polskiej obstuzyta ponad 407,5 mln pasazeréw®. W poréwnaniu do danych
22023 r. to wynik wyzszy o 33,1 min (+8,8%). W 2024 r. pociagi pasazerskie wypracowaly prawie 28,5 mld
pasazerokilometrow pracy przewozowej, co jest wynikiem wyzszym o 2,6 mld pasazerokilometrow (+10,2%) rok
do roku. W przypadku pracy eksploatacyjnej, ktora wyniosta 205,6 min pociggokilometréw, wzrost wyniost 14,3 min
pociagokilometrow (+7,5%). Srednia odleglo$¢ na jaka pasazer podrozowat kolejg w 2024 r. to 69,9 km. Jest to warto$é
tylko nieznacznie wyzsza niz rok wczesniej (69,1 km). Z danych Urzedu wynika, ze w perspektywie 10-letniej $rednia
odleglto$¢, na jaka podrozuje pasazer kolei, zwigksza si¢. Koleje Dolnoslaskie obstuzyly ponad 22,53 mln pasazerow
w 2024 r. wobec 19,18 mln pasazerow w 2023 r. (+17,4%)°.

Prezes UTK dokonal analizy wykorzystania potaczen kolejowych w wojewddztwach, w ktorych Koleje Dolnos$laskie
zaplanowaly umiejscowienie stacji zatrzymania, tj. W dolno$laskim, wielkopolskim, t6dzkim i mazowieckim,
na podstawie danych za rok 2024  Analiza danych dotyczacych liczby pasazeréw odprawionych
w ww. wojewodztwach, ich udzialu procentowego oraz wskaznika wykorzystania kolei pozwala na szczeg6lowe
okreslenie trendow w latach 2020 — 2024. Uwzgledniajac dostgpne dane, mozna zauwazy¢ istotne zmiany w liczbie
przewiezionych pasazeréw w poszczegoélnych wojewodztwach.

W analizowanym okresie liczba odprawionych pasazerow w wojewodztwach dolnoslaskim, t6dzkim, mazowieckim
i wielkopolskim wykazywata systematyczny wzrost. W wojewodztwie dolno$laskim liczba pasazerow wzrosta
219,23 min w 2020 r. do 36,54 mIn w 2023 r., natomiast w 2024 r. wynidst do III kwartatu 28,15 min, co nadal oznacza
utrzymanie wskaznika na wysokim poziomie. Wojewddztwo wielkopolskie rowniez odnotowato wzrost — z 18,92 mIn
w 2020 r. do 36,34 min w 2023 r., a w 2024 roku liczba pasazerow do 111 kwartatu ksztattuje si¢ na poziomie 28,58 min.
Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w wojewodztwie todzkim, gdzie w 2020 r. odprawiono 9,94 min pasazerow,
aw 2023 r. liczba ta wzrosta do 18,31 mln. W 2024 r. warto$¢ ta wyniosta 14,15 min do III kwartalu, co oznacza
stabilizacj¢ liczby podréznych. W wojewodztwie mazowieckim, bedacym liderem w zakresie liczby przewozow sposrod
ww. czterech wojewodztw, liczba pasazerow wzrosta z 67,37 min w 2020 r. do 97,58 mln w 2023 r., natomiast w 2024 r.
osigga do III kwartatu poziom 78,36 min.

Analizujac udziat odprawionych pasazerow w ogodlnej liczbie podréznych, mozna zauwazyé, ze wojewddztwo
dolnos$lgskie utrzymuje swdj udzial na stabilnym poziomie — z 9,18% w 2020 r. do 9,76% w 2023 r., a w 2024 r.
na poziomie 9,28%. Udzial wojewddztwa wielkopolskiego pozostaje stabilny, oscylujac w granicach 8,8%—-10,2%

8 zrédto: ,,Podsumowanie 2024 r. w przewozach pasazerskich i towarowych”, dostepne na stronie internetowej Urzedu pod adresem:
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/22058,Podsumowanie-2024-r-w-przewozach-pasazerskich-i-towarowych.html
% zrédto: opracowanie Urzedu pn. ,,Podsumowanie 2024 r. w przewozach pasazerskich i towarowych”, dostepne na stronie internetowej Urzedu pod
adresem: utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/22058,Podsumowanie-2024-r-w-przewozach-pasazerskich-i-
towarowych.html

10 7rodto: dane statystyczne dot. przewozow pasazerskich w wojewddztwach, dostepne na stronie internetowej Urzedu pod adresem:
dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/przewozy-pasazerskie-w-wojewod/21881,Przewozy-pasazerskie-w-wojewodztwach.html
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w analizowanych latach. Wojewddztwo t6dzkie wykazuje nieznaczne wahania — od 4,74% w 2020 r. do 4,89% w 2023 .,
z warto$cig 4,67% w 2024 r. Wojewddztwo mazowieckie, mimo wzrostu liczby pasazerow, zmniejszyto swoj udziat
w skali kraju — z 32,17% w 2020 r. do 25,45% w 2024 r., co moze wynika¢ z dynamicznego rozwoju przewozow
kolejowych w innych regionach Polski.

Wskaznik wykorzystania kolei w czterech analizowanych wojewodztwach, wyrazajacy liczbe podrézy przypadajaca
na jednego mieszkanca, wykazuje wyrazny wzrost w latach 2020-2023, natomiast w 2024 r. warto$ci te stabilizujg sie
na wysokim poziomie. W wojewddztwie dolnoslaskim wskaznik wzrést z 6,63 w 2020 r. do 12,65 w 2023 r., a w 2024 r.
wyniost 9,78 (bez uwzglednienia IV kwartatu). W wojewodztwie wielkopolskim nastapit wzrost z 5,41 w 2020 r. do 10,40
w2023 r., a w 2024 r. wskaznik osiagnat bez uwzglednienia IV kwartalu wartos¢ 8,19. W wojewodztwie 1odzkim wartosé
ta wzrosta z 4,05 w 2020 r. do 7,70 w 2023 r., a w 2024 r. do Il kwartalu osiaga poziom 5,99. W wojewodztwie
mazowieckim wskaznik wzrost z 12,42 w 2020 r. do 17,71 w 2023 r., po czym w 2024 r. wynidst do III kwartatu 14,22.
Ww. dane dowodza, ze lata 2020 — 2023 charakteryzowaty si¢ dynamicznym wzrostem przewozow kolejowych, co mogto
by¢ wynikiem poprawy jakos$ci ushug, rozwoju infrastruktury oraz rosngcej popularnosci kolei jako §rodka transportu.
W 2024 r. warto$ci te pozostawaty na wysokim poziomie, co oznacza utrzymanie silnej pozycji kolei w analizowanych
wojewodztwach.

Dane zgromadzone przez Prezesa UTK $wiadcza o wystepujacej potrzebie i potencjale do rozwoju
miedzywojewodzkiego ruchu przewozowego w regionach Rzeczpospolitej Polskiej objetych Wnioskiem,
a takze dalszego zwigkszania znaczenia potaczen dalekobieznych, w tym na wnioskowanej przez Koleje Dolnoslaskie
trasie.

Prezes UTK w toku niniejszego postgpowania zwrocit rowniez uwage na wielko§¢ postojow handlowych wskazanych
we Wniosku, na ktorych planowane jest zatrzymywanie si¢ pociagéw w zwiazku z uruchamianiem nowej ustugi
Kolei Dolnoslgskich. Zgodnie z danymi Prezesa UTK!, w zestawieniu stacji 0 najwickszej dobowej wymianie
pasazerskiej w 2023 r., na ktorych zatrzymywal si¢ wiecej niz jeden przewoznik kolejowy, dane dotyczace stacji
zamieszczonych w projekcie rozktadu jazdy Kolei Dolnoslaskich na trasie Wroctaw Gtowny — Warszawa Centralna —
Wroctaw Gloéwny, prezentowaly si¢ nastepujaco:

— Wroctaw Gtéwny — 80500;

— Wroctaw Mikotajow — 4900;
— Leszno — 6200;

— Poznan Gtéwny — 68300;

— Konin - 2700;

— Kutno — 3700;

— Warszawa Zachodnia — 22200;
— Warszawa Centralna — 36600.

Zgromadzone dane pozwalaja stwierdzi¢, ze stacje Wroctaw Glowny, Poznan Gtéwny, Warszawa Zachodnia i Warszawa
Centralna, przewidziane dla postojow w planowanej nowej ustudze Kolei Dolnoslaskich, odznaczaja si¢ wysokim
wynikiem w zakresie dobowej wymiany pasazerskiej, zajmujgc odpowiednio 1, 2, 12 i 7 miejsce w rankingu stacji
0 najwigkszej dobowej wymianie pasazerskiej na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.

Analizujac dane dotyczace wymiany pasazerskiej w wojewddztwach dolnoslagskim, wielkopolskim, todzkim
i mazowieckim w 2023 r., mozna zauwazy¢ istotne réznice w natezeniu ruchu kolejowego oraz liczbie pasazerow
korzystajacych z transportu kolejowego w poszczegodlnych regionach.

Wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ srednig liczbg 354 zatrzyman pociggéw na godzing, co $wiadczy o duzym
natgzeniu ruchu pasazerskiego. W regionie funkcjonuje 31 stacji o wymianie pasazerskiej przekraczajacej 1000 osob
na dobg oraz 131 stacji z wymiang pasazerska pomigdzy 100 a 1000 pasazeréw na dobg. W skali roku na 273 stacjach
W wojewodztwie odnotowuje si¢ ponad 1000 zatrzyman pociagéw. Najwigkszym wezlem transportowym regionu jest
Wroctaw, na ktorym odnotowano wymian¢ pasazerska na poziomie 35,71 mln oséb w 2023 r., co Stanowi wzrost
011,94% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wroctaw odpowiada za 4,80% catkowitej wymiany pasazerskiej
w Polsce.

Wojewodztwo wielkopolskie rowniez charakteryzuje si¢ wysokim poziomem wymiany pasazerskiej, przy sredniej liczbie
344 zatrzyman pociaggéw na godzing. Na terenie wojewddztwa znajduje si¢ 36 stacji, na ktorych dzienna wymiana

1 7rodto: dane statystyczne dot. wymiany pasazerskiej na stacjach, dostepne na stronie internetowej Urzedu pod adresem:
https://dane.utk.gov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/wymiana-pasazerska-na-s/21440,Przewozy-pasazerskie.html
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pasazerska przekracza 1000 osob, oraz 112 stacji o wymianie pomiedzy 100 a 1000 pasazeréw na dobe. Liczba stacji
z ponad 1000 zatrzyman rocznie wynosi 260. Poznan, jako gtéwne miasto regionu, odnotowat 27,93 mln pasazerow
w 2023 r., co oznacza wzrost o 13,39% w stosunku do 2022 r. Miasto to odpowiada za 3,75% calkowitej wymiany
pasazerskiej w Polsce.

Wojewddztwo todzkie charakteryzuje si¢ $rednig liczba 236 zatrzyman pociaggéw na godzing, co jest wartoscig nizsza
niz w wojewodztwach dolnoslaskim i wielkopolskim. W regionie funkcjonuje 18 stacji z wymiang pasazerska powyzej
1000 os6b na dobg oraz 69 stacji o wymianie migdzy 100 a 1000 pasazeré6w na dobeg. Liczba stacji, na ktorych roczna
liczba zatrzyman przekracza 1000, wynosi 135.

Wojewodztwo mazowieckie wyrdznia si¢ najwyzsza liczbg zatrzyman pociagdw na godzing w Polsce, wynoszaca 895.
W regionie znajduje si¢ 111 stacji z wymiang pasazerska powyzej 1000 oséb na dob¢ oraz 199 stacji z wymiang
pasazerska pomiedzy 100 a 1000 pasazerow na dobe. Liczba stacji z ponad 1000 zatrzyman rocznie wynosi 321,
co potwierdza kluczowe znaczenie regionu w krajowej siatce transportu kolejowego. Warszawa, jako najwazniejszy
wezet komunikacyjny, odnotowata 90,59 mln pasazerow w 2023 r., jednak w przeciwienstwie do innych analizowanych
miast, nastagpit spadek o 4,82% w stosunku do 2022 r. Jednoczes$nie stolica Polski odpowiada za 12,17% catkowitej
wymiany pasazerskiej w Polsce.

Podsumowujac, wojewodztwa dolnoslaskie, wielkopolskie i t6dzkie odnotowaty wzrost liczby pasazerow w 2023 r.,
podczas gdy wojewddztwo mazowieckie zanotowato spadek. Dane te wskazujg na rosnaca popularnos¢ transportu
kolejowego w innych regionach Polski, przy jednoczesnym ostabieniu dynamiki w stotecznym wezle kolejowym.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze uruchomienie nowego potaczenia migdzywojewodzkiego wnioskowanego przez
Koleje Dolnoslaskie przyczyni si¢ do wzrostu wykorzystania weztéw przesiadkowych we Wroctawiu, Poznaniu
i W Warszawie, bedacych duzym generatorem ruchu oraz stacjami we¢ztowymi dla innych ustug transportu (nie tylko
kolejowego), dla ruchu ponadregionalnego. Uruchomienie dodatkowych pociagdéw zapewniajacych bezposrednie
polaczenie pomiedzy Wroctawiem a Warszawga stanowi¢ bedzie istotny element poprawy obecnej oferty przewozowe;j.
W rezultacie spodziewany jest wzrost zainteresowania podroznych transportem kolejowym w regionach, przez ktore
przebiega trasa wnioskowanego polaczenia. Jednoczesnie oczekuje si¢, ze uruchomienie potaczenia Kolei Dolnoslaskich
nie spowoduje ujemnych nastepstw dla potagczen realizowanych w ramach stuzby publiczne;j.

Analizujac pozostate aspekty wigzace si¢ z uruchomieniem nowej ustugi Kolei Dolnoslgskich, Prezes UTK zauwazyt,
ze uruchomienie nowego potaczenia kolejowego moze mie¢ rowniez pozytywny wplyw na wyniki i jako§¢ przewozow
kolejowych na wnioskowanej trasie. Nowa ustuga Kolei Dolno$lgskich moze skutkowac poprawg jako$ci $wiadczonych
ustug rowniez w przewozach dotowanych.

Natomiast jesli chodzi o wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow
kolejowych, poza ewentualnymi kilkuminutowymi przesunigciami pociggdw innych przewoznikdéw, wytrasowanie
dodatkowego potaczenia Kolei Dolnoslaskich nie wptynie znaczaco na obecna przepustowos¢ na trasie Wroctaw Gltowny
— Warszawa Centralna — Wroctaw Glowny.

Potaczenia, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, planowane sa w atrakcyjnych godzinach, a proponowany rozktad jazdy
Kolei Dolnoslaskich moze stanowi¢ dodatkowg oferte dla os6b planujacych podréze w celach turystycznych, uzupetniajac
dotychczasowa oferte przewoznikéw kolejowych. Prezes UTK zauwaza réwniez, ze planowana nowa usluga
Kolei Dolnoslaskich i wyprawianie pociaggdéw na trasie Wroctaw Glowny — Warszawa Centralna i w relacji powrotnej,
pomimo zasygnalizowanych przez PKP PLK probleméw dotyczacych infrastruktury kolejowej, pozwoli unikngé
wystepowania w przyszto$ci sytuacji przepehienia sktadow innych przewoznikéw kolejowych.

Majac na uwadze caloksztalt zebranego w sprawie materialu dowodowego, na podstawie art. 29¢c ust. 5 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK zobowigzany byt wyda¢ decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu na trasie krajowej
Wroctaw Gtowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Gtowny, realizowanego liniami kolejowyminr 1, 2, 3, 18, 271 i 351,
w okresie od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do 8 grudnia 2029 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow
2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029.

Zgodnie z tre$cig art. 29¢ ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym: ,,W decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu
albo o przyznaniu ograniczonego dostepu okresla si¢ w szczegdlnosci:

1) aplikanta, jego siedzibg i adres;

2) trasy, na ktérych majg by¢ realizowane przewozy;

3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4) warunki oraz zakres korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowe;j”.

Przepis art. 29c ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu warunkow oraz zakresu korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowe;.
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Prezes UTK okreslit czgstotliwo$¢ kursowania na wnioskowanej trasie w wymiarze 1 pary pociagdéw na dobe, w okresie
od dnia doreczenia niniejszej decyzji do 8 grudnia 2029 r., przewozy realizowane w soboty (6) i niedziele (7), zgodnie
z projektem rozktadu jazdy pociagdw wskazanymi w zatacznikach nr 1 i 2.

Na mocy niniejszej decyzji pociagi beda uruchomiane w pelnej relacji, tj. Wroctaw Gltowny — Warszawa Centralna —
Wroctaw Gtowny. W ocenie Prezesa UTK, skoro Koleje Dolnoslaskie ztozyty wniosek o przyznanie otwartego dostepu
na wykonywanie nowych przewozoéw kolejowych na trasie Wroctaw Gtowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Gtowny,
to niecelowe byloby dziatanie polegajace na wykonywaniu polaczen w krotszej relacji. Prezes UTK zauwaza,
ze takie dziatanie mogtoby godzi¢ nie tylko w prawidlowos¢ przeprowadzonego postepowania przez organ regulacyjny
oraz ocen¢ ewentualnie zgloszonych wnioskow przez podmioty uprawnione, ale réwniez w interes potencjalnych
podréznych.

Prezes UTK ustalil, ze dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociggéw na nastepujacych stacjach lub przystankach:
Wroctaw Gléwny, Wroctaw Mikotajow, Leszno, Poznan Gtéwny, Konin, Kutno, Warszawa Zachodnia, Warszawa
Centralna.

Zgodnie ze zlozonym przez Koleje Dolnoslaskie Wnioskiem, przewozy realizowane na trasie Wroctaw Glowny —
Warszawa Centralna — Wroctaw Glowny przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej decyzji,
bedg realizowane przy pomocy pojazdow 45WE, 48WEc lub alternatywnie 36WEa, 36WEh, 31WE, 2x36WEa,
2x36WEh, 2x31WE, 2x45WE, 2x48WECc. Do realizacji powyzszej ushugi zezwala sie¢ na wykorzystywanie wylacznie
taboru spehiajacego warunki techniczne, $rodowiskowe i eksploatacyjne okreSlone przez zarzadce infrastruktury
dla poszczegdlnych linii kolejowych.

Prezes UTK w pkt II sentencji decyzji okreslit dopuszczalne odstepstwa w warunkach oraz zakresie korzystania z dostepu
do infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

Uruchamianie pociaggdéw w mniejszym wymiarze, tj. czestotliwosci lub terminach innych niz to wynika z pkt I sentencji
decyzji, jest dopuszczalne wylacznie w wyniku zaistnienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen zewngtrznych,
bedacych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury.

Uruchamianie potaczen w krotszej relacji, niz wynika to z pkt I sentencji niniejszej decyzji, zostalo zastrzezone
dla zdarzen bedacych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury.

Jednocze$nie Prezes UTK stwierdzil, ze nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajagcego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, realizujacego zadania w zakresie
przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej
stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikdéw kolejowych;

c) w przypadku wystapienia zdarzen bedacych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury.

Prezes UTK zastrzegl, ze podczas realizacji ustugi przyznanej niniejsza decyzja dopuszczalne jest korzystanie z tras
przebiegajacych liniami kolejowymi innymi niz wymienione w decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury,
o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Kolei Dolnoslaskich (np. w zwigzku z ograniczong zdolnoscig
przepustowa konkretnego odcinka infrastruktury kolejowej lub obowigzywaniem trasy okreznej dla okreslonego
fragmentu trasy).

Prezes UTK ustalit, ze dopuszczalne jest uruchomienie potaczen, o ktorych mowa w pkt | sentencji decyzji, w godzinach
innych niz wskazane w rozktadzie jazdy zawartym w zalgcznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn
niezaleznych od Kolei Dolnoslaskich (np. w zwigzku z ograniczong zdolnoscig przepustowa infrastruktury kolejowej
lub przesunigeciem godzin odjazdu ze wzgledu na obowiazujace priorytety przy uktadaniu rozktadu jazdy).

Jednoczesnie Prezes UTK zastrzegt mozliwo$¢ wykonywania przewozow taborem innym anizeli wskazany w pkt I
sentencji decyzji, o ile zostang zagwarantowane takie same badz lepsze (wyzsze) parametry techniczne, eksploatacyjne
i jako$ciowe.

Prezes UTK okreslit takze w niniejszej decyzji, ze w przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujgcych
zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociagdéw kursujacych
na podstawie niniejszej decyzji i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie
niniejszej decyzji nie moze powodowaé nieuruchomienia pociggoéw waznych z punktu widzenia interesu
spoteczno-gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej.
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Uruchamianie nowej ustugi nie powinno powodowaé zaklocenia, a W szczegdlnosci likwidacji istniejacych
skomunikowan pomiedzy pociggami uruchamianymi na podstawie umowy o §wiadczenie ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Prezes UTK zwrocil uwage na to, ze przewozy wykonywane na podstawie niniejszej decyzji, powinny mie¢ charakter
uzupelniajacy wobec istniejacej oferty przewozowej, a wigc stanowi¢ dla niej wartos¢ dodana, a nie skutkowaé
jej pogorszeniem. Z tego wzgledu zarzadca infrastruktury powinien uwzglednia¢é w procesie alokacji zdolnosci
przepustowej charakter realizowanej na mocy niniejszej decyzji ustugi. W ocenie Prezesa UTK powyzsze przewozy
powinny przede wszystkim uzupelniaé oferte¢ przewozowa zapewniang na obszarach wojewddztw: dolnoslaskiego,
wielkopolskiego, t6dzkiego i mazowieckiego, organizowang przez wlasciwych organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego. W rezultacie spodziewany jest wzrost zainteresowania podréznych transportem kolejowym w regionach,
przez ktore przebiega trasa wnioskowanego potaczenia.

Majac na wzgledzie role Prezesa UTK jako organu regulacyjnego w zakresie sektora kolejowego ustalono,
ze Koleje Dolnoslaskie zobowigzane sa poinformowac Prezesa UTK 0 kazdym przypadku wystapienia okoliczno$ci
uzasadniajacych uruchomienie potgczenia na trasie Wroctaw Glowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Glowny:

a) w niepelnej relacji;

b) w czgstotliwosci i terminie innymi niz wprost wynikajacymi z niniejszej decyzji,
oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujgcych:

C) zaprzestaniem wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesigcy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w lit. a — d, Koleje Dolnoslaskie zobowiazane sa, w terminie
nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ich wystagpienia, przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

Koleje Dolnoslaskie zobowiazane sg rowniez poinformowaé Prezesa UTK o kazdym przewozniku kolejowym, ktorego
wskaza do wykorzystania zdolno$ci przepustowej do realizacji przewozow na podstawie niniejszej decyzji.

W przypadku skutecznego skorzystania z uprawnienia z art. 30b ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym,
Koleje Dolnoslgskie zobowigzane sg, w terminie nie krotszym niz 14 dni przed dniem rozpoczecia przewozow,
przedstawi¢ dane kazdego z przewoznikéw kolejowych wraz z informacja o sposobie i warunkach wykorzystania
przydzielonej zdolnosci przepustowe;.

Powyzsze klauzule maja na celu uzyskiwanie na biezaco wiedzy na temat faktycznie realizowanych na podstawie
niniejszej decyzji przewozow i ich zgodnosci z trescig zawartych w niej postanowien.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Zgodnie z art. 29c¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana na okres
nieprzekraczajacy 5 lat. Ze wzgledu na ztozony przez Koleje Dolno$laskie Wniosek, Prezes UTK przyznat Kolejom
Dolnoslaskim prawo otwartego dostepu na trasie krajowej Wroctaw Gltowny — Warszawa Centralna — Wroctaw Glowny,
w okresie od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do 8 grudnia 2029 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow
2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029, przewozy realizowane w soboty (6) i niedziele (7),
zgodnie z projektem rozktadu jazdy pociagoéw wskazanymi w zatacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji.

Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikéw kolejowych wykonujacych przewozy w ramach
otwartego dostepu w zakresie spelniania warunkoéw korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu (art. 29¢ ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym).

Decyzja o przyznaniu otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej wygasa w przypadku likwidacji albo ogloszenia
upadtos$ci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana (art. 29¢ ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym).

Zgodnie z art. 29¢ ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK uchyla decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu
do infrastruktury kolejowej w przypadku:

1) wystapienia razacego naruszenia warunkoéw korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w tej decyzji;

2) zaprzestania wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesigey z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
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POUCZENIE

Stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje prawo zwrdcenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od daty dor¢czenia decyzji (art. 127 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 29¢ ust. 9 ustawy
o transporcie kolejowym).

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies$¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK.

Whis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego
sadu, zgodnie z art. 15 w zwiazku z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 k.p.a. w zwiagzku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2,
art. 52 § 1i § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi'? (,p.p.s.a.”) w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi?®.

Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 prawo pomocy obejmujace zwolnienie strony od kosztéw sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy skutkujace prawomocno$cig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogolnych
przewidzianych dla wniesienia podania okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

OPLATA:

Od niniejszej decyzji nalezna optata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesie¢ ztotych 00/100), zgodnie z cz. | pkt 53
Zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 oplacie skarbowej *. Koleje Dolnoslgskie, wraz z przekazanym
Whioskiem, przedstawity potwierdzenie uiszczenia 28 lutego 2024 r. ww. optaty skarbowej na rachunek Centrum Obstugi
Podatnika Urzgdu m.st. Warszawy.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze oplata za wydanie niniejszej decyzji zostala uiszczona przez Koleje
Dolnoslaskie w catosci.

Prezes Urzegdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora

ZALACZNIKI:

1. Projekt rocznego rozktadu jazdy w okresie od dnia doreczenia niniejszej decyzji do 8 grudnia 2029 r., tj. w rocznych
rozktadach jazdy pociagow 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029 na trasie krajowej
Wroctaw Glowny — Warszawa Centralna

2. Projekt rocznego rozktadu jazdy w okresie od dnia doreczenia niniejszej decyzji do 8 grudnia 2029 r., tj. w rocznych
rozktadach jazdy pociagow 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028 oraz 2028/2029 na trasie krajowej
Warszawa Centralna — Wroctaw Gtowny

12Dz, U. 22024 r. poz. 935 i poz. 1685
¥ Dz U.z2021r. poz. 535
14 Dz. U.z2023r. poz. 2111 oraz Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 i poz. 1757
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Zalacznik nr 1 do decyzji znak: DPP-WOPN.717.1.2024.JK

Stacja Odleglogé gﬁi%;’;go Przyjazd Odjazd
Wroctaw Glowny - 0 - 09:40
Wroctaw Mikotajow 4 4 09:45 09:46
Leszno 92 96 10:30 10:31
Poznan Gléwny 68 164 11:05 11:08
Konin 98 262 11:52 11:53
Kutno 78 340 12:28 12:29
Warszawa Zachodnia 123 463 13:28 13:30
Warszawa Centralna 3 466 13:35 -
Zalacznik nr 2 do decyzji znak: DPP-WOPN.717.1.2024.JK
Stacja Odlegtosé¢ r?frl:sﬂ?sso Przyjazd Odjazd
Warszawa Centralna - 0 - 17:15
Warszawa Zachodnia 3 3 17:20 17:22
Kutno 123 126 18:20 18:21
Konin 78 204 18:56 18:57
Poznan Gtéwny 98 302 19:42 19:45
Leszno 63 370 20:20 20:21
Wroctaw Mikotajow 92 462 21:04 21:05
Wroctaw Gtéwny 4 466 21:10 -
Podstawowy Oraz Oprocz
19.06.2025, 15.08.2025, 11.11.2025 27.12.2025
01.01.2026, 06.01.2026, 06.04.2026, 01.05.2026, 04.04.2026, 05.04.2026,
04.06.2026, 11.11.2026, 26.12.2026
01.01.2027, 06.01.2027, 29.03.2027, 03.05.2027, 27.03.2027, 28.03.2027,
(6)(7) 27.05.2027, 01.11.2027, 11.11.2027 25.12.2027

06.01.2028, 17.04.2028, 01.05.2028, 03.05.2028,

15.06.2028, 01.11.2028, 26.12.2028

15.04.2028, 16.04.2028,
24.12.2028

01.01.2029, 02.04.2029, 01.05.2029, 03.05.2029,

31.05.2029, 01.11.2029

31.03.2029, 01.04.2029




