Warszawa, dnia 27 czerwca 2024 r.

Poz. 9

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.5.2024. MK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 10 czerwca 2024 .

W sprawie projektu cennika przedlozonego przez PKP Szybka Kolej Miejska w Troéjmiescie sp. z 0.0. w czesci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2024/2025.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwiagzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 13a ust. 1
oraz art. 33 ust. 4, 6, 14 i 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 697), zwanej dalej ,,ustawag o transporcie kolejowym”, a takze art. 3, art. 4 i art. 7 ust. 1-4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow,
ktore sg ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu (Dz. Urz. UE L 148 z 13 czerwca 2015 r., s. 17),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2015/909”, oraz § 21 ust. 1-21 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755 z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 7 kwietnia 2017 r.”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowe;j
PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie sp. z 0.0. Z siedziba w Gdyni, zwanego dalej ,,Zarzadca” lub ,,Spotka”
z 12 marca 2024 r. (znak: SKMDI1.070.2.24, data wptywu do Urzgdu Transportu Kolejowego zwanego dalej ,,Urzedem”
za posrednictwem platformy ePUAP: 13 marca 2024 r.) w sprawie ,, Projektu cennika dotyczgcego sposobu ustalania
stawki jednostkowej oplaty podstawowej obejmujgcy kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czgstkowych
i wspélezynnikéw na rozklad jazdy pociggow 2024/2025”, przedtozonego przez Zarzadce do zatwierdzenia
przez Prezesa Urzegdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, skorygowanego przez Zarzadce pismem
z 26 kwietnia  2024r. (znak: SKMDI1.070.02.5.24, data wplywu do Urzedu za posrednictwem platformy
ePUAP: 9 maja2024 r.), pismem 2z 3 czerwca 2024 r., (znak: SKMDI1.070.2.8.24, data wplywu
do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 4 czerwca 2024 r.), oraz ePismem z 6 czerwca 2024 r. (data wplywu
do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 6 czerwca 2024 r.) zwanego dalej rowniez ,,projektem cennika”,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika Zarzadcy dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspolczynnikéw na rozklad jazdy
pociagow 2024/2025.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 12 marca 2024 r. (znak: SKMDI1.070.2.24), Zarzadca wystapit do Prezesa UTK z wnioskiem o zatwierdzenie
Projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej obejmujacego kalkulacje
wysokosci zastosowanych stawek czastkowych 1 wspotczynnikéw na rozktad jazdy pociagow 2024/2025.

Pismem z 17 kwietnia 2024 r. (znak: WLKD.730.5.2024.13.MK), Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika. W tym pismie Prezes UTK zawiadomit
Zarzadce o materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie, przyslugujacym mu prawie do sktadania o$wiadczen
i stanowisk, wypowiadania si¢ co do materiatow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania
z nich notatek, kopii lub odpisoéw oraz, ze termin na wydanie przez organ regulacyjny rozstrzygniecia w przedmiotowe;j
sprawie uptynie 11 czerwca 2024 r. Ponadto Prezes UTK, wezwat Spotke do przedtozenia dodatkowych wyjasnien
i dokumentéw w nastepujacym zakresie:

1. sprawozdania z dziatalno$ci jednostki za rok obrotowy 2023 wraz z bilansem irachunkiem wynikow
usystematyzowanym wg rodzajow prowadzonej dziatalnosci;
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2. wyjasnienia stosowanych w Spoétce zasad podziatu i dekretacji kosztow do prowadzonych rodzajow dziatalnosci
oraz stosowanych kluczy podziatowych jesli zdarzenia gospodarcze dotycza wigcej niz jednej dziatalnoSci
prowadzonej przez Spotke tj. dzialalnosci przewoznika, zarzadcey infrastruktury badz operatora infrastruktury
ustugowej, 1 przedtozenia obowigzujacych w tym zakresie wewnetrznych dokumentéw organizacyjnych Spotki
np. takich jak ,,Wytyczne w zakresie podzialu i dekretacji kosztow ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dzialalnosci oraz zasad postepowania przy realizacji ustug komercyjnych w PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0.
SKMF-4” o ktérych mowa w sprawozdaniu z dziatalnosci Spotki za 2022 rok;

3. udokumentowania w formie kalkulacji odnoszacej si¢ do obowigzujacej struktury organizacyjnej Spoiki,
ze W zakresie kosztow wynagrodzen ujetych w bazie do wyznaczenia stawki jednostkowej optaty podstawowe;j
zaliczone zostaly wylacznie koszty wynagrodzen pracownikow wykonujacych czynnosci zwigzane z:

a. prowadzeniem ruchu pociggdw (punkt 5.2.1 projektu),

b. utrzymaniem drogi kolejowej (punkt 5.2.2 projektu),

C. utrzymania urzadzen sterowania ruchem (punkt 5.2.3 projektu)
— ponoszone jako rezultat ruchu pociggow.

Wyjasénienia sposobu rozpoznawania i kwalifikacji czynno$ci wykonywanych przez pracownikéw zwigzanych
z utrzymaniem linii kolejowej oraz urzadzen sterowania ruchem opisanych w pkt. 5.2.2. i 5.2.3 projektu cennika
takich jak:

1) diagnostyka i badanie kontrolne nawierzchni i podtorza kolejowego oraz urzadzen srk;

2) konserwacja rozjazdoéw, torow i urzadzen srk, oczyszczanie rowow;

3) wycinka roslinnosci;

4) usuwanie skutkow akcji zima;

5) naprawy linii kolejowej, w tym wymiana podktadow, wymiana szyn, wymiana rozjazdow;,
6) badanie i konserwacja zrodet zasilania, w tym agregatow pradotworczych i UPS;

7) naprawy urzadzen srk, w tym urzadzen komputerowych, przekaznikéw, tarcz i semaforéw, wykolejnic
i napedow rozjazdow

do zwigzanych z natezeniem i usuwaniem skutkow przejazdu pociagu - tzn. co zostalo uznane za koszt
kwalifikowalny i dlaczego a co zostato odrzucone;

4. wyjasnienie dlaczego do obliczenia kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna,
bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow pociagami (kolumna 10 arkusza
stanowigcego zal. Nr 2 do projektu cennika), w kategorii kosztow ,,naprawy i remonty infrastruktury - sie¢
trakcyjna (wiersz V.16) nie zostal zastosowany wspolczynnik Was = 46% wskazany w opisie stosowanej
metodologii (punkt 5.3.3 projektu cennika) jako wiasciwy do okreslenia udziatu kosztéw ponoszonych
bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu dla pozycji kosztowych z zakresu urzadzen dostarczajacych
energie elektryczna do sieci trakcyjnej;

5. szczegdtowego opisu kosztow prowadzenia ruchu kolejowego (innych niz koszty wynagrodzen) oraz kazdej
grupy kosztow nalezacej do kategorii kosztow utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej, a nastepnie
opisu przyjetego przez Zarzadce sposobu kwalifikacji i kalkulacji poszczegolnych grup kosztow do kosztow
bezposrednich (jakie koszty zaliczono do kosztow bezposrednich, jakie koszty uznano za niekwalifikowalne);

6. wyjasnienia sposobu w jaki Spétka rozpoznaje ktore sktadniki ST (zakres rzeczowy) zalicza do elementow
infrastruktury kolejowej podlegajacej zuzyciu wynikajacemu =z przejazdu pociagéw - przedstawiona
w zataczniku nr 3 do projektu cennika tabela planu kont wskazuje, ze dla kont 401, 403, 404, 409 nie jest
prowadzona analityka rodzajowa, nadto wskazana w zat. 2 do projektu cennika warto§¢ amortyzacji (poz. D.c.)
okreslona zostata jako ,,amortyzacja pozostatych srodkow trwatych”, co budzi watpliwosci co do prawidtowosci
stosowanej metodologii;

7. przedstawienia danych zrodtowych (pomiarow) uzytych w celu obliczenia wskaznika rzeczywistego rocznego
zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego z przejazdu pociagow oraz skalkulowanych na tej podstawie
wartosci kosztow amortyzacji w odniesieniu do amortyzacji ksiggowej ujetej w sprawozdaniu finansowym
Spotki (punkt 5.1 projektu cennika) w zakresie:

a. kosztow amortyzacji drogi kolejowej o ktorych mowa w p. 5.1.1.

b. kosztow amortyzacji urzgdzen sterowania ruchem kolejowym o ktoérych mowa w p. 5.1.2.
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C. kosztow amortyzacji urzadzen dostarczajacych energi¢ o ktorych mowa w p. 5.1.3.
d. pozostatych kosztow amortyzacji o ktérych mowa w p. 5.1.4.

oraz wyjasnienia sposobu obliczenia kosztow amortyzacji finansowanych ze $rodkéw wilasnych zarzadcy
w zakresie ww. pozycji (m. in. praktycznego wykorzystania wzoroéw zawartych w pkt 5.1.1 projektu cennika);

8. wskazania wartosci dofinansowania dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury z ktérego Spotka korzystata w roku
2023 oraz planowanych na rok 2024 i 2025;

9. poprawienia w tabeli 1 projektu cennika czasu pracy zwiazanego z przejazdem pociggu w ciggu jednej zmiany
roboczej w nastawni GCA;

10. poprawienia w tabeli 5 projektu cennika uzytego dla roku 2025 wskaznika inflacji CPI ktory zgodnie
z przywotanym dokumentem zrodtowym wynosi 3,4% a nie 3,7%;

11. poprawienia w tabeli 9 projektu cennika daty obowigzywania rozkladu jazdy pociggdw 2022/2023
(rozktad ten obowigzywat do 9 grudnia 2023 r.) oraz ostatecznej wartosci wspotczynnika zmiennoSci pracy
eksploatacyjnej i aktualizacji wszystkich obliczen bedacych rezultatem tej zmiany;

12. przedstawienia wersji edytowalnych (w pliku Excel) zatacznikow do projektu cennika oraz plikow
przygotowanych w odpowiedzi na niniejsze pismo;

13. przedlozenia dowodu wniesienia optaty skarbowej z tytutu udzielonej prokury dla Stawomira Szlendaka.

Pismem z 19 kwietnia 2024 r. (znak: SKMDI1.070.2.4.24), Zarzadca zwrdcit si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o udzielnie
prolongaty okreslonego terminu udzielenia wyjasnien na pismo Prezesa UTK z 17 kwietnia 2024 r.
(znak: DRR-WLKD.730.5.2024.13.MK) na okres do 14 dni od dor¢czenia pisma.

Prezes UTK pismem z 26 kwietnia 2024 r. (znak: DRR-WLKD.730.5.2024.15.MK) udzielit Zarzadcy prolongaty terminu
na udzielenie wyjasnien do10 maja 2024 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z dnia 17 kwietnia 2024 r. (znak. DRR-WLKD.730.5.2024.13.MK),
pismem z 26 kwietnia 2024 r. (znak: SKMDI1.070.02.5.24) (data wptywu 9 maja 2024 r.), Zarzadca przedtozyt
Prezesowi UTK korekte projektu cennika, zgodnie z wezwaniem korygujac dane wspétczynnika pracy eksploatacyjnej
oraz wskaznik inflacji CPI dla roku 2025, a takze przedtozyl nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki za rok obrotowy 2023 wraz z bilansem irachunkiem wynikow
usystematyzowanym wg. rodzajow dziatalnosci;

2. ,,Wytyczne w zakresie podziatu i dekretacji kosztéw ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci oraz zasad
postepowania przy realizacji ushug komercyjnych w PKP SKM w Trdjmiescie Sp. z 0.0. SKMF-4”;

3. potwierdzenie wniesienia optaty.
oraz ztozyt wyjasnienia w pozostatych kwestiach poruszonych w pismie Prezesa UTK.

Zapoznawszy si¢ z wyjasnieniami Zarzadcy, pismem z 29 maja 2024 r. (znak: DRR-WLKD.730.5.2024.20.MK),
Prezes UTK wezwat Zarzadce do przedtozenia dalszych dokumentow i wyjasnien:

1. przedstawienia w formie zestawienia zrodtowych dokumentow ksiegowych, ktore obejmuja tzw. koszty
pozapracownicze prowadzenia ruchu kolejowego oraz utrzymania infrastruktury, oraz wyjasnienia zasadno$ci
ich ujecia w bazie kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozoéw pociggami;

2. przedstawienia danych i sposobu obliczenia wskaznika efektywnego czasu pracy pracownikoéw zwigzanych
z utrzymaniem drogi kolejowej (pkt. 5.2.2 projektu cennika). W opinii Prezesa UTK metodologia wtasna
Zarzadcy zastosowana w tej czeSci projektu cennika moze by¢ uznana jako akceptowalna, o ile przyjete
W projekcie cennika wskazniki poparte sg odpowiednia kalkulacja sporzadzong na bazie materiatow zrodtowych
tj. Dziennikéw pracy;

3. poglebionego wyjasnienia sposobu wyliczenia amortyzacji drogi kolejowej, w tym: przedstawienia danych
zrédlowych o wynikach pomiaru geometrii toru wykonywanym przez drezyne pomiarowa, danych o wartosci
bilansowej tor6w wg stanu na 31 grudnia 2023 r., wartosci bilansowej torow w czg$ci finansowanej ze srodkow
wlasnych zarzadcy, wartosci rocznej amortyzacji torow, wyjasnienia przyjetych w zatacznikach SOKON 501,
SOKON 502 warto$ci rocznej amortyzacji drogi kolejowej toru 501 i 502 w wysokosci 1 000 000 zt kazdy,
oraz rocznego obciazenia toru w wysoko$ci 8,8 Tg, jak rowniez wyjasnienia zrodta danych ujetych w drugiej
kolumnie - ,catkowitych kosztow amortyzacji” tabeli na stronie 6 pisma z dnia 26 kwietnia 2024 r.
oraz przestania probki danych pomiarowych uzytych do kalkulacji wspotczynnika rzeczywistego zuzycia linii
kolejowej - metoda prof. Batucha;
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4. wykazania zasadno$ci ujgecia w  bazie kosztow  bezposrednio ponoszonych  jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami kosztow amortyzacji odnoszacych si¢ do pozostatych srodkow trwatych
(4-ty wiersz tabeli na stronie 6 pisma z dnia 26 kwietnia 2024 r.);

5. wyjasnienia zasadnoS$ci ujecia w bazie kosztow pozycji ,,utrzymanie maszyn i urzadzen”;

6. przestania arkusza kalkulacyjnego obrazujacego sposob ustalania kosztow do projektu cennika w oparciu
0 stosowany w Spotce system alokacji kosztow okreslony w instrukcji wewnetrznej SKMF-4.

Prezes UTK wezwat Zarzadcg w ww. pismie do wskazania, ktére informacje w poszczegolnych dokumentach sa poufne,
wraz z przedstawieniem uzasadnienia dla objecia tych danych tajemnicg przedsiebiorstwa oraz wersja dokumentow
niezawierajacg informacji objetych ww. ograniczeniem, zgodnie z art. 13aa ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym.

Pismem z 3 czerwca 2024 r. (znak: SKMDI1.070.2.8.24), Zarzadca ustosunkowat si¢ do pisma Prezesa UTK
z29maja 2024 r. (znak: DRR-WLKD.730.5.2024.20.MK) sktadajac wyjasnienia oraz uzupemiajagc dotychczas
przekazang dokumentacjg o:

1) zestawienie dokumentéw ksiegowych zawierajacych kwote, z ktérej wyznaczono cze$é zaliczang do podstawy
kalkulacji za pomoca wspétczynnika wykorzystania zdolnosci przepustowej linii kolejowej nr 250;

2) dane do obliczenia wskaznika efektywnego czasu pracy pracownikéw zwigzanych z utrzymaniem drogi
kolejowej;

3) dane zrodlowe o wynikach pomiaru geometrii toru wykonywanym przez drezyn¢ pomiarowa — pliki
SOKON 501 i SOKON 502 oraz plik stuzacy do sposobu obliczenia wskaznika J;

4) dane dotyczace amortyzacji;

5) przyktad danych zrodtowych (skan wydrukéw drezyny) uzytych do kalkulacji wspotczynnika rzeczywistego
zuzycia linii kolejowe;j;

6) arkusz kalkulacyjny obrazujacy sposob ustalania kosztow do projektu cennika w oparciu o stosowany w Spotce
system alokacji kosztow;

7) skorygowany projekt cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikéw na rozktad jazdy
pociagdéw 2024/2025 (wersja 3).

Prezes UTK pismem z 6 czerwca 2024 r. (znak: DRR-WLKD.730.5.2024.24. MK) zawiadomit Zarzadce
w trybie art. 73 k.p.a., ze do materialu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu administracyjnym zostaly
dotaczone nastepujace dokumenty:

1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 112, z p6zn. zm.), nr KRS: 0000076705, stan na 11 kwietnia 2024 r.;

2) decyzja Prezesa UTK z 9 kwietnia 2021 r. (znak: DMB-WMIC.410.10.2020.SW), wydajaca dla Spotki
autoryzacj¢ bezpieczenstwa nr PL2120210002, z zatacznikiem;

3) ,,Regulamin sieci kolejowej zarzgdzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trdojmiescie Sp. z 0.0. na rozktad
jazdy pociagow 2024/25”, z zatacznikami (stan na kwiecien 2024 r.), zwany dalej ,,Regulaminem sieci”;

4) projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD
z 11 marca 2024 r.

Spotka w dniu 6 czerwca 2024 r. za poSrednictwem platformy ePUAP przekazala ePismo z 6 czerwca 2024 r.
(znak: SKMDI1.070.2.8.24) wraz z czeScia dokumentacji przekazanej uprzednio drogg e-mailows.

Stan prawny:

Przedmiotem postgpowania jest rozpatrzenie wniosku z 12 marca 2024 r. (znak: SKMDI1.070.2.24)
w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika dotyczacego sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej obejmujacego kalkulacje wysoko$ci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikéw na rozktad
jazdy pociagow 2024/2025, ktorego korekte Zarzagdca ztozyt pismem z 26 kwietnia 2024 r. (znak: SKMDI1.070.02.5.24)
oraz pismem z 3 czerwca 2024 r. (znak: SKMDI1.070.2.8.24).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej, bedacym krajowa wiladzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wtasciwym
W szczegoblnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.
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Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”, Komisja zobowigzana byla przyjac, przed dniem 16 czerwca 2015 r., §rodki ustalajace
zasady obliczania kosztow, ktore sa bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociggdéw. Uwzgledniajac
ww. przepis dyrektywy 2012/34, wydane zostato rozporzadzenie 2015/909, ktore wigze w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujgcym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostepu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawnoscia ustalania i pobierania przez zarzadce optat za udostgpnianie
infrastruktury kolejowej.

Na podstawie art. 13a wust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzegdu.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
0 okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktéore moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkoéw bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbgednych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postegpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postepowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowoddw i materialow oraz zgloszonych zadan, organ administracji publiczne] jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane,
co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zagdaniem strony. Natomiast art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, ze w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow, oraz zgtoszonych zadan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spelienia przestanek, o ktorych mowa w § 1 tego przepisu.

Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje si¢ przepisow art. 101 79a k.p.a.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociaggéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;j.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ushugi
wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,optata podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy 0 transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu i stawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociggu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu. W celu odzyskania calosci ponoszonych kosztow
zarzadca moze dokonaé podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania oplat, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 - 4, 8 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako
sumg czescei stawki zaleznej od kosztéw bezposrednich, o ktorych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym
oraz czesci stawki zwiazanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wskazuje si¢, ze czg§¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala
si¢ jako sume czg$ci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz cze$ci stawki zaleznej od trakcji

pociagu.
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Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., cze$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii
kolejowych ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspotczynnika roznicujacego srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspoélczynnika réznicujgcego $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezng od masy pociggu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia
z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wytaczeniem kosztow udostgpniania
urzadzen dostarczajacych energie trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci
od parametrow, ktore w istotny sposob wptywaja na koszty ich utrzymania i remontow. Zarzgdca moze w szczegdlnosci
zdefiniowa¢ kategorie linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym
kategoriom zarzgdca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato.
Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowej ustala si¢ srednig wartos¢:

a) masy pociggu z doktadnoscig do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowej.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stanowig Srednie wazone pracag eksploatacyjna dla ostatniego zakonczonego okresu
obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociggow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedhug ktorego ustala
si¢ warto$¢ wspotczynnika rozmcujqcego srequ stawke; w zalezno$ci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze
ustalié przed21aly masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala wspotczynniki
roznicujgce Srednia stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., wzor albo wspotczynnik, o ktérym mowa powyzej, okresla
si¢ w taki sposob, aby:

a) dla éredniej masy pociagu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem

trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wytaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca okres§la wartoSci wspotczynnika roznicujgcego
srednig stawke w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla $redniej kategorii linii kolejowej wartos¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

c) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodéw zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokos$ci kosztow bezposrednich,
z wytaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna,
oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociagdw prowadzonych trakcja elektryczng. Czes¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zl/pociagokilometr, zwany dalej réwniez ,pockm”, dla pociagéw prowadzonych trakcja
inng niz elektryczna.

Planowang wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ na podstawie
wysokosci odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:

a) wspodtczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni W rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, 1 liczby dni W ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.
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W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., planowana wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej mowa
w § 21 ust. 4 i ust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjne;j
w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagdéw, z uwzglednieniem wspoélczynnika zmienno$ci pracy
eksploatacyjnej ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki,
i liczby dni w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., czg$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych
przewozow, o ktorej mowa w § 21 ust. 1, przyjmuje warto§¢ 0 zl/pockm w odniesieniu do przewozow, ktorych
wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkéw publicznych.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy,
jezeli przyjmie, ze warto$¢ skladnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorym mowa
w ust. 1, wynosi 0 zl/pockm dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czesci stawki
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej mowa w § 21 ust. 1, zarzadca podaje do publicznej
wiadomosci nie pdzniej niz trzy miesigce przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zarzadca ustala mase pociggu do kalkulacji stawek, o ktorych
mowa W ust. 1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, w mysl § 21 ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
2015/909.

Stosownie do motywu 8 rozporzadzenia 2015/909, Zarzadca infrastruktury powinien mie¢ mozliwo$¢ wiaczenia
do obliczenia kosztow bezposrednich jedynie tych kosztéw, co do ktérych moze obiektywnie i rzetelnie wykazac,
ze wynikajg one bezposrednio z przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako réznice miedzy
kosztami zapewniania uslug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury
ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktorych mowa w art. 4 tego rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909 stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposob przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sg ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w catej
sieci uwzgledni¢ w szczegdlnosci nastepujace koszty:

a)  koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b)  kosztytej czesci infrastruktury punktowe;j, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktéra jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

€) czeg$¢ kosztow remontdéw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny
oraz urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociggami;

d)  koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociggéw i rozkladow jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktérych zarzadca infrastruktury
nie uwzglednia przy obliczaniu kosztéw bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych
kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostepnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

b) kosztow, ktore nie odnoszg si¢ do platnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centréw
kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustlug minimalnego pakietu dostgpu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

€) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkdéw
trwatych;

d) kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;
e) kosztéw finansowania;

f) kosztoéw zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -8- Poz. 9

g) kosztow wartosci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzgdzen komunikacyjnych nieznajdujacych sie¢ przy torach lub urzgdzen
telekomunikacyjnych;

J)  kosztow dotyczacych poszczegoélnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaklocen przewozow
bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociggami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

I) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zatgcznika Il do dyrektywy
2012/34, chyba ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztow administracyjnych ponoszonych w ramach systeméw roznicowania optat, o ktérych mowa
wart. 31 ust. 51 art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czgsci kosztow utrzymania i remontoéw infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 33 ust. 13 pkt. 2 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje projekt cennika okreslajacego
m.in. sposob ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych i wspotczynnikow
korygujacych wraz z okresleniem ich wartosci.

Zgodnie z art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, projekt cennika, o ktérym mowa w ust. 13, zarzadca,
niezwlocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy przed
rozpoczgciem okresu obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow, przedktada do zatwierdzenia Prezesowi UTK
w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej obejmujacego kalkulacje
wysokosci zastosowanych stawek czastkowych 1 wspotczynnikow.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktérym mowa w ust. 13 tego przepisu, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej (...) albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

Na podstawie art. 33 ust. 17 ustawy o transporcie kolejowym, brak wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 15,
W wymaganym terminie jest rtOwnowazny z decyzja zatwierdzajaca projekt cennika.

Majac na uwadze powyisze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Spotka jest zarzadcg infrastruktury, posiadajacym autoryzacje bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r., nr PL2120210002,
wazng od 19 kwietnia 2021 r. do 19 kwietnia 2026 r.

Jak juz wczesniej wspominano Zarzadca pismem 2z 12 marca2024r. (znak: SKMDI1.070.2.24) przedtozyt
do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt cennika. Nastepnie przedtozyt jego korekte pismem z 26 kwietnia 2024 r.
(znak: SKMDI1.070.2.5.24) oraz pismem z 03 czerwca 2024 r. (znak: SKMDI1.070.2.8.24).

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej https://www.skm.pkp.pl/ infrastruktura/oplaty Regulamin sieci,
spetniajac obowigzek okre§lony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

W przedtozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika Zarzadca wskazal, ze opracowana przez niego
kalkulacja kosztéw do stawek za dostep do infrastruktury kolejowej zostala sporzadzona na podstawie przepisow ustawy
o transporcie kolejowym, rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. oraz rozporzadzenia 2015/909 i w zgodnos$ci z ww. aktami
prawnymi.

Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostala przedstawiona ponize;:
|. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacja bezpieczenstwa z 9 kwietnia 2021 r. nr PL2120210002 oraz informacja zawarta w projekcie
cennika Zarzadca zarzadza linig kolejowg nr 250 Gdansk Gtowny — Rumia, na ktorej prowadzony jest wylacznie ruch
pasazerski. Zarzadca kwalifikuje swoja lini¢ kolejowa jako lini¢ o charakterze pierwszorzednym, funkcjonalnie
wydzielong z systemu kolei, normalnotorowa, dwutorowa, zelektryfikowana napigciem 3000 V pradu stalego.
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Lini¢ kolejowa charakteryzuja nastepujace parametry techniczno-eksploatacyjne:

1) maksymalna predkosé¢: 70 km/h,

2) dopuszczalny nacisk osi na catej dtugosci linii kolejowej nr 250 wynosi 221 kN/o$ tj. 22,5 t/os,

3) sredniodobowe natezenie ruchu pociggdéw w ostatnim zakonczonym rjp wynosito 289 pociggow.
1. Kategoryzacja linii kolejowych

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, Zarzadca okreslit jednolita na catej dtugosci linii kategori¢ linii
kolejowej, oznaczong jako kategoria 1.

Zarzadca zdefiniowal kategorig¢ linii kolejowej w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego nacisku osi.
Tym samym, przypisujac zarzadzanej linii kolejowe] jedng kategori¢ uwzglednit parametry, ktore w istotny sposob
wplywaja na koszty utrzymania i remontow linii kolejowe;j.

2. Przedzialy mas brutto pociagow

W celu ustalenia jednolitego wspdtczynnika rdznicujacego stawke jednostkowa optaty podstawowej za ustugi wykonane
w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej w zaleznosci od masy pociggdw na rjp 2024/2025, Zarzadca
ustalil przedziaty mas pociagéw co 100 t.

Zarzadca przyjat nastepujace przedziaty mas brutto pociggow: 0-100 t, 101-200 t, 201-300 t, 301-400 t, 401-500 t i 501-
600 t.

Wypelniona zostala wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z trescig ktorej
Zarzadca ustala mas¢ pociggu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okreslona
w § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., zgodnie z ktora zarzadca moze ustali¢ przedzialy masy pociagu,
nie mniejsze niz 10 t i nie wigksze niz 100 t.

1. Planowana baza kosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, do ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej Zarzadca przyjat te czes¢ kosztow, ktore sa bezposrednio ponoszone przez zarzadce
jako rezultat przejazdu pociagu. Do kosztow tych Zarzadca zaliczyt w szczegdlnoscei:

1) cze$¢ kosztow utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej;
2) cze$¢ kosztow prowadzenia ruchu pociagow;

3) cze$¢ kosztow amortyzacji dokonanej na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego
z przejazdu pociagu.

Ponadto Zarzadca zadeklarowat, ze do ustalenia stawki jednostkowej optaty podstawowej za dostep do infrastruktury
kolejowej, nie przyjeto kosztéw, ktore nie sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu, w szczegodlnoscei:

1)  kosztéw statych zwigzanych z udostepnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

2)  kosztow, ktore nie odnoszag sie¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

3) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkéw
trwatych;

4)  kosztow posrednich w calej sieci, w tym posrednich kosztéw wynagrodzen i emerytur;
5)  kosztow finansowania;

6) kosztow zwigzanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

7)  kosztow warto$ci niematerialnych i prawnych;

8) kosztow przytorowych czujnikdéw, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych, jezeli
nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

9) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

10) kosztow dotyczacych poszczegodlnych przypadkow dzialania sity wyzszej, wypadkow i zaktocen przewozow;
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11) kosztéw zasilania elektrycznego trakcji bezposrednio nie ponoszonych w wyniku wykonywania przewozow
pociggami;

12) kosztéw zwigzanych z dostarczaniem informacji, chyba Ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;
13) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemow réznicowania oplat;

14) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

15) czgsci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Metodologia

Zgodnie z pozyskang od Zarzadcy informacja ujeta w rachunku zyskow i strat, w 2023 r. Spotka, jako zarzadca
infrastruktury kolejowej, poniosta ogélne koszty operacyjne w wysokosci $<--8<! zl, z czego warto$¢ amortyzacji
bilansowej wyniosta #<--8< zi, a zatem koszty operacyjne bez amortyzacji wyniosty 8<--&< zt. Z informacji uzyskanej
od Zarzadcy (zat. 4 i zal. 6 do pisma z 3 czerwca 2024 r.) wynika, ze Spotka otrzymata takze 8<--8< zt tytutem dotacji
do kosztow amortyzacji, ktore pomniejszyly wykonanie kosztow amortyzacji do kwoty é<--8< zl. Zarazem Zarzadca
o$wiadczyt, ze wydzielona z tych kosztow operacyjnych wylacznie czg$é, ktora jest zwigzana z prowadzeniem ruchu,
kosztami utrzymania i remontow oraz amortyzacja rzeczywistego zuzycia infrastruktury na linii kolejowej nr 250
(koszty bezposrednie i po$rednie zwigzane z prowadzeniem ruchu, utrzymaniem i remontami oraz amortyzacja
rzeczywistego zuzycia infrastruktury w roku 2023) tj. koszty zapewnienia uslug minimalnego pakietu dostgpu wyniosty
#=<--3< 71, z czego koszty niekwalifikowalne Zarzadcy wyniosty é<--8< zl. Zatem koszty bezposrednie na calej sieci,
obliczone jako réznica migdzy kosztami zapewnienia ustug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury
taczacej obiekty infrastruktury ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowalnymi, wyniosty
=<--< 7zl (bez amortyzacji &<--3< zl).

Zgodnie z oswiadczeniem Zarzadcy zawartym w projekcie cennika, z tej puli kosztow, na podstawie kluczy podziatowych
opisanych w dalszej czgéci projektu cennika, wydzielono baze kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu
pociagu, ktora stanowi podstawe do ustalenia stawek optaty podstawowe;j.

W dalszej cze$ci projektu cennika Zarzadca wyjasnil metodyke wyznaczenia wspolczynnikéw pozwalajacych
na wyodrebnienie kosztow bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociggu w odniesieniu do:

1) amortyzacji linii kolejowej,
2) kosztow wynagrodzen,
3) poza-pracowniczych kosztow prowadzenia ruchu oraz utrzymania infrastruktury.

Ad. 1 koszty amortyzacji linii kolejowej wynikajace z rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej bedacej
nastepstwem ruchu pociggow Zarzadca obliczyl poprzez zsumowanie:

i. kosztéw amortyzacji drogi kolejowej,

ii. kosztéw amortyzacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
iii.  kosztow amortyzacji urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna,
iv. pozostatych kosztow amortyzacji,

przy czym w kazdej z tych grup $rodkow trwatych, dla ustalenia kosztow amortyzacji, Zarzadca zastosowal pewien
ustalony przez siebie wskaznik, jak ponizej:

a) amortyzacja drogi kolejowej:

W czesei dotyczacej kosztow amortyzacji drogi kolejowej, do ktérej Zarzadca zalicza tory, taczniki i rozjazdy linii
kolejowej nr 250, koszty amortyzacji zostaty ustalone z wykorzystaniem metody oceny zdolno$ci eksploatacyjnej
nawierzchni kolejowej SOKON opracowanej przez prof. Batucha. Za pomoca tej metody Zarzadca wyliczyt
wspotczynnik rzeczywistego zuzycia S$rodka trwatego (infrastruktury kolejowej) w wyniku ruchu pociagow,
ktory dla toréw 501 i 502 wynidst odpowiednio 2,74% i 2,67%, przy $rednim obcigzeniu jednego toru na poziomie
8,8 Tg rocznie. Nastgpnie Zarzadca wskazat, ze ,,z uwagi na to, ze stawki amortyzacji elementow nawierzchni kolejowej
(tory, taczniki, rozjazdy) sa nizsze niz wyznaczone wspdtczynniki, koszty amortyzacji zostaly zaliczone do bazy
kosztéow w 100% (z zastrzezeniem, ze do bazy kosztow stanowiacych podstawa kalkulacji stawki dostgpu wiaczona

1 Oznaczenie $R--8 pokazuje usuniety tres¢ bedgcg tajemnicy przedsiebiorcy (Zarzadcy).
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zostata jedynie cze$¢ kosztow amortyzacji sfinansowana ze s$rodkow wiasnych zarzadcy)”. W dodatkowych
wyjasnieniach Zarzadca przedstawit szczegdélowe dane o wartosci bilansowej toréw oraz kalkulacj¢ amortyzacji w czgsci
finansowanej ze $rodkow wiasnych zarzadcy, ktoéra potwierdzila zasadnos¢ uwzglednienie jej w catosci w kosztach
bezposrednich.

b) amortyzacja urzadzen sterowania ruchem kolejowym

W czesci dotyczacej amortyzacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym Zarzadca okreslit za pomocg metodyki whasnej
udziat kosztow zwigzanych z naprawg tych elementow infrastruktury, ktére wedlug niego zuzywaja si¢ zaleznie
od natezenia ruchu pociggéw tj. m. in. przekaznikow oraz napeddéw elektrycznych, do catosci kosztow zwigzanych
Z utrzymaniem, naprawa i remontami urzadzen automatyki i sterowania ruchem. Udzial ten wyniost 14,88%.

C) amortyzacja urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna

Zarzadca okreslit za pomocg metodyki wlasnej udziat kosztow zwigzanych z naprawa tych elementow infrastruktury,
ktore wedtug niego zuzywaja si¢ zaleznie od nat¢zenia ruchu pociggow w catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem,
naprawg i remontami sieci trakcyjnej. Zaliczyl do nich koszty napraw awaryjnych powstalych na skutek przejazdu
pociggu oraz koszty ushug wymiany i materialow czegsci elementow sieci trakcyjnej takich jak przewody jezdne, wieszaki.
Udzial ten wyniost 46,00%.

d) pozostale koszty amortyzacji

Koszty amortyzacji pozostatych czesci infrastruktury kolejowej, do ktérych Zarzadca zaliczyt srodki trwale ujete
w grupach: wiadukty, przepusty, perony, przejscia, tunele, ktadki, wiaty, maszyny i urzadzenia do prac torowych,
urzadzenia techniczne dozorowe, urzadzenia teletechniczne, urzadzenia transportu pionowego, zostaty ustalone poprzez
skorygowanie amortyzacji bilansowej o wskaznik wykorzystania zdolnosci przepustowej linii kolejowej, wynoszacy
80,28%.

Ad. 2 koszty wynagrodzen zostaty obliczone przez Zarzadcg oddzielnie dla poszczegdlnych grup pracowniczych, i tak:

— w segmencie kosztow prowadzenia ruchu kolejowego koszty wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych
pracownikow Sekcji Inzynierii Ruchu (dyzurnych ruchu) skorygowano wspolczynnikiem 82,43% wynikajagcym
z usrednionego czasu czynnego zaangazowania dyzurnego ruchu podczas przejazdu pociggu w ciggu jednej zmiany
roboczej oraz liczby etatow pracownikow zatrudnionych przy obstudze posterunkow ruchu;

— w segmencie kosztow utrzymania drogi kolejowej koszty wynagrodzen pracownikow Sekcji Infrastruktury
oraz Sekcji Technicznej skorygowano wspotczynnikiem 79,06% wynikajacym z usrednionego wskaznika
efektywnego czasu pracy poswigconego przez pracownikow tych komorek organizacyjnych na czynnosci zwigzane
z utrzymaniem drogi kolejowej, ustalonego na podstawie analizy dziennikéw pracy w okresie 3 miesiecy. Zarzadca
zaznaczyt w projekcie cennika (oraz w pismie z 3 czerwca 2024 r.), ze w powyzszych szacunkach efektywnego
czasu pracy wylgczono czynnosci, ktore uznano za realizowane niezaleznie od ruchu pociagow, takie jak: wycinka
ro$linnos$ci, usuwanie skutkéw akcji zima, diagnostyka i badania kontrolne nawierzchni i podtorza kolejowego,
konserwacja rozjazdow, torow, oczyszczanie rowow;

— w segmencie kosztéw utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym, w zwigzku z trudnoscig
jednoznacznego okreslenia czasu pracy w dziennikach robot, koszty wynagrodzen pracownikéw Sekcji Technicznej
zwigzanych z utrzymaniem urzadzen srk skorygowano wspotczynnikiem 14,88% okreslajacym udziat kosztow
zwigzanych z naprawa tych elementow infrastruktury, ktére wedtug Zarzadcy zuzywaja sie zaleznie od natezenia
ruchu pociggéw tj. m.in. przekaznikow oraz napedow elektrycznych, do catosci kosztow zwigzanych
Z utrzymaniem, naprawa i remontami urzadzen automatyki i sterowania ruchem.

Ad. 3w segmencie tzw. poza-pracowniczych kosztow prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania infrastruktury,
koszty zaksiggowane na kontach uktadu rodzajowego w zakresie poszczegdlnych segmentéw analitycznych
przyporzadkowanych do dziatalnosci Zarzadcy zostaly skorygowane wspoétczynnikiem wykorzystania zdolnosci
przepustowej linii kolejowej nr 250 ustalonym dla rjp 2022/2023 i wynoszacym 80,28%, za wyjatkiem kosztow
zwiazanych urzadzeniami dostarczajacymi energie trakcyjna, gdzie:

— w czgSci zwiazanej z eksploatacja i utrzymaniem infrastruktury, Zarzadca skorygowal ta czg§¢ kosztow
wspotczynnikiem 46% wynikajagcym z ustalonego na podstawie metodyki wlasnej udziatu kosztow zwigzanych
z elementami, ktorych zuzycie zalezne jest od przejazdu pociagu do kosztow zwigzanych z utrzymaniem, naprawa
i remontami sieci trakcyjnej,

—  w czgsci zwigzanej z naprawg 1 remontami infrastruktury koszty przyjeto w calosci, gdyz, jak wyjasnit Zarzadca,
charakterystyka prowadzonych prac jest $cisle powigzana z oddziatywaniem pomigdzy siecig trakcyjna
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a odbierakami pradu na pojazdach trakcyjnych, ktorych efektem jest zuzycie nastgpujace w wyniku przejazdu
pociagu.

W kolejnym kroku Zarzadca przedstawit wyodrgbnione w opisany przez siebie sposob wykonanie kosztow bezposrednich
w roku 2023, jako koszty bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociggu, stanowigce podstawe ustalenia stawek
oplaty podstawowej za ustugi wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej oraz przygotowat
zestawienie planowanych kosztow bezposrednio ponoszonych w wyniku wykonywania przewozow pociggami,
na podstawie ktorych dokonano ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, uwzgledniajgce cze$¢ kosztow prowadzenia ruchu pociggdéw, czes¢ kosztow utrzymania
i remontow oraz cze$¢ kosztow amortyzacji rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego z ruchu
kolejowego.

Planowane koszty bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania przewozow pociggami Zarzadca ustalit na podstawie
wykonania kosztow w roku obrotowym 2023, z uwzglednieniem:

e wspolczynnika zmiennoSci pracy eksploatacyjnej, ktory wyniost: 0,997260274;

e planowanego wskaznika inflacji, na podstawie biezacej projekcji inflacji i PKB:?

Wskazniki zmian
Wyszczegolnienie

rok 2024 rok 2025
CPI dynamika $rednioroczna 103,0% 103,4%

Zarzadca w projekcie cennika okreslit rowniez wielko$¢ pracy eksploatacyjnej zrealizowanej w ostatnim zakonczonym
rozkltadzie jazdy pociggéow (2022/2023), tj. 2 212 189,21 pockm, wtym: 2 199 504,08 pockm trakcja elektryczna
i 12 685,13 pockm trakcja spalinows.

W dalszej czesci projektu cennika, w oparciu o planowane koszty uznane przez Zarzadce za bezposrednio ponoszone
jako rezultat przejazdu pociagu oraz planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej ustalong w uwzglednieniem
wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej (1,00), Zarzadca ustalit $rednig stawke jednostkowa optaty
podstawowej zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych (przy czym ze wzgledu na to, Ze linia kolejowa
nr 250 jest jednolita na catej dlugosci, Zarzadca nie stosuje wspoOtczynnikdw roznicujacych stawke ze wzgledu
na kategorie linii), w przedziale 201 — 300 t na poziomie 5,86 z¥/pockm oraz czg¢$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu
na poziomie 1,33 zl/pockm.

W celu ustalenia wspotczynnika réznicujacego stawke jednostkowa optaty podstawowej w zaleznosci od masy pociagow,
Zarzadca ustalit rowne przedziaty mas pociagow co 100 t, przy czym pierwszy przedziat wynosi ponizej 100 t a ostatni
od 501 do 600 t.

Na podstawie rzeczywistego wykonania pracy eksploatacyjnej w poszczegolnych przedziatach catkowitej masy
pociagdw, Zarzadca przyporzadkowal zaplanowana prace eksploatacyjng do wczesniej ustalonych przedziatdéw mas,
W celu wyznaczenia optymalnego wspotczynnika roznicujacego czes$é stawki zaleznej od masy pociagu, przy zatozeniu
jednej drugorzednej kategorii linii i wykonywanego jednego rodzaju przewozow pasazerskich.

Zarzadca okreslit wspotczynniki w taki sposob, aby:
1) dla $redniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
2) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

3) planowane przychody z optaty podstawowej, z wytaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem
wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej wysoko$ci kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow
udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna, zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.

Warto$ci wspotczynnika roznicujgcego $rednig stawke w zaleznosci od masy pociggu przedstawia ponizsza tabela:

Kategoria linii Przedziaty masy pociagu [t] Wartosé wspotczynnika
réznicujacego
1 0-100 0,6933529

2

Biezacej projekcji inflacji i PKB, Narodowy Bank Polski opublikowana 11.03.2024 r. na stronie:
https://www.nbp.pl/projekcja-inflacj-i-pkb-marzec-2024/
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101-200 0,8466764
201-300 1,0000000
301-400 1,2513642
401-500 1,5027283
501-600 1,7540925

Prezes UTK po analizie materialu dowodowego stwierdzil:

Na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty podstawowej ustalane
sg przez zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu.

Zgodnie z motywem 8 oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909, zarzadca moze zaliczy¢ do bazy kosztowej w celu
ustalenia optat za dostgp do infrastruktury kolejowej te koszty, co do ktorych moze w sposdb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢, ze koszty sg ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociggu. Katalog kosztow,
ktore nie moga by¢é uznane za koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu okresla
art. 4 rozporzadzenia 2015/909.

Przyjete przez Zarzadce rozwigzania, w czeSci dotyczacej wyznaczenia bazy kosztow bezposrednich shuzacej
do kalkulacji stawki jednostkowej oplaty podstawowej, w ocenie Prezesa UTK sa niezasadne, wychodzace poza
ramy okreslone ww. przepisami i W zwigzku z tym winne by¢ przez Zarzadce¢ skorygowane.

W ocenie Prezesa UTK przedlozony projekt cennika nie spelnia wymagan okreslonych ww. przepisami, w zakresie
dotyczacym sposobu ustalenia bazy kosztéw uznanych za bezpoSrednio ponoszone jako rezultat przejazdu
pociagu, jak ponizej:

1) ustalenia kosztow amortyzacji rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego z przejazdu
pociagu,
2) ustalenia kosztéw wynagrodzen pracownikéw zwiazanych z utrzymaniem drogi kolejowej,

3) ustalenia kosztéw utrzymania i remontow infrastruktury w czeSci dotyczacej urzadzen dozorowych
i teletechnicznych.

Ad. 1 koszty amortyzacji ustalone w sposob wskazany przez Zarzadce w projekcie cennika oraz przedlozonych
wyjasnieniach:

- nie s zgodne z art. 4 ust. 1 punkt n) rozporzadzenia 2015/909, ktory stanowi, Ze zarzadca infrastruktury nie
uwzglednia przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym w szczegdlnosci kosztow amortyzacii,
ktora nie jest okreslona na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociagu, jak rowniez

- nie sa zgodne z pkt 8 preambuly do rozporzadzenia 2015/909 oraz treScig art. 3 ust 4 rozporzadzenia
2015/909, zgodnie z ktérym zarzadca moze zaliczy¢ do bazy kosztowej w celu ustalenia optat za dostep
do infrastruktury kolejowej te koszty, co do ktérych moze w sposob przejrzysty, rzetelny i obiektywny zmierzy¢
i wykaza¢, ze koszty sa ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu.

Uzasadnienie:

W przedtozonym projekcie cennika, kilkakrotnie Zarzadca wskazuje, ze do bazy kosztow stuzacych do ustalenia stawki
jednostkowej optaty podstawowej przyjal tylko czes¢ kosztow amortyzacji wynikajaca z rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej linii kolejowej nr 250. Zarazem w czgs$ci szczegotowej projektu cennika oraz ztozonych
wyjasnieniach wskazuje, ze do kalkulacji amortyzacji wziagt pod uwagg cztery grupy srodkéw trwatych tj. oprécz drogi
kolejowej takze urzadzenia srk, urzadzenia trakcyjne oraz pozostate srodki trwate. Nadto, koszty amortyzacji przyjete
do bazy kosztow bezposrednich ustalone zostaly za pomocg przyjetego dla kazdej z tych grup, wspoétczynnika
korygujacego. Przy czym jedynie dla amortyzacji drogi kolejowej przyjety wspotczynnik (100% kosztéw amortyzacji
bilansowej, pomniejszonej o otrzymane dotacje) ustalony zostat w odniesieniu do poczynionych obliczen rzeczywistego
zuzycia elementow linii kolejowej za pomoca metody oceny zdolnosci eksploatacyjnej SOKON prof. Batucha.
Dla pozostatych grup ST przyjety wskaznik nie wynika z jakichkolwiek empirycznych ustalen co do rzeczywistego
zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociagu, a jedynie opiera si¢ na poczynionych arbitralnie zalozeniach
co do zastosowanego wspdtczynnika korygujacego amortyzacje bilansowa. W grupie urzadzen srk oraz urzadzen
trakcyjnych zastosowany wspotczynnik korygujacy odzwierciedla udziat kosztéw naprawy i remontéw zuzywajacych
si¢ elementow infrastruktury w wyniku przejazdu pociagu w ogoélnych kosztach utrzymania i remontow danej grupy
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elementéw infrastruktury, W przypadku pozostatych srodkow trwatych jest to wspotczynnik wykorzystania zdolnosci
przepustowej linii kolejowej.

W swietle rozporzadzenia 2015/909 takie podejscie Zarzadcy wydaje si¢ by¢ daleko idacym uproszczeniem polegajacym
na probie wykazania, Ze poprzez zastosowanie do amortyzacji bilansowej pewnego wskaznika redukujacego otrzymuje
si¢ koszt amortyzacji ustalony na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociagu czyli
W zgodzie z literg rozporzadzenia 2015/909, co w sposob oczywisty nie jest prawda. Zarzadca w zaden sposob
nie wykazat aby w jakikolwiek empiryczny sposob (taki jak w przypadku zastosowania metody SOKON) zmierzyt
rzeczywiste zuzycie tych elementow infrastruktury w wyniku przejazdu pociggu. Wykazal jedynie, ze do obliczen
przyjmuje pewna jej czg$¢, proporcjonalng do zastosowanego wskaznika, a nie catos¢. Co jednakze nie wyczerpuje
przestanek okreslonych w art. 4 ust 1 n) rozporzadzenia 2015/909.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze amortyzacja bilansowa stanowi jednie roztozony w czasie zwrot poniesionych
naktadéw na budowe $rodka trwatego zwigzany z jego zuzyciem i nie jest wprost skorelowana z jego fizycznym
zuzyciem, a tym bardziej ze zuzyciem w wyniku przejazdu pociggu. Tak wigc metodologia zastosowana przez Zarzadce
w odniesieniu do innych niz droga kolejowa elementow infrastruktury kolejowej w sposdb oczywisty
nie wpisuje sie¢ W przywolany na wstepie motyw rozporzadzenia ani tez jego tres¢ ujetg w art. 4 ust. 1 n), ktéra dobitnie
akcentuje mozliwos¢ zaliczenia do kosztow kwalifikowalnych jedynie amortyzacji okre§lonej na podstawie
rzeczywistego a nie hipotetycznego zuzycia w wyniku przejazdu pociggu.

Nalezy ponadto wskazac, ze w przypadku urzadzen srk i urzadzen trakcyjnych uwzglednienie w kosztach bezposrednich
kosztéw amortyzacji wydaje si¢ rowniez do$¢ watpliwe merytorycznie, gdyz koszty napraw biezacych wynikajace
ze zuzycia lub awarii tych elementéw infrastruktury w wyniku przejazdu pociggu z reguty materializuja si¢ w kosztach
naprawy i utrzymania tej czeSci infrastruktury. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. f. rozporzadzenia 2015/909 kosztow
zwigzanych z postepem technologicznym lub wyjsciem z uzycia nie zalicza si¢ do kosztow kwalifikowanych.

Podobnie w przypadku pozostatych srodkow trwatych obejmujacych wiadukty, przepusty, perony, przejscia tunele,
ktadki, wiaty jak rowniez urzadzenia techniczne dozorowe, teletechniczne, transportu pionowego, zastosowany
do ustalenia kosztow bezposrednich wskaznik wykorzystania zdolnosci przepustowe;j linii kolejowej nie odzwierciedla
w zaden empirycznie potwierdzony sposob rzeczywistego ich zuzycia w wyniku przejazdu pociagu. Wysoce watpliwa
jest jakakolwiek zalezno$¢ pomiedzy zuzyciem tych elementow infrastruktury a przejazdem pociagu, a jesli jakas istnieje,
to zapewne jest marginalna. Tym samym w opinii Prezesa UTK, Zarzadca nie zmierzyt i nie wykazal w sposob
przejrzysty, rzetelny i obiektywny aby w ten sposob ustalone koszty amortyzacji mogly by¢ ponoszone bezposrednio
w wyniku przejazdu pociagu, zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909.

Biorac pod uwagg powyzsze, W ocenie Prezesa UTK, koszty amortyzacji urzadzen srk, urzadzen dostarczajacych
energie trakcyjna a w szczegdlnoSci pozostalych Srodkow trwalych uwzglednione przez Zarzadce w projekcie
cennika, we wskazanej przez Zarzadce czeSci nie mozna zaliczy¢ do kosztow kwalifikowalnych w rozumieniu
rozporzadzenia 2015/909.

Ad. 2

Koszty wynagrodzen zaliczone do bazy kosztow bezposrednich obejmuja koszty wynagrodzen pracownikéw zwigzanych
z prowadzeniem ruchu pociagéw, utrzymaniem drogi kolejowej oraz urzadzen sterowania ruchem kolejowym
przyporzadkowanych organizacyjnie w: Sekcji Inzynierii Ruchu DRI, Sekcji Infrastruktury DII, Sekcji Technicznej DII.
Zarzadca wyjasnit zasady alokacji tych kosztow do kosztow bezposrednich w oparciu o przyjete wskazniki oraz
przedstawit w pismie z 26 kwietnia 2024 r. tabelg obrazujacg wykonanie kosztow w tych grupach za rok 2023.

Zarzadca wyjasnit ponadto, ze dokonujac analizy czynnosci wykonywanych przez pracownikow zwigzanych
z utrzymaniem drogi kolejowej w ramach obowiazkéw stluzbowych wylaczono z kwalifikacji do zadan zwiazanych
z przejazdem pociggu czynnosci takie jak: wycinka roslinnosci, usuwanie skutkéw akcji zima, diagnostyka i badania
kontrolne nawierzchni i podtorza kolejowego, konserwacja rozjazdow, tordéw, oczyszczanie rowdw. Natomiast takie
czynnosci jak: naprawa linii kolejowej, wymiana elementéw infrastruktury, m. in. podktadéw, szyn, rozjazdow
i ich czeSci uznano za realizowane jako nastepstwo przejazdu pociagu. Na wniosek Prezesa UTK, w celu wykazania
zasadnosci alokacji tych kosztow do kosztow bezposrednich, Zarzadca przedstawit w Zat. 2 do pisma z 3 czerwca 2024 r.
sposob kalkulacji wskaznika czynnego zaangazowania pracownikow zwigzanych z utrzymaniem drogi kolejowej,
ktory jednakze budzi pewne watpliwosci co do oceny poszczegdlnych robot jako wykonywanych bezposrednio w wyniku
przejazdu pociagu.

W opinii Prezesa UTK, w kategorii kosztow wynagrodzen pracownikow zwiazanych z utrzymaniem drogi kolejowej
do ustalenia kosztow bezposrednich Zarzadca przyjat zawyzony wskaznik efektywnego czasu pracy, gdyz jak wskazuja
przedstawione w zal. Nr 2 do pisma z 3 czerwca 2024 r. dane, do efektywnego czasu pracy zaliczone zostaty
takie czynnos$ci jak: ,nadzor i obstuga samochodu stuzbowego”, jak réwniez szereg czynnosci o charakterze
diagnostycznym i konserwacyjnym, ktore nie maja bezposredniego zwigzku z przejazdem pociagu i ktére Zarzadca
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W przedtozonym wyjasnieniu z 26 kwietnia 2024 r. deklarowal, Ze na etapie analizy czynnosci pracownikow zostaty
wylaczone z kwalifikacji jako niezalezne od ruchu pociggow.

Jak wskazuje art. 4 ust. 1 pkt. a) rozporzadzenia 2015/909, Zarzadca nie uwzglednia przy obliczaniu kosztow
bezposrednich, kosztow statych, ktore Zarzadca ponosi nawet w przypadku braku ruchu pociggow a do takich wtasnie
nalezatoby zaliczy¢ koszty wynagrodzen pracownikow ponoszone przez Zarzadcg w tej czeSci ktora nie jest Scisle
zwigzana ze skutkami przejazdu pociggu.

Bioragc pod uwage powyzsze, w ocenie Prezesa UTK, koszty wynagrodzen pracownikow zwiazanych z utrzymaniem
drogi kolejowej, uwzglednione przez Zarzadce w projekcie cennika, we wskazanej przez Zarzadce czesSci nie mozna
zaliczy¢ do kosztow kwalifikowalnych w rozumieniu rozporzadzenia 2015/909.

Ad. 3

W bazie kosztow bezposrednich Zarzadca ujat takze koszty utrzymania maszyn i urzadzen obejmujace trzy kategorie
urzadzen tj. urzadzenia dozorowe, teletechniczne, transportu pionowego. W zlozonych wyjasnieniach Zarzadca wskazat
w pisSmie z 3 czerwca 2024 r., Ze jego zdaniem powyzsze urzadzenia s3 eksploatowane i zuzywaja si¢ wylacznie
w zwigzku z realizacjg procesu przewozowego, w szczegolnosci na skutek odprawy podroznych z peronu. Zarazem
wskazal, ze do kalkulacji kosztow przyjeto cze$é kosztow oszacowang za pomocg wskaznika wykorzystania zdolnosci
przepustowej linii nr 250, ktory szacunkowo okresla stopien ich wykorzystania w zaleznosci od natg¢zenia i na skutek
wykonywanych przewozow. Ponadto wskazal, ze czgs¢ pozostalg jako koszt niekwalifikowany stanowig koszty
wynikajace z niepetnego wykorzystania srodkow trwatych, w tym przestojow i gotowosci do obstugi pasazerskie;.

Prezes UTK nie uznaje tej argumentacji, gdyz koszty te w sposdb oczywisty naleza do kategorii kosztow statych, ktore
Zarzadca musi ponosi¢ nawet w przypadku braku ruchu pociggéow o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a). W ocenie
Prezesa UTK, udzielona przez Zarzadce w tej kwestii wyjasnienia majg charakter ogoélnikowy i wymijajacy,
a nie merytoryczny, wyjasniajacy zalezno$¢ ponoszonych kosztow w nastepstwie przejazdu pociagu. A zatem Zarzadca
nie wykazal w sposOb przejrzysty, rzetelny i obiektywny, ze koszty te, we wskazanej przez Zarzadce wysokosci,
sa ponoszone w wyniku przejazdu pociagu i w zwigzku z tym nie mogg by¢ uznane za koszty kwalifikowalne.

Biorgc pod uwage powyzsze, W ocenie Prezesa UTK, Kkoszty utrzymania maszyn i urzadzen obejmujace trzy
kategorie urzadzen tj. urzadzenia dozorowe, teletechniczne, transportu pionowego, uwzglednione przez Zarzadce
w projekcie cennika, we wskazanej przez Zarzadce czeSci nie mozna zaliczy¢é do kosztéw kwalifikowalnych
W rozumieniu rozporzadzenia 2015/909.

Il. Whnioski

Na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty podstawowej ustalane sg przez
zarzadcg po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu.

Zgodnie z motywem 8 oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909, Zarzadca moze zaliczy¢é do bazy kosztowej
w celu ustalenia optat za dostep do infrastruktury kolejowe;j te koszty, co do ktérych moze w sposéb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazac, ze koszty sa ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu. Katalog kosztow,
ktore nie moga by¢é uznane za koszty bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu okresla
art. 4 rozporzadzenia 2015/909.

W opinii Prezesa UTK, w toku prowadzonego postepowania Zarzadca nie wykazal dostatecznie, ze jego sposob
przypisywania kosztéw do kosztow kwalifikowalnych jako bezposrednie spetnia wymogi rozporzadzenia 2015/909.

W zwiagzku z powyzszym, Prezes UTK uznaje, ze:

1. Zarzadca naruszyl pkt 8 preambuly do rozporzadzenia 2015/909 oraz art. 4 ust. 1 lit. n rozporzadzenia
2015/909, w zakresie ustalenia kosztow amortyzacji, ktora jest okre$lona na podstawie rzeczywistego zuzycia
infrastruktury w wyniku przejazdu pociggu, wobec niezasadnego wigczenia do bazy kosztow bezposrednich
kosztow amortyzacji urzadzen srk, urzadzen dostarczajacych energie¢ trakcyjng oraz amortyzacji pozostatych
srodkow trwatych, co do ktorych amortyzacja nie zostata ustalona na podstawie rzeczywistego zuzycia w wyniku
przejazdu pociagu,

2. Zarzadca naruszyl pkt 8 preambuly do rozporzadzenia 2015/909 oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
2015/909, w zakresie ustalenia kosztow bezposrednich wynagrodzen pracownikdéw zwigzanych z utrzymaniem
drogi kolejowej, wobec nierzetelnej weryfikacji czynno$ci opisanych w dziennikach robot, stuzacych
do obliczenia $redniego efektywnego czasu zaangazowania pracownikow i ustalenia na tej podstawie przyjetych
do kalkulacji kosztow bezposrednich kosztow wynagrodzeh ww. pracownikow;

3. Zarzadca uwzgledniajac w kosztach bezposrednio ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagu koszt
utrzymania maszyn i urzadzen dozorowych i teletechnicznych, bez wykazania, ze ich praca jest bezposrednio
powiazana z przejazdem pociagu, naruszyl art. 4 ust. 1 lit. i oraz lit. 1 rozporzadzenia 2015/909, ktore stanowi,
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ze zarzadca infrastruktury nie uwzglednia kosztow: informacji, urzqdzen komunikacyjnych nieznajdujgcych
sig przy torach lub urzqdzen telekomunikacyjnych oraz kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacyi,
0 ktorych mowa w pkt 1 lit. ) zalgcznika II do dyrektywy 2012/34/UE, chyba Ze sq ponoszone jako rezultat
przejazdu pociqgu,

W zwigzku z powyzszym, projekt cennika, przedlozony do zatwierdzenia Prezesowi UTK przez Zarzadce,
nie moze zosta¢ zatwierdzony ze wzgledu na jego niezgodno$¢ z przepisami art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym, § 21 ust. 1 i ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. oraz pkt 8 preambuly, art. 3 ust. 4,
art. 4 ust. 1 lit. d, art. 4 ust. 1 lit. h, art. 4 ust. 1 lit i, art. 4 ust. 1 lit. I, art. 4 ust. 1 lit. n oraz art. 4 ust. lit.
0 rozporzadzenia 2015/909.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z decyzji moze wnie$¢ odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za poSrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwiazku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym
oraz art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.”. Postepowanie w sprawie odwolania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug
przepisow k.p.c. o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy
0 transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 1 000 zt, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Optata uiszczana
jest na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wlasciwego, lub w znakach optaty sadowej wedtug ustalonego wzoru,
zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 923, z pdzn. zm.). Stronie przystuguje prawo zwolnienia
od kosztéw sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych w art. 95 i nast. uk.s.c. w zwigzku
z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocnoscig decyzji. Ztozenie oS$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogolnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora



