Warszawa, dnia 11 kwietnia 2024 r.

Poz. 5

DECYZJA NR DPP-WOPN.718.6.2023.AJ
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

z wniosku RegioJet a. s. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej przyznania otwartego dostepu dla
pasazerskich przewozow kolejowych na trasie migdzynarodowej Przemysl Gtéwny — Hannover Hbf. —
Przemysl Gléwny, w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 104 § 1 oraz art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”,
W zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku art. 13a ust. 1 oraz art. 29c ust. 1, 2, 5, 7, 8 i 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
0 transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
kolejowym”, wzwiazku zart.11 ust.1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 zdnia
20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego procedure i kryteria do celéw stosowania badania rownowagi ekonomicznej
zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 z 21 listopada 2018 r.
str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795”, po rozpatrzeniu wniosku RegioJet a. S. z siedzibag w Brnie, zwanej
dalej ,,RegioJet”, ,,Przewoznikiem” lub ,,Strong” z 22 grudnia 2023 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Urzgdem”, za posrednictwem e-Doreczenia: 22 grudnia 2023 r.) 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK” Iub ,,Organem”,
z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) w sprawie przyznania Regiolet otwartego dostepu
dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie migdzynarodowej Przemys$l Gtéwny — Hannover Hbf.
— Przemysl Gléwny w  zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025,
2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028,

. UCHYLAM w  czesci  zaskarzona  decyzje PrezesaUTK z 27  listopada  2023r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK), tj. w zakresie pkt 5 sentencji ww. decyzji dotyczacej stacji zatrzyman
nowej ustugi RegioJet,

1. ORZEKAM co do istoty sprawy w zakresie uchylonej czesci decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK), w ten sposéb, ze pkt 5 sentencji ww. decyzji dotyczacy stacji zatrzyman
nowej uslugi RegioJet otrzymuje brzmienie:

5. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociggow Przewoznika na nastgpujgcych stacjach:

—  w relacji Przemysl Glowny — Hannover Hbf.: Przemysl Gléwny (przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy
pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji migdzynarodowej), Rzeszow Glowny (przystanek tylko do wejscia
— nie dotyczy pasaierow korzystajgcych 7 ustugi w relacji miedzynarodowej), Krakow Glowny
(przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy pasaieréw korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej),
Katowice (przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych 7 ustugi w relacji
miedzynarodowej), Opole Glowne (przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy pasaierow korzystajgcych
Z ustugi w relacji miedzynarodowej), Wroctaw Glowny (przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy pasazerow
korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Zielona Gora Gléwna (przystanek tylko do wejscia
— nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej);

— wrelacji Hannover Hbf. — Przemysl Glowny: Zielona Gora Glowna (przystanek tylko do wyjscia — nie dotyczy
pasazerow korzystajqcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Wroctaw Glowny (przystanek tylko do wyjscia
— nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Opole Glowne (przystanek tylko
do wyjscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Katowice (przystanek
tylko do wyjscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji migdzynarodowej), Krakow Gltéowny
(przystanek tylko do wyjscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej),
Rzeszow Glowny (przystanek tylko do wyjscia — nie dotyczy pasaierow korzystajgcych z ustugi w relacji
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miedzynarodowej), Przemysl Glowny (przystanek tylko do wyjscia — nie dotyczy pasaierow korzystajgcych
Z ustugi w relacji miedzynarodowej).

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajgcego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2778), zwanej dalej ,,ustawg o publicznym transporcie zhiorowym?”,
realizujgcego zadania w zakresie przewozow pasaierskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzgdcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozkladu jazdy pociggow przewoZnikow kolejowych;

c) w przypadku wystgpienia zdarzen bedgcych nastepstwem sily wyiszej lub dzialalnosci zarzgdcy infrastruktury.

I1l. UTRZYMUJE W MOCY w pozostalej czesci zaskarzona decyzje Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK).

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

22 sierpnia 2023 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek RegioJet o przyznanie
otwartego dostepu na trasie miedzynarodowej Przemys$l Gtéwny — Hannover Hbf. — Przemysl Glowny, w okresie
od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025,
2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028, zwany dalej rowniez ,,Wnioskiem”. Przewoznik ograniczyl mozliwoéé
odbywania przejazdow, w ramach ww. ustugi, na odcinkach krajowych.

Pismem z 29 sierpnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.2.JK) Prezes UTK wezwat Strone do uzupetnienia brakow
merytorycznych Whniosku.

Pismem z 4 wrzesnia 2023 r. (data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy ePUAP: 4 wrzesnia 2023 r.)
Przewoznik udzielit odpowiedzi na ww. wezwanie Prezesa UTK.

Pismem z 13 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.4.JK) Prezes UTK powiadomit RegioJet o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w sprawie dotyczacej otwartego dostgpu na trasie
miedzynarodowej Przemy$l Glowny — Hannover Hbf. — Przemy$l Glowny, w zakresie odcinka przebiegajacego
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. wrocznych
rozktadach  jazdy  pociagéw:  2023/2024,  2024/2025, 2025/2026,  2026/2027 oraz = 2027/2028.
Strona zostata takze poinformowana o materiale dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu.
Jednoczesnie Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o przystugujacym mu, na kazdym etapie postgpowania, prawie
wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

13 wrzeSnia  2023r. Prezes UTK  opublikowat informacje o  wplywie  Wniosku  RegioJet
na stronie internetowej Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-
infrastruktu/kabotaz/powiadomienia/20435,Powiadomienie-RegioJet-as-z-22-sierpnia-2023-r-o-planowanych-nowych-
miedzynarodo.html.

Pismem z 14 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.5.JK) Prezes UTK powiadomit podmioty uprawnione
0 otrzymaniu powiadomienia RegioJet z 22 sierpnia 2023 r. w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego
przewozu pasazerskiego na trasie miedzynarodowej Przemy$l Glowny — Hannover Hbf. — Przemys$l Gtowny
oraz poinformowat o przyshugujacym prawie zgloszenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej,
w terminie i na zasadach okres$lonych w przepisach rozporzadzenia 2018/1795.

Przewoznik 18 wrze$nia 2023 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 18 wrzesnia 2023 r.)
przekazat jednolity certyfikat bezpieczenstwa wraz z jego ttumaczeniem.

Pismem z 27 wrzes$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.6.JK) Prezes UTK powiadomit Bundesnetzagentur, bedacy
niemieckim organem regulacyjnym w zakresie transportu kolejowego, o wpltywie Wniosku RegioJet.

Pismem z 12 pazdziernika 2023 r. (znak: BBPR1k-070-224/2023, data wptywu do Urzgdu za posrednictwem platformy
ePUAP: 12 pazdziernika 2023 r.) przewoznik ,,PKP Intercity” S.A. z siedziba w Warszawie, zwany dalej ,,PKP Intercity”,
poinformowal, Ze nie begdzie sktadat wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

13 pazdziernika 2023 r. do Urzedu wplyneto, za posrednictwem platformy ePUAP, potwierdzenie optaty skarbowej
od pelnomocnictwa ztozonego przez PKP Intercity przy pismie z 12 pazdziernika 2023 r.
(znak: BBPR1k-070-224/2023).
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Pismem z 24 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.9.JK) Prezes UTK zawiadomit
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej: ,,PKP PLK”, Ze w terminie okreslonym
wart. 5ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostal ztozony Zzaden wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej.

Pismem z 26 pazdziernika 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.10.JK) Prezes UTK zawiadomil Regiolet,
ze W terminie okre$§lonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostat ztozony zaden wniosek 0 przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej. Ponadto Prezes UTK zawiadomit Strong¢ o pozostatych dokumentach wchodzacych
w sktad materialu dowodowego sprawy. Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat RegioJet o zakonczeniu etapu zbierania
materiatu dowodowego w sprawie oraz 0 przystugujacym Przewoznikowi prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych
dowoddéw 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, w terminie 5 dni od dorgczenia pisma.

Pismem z 30 pazdziernika 2023 r. (data wptywu do Urz¢du za posrednictwem platformy ePUAP: 30 pazdziernika 2023 r.)
RegiolJet przedstawita swoje stanowisko w postepowaniu DPP-WOPN.718.4.2023.

Prezes UTK decyzja z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) przyznal na rzecz RegioJet otwarty dostep
dla pasazerskich przewozéw kolejowych, w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na trasie migdzynarodowej Przemys$l Gtowny — Hannover Hbf. — Przemysl Gtowny, w okresie
od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025,
2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028. Jednoczesnie ha podstawie art. 29¢ ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym
Prezes UTK okreslit w decyzji warunki oraz zakres korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej.

Pismem z 22 grudnia 2023 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem e-Doreczenia: 22 grudnia 2023 r.)
RegioJet wniost o ponowne rozpatrzenie sprawy, zaskarzajac decyzje Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) w czesci, w zakresie pkt 5 sentencji.

Pismem z 10 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.6.2023.2.GP) Prezes UTK zawiadomit PKP PLK o wplywie
whniosku RegioJet z 22 grudnia 2023 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Pismem z 23 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.6.2023.3.AJ) Prezes UTK wezwat RegioJet do przedstawienia
konkretnego, oczekiwanego przez RegioJet sposobu modyfikacji decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK).

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 23 stycznia 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.6.2023.3.AJ),
W pismie z 30 stycznia 2024 r. (data wptywu do Urzedu, za posrednictwem platformy ePUAP: 30 stycznia 2024 r.)
RegioJet przedstawita stanowisko w sprawie.

Pismem z 21 lutego 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.6.2023.5.AJ) Prezes UTK poinformowat Przewoznika
0 Wyznaczeniu nowego terminu na rozpatrzenie sprawy do 22 marca 2024 r.

Pismem z 7 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.6.2023.6.AJ) Prezes UTK zawiadomitl RegioJet o dokumentach
wchodzacych w sktad materiatu dowodowego sprawy. Jednocze$nie Prezes UTK poinformowat RegioJet o prawie
do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i1 materiatlow oraz zgtoszonych zadan, w terminie 3 dni od dorgczenia
pisma.

Pismem z 19 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.6.2023.9.AJ) Prezes UTK zawiadomit PKP PLK o wptywie wniosku
RegioJet z 22 grudnia 2023 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Pismem z 19 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.6.2023.10.AJ) Prezes UTK zawiadomil RegioJet o dokumentach
wchodzacych w sktad materiatu dowodowego sprawy. Jednoczes$nie Prezes UTK poinformowat RegioJet o zakonczeniu
etapu zbierania materialu dowodowego w sprawie oraz o przystugujacym Przewoznikowi prawie do wypowiedzenia
sig, co do zebranych dowodow i materialow oraz zgtoszonych zgdan, w terminie 3 dni od doreczenia pisma.

Pismem z 22 marca 2024 r. (znak: DPP-WOPN.718.6.2023.12.AJ) Prezes UTK poinformowal Przewoznika
0 Wyznaczeniu nowego terminu na rozpatrzenie sprawy do 22 kwietnia 2024 r.

Strona nie skorzystata z przystugujacego na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. prawa do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Prezes UTK po ponownym rozpatrzeniu sprawy zwazyl, co nast¢puje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowiq inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.
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Zgodnie z art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewdz kolejowy 0soéb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu albo decyzji
o0 przyznaniu ograniczonego dostgpu.

Natomiast stosownie do art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym Aplikant, ktory zamierza wystgpi¢ o przydzielenie
zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu, o ktéorym mowa w ust. 1, na trasie, na ktérej sq wykonywane
przewozy na podstawie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, informuje
0 tym wlasciwego zarzgdce oraz Prezesa UTK za pomocq standardowego formularza powiadomienia, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 2 rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego
procedure i kryteria do celow stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294 7 21.11.2018, str. 5), nie pézniej niz w terminie 18 miesigcy przed
dniem wejscia w zycie rozktadu jazdy pociggow, ktorego bedzie dotyczyt wniosek o przydzielenie zdolnosci przepustowej.

Stosownie do art. 127 § 3 k.p.a.: Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzqdowe kolegium
odwolawcze nie stuzy odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrocic sig do tego organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczqce odwotan od decyzji.

Natomiast art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym informuje, Ze strona niezadowolona z decyzji moze zwrocié
si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach, rozumie si¢ przez to Prezesa
i wiceprezesa Rady Ministrow petnigcych funkcje ministra kierujacego okreslonym dzialem administracji rzadowe;j,
ministréw kierujacych okres§lonym dzialem administracji rzagdowej, przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad
Rady Ministréw, kierownikoéw centralnych urzedéw administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub wtasciwego ministra, a takze kierownikow innych roéwnorzednych
urzedow panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 114 k.p.a.

Zgodnie z powyzszym, na mocy art. 127 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym od decyzji
wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze stronie nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrécié sie do tego organu [tu Prezes UTK] z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Poniewaz w my$l art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach,
rozumie sie przez to takze kierownikow centralnych urzedéw administracji rzagdowej podlegtych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub wlasciwego ministra. Takim organem, zgodnie z powyzszym
przepisem, jest Prezes UTK.

Rozpatrujac kwesti¢ dopuszczalno$ci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, nalezy zwazy¢ na nastepujace aspekty.

Postepowanie zostalo zainicjowane wnioskiem RegioJet z 22 grudnia 2023 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej wydaniem  przez  Prezesa ~ UTK  decyzji  administracyjnej z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK). RegioJet byla strong toczacego si¢ przed Prezesem UTK postepowania
zakonczonego wydaniem ww. decyzji.

Zgodnie  z poswiadczeniem  platformy ePUAP  decyzja Prezesa UTK z27 listopada 2023 .
(znak: DPP WOPN.718.4.2023.JK) zostata doreczona Stronie 28 listopada 2023 r. Powyzszy wniosek
z 22 grudnia 2023 r. zostal wystany do Urzedu za posrednictwem e-Doreczenia 22 grudnia 2023 r. Strona zachowata
wigc ustawowy termin 30 dni od dnia dorgczenia zaskarzonego rozstrzygniecia.

Whiosek RegioJet z 22 grudnia 2023 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy zostal podpisany waznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym przez osob¢ upowazniong do reprezentacji Przewoznika na podstawie dotaczonego
petnomocnictwa.

Podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku o przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest aplikant
(art. 29cust. 1w zw. z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Definicja legalna aplikanta
znajduje si¢ wart. 4 pkt 9b ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktorym jest to: przewoznik kolejowy,
migdzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych obejmujgce przewoznikow kolejowych lub inny podmiot
zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegolnosci organizator publicznego transportu kolejowego,
spedytor, nadawca ladunku lub operator transportu kombinowanego. Zgodnie z definicja art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie
kolejowym w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(Dz. U. poz. 780), przewoznikiem kolejowym jest: przedsiebiorca uprawniony do wykonywania przewozéw kolejowych,
W tym przedsiebiorca Swiadczgcy wylgceznie ustuge trakcyjng, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, lub przedsigbiorca uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie Swiadectwa
bezpieczenstwa.

W toku postepowania Prezes UTK ustalit zdolno$¢ RegioJet do prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na wykonywaniu
przewozow kolejowych na podstawie wskazanych ponizej dokumentow. RegioJet jest przewoznikiem kolejowym,
posiadajacym licencje nr L/2009/1521, na wykonywanie przewozoéw kolejowych osob, wydang 30 kwietnia 2009 r.
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przez Drdazni urad, oraz jednolity certyfikat bezpieczefistwa nr EU1020230213, wydany 31 sierpnia 2023 .
przez Agencj¢ Kolejowa Unii Europejskiej (wazny od 31 sierpnia 2023 r. do 30 sierpnia 2028 r.), potwierdzajacy
akceptacje przyjetego przez przedsigbiorstwo kolejowe systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS), w tym regulacji
przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spetnienia konkretnych wymagan w zakresie bezpiecznego
wykonywania przewozOéw na danej sieci zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz. Urz. UE L 138 z 26 maja 2016 r. str. 102, z p6zn. zm.)
oraz obowiazujacymi przepisami prawa krajowego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie zrealizowane zostaly przestanki wynikajace z art. 127 § 3 k.p.a.
w zwigzku z art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, upowazniajace Prezesa UTK do ponownego rozpoznania
sprawy administracyjnej zakonczonej zaskarzona decyzja Prezesa UTK z27 listopada 2023 .
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) i wydania rozstrzygniecia w tym zakresie.

Organ w postepowaniu odwotawczym nie moze ograniczac si¢ tylko do kontroli decyzji organu I instancji, poniewaz
ciagzy na nim obowigzek ponownego merytorycznego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej
(Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis 2021 r.). Znajduje
to rowniez potwierdzenie w orzecznictwie: Istota administracyjnego toku instancji polega na dwukrotnym
rozstrzygnieciu tej samej sprawy, nie zas na kontroli zasadnosci argumentéw podniesionych w stosunku do orzeczenia
organu [ instancji (...) (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 marca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 1996/95,
Legalis nr 40056).

Zgodnie z art. 136 k.p.a. organ administracji publicznej jest zobowigzany do ponownego rozwazenia wszystkich istotnych
dla sprawy okolicznosci faktycznych i prawnych, a wrazie koniecznosci — do przeprowadzenia uzupehiajacego
postepowania dowodowego. Przedmiotem postepowania odwotawczego nie jest bowiem weryfikacja decyzji organu
pierwszej instancji, a wydanie nowego rozstrzygnigcia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydanej
przez organ pierwszej instancji. Stanowi to realizacje wywodzacej si¢ z zasad konstytucyjnych, a takze przewidzianej
wprost w art. 15 k.p.a. zasady dwuinstancyjnosci administracyjnej (Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz.
pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis 2021 r.).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie: Potwierdzona w art. 15 kp.a. zasada dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego daje stronie tego postepowania prawo do dwukrotnego rozpatrzenia, a takze rozstrzygniecia
jej sprawy przez dwa organy administracji. Oznacza to, ze organ odwotawczy w cafoksztalcie rozpatruje i rozstrzyga
sprawe  zalatwiong decyzjq organu pierwsze] instancji  (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il OSK 1632/20, Legalis nr 2501726).

W odmienny sposob gwarancje wynikajace z zasady dwuinstancyjno$ci zapewniane sa W Sytuacji, gdy organem
wiasciwym do rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji jest organ administracyjny w randze ministra, nad ktérym
zuwagi na strukturalne ograniczenia administracji publicznej, nie wystepuja organy wyzszego stopnia. Wowczas
uprawnienie strony do dwukrotnego rozpoznania sprawy administracyjnej realizowane jest w ramach instytucji wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, ktora uregulowana zostata w art. 127 § 3 k.p.a. W tym trybie strona niezadowolona
z decyzji wydanej przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej jest uprawniona do zainicjowania
przed tym samym organem drugiego postgpowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktorego odpowiednio nalezy
stosowac przepisy k.p.a. dotyczace odwotan.

Stosownie do regulacji art. 128 k.p.a.: Odwolanie nie wymaga szczegétowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania
wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. (...).

Wedhug art. 138 § 1 k.p.a. organ odwolawczy, w zwigzku z prowadzonym postegpowaniem odwotawczym, moze:
1) utrzymaé¢ w mocy zaskarzong decyzje; albo

2) uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w catosci albo w czgéci i w tym zakresie orzec co do istoty sprawy, albo - uchylajac
te decyzj¢ - umorzy¢ postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci; albo

3) umorzy¢ postgpowanie odwolawcze.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 maja 2021 r. (sygn. akt | GSK 281/21, Legalis 2611211):
Regulacja prawna z art. 138 § 1 pkt 1) i pkt 2) KPA oznacza, ze zgodnie z zasadq dwuinstancyjnosci organ odwotawczy
obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnqc sprawe rozstrzygnietq decyzjq organu I instancji. Organ odwotawczy
rozpatruje sprawe ponownie merytorycznie w jej catoksztalcie, co oznacza, ze ma obowiqzek rozpatrzy¢ wszystkie Zgdania
strony i ustosunkowac sie do nich w uzasadnieniu swojej decyzji. Zakres rozstrzygniecia sprawy administracyjnej decyzjg
odwolawczg wyznaczony jest zakresem rozstrzygniecia sprawy decyzjg organu I instancji. Organ odwotawczy nie moze
zmieniac rodzaju sprawy, co oznacza, ze w postegpowaniu odwotawczym moze by¢ rozpoznana i rozstrzygnieta wylgcznie
tozsama pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym sprawa, organ odwolawczy nie moze rowniez zmienia¢ zakresu
sprawy i nie moze orzeka¢ w zakresie innym niz to uczynit przed nim organ pierwszoinstancyjny. Organ odwolawczy,
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rozpatrujgc sprawe ponownie co do jej istoty, jest obowigzany usung¢ te wadliwosci decyzji, ktorych dopuscit sie organ
| instanciji.

W judykaturze zwraca si¢ szczegdlng uwage na sposob redakcji przez organ osnowy decyzji w ramach mozliwych
rozstrzygni¢¢ na gruncie art. 138 § 1 k.p.a.: Konieczne jest jednoznaczne okreslenie przez organ odwolawczy, w jakiej
czesci uchylit zaskarzong decyzje. Orzeczenie organu, zZe uchyla on decyzjg¢ w czesci, wobec mozliwych tresci
rozstrzygnie¢ okreslonych wart. 138 § 1 KPA, oznacza przy braku innych orzeczen, ze w pozostalej czesci organ
utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje, zwlaszcza ze zobowigzany bedzie w uzasadnieniu orzeczenia przedstawic
argumentacje, z ktorej wynika¢ bedzie nie tylko, ze rozpoznal sprawe ponownie, ale takze, ze decyzje w czesci uznat
za prawidlowq. Osnowa decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 KPA skiada sie zatem z dwoch czesci:
W pierwszej organ odwolawczy uchyla zaskarzong decyzje organu I instancji i okresla zakres tego uchylenia - W calosci
lub w czesci, zas w drugiej organ odwolawczy w tym samym zakresie rozstrzyga sprawe co do istoty albo umarza
postepowanie I instancji. W przypadku zatem, gdy organ odwolawczy uchylil zaskariong decyzje w czesci,
moze orzec co do istoty sprawy tylko w tej czesci albo tylko w tej czeSci umorzyé postgpowanie. Organ odwolawczy
nie jest natomiast obowiqzany, a jedynie uprawniony, do stwierdzenia w sentencji decyzji, ze W pozostatej (nieuchylonej)
czesci utrzymuje zaskarzong decyzje w mocy. Jezeli zatem organ odwolawczy nie skorzysta z tego uprawnienia, to sytuacja
prawna strony jest okreslona decyzjq organu odwotawczego w czesci, w ktorej uchylil on zaskarzong decyzje
i W tym zakresie orzeki co do istoty sprawy oraz decyzjg organu I instancji w czesci nieuchylonej przez organ odwotawczy
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 wrzeénia 2019 r., sygn. akt | GSK 1226/19, Legalis 2264018).

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795, po wptywie do Urzedu Wniosku RegioJet z 22 sierpnia 2023 r. 0 przyznanie otwartego dostepu na trasie
miedzynarodowej Przemys$l Gtowny — Hannover Hbf. — Przemys$l Gtowny i uzupelnieniu przez Strong brakow
0 charakterze formalnym, przeprowadzone zostaty nastgpujace czynnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze 13 wrzesnia 2023 r. Prezes UTK opublikowal informacje o wplywie Wniosku RegioJet
na stronie internetowej Urzedu pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-
infrastruktu/kabotaz/powiadomienia/20435,Powiadomienie-RegioJet-as-z-22-sierpnia-2023-r-o-planowanych-nowych-
miedzynarodo.html.

Stosownie do art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795 po otrzymaniu wypetnionego formularza powiadomienia, organ
regulacyjny powiadamia nastepujace podmioty:

a) kazdy wilasciwy organ, ktory zawart umowe o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich na tej trasie lub trasie alternatywnej w rozumieniu dyrektywy 2012/34/UE;

b)  kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majgcy prawo ograniczenia dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C)  kazde przedsigbiorstwo kolejowe prowadzqce przewozy w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych na trasie
nowych kolejowych przewozow pasazerskich lub na trasie alternatywnej.

Pismem z 14 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.5.JK) Prezes UTK powiadomit podmioty uprawnione
0 otrzymaniu powiadomienia RegioJet z 22 sierpnia 2023 r. w sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego
przewozu pasazerskiego na trasie miedzynarodowej Przemysl Glowny — Hannover Hbf. — Przemys$l Gtowny
oraz poinformowat o przyshugujagcym prawie zgloszenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej,
w terminie i na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia 2018/1795.

Przepis art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym stanowi: W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu 0sob, o ktorej mowa w ust. 2, organizator publicznego transportu
kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, oraz zarzgdca wiasciwej infrastruktury kolejowej mogq ztozy¢ do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
W rozumieniu przepisow rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r.
ustanawiajgcego procedurg i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE.

Nalezy wiec stwierdzié, ze termin na wniesienie wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej wynosi
jeden miesigc i rozpoczyna swodj bieg, w kazdym przypadku indywidualnie, od momentu dorgczenia podmiotom
uprawnionym jawnej wersji powiadomienia.

Pismem z 12 pazdziernika 2023 r. (znak: BBPR1k-070-224/2023, data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy
ePUAP: 12 pazdziernika 2023 r.) przewoznik PKP Intercity poinformowal, Zze odstgpuje od wystapienia z wnioskiem
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.

W mysl art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w ust. 4, oceni, ze proponowane
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polgczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, albo gdy zaden podmiot nie wystgpit o przeprowadzenie takiego badania.

Bioragc pod uwage poczynione ustalenia, zgodnie z ktorymi w postgpowaniu zakonczonym wydaniem decyzji
z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) do Prezesa UTK nie wplynely wnioski podmiotow
uprawnionych o badanie rownowagi ekonomicznej, doszto do zmaterializowania si¢ jednej z samodzielnych przestanek
okreslonych w art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym tj. Zaden podmiot nie wystgpit o przeprowadzenie takiego
badania.

Z powyzszych wzgledow nalezy uznaé, ze kierunek rozstrzygnigcia w postaci przyznania otwartego dostepu
dla pasazerskich przewozoéw kolejowych, na warunkach okre$lonych w pkt1-4 i 6-10 sentencji ww. decyzji
byl prawidtowy i w tym zakresie Prezes UTK postanowit utrzyma¢ w mocy zaskarzong decyzj¢ z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK).

RegioJet wraz z wnioskiem z 22 grudnia 2023 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy przedtozyla uzasadnienie swojego
stanowiska, ktore wraz z pozostalym materialem dowodowym zostalo przez Prezesa UTK w toku postgpowania
odwolawczego wnikliwie przeanalizowane.

W uzasadnieniu ww. wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona stwierdzita, ze tres¢ decyzji Prezesa UTK
z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) nie koresponduje z tre$cig powiadomienia o planowanych
nowych kolejowych przewozach pasazerskich z 22 sierpnia 2023 r. RegioJet wskazata, ze Prezes UTK w pkt 5 sentencji
ww. decyzji wprowadzit ograniczenia w komunikacji krajowej, o ktore Strona nie wnioskowata.

Whiosek RegioJet z 22 grudnia 2023 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

RegioJet stwierdzita we wniosku z 22 grudnia 2023 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy, ze tre§¢ decyzji Prezesa UTK
z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) nie koresponduje z trescia Wniosku. Wedlug Przewoznika
ww. decyzja zawiera zapisy ograniczajace wnioskowany zakres ustug, o ktére Strona nie wnioskowata.

W ocenie RegioJet: Zgodnie z art. 29c ust. 6 Ustawy o transporcie kolejowym ograniczenie wnioskowanego zakresu ustug
moze mie¢ miejsce tylko w przypadku przeprowadzania badania, o ktorym mowa w ust. 4 wskazanego artykutu.
Przytoczone okolicznosci jednak w przypadku tego postgpowania nie mialy miejsca — podmioty uprawnione nie ztozyly
wnioskow o tzw. badanie rownowagi ekonomicznej a tym samym Prezes UTK nie miat podstaw do ograniczania decyzji.

Przewoznik ocenit, ze planowane ustugi nie bedq dostgpne w polskich relacjach wewngtrzkrajowych, jednakze dodatkowe
ograniczenie wprowadzone przez Prezesa UTK W postaci niewnioskowanego okreslenia przystankow tylko do wejscia
oraz przystankow tylko do wyjscia zabrania RegioJet a.s. swiadczenia ustug miedzynarodowych (z przesiadkqg w ramach
Jjednej ustugi dla pasazera) ze wskazanych stacji w obu kierunkach (mozliwe jest oferowanie ustug miedzynarodowych
wylgcznie w jednym kierunku).

W  konsekwencji RegioJet wniosta o zmiang warunkow decyzji Prezesa UTK =z 27 listopada 2023 .
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) na tozsame z trescig Wniosku o przyznanie otwartego dostepu.

Pismo RegioJet z 30 stycznia 2024 r.

W pi$mie z 30 stycznia 2024 r., stanowigcym odpowiedz na wezwanie Prezesa UTK z 23 stycznia 2024 r.
(znak: DPP-WOPN.718.6.2023.3.AJ) do przedstawienia konkretnego, oczekiwanego przez Przewoznika sposobu
modyfikacji decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK), RegioJet podtrzymata
swoje stanowisko z 22 grudnia 2023 r. Strona wskazala, ze oczekiwanym przez RegioJet sposobem modyfikacji decyzji
Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) jest wydanie decyzji, w ktorej nie beda
wystepowacé zapisy rozbiezne ze ztozonym Wnioskiem, a sama decyzja bedzie odpowiadaé ztozonemu Wnioskowi.

W ocenie Regiolet: zastosowanie przez Prezesa UTK parametréw ograniczajgcych ustuge mozliwe
jest tylko na podstawie decyzji o ograniczonym dostepie. Ta zas moze by¢ wydana tylko na podstawie przeprowadzenia
badania réwnowagi ekonomicznej, co nie miato wtym przypadku miejsca. Wprowadzenie przez Prezesa UTK
dodatkowych warunkow w postaci zapisow przystanek tylko do wejscia oraz przystanek tylko do wyjscia
jest ograniczeniem planowanej ustugi, ktére mozliwe jest wylgcznie w przypadku wydania wspomnianej decyzji
0 ograniczonym dostegpie.

Nastegpnie Regiolet oswiadczyla, ze podtrzymuje tres¢ powiadomienia, w ktorej zawarla informacje, iz pocigg bedzie
niedostepny w relacjach krajowych (w domysle w polskich relacjach krajowych) — ograniczenie to bedzie stosowane
poprzez odpowiednie nastawienie parametrow systemu sprzedazy biletow, w ktorym zakup dokumentu przejazdu
w polskiej relacji krajowej nie bedzie mozliwy, co jest powszechnym narzedziem do egzekwowania tego typu ograniczen.
Wraz z petng rezerwacjq miejsc w pociggu przejazdy w relacjach krajowych nie bedg dostepne w ofercie RegioJet a.s.

Jednocze$nie, w odpowiedzi na stwierdzenia zawarte w piSmie Prezesa UTK z 23 stycznia 2024 .
(znak: DPP-WOPN.718.6.2023.3.AJ), RegioJet wezwata Organ do: (...) wyjasnier, dlaczego zmodyfikowal
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powiadomienie z dnia 22.08.2023 i rozestal je W odmiennej niz oryginal formie do podmiotéw uprawnionych, jesli
twierdzi, ze zmiana parametrow, ktorych w powiadomieniu RegioJet a.s. nie zawarta, mogla mie¢ wplyw na decyzje
podmiotow uprawnionych o niewnoszeniu wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej oraz do (...)
wyjasnien, dlaczego w niniejszym postgpowaniu w ogole kwestie decyzji podmiotow uprawnionych o niewnoszeniu
wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej podnosi, jesli postgpowanie dotyczy ustugi, dla ktorej
nie istniejq podmioty uprawnione do wnoszenia wnioskow przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, o czym
Prezes UTK wie z urzedu.

W zwigzku z przedstawiong argumentacjg Strony Prezes UTK dokonal ponownej analizy powiadomienia RegioJet
0 planowanych nowych kolejowych przewozach pasazerskich z 22 sierpnia 2023 r.

Nalezy wskazaé, ze w zalagczniku nr 1 do Wniosku o przyznanie otwartego dostgpu z 22 sierpnia 2023 r.
Przewoznik przedstawil nastepujacy orientacyjny rozklad jazdy:

kzm |km| stacja przyjazd odjazd kzm |km| stacja przyjazd odjazd
Przemysl Gtowny 22:00 Hannover Hbf. 20:00
. . . . Berlin . .

87 87 | Rzeszow Glowny 22:55  22:56 253 | 253 22:20 22:25
Gesundbrunnen

245 | 158 | Krakow Glowny 00:36  00:40 340 | 87 Frankfurt (Oder) 23:25  23:30

322 | 77 Katowice 01:35 01:38 431 | 91 Ziclona Géra 00:35  00:37

Glowna

419 | 97 Opole Gtowne 02:48 02:49 585 | 154 | Wroctaw Glowny 02:37 02:41

501 | 82 | Wroctaw Gtowny | 03:34  03:38 667 | 82 Opole Glowne 03:26  03:27

655 | 154 | ZiclonaGora 05:38  05:40 764 | 97 Katowice 04:37  04:40

Glowna

746 | 91 Frankfurt (Oder) 06:45 06:50 841 | 77 Krakoéw Glowny 05:35 05:39
833 | 87 Berlin 07:50  07:55 999 | 158 | Rzeszow Glown

Gesundbrunnen ' | zeszow LIoWny | 07:19  07:20

1086 | 253 Hannover Hbf. 10:15 1086 | 87 Przemysl Gtowny 08:15

Jednoczes$nie we Wniosku z 22 sierpnia 2023 r., w rubryce pn. Trasa, na ktérej majg by¢ wykonywane nowe przewozy
kolejowe wraz z:

—  wykazem linii kolejowych objetych wnioskiem (w przypadku kilku zarzqdcow infrastruktury nalezy oddzielnie
wskazac¢ linie kolejowe kazdego z nich wraz z obowiqzujgcq numeracjq oraz poinformowac czy sq to linie
normalnotorowe, szerokotorowe czy wgskotorowe);

—  oznaczeniem stacji poczqtkowej, koncowej a takze wszystkich stacji posrednich (zatrzymania) planowanej ustugi
ze wskazaniem odleglosci miedzy tymi stacjami;

—  oznaczeniem planowanych godzin odjazdu i przyjazdu z kazdej stacji wskazanej powyzej;

—  przedstawieniem informacji na temat zdolnosci przepustowej proponowanych nowych kolejowych przewozéw
pasazerskich,

RegioJet zamiescita nastepujacg informacje: Pocigg niedostepny w relacjach krajowych.

Nastepnie 13 wrze$nia 2023 r. Prezes UTK opublikowal informacje o wplywie Wniosku RegioJet
na stronie internetowej Urzgdu  pod adresem: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-
infrastruktu/kabotaz/powiadomienia/20435,Powiadomienie-RegioJet-as-z-22-sierpnia-2023-r-o-planowanych-nowych-

miedzynarodo.html. Nalezy wskaza¢, ze Prezes UTK opublikowal na ww. stronie internetowej Wniosek Przewoznika
W wersji jawnej, przestanej przez Regiolet, bez ingerencji w tre$¢ ww. powiadomienia. Jednocze$nie na tej samej stronie
internetowej Prezes UTK opublikowatl proponowany projekt rozktadu jazdy, ktory Strona przestata jako zatacznik
nr 1 do Wniosku, opatrujac go dopiskiem Pocigg niedostgpny w relacjach krajowych. Jak wskazano powyzej,
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wskazany dopisek Strona sama zamie$cita w rubryce Wniosku pn. Trasa, na ktérej majg by¢é wykonywane nowe przewozy
kolejowe (...). Nalezy podkresli¢, ze pozostate informacje, tj. kilometraz, stacje zatrzymania, godziny przyjazdow
i odjazdéw w obu relacjach pozostaty niezmienione.

Nastepnie pismem z 14 wrze$nia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.5.JK) Prezes UTK powiadomit podmioty
uprawnione o otrzymaniu Whniosku RegioJet z 22 sierpnia 2023 r., informujac o przystugujacym prawie zgloszenia
wniosku 0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej. W  odpowiedzi na zarzut Regiolet,
wedtug ktorej przedmiotowe postgpowanie administracyjne dotyczyto ustugi, dla ktorej nie istnieja podmioty uprawnione
do wnoszenia wnioskdw przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, nalezy wskazaé, ze Prezes UTK
nie podziela pogladu prezentowanego przez RegioJet. Nalezy wskazac, ze stosownie do tresci art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 transporcie kolejowym, jedna z kompetencji Prezesa UTK w zakresie regulacji rynku kolejowego jest opiniowanie
projektow umow o $§wiadczenie ustug publicznych. Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK czerpie wiedze¢ dotyczaca
przewozoéw wykonywanych na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych, bazujac na otrzymywanych
do opiniowania kopiach uméw o $wiadczenie ustug publicznych wraz z zatacznikami i aneksami. Wskazane informacje
stuza wstepnej ocenie powiadomien wnioskoOw o przyznanie otwartego dostgpu. PKP Intercity jest stronag umowy
ramowe] o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich 1 migedzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich na lata 2021 — 2030 zawartej 31 grudnia 2020 r. z Ministrem Infrastruktury. Natomiast zgodnie
z podanym przez RegioJet we Wniosku wykazem linii kolejowych, PrzewozZnik ten planowat wykonywanie nowej ustugi
na trasie Przemy$l Gtoéwny — Hannover Hbf. — Przemys$l Gtowny liniami kolejowymi normalnotorowymi nr 91, 133, 134,
138, 137, 135, 132, 273, 821, 981, 3. Kazda ze wskazanych przez Przewoznika linii kolejowych pozostaje w zarzadzie
PKP PLK. Majag na wzgledzie wspolny zakres czasowy iterytorialny ww. umowy ramowej i Whniosku
RegioJet, w postegpowaniu  administracyjnym  zakonczonym  wydaniem  decyzji  z 27 listopada 2023 .
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) Organ zasadnie ocenil, Ze podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, o ktorych mowa wart. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE,
byli: Minister Infrastruktury, PKP Intercity oraz PKP PLK.

Organ regulacyjny nie jest uprawniony do dokonywania oceny spodziewanego wplywu planowanej nowej ustugi
komercyjnego przewozu osoéb wylacznie na podstawie otrzymanego powiadomienia aplikanta. Zgodnie z regulacja
art. 10 rozporzadzenia 2018/1795 ocena spodziewanego wplywu uruchomienia nowej ustugi publicznej w transporcie
kolejowym jest mozliwa dopiero po uzyskaniu informacji, danych oraz wyliczen przedstawionych przez podmiot
uprawniony do ztozenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.

Prezes UTK zwraca uwage na aspekt proceduralny rozporzadzenia 2018/1795. W omawianym akcie prawnym zawarto
szczegodtowe regulacje dotyczace sposobu postepowania po otrzymaniu przez organ regulacyjny powiadomienia
aplikanta. W rozporzadzeniu 2018/1795 zawarto regulacje dotyczace:

— elementow, ktorych przedstawienie jest wymagane przez aplikanta w powiadomieniu;

— obowiazkow organu regulacyjnego w zakresie publikacji i przekazania informacji podmiotom uprawnionym
0 wplywie powiadomienia aplikanta;

— terminoéw, w jakich mozliwe jest ztozenie wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej;

— elementow, ktorych przedstawienie jest wymagane przez podmiot uprawniony we Wniosku o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej;

— informacji i danych, ktoérych zada¢ moze organ regulacyjny od strony oraz uczestnikOw postgpowania
dotyczacego otwartego dostepu;

—  zakresu badania réwnowagi ekonomicznej przez organ regulacyjny;

— rodzaju decyzji, jakie moze podja¢ w danej sytuacji organ regulacyjny w nast¢pstwie badania rownowagi
ekonomicznej.

Nalezy wskaza¢, ze nie jest mozliwe dokonanie oceny spodziewanego wptywu planowanej nowej ustugi komercyjnego
przewozu o0s6b na rynek kolejowy wylacznie w oparciu o dostarczone przez aplikanta powiadomienie.
Rzetelne i prawidtowe dokonanie jakichkolwiek analiz wplywu na rynek wymaga zapoznania si¢ rowniez
z potencjalnymi racjami prezentowanymi przez podmioty uprawnione. Rodzaj oraz forma zawartej umowy o §wiadczenie
ustug publicznych w transporcie kolejowym powinny stanowi¢ przedmiot analizy organu regulacyjnego, w nastepstwie
ktérej uzasadnione bedzie uwzglednienie wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej albo jego
odrzucenie. Zdaniem Prezesa UTK dziatanie polegajace na pomijaniu okreslonych elementow rozporzadzenia 2018/1795
moze stanowi¢ naruszenie przepisOw i wigzaé sie¢ nawet z sankcjg niewazno$ci postepowania. Z tego wzgledu
nie mozna podzieli¢ pogladu RegioJet.

W zafacznikach nr 1 i 2 do pisma z 14 wrzeSnia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.5.JK) skierowanego
do podmiotow uprawnionych Prezes UTK zamiescit wersje jawng Wniosku (pozbawiong danych osobowych osoby
wskazanej do kontaktu przez RegioJet), a takze projekt rozktadu jazdy nowej ustugi sporzadzony w edytowalnym arkuszu
programu Microsoft Excel. Nalezy podkresli¢, ze ww. dokumenty przestano podmiotom uprawnionym w wersji jawnej,
ktore Strona zataczyta do Wniosku z 22 sierpnia 2023 r., bez dokonania zmian. Wobec powyzszego zarzut RegioJet,
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iz Prezes UTK zmodyfikowat powiadomienie z 22 sierpnia 2023 r. i rozestal je w odmiennej niz oryginat formie

do podmiotoéw uprawnionych nalezy uznaé za bezpodstawny.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze w zatacznikach nr 1 12 decyzji z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK)

Prezes UTK zamies$cit nastepujacy projekt rozktadu jazdy:
Zalgcznik nr 1 do decyzji znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK

Pocigg niedostgpny w relacjach krajowych

km?Y | |[km| | stacja przyjazd | odjazd

Przemysl Gtowny 22:00
87 87 Rzeszow Glowny 22:55 22:56
245 158 | Krakow Gltowny 00:36 00:40
322 77 Katowice 01:35 01:38
419 97 Opole Gtowne 02:48 02:49
501 82 Wroctaw Gtowny 03:34 03:38
655 154 | Zielona Gora Gtéowna 05:38 05:40
746 91 Frankfurt (Oder) 06:45 06:50
833 87 Berlin Gesundbrunnen 07:50 07:55
1086 | 253 | Hannover Hbf. 10:15

Zalgcznik nr 2 do decyzji znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK

Pocigg niedostgpny w relacjach krajowych

km, | |[km| | stacja przyjazd odjazd

Hannover Hbf. 20:00
253 253 | Berlin Gesundbrunnen 22:20 22:25
340 87 Frankfurt (Oder) 23:25 23:30
431 91 Zielona Gora Gléwna 00:35 00:37
585 154 | Wroctaw Gtowny 02:37 02:41
667 82 Opole Gtéowne 03:26 03:27
764 97 Katowice 04:37 04:40
841 77 Krakéw Gtowny 05:35 05:39
999 158 | Rzeszow Giowny 07:19 07:20
1086 | 87 Przemysl Gtéwny 08:15

Nalezy wskaza¢, ze wskazany powyzej projekt rozktadu jazdy nowej ustugi RegioJet jest tozsamy z projektem rozktadu
jazdy, ktory Strona przekazata wraz z Wnioskiem. W szczegolnosci Prezes UTK w zaden sposob nie modyfikowat
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wskazanego przez RegioJet kilometrazu, stacji zatrzymah pociggu oraz planowanych godzin przyjazdu i odjazdu
pociagdéw. Nie mozna wigc stwierdzi¢ jakiejkolwiek ingerencji Organu w przestany przez Regiolet projekt rozkladu
jazdy. Natomiast nalezy podkresli¢, ze informacja umieszczona w decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) pod oznaczeniem zatacznikéw nr 1 i nr 2 do decyzji w postaci informacji o tresci
Pocigg niedostepny w relacjach krajowych pozostaje spdjna z informacja, ktorg Strona sama zamieScita we Wniosku
tj. Pocigg niedostgpny w relacjach krajowych i nie stanowi zarzucanej Prezesowi UTK ingerencji w proponowany rozktad
jazdy.

Nalezy wskazaé, ze postegpowanie Organu bylo tym bardziej wilasciwe z uwagi na to, ze RegioJet nie zalaczyla
do proponowanego rozktadu jazdy legendy i nie zaznaczyta, ze wskazane stacje do granicy Rzeczpospolitej Polskie;j
beda niedostepne dla pasazeréw odbywajacych podréz w relacji krajowej. W konsekwencji, dla zachowania spojnosci
informacji przedstawionych we Wniosku z wydang decyzja dotyczaca otwartego dostepu, konieczne bylo
doprecyzowanie informacji o wnioskowanym przez Stron¢ charakterze potaczen, co, jak nalezy podkreslic,
odbyto si¢ bez zarzucanej Organowi ingerencji w proponowany rozktad jazdy.

Jednocze$nie w pkt 5 sentencji decyzji z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) Prezes UTK stwierdzit,
ze dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociggdw Przewoznika na nastepujacych stacjach:

— wrelacji Przemysl Gtowny — Hannover Hbf.: Przemysl Gtowny (przystanek tylko do wejscia), Rzeszow Gtéowny
(przystanek tylko do wejscia), Krakow Glowny (przystanek tylko do wejscia), Katowice (przystanek tylko
do wejscia), Opole Giowne (przystanek tylko do wejscia), Wroctaw Glowny (przystanek tylko do wejscia),
Zielona Géra Gtéwna (przystanek tylko do wejscia);

— w relacji Hannover Hbf. — Przemysi Giowny: Zielona Géra Glowna (przystanek tylko do wyjscia),
Wroctaw Glowny (przystanek tylko do wyjscia), Opole Glowne (przystanek tylko do wyjscia), Katowice
(przystanek tylko do wyjscia), Krakow Glowny (przystanek tylko do wyjscia), Rzeszow Glowny (przystanek tylko
do wyjscia), Przemysl Gtowny (przystanek tylko do wyjscia).

W rezultacie w decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) RegioJet przyznana
zostata mozliwo$¢ uruchamiania nowej ustugi na warunkach okreslonych w sentencji ww. decyzji, tj. z ograniczeniem
dostepnosci pociggu w relacjach krajowych. Jednakze RegioJet stwierdzita we wniosku z 22 grudnia 2023 r. o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ze Prezes UTK www. decyzji wprowadzil ograniczenia w komunikacji —krajowej,
0 ktore Przewoznik nie wnioskowat.

W odpowiedzi na powyzsze nalezy wskaza¢, ze w pkt 5 sentencji decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) okreslono warunek wykonywania przewozow, zgodnie z ktorym dopuszczalne stacje
zatrzymywania si¢ pociaggoéw zostaly okreslone odpowiednio, w zaleznosci od kierunku jazdy, jako przystanki
tylko do wejscia lub przystanki tylko do wyjscia.

Wskazany parametr wnioskowanej przez RegioJet nowej ustugi w zakresie przewozu pasazero6w na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej tj. niedostepnos$é pociagu w relacjach krajowych, mégl mie¢ wplyw na decyzje podmiotow
uprawnionych o niewnoszeniu wnioskOw o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej. Wobec powyzszego,
wydanie decyzji dotyczacej otwartego dostepu bez uwzglednienia postanowien o przystankach odpowiednio
tylko do wsiadania/tylko do wysiadania pozbawitoby ten akt administracyjny cechy odrdzniajgcej od decyzji wydanej
na podstawie powiadomienia aplikanta, gdzie o tego typu ograniczenic nowej ushugi wylaczenie
do ruchu miedzynarodowego nie wnioskowano. Dopiero wowczas decyzja stalaby w sprzecznosci ze ztozonym
wnioskiem o przyznanie otwartego dostepu.

Jednocze$nie wymaga podkres$lenia, ze warunek wskazany w pkt 5 sentencji decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) nie stanowil modyfikacji Wniosku. Jest to jedynie okreslenie warunkow
wykonywania tej decyzji, co lezy w kompetencji organu regulacyjnego przy wydawaniu decyzji dotyczacych otwartego
dostepu. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym decyzje dotyczace otwartego
dostepu stanowia decyzje dotyczace regulacji transportu kolejowego. Tym samym ustawodawca krajowy przyznat
Prezesowi UTK kompetencje¢ w tym zakresie, ktorej przejawem jest m.in. przepis art. 29c ust. 7 pkt 1-4 ustawy
o transporcie kolejowym. Nalezy wskaza¢, ze na podstawie przywotanego przepisu Prezes UTK w decyzji 0 przyznaniu
otwartego dostepu albo o przyznaniu ograniczonego dostgpu okresla m.in. trasy, na ktéorych majg by¢ realizowane
przewozy i warunki oraz zakres korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej. Ponadto przepis art. 29¢ ust. 7 pkt 1-4
ustawy o transporcie kolejowym poprzez uzycie zwrotu ,,w szczego6lnosci” zawiera otwarty katalog warunkow
zamieszczanych przez Prezesa UTK w decyzji dotyczacej otwartego dostepu i stanowi potwierdzenie regulacyjnego
charakteru tego typu decyzji.

Odnoszac si¢ do tezy Regiolet, iz wprowadzenie przez Prezesa UTK dodatkowych warunkéw w postaci postanowien
przystanek tylko do wejscia oraz przystanek tylko do wyjscia jest ograniczeniem planowanej ustugi, ktore w ocenie
Przewoznika mozliwe jest wytacznie w przypadku wydania decyzji o ograniczonym dostepie, nalezy wyjasnic,
ze podstawg wydania decyzji z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) by przepis art. 29¢ ust. 5 ustawy
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o transporcie kolejowym. Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym zaden podmiot uprawniony (tj. organizator
publicznego transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $§wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, oraz zarzadca wlasciwej infrastruktury kolejowej) nie wystapit bowiem
0 przeprowadzenie takiego badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Natomiast decyzje, o ktorej mowa w art. 29c ust. 6 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym wydaje
si¢ jedynie jezeli w wyniku przeprowadzonego badania, Prezes UTK oceni, ze proponowane potaczenie pasazerskie
zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Rolg organu regulacyjnego jest w tym przypadku wskazanie aplikantowi warunkow, ktorych spetnienie pozwoli
na uruchomienie nowego komercyjnego potaczenia. Natomiast nie ogranicza to kompetencji Prezesa UTK
z art. 29c ust. 7 pkt 1-4 ustawy o transporcie kolejowym, na podstawie ktérego, zarowno w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu, jak i w decyzji 0 przyznaniu ograniczonego dostepu, Organ okre$la warunki, na jakich aplikant
uprawniony jest wykonywac nowa ustuge kolejowego przewozu pasazerskiego. Majac na uwadze powyzsze, nie mozna
zgodzi¢ si¢ z argumentacjg RegioJet, zrbwnujacej postanowienia z sentencji decyzji w postaci okreslenia przystankow
jako tylko do wejscia lub odpowiednio tylko do wyjscia, z ograniczeniem planowanej ustugi, ktore mozliwe jest wytacznie
w przypadku wydania decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu. Wymaga podkreslenia, ze 0znaczenie stacji
zatrzyman w pkt 5 sentencji decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) stanowi
uzupelnienie  informacji o wnioskowanym przez RegioJet charakterze potaczen, ktoére Przewoznik
we Whniosku sam oznaczyt, jako niedostepne w relacjach krajowych.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 29¢ ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, w decyzji 0 przyznaniu otwartego
dostepu albo o przyznaniu ograniczonego dostgpu Prezes UTK okresla warunki oraz zakres korzystania z dostepu
do infrastruktury kolejowej. W sentencji decyzji organ regulacyjny formuluje stosowne klauzule, do ktérych
przestrzegania zobowiazuje aplikanta. Reguluja one, na jakich warunkach i w jaki sposob przewoznik bedzie mogt
korzysta¢ z infrastruktury kolejowej na podstawie decyzji o0 przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu
ograniczonego dostgpu.

Jedng z klauzul majacg na celu zagwarantowanie, ze nowa ustuga bedzie §wiadczona w sposob okreslony w ztozonym
przez aplikanta wniosku jest zastrzezenie mozliwosci zatrzymywania si¢ pociggow komercyjnych jedynie na stacjach
wskazanych w decyzji, zgodnie z rozkladem jazdy stanowigcym zalacznik do wydanej przez Prezesa UTK decyzji.
W dotychczas wydawanych decyzjach przyznajacych otwarty dostep jedyne odstepstwo polegalo na wprowadzeniu
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajagcego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2778), realizujacego zadania w zakresie przewozOw pasazerskich
w transporcie kolejowym, o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozkladu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cykliczno$ci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikoéw kolejowych;

¢) w przypadku wystapienia zdarzen bedacych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, ze wynikajacy z postanowien decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) warunek dotyczacy postojow oznaczonych jako tylko dla wsiadajacych
lub wysiadajgcych w zakresie dopuszczalnych stacji zatrzymywania sie pociggdéw, wigze sie z koniecznoscig
jego dotrzymania przez Przewoznika we wskazanym we wniosku terminie realizacji ustugi, w ramach proponowanego
rozktadu jazdy. Powyzsze obliguje Strone do jego przestrzegania, a wiec pocigg Regiolet, realizujgcy ustuge na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej na trasie migdzynarodowej Przemys$l Glowny — Hannover Hbf. — Przemysl Glowny, bylby
dostepny wytacznie w komunikacji migdzynarodowej, zgodnie z oznaczeniem konkretnych stacji jako ,,tylko do wejscia”
lub ,,tylko do wyjscia”.

W toku postgpowania, majac na uwadze zlozony przez RegiolJet wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, w tym
ze wzgledu na zasygnalizowane przez RegioJet watpliwosci odnosnie do stosowania klauzuli decyzji dotyczacej
warunkow oraz zakresu korzystania przez Stron¢ z dostgpu do infrastruktury kolejowej, pismem z 23 stycznia 2024 r.
(znak: DPP-WOPN.718.6.2023.3.AJ) Prezes UTK wezwat RegioJet do przedstawienia konkretnego, oczekiwanego przez
RegioJet sposobu modyfikacji decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK)
dotyczacej otwartego dostepu, o ktdrej ponowne rozpatrzenie wniosta Strona. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie,
RegioJet nie przedstawila proponowanego sposobu modyfikacji ww. decyzji. Jak juz wczes$niej wspomniano, zgodnie
ze stanowiskiem Przewoznika: oczekiwanym przez RegioJet a.s. sposobem modyfikacji decyzji Prezesa UTK
z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) jest wydanie decyzji, w ktorej nie bedg wystepowad zapisy
rozbiezne ze zlozomym w dniu 22.08.2023 Powiadomieniem o nowych kolejowych przewozach pasazerskich (...)
uzasadniajqce przyczyng a sama decyzja bedzie odpowiadac ztozonemu powiadomieniu.
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PrzewozZnik potwierdzit takze pierwotny zakres swojego wniosku o przyznanie otwartego dostepu z 22 sierpnia 2023 r.
wskazujac przy tym: RegioJet a.s. podtrzymuje tres¢ powiadomienia, w ktorej zawarta informacje, iz pocigg bedzie
niedostgpny w relacjach krajowych (w domysle w polskich relacjach krajowych) — ograniczenie to bedzie stosowane
poprzez odpowiednie nastawienie parametrow systemu sprzedazy biletow, w ktorym zakup dokumentu przejazdu
w polskiej relacji krajowej nie bedzie mozliwy, co jest powszechnym narzedziem do egzekwowania tego typu ograniczen.
Wraz z pelng rezerwacjq miejsc w pociggu przejazdy w relacjach krajowych nie bedq dostgpne w ofercie RegioJet a.s.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w latach 2020-2022 Prezes UTK w postgpowaniach administracyjnych wszczgtych
na wniosek RegioJet wydal szes¢ decyzji przyznajacych otwarty dostep, w ktorych na wniosek aplikanta na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej pociag (lub wjednym przypadku wskazana stacja) dostepny byt wylacznie w ruchu
miedzynarodowym, zgodnie z oznaczeniem konkretnych stacji jako ,tylko do wejscia” lub ,tylko do wyjscia”.
Taki charakter mialy decyzje w sprawie przyznania RegioJet otwartego dostgpu dla pasazerskich przewozéw kolejowych
na trasach: Praha hl. n. — Przemy$l Gtéwny i w relacji powrotnej (Dziennik Urzedowy 28/2020, dostep:
dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2020/680,Dziennik-Urzedowy-282020.html), Warszawa Wschodnia -
Oostende i w relacji powrotnej (Dziennik Urzgdowy 7/2021, dostep:
dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2021/795,Dziennik-Urzedowy-72021.html), Wien Hbf. — Przemysl Gtowny —
Wien Hbf. (Dziennik Urzedowy 10/2021, dostgp: dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2021/803,Dziennik-
Urzedowy-102021.html), Warszawa Wschodnia — Brenner-Brennero / Landeck-Zams — Warszawa Wschodnia (Dziennik
Urzedowy 11/2021, dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2021/805,Dziennik-Urzedowy-112021.html), Krakow

Gtowny — Rijeka/Split - Krakow Glowny (Dziennik Urzedowy 1/2022, dostep:
dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2022/826,Dziennik-Urzedowy-12022.html) oraz Przemys$l Glowny —
Mosciska II - Przemysl Glowny (Dziennik Urzedowy 17/2022, dostep:

dziennikurzedowy.utk.gov.pl/du/dzienniki/2022/874,Dziennik-Urzedowy-172022.html). Do zadnego ze wskazanych
rozstrzygni¢g¢ administracyjnych RegioJet nie wniosta zastrzezen dotyczacych uksztaltowania sentencji w sposob
ograniczajacy dystrybucje biletow. Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w decyzji dotyczacej otwartego
dostepu organ regulacyjny nie odnosi si¢ do kwestii sprzedazy biletdw, co stanowi uprawnienie przewoznika. Zagadnienie
to nie bylo wigc przedmiotem postgpowania zakonczonego wydaniem decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r.
(znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK).

Nalezy takze przypomnie¢, ze zgodnie z tre$cig art. 29¢ ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym: w decyzji 0 przyznaniu
otwartego dostepu albo o przyznaniu ograniczonego dostepu okresla si¢ w szczegolnosci:

1)  aplikanta, jego siedzibe i adres;

2)  trasy, na ktorych majq by¢ realizowane przewozy;

3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4)  warunki oraz zakres korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowe;.

Woprowadzone do sentencji decyzji, na podstawie art. 29c ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, klauzule
okreslajace warunki i sposob korzystania z infrastruktury kolejowej, w przypadku decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu, powinny by¢ spdjne z parametrami powiadomienia okreslonymi przez aplikanta.

W decyzji z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) Prezes UTK nie zawarl zadnych zmian, ktore
ingerowatyby w parametry ustugi, ograniczajac si¢ jedynie do uscislenia kwestii warunkow korzystania
przez Przewoznika z dostepu do infrastruktury kolejowej. W zwigzku z powyzszym Prezes UTK stwierdzit, ze wniosek
RegioJet z 22 grudnia 2023 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zastuguje na uwzglednienie w czedci wskazanej
w sentencji decyzji.

W rezultacie Prezes UTK uchylit zaskarzone rozstrzygnigcie w czeSci dotyczacej pkt 5 sentencji decyzji
z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) odnoszacej si¢ do stacji zatrzyman pociagéw RegioJet
w ramach nowej ustugi, w postaci:

5. Dopuszczalne jest zatrzymywanie sig pociggow PrzewozZnika na nastgpujgcych stacjach:

—  wrelacji Przemysl Gtowny — Hannover Hbf.: Przemysl Glowny (przystanek tylko do wejscia), Rzeszow Glowny
(przystanek tylko do wejscia), Krakow Glowny (przystanek tylko do wejscia), Katowice (przystanek
tylko do wejscia), Opole Gtéwne (przystanek tylko do wejscia), Wroctaw Gtéwny (przystanek tylko do wejscia),
Zielona Géra Gtéwna (przystanek tylko do wejscia);

— w relacji Hannover Hbf. — Przemysl Gtéowny: Zielona Géra Giéwna (przystanek tylko do wyjscia),
Wroctaw Gtowny (przystanek tylko do wyjscia), Opole Glowne (przystanek tylko do wyjscia), Katowice
(przystanek tylko do wyjscia), Krakéow Gtowny (przystanek tylko do wyjscia), Rzeszéw Glowny (przystanek tylko
do wyjscia), Przemys! Gtowny (przystanek tylko do wyjscia).

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:
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a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajgcego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1343, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym”, realizujgcego zadania w zakresie przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym,
o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) wustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzqdcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociggow przewoznikow kolejowych,

C) wprzypadku wystgpienia zdarzen bedgcych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzgdcy infrastruktury.

W celu uécislenia warunkéw okreslonych w klauzulach decyzji, w miejsce uchylonego rozstrzygniecia z pkt 5 sentencji
decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK), w niniejszej decyzji Prezes UTK
rozstrzygnat sprawe co do istoty poprzez nadanie nowego brzmienia pkt 5 sentencji ww. decyzji, tj.:

5. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociggdw Przewoznika na nastgpujgcych stacjach:

—  w relacji Przemysl Giowny — Hannover Hbf.: Przemysl Glowny (przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy
pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Rzeszow Glowny (przystanek tylko do wejscia —
nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Krakow Glowny (przystanek tylko
do wejscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji migdzynarodowej), Katowice (przystanek
tylko do wejscia — nie dotyczy pasazerow korzystajqcych z ustugi w relacji migdzynarodowej), Opole Glowne
(przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej),
Wroclaw Glowny (przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji
miedzynarodowej), Zielona Gora Glowna (przystanek tylko do wejscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych
z ustugi w relacji miedzynarodowej);

— w relacji Hannover Hbf. — Przemysl Giowny: Zielona Géra Gtowna (przystanek tylko do wyjscia — nie dotyczy
pasazerow korzystajqcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Wroctaw Glowny (przystanek tylko do wyjscia
— nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Opole Glowne (przystanek tylko
do wyjscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji migdzynarodowej), Katowice (przystanek
tylko do wyjscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji miedzynarodowej), Krakow Glowny
(przystanek tylko do wyjscia — nie dotyczy pasazerow korzystajgcych z ustugi w relacji migedzynarodowej),
Rzeszow Gtowny (przystanek tylko do wyjscia — nie dotyczy pasazerow korzystajqcych z ustugi w relacji
miedzynarodowej), Przemysl Glowny (przystanek tylko do wyjscia — nie dotyczy pasazerow korzystajqcych
Z ustugi w relacji miedzynarodowej).

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajqcego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 2778), zwanej dalej ,,ustawqg o publicznym transporcie zbiorowym”,
realizujgcego zadania w zakresie przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzqdcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociggéw przewoznikéw kolejowych;

C) wprzypadku wystgpienia zdarzer bedgcych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzgdcy infrastruktury.

Na podstawie art. 29c¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu albo o przyznaniu
ograniczonego dostepu jest wydawana na okres nieprzekraczajgcy 5 lat.

Zgodnie z wnioskiem Strony decyzja na tras¢ mi¢dzynarodowa Przemysl Glowny — Hannover Hbf. — Przemysl Gtowny
(w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) zostala przyznana
na okres od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025,
2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028. Na gruncie zaskarzonej decyzji zachowane zostaly wigc warunki okreslone
w art. 29c ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Prezes UTK po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wszechstronnej analizie zebranego w sprawie materiatu dowodowego
oraz wnikliwym rozpatrzeniu zarzutéw podniesionych we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, uznat za zasadne
uchylenie zaskarzonej decyzji Prezesa UTK z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK) w czesci
tj. w zakresie pkt 5 iwtym zakresie orzekl co do istoty. W pozostalym zakresie decyzja Prezesa UTK
z 27 listopada 2023 r. (znak: DPP-WOPN.718.4.2023.JK), zostata utrzymana w mocy.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK orzekl, jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na niniejsza decyzje, ktora jest ostateczna, przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji za posrednictwem Prezesa UTK.

Whpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego
sadu, zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a. wzw. z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 11§ 2,art. 52§ 1i§2,art. 53 §1iart. 54§ 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. 22023 r.
poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 16 grudnia 2003 r. w sprawiec wysoko$ci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 - art. 262 p.p.s.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora



