Warszawa, dnia 21 listopada 2023 r.
Poz. 20

DECYZJA NR DRR-WLKD.732.3.2022.AKK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 .

w sprawie niespelniania przez Regulamin dostepu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych do obiektu
infrastruktury uslugowej — stacji pasazerskiej, opracowany przez Polskie Koleje Panstwowe S.A.,
wymagan okreslonych w art. 36f ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy o transporcie kolejowym.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku z art. 13a ust. 1, oraz na podstawie art. 36f ust. 4
w zw. z art. 36a ust. 3 iart. 36f ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1786 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, dziatajac
w postgpowaniu administracyjnym wszcz¢tym 28 kwietnia 2022 r. zurzgdu w przedmiocie niespelniania przez
Regulamin dostepu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji
pasazerskiej, zwany dalej ,,Regulaminem dostgpu”, opracowany przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. z siedziba
w Warszawie, zwang dalej ,,PKP SA”, ,,Spo6tka” lub ,,Operatorem”, wymagan okre§lonych w art. 36fust. 1 pkt 1,2,415
ustawy o transporcie kolejowym, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminujgcego i rownego traktowania
przewoznikow kolejowych ubiegajacych sie o dostep do obiektu, majgc na uwadze, ze Regulamin dostepu nie spetnia
wymogoéw okreslonych w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym,

NAKAZUJE
PKP SA wprowadzenie nastepujacych zmian w Regulaminie dost¢pu poprzez:

1) zmiang § 1 ust. 8 Regulaminu dostepu w taki sposéb, aby definicja ,,powierzchni przeznaczonej do obslugi
podréznych” byla zgodna z art. 4 pkt 8a i pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym i stanowila zamkniety
katalog elementéw, ktére moga by¢ uznane za taka powierzchnie;

2) zmian¢ § 10 ust. 5 Regulaminu dost¢pu poprzez zdefiniowanie ruchu dalekobieznego i regionalnego
w Regulaminie dostepu wraz z uwzglednieniem obiektywnych Kkryteriow pozwalajacych
na niedyskryminacyjne zastosowanie tych poje¢ wobec przewoznikéw kolejowych;

3) zmiane § 10 ust. 8 Regulaminu dostepu poprzez stworzenie zamknietego katalogu upustow
uwzgledniajacego zasady niedyskryminujacego traktowania przewoznikéw kolejowych;

4) zmiane zalacznika nr 4 do Regulaminu dostepu pn. Cennik dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej —
stacji pasazerskiej przez okres$lenie wysokosci oplat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, z uwzglednieniem uzasadnionych narzutéw kosztéw posrednich udostepniania obiektu
(powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych), ponoszonych przez Operatora;

5) zmian¢ zalacznika nr 4 do Regulaminu dostepu pn. Cennik dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej —
stacji pasaZerskiej przez uwzglednienie rozsadnego zysku okreslonego zgodnie z art. 36e ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym.
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UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Po wejsciu w zycie 12 grudnia 2021 r. nowego rozkladu jazdy pociagdw oraz ogloszeniu przez PKP SA Regulaminu
dostepu w tym takze zalacznika nr 4 — Cennik dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej, Prezes
Urzegdu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,,Prezesem UTK”, otrzymal pisma od przewoznikéw kolejowych oraz
organizacji zrzeszajacych przewoznikow kolejowych (,,Koleje Mazowieckie — KM” sp.zo0.0., POLREGIO S.A.,
Zwigzek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych) dotyczace wzrostu optat za dostgp do obiektow infrastruktury
ustugowej, zwanych dalej rowniez ,,OIU” lub ,,obiecktami” — stacji pasazerskich, zawierajace prosbe do Prezesa UTK
o weryfikacj¢ zasadno$ci podwyzki opfat.

Prezes UTK, pismem z 28 kwietnia 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.8.JP (dor¢czonym Operatorowi 9 maja 2022
r.), zawiadomil PKP SA o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego wobec PKP SA, w przedmiocie
niespetniania przez Regulamin dostepu, opracowany przez Operatora wymagan okre§lonych w art. 36f ust. 1 pkt 1,2, 41
5 ustawy o transporcie kolejowym, w zakresie zasad opracowywania i aktualizowania Regulaminu dostepu, a takze w
czesci dotyczacej ustalania optat za udostgpnianie stacji pasazerskich. W tym samym pismie Prezes UTK zawiadomit
Operatora, na podstawie art. 10 § 1 k.p.a., ze jako strona postgpowania, moze on sktada¢ o$wiadczenia i stanowiska w
sprawie oraz wypowiadac si¢ co do materialow zebranych w sprawie i zgtoszonych zadan, a takze, stosownie do art. 73
§ 1 k.p.a., przeglada¢ akta sprawy oraz sporzadzac z nich notatki, kopie lub odpisy. Ponadto, Prezes UTK poinformowat
PKP SA, ze do materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu administracyjnym zostaty dotgczone
nastepujace dokumenty:

1) informacja odpowiadajaca aktualnemu odpisowi z Rejestru Przedsigbiorcow, pobrana na podstawie art. 4 ust.
4aa ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 685),
nr KRS: 0000019193, stan na 19 kwietnia 2022 r.;

2) Regulamin dostgpu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych do OIU - stacji pasazerskiej,
obowiazujacy od 12 grudnia 2021 r., wraz z zalagcznikami nr: 1, 4-7  (zrddlo:
https://www.pkp.pl/pl/udostepnianie-stacji, dostep: 19 kwietnia 2022 r.);

3) raport roczny Grupy PKP za 2020 r. (zrédilo: https:// www.pkp.pl/pl/raport finansowy, dostep:
19 kwietnia 2022 r.);

4) pismo POLREGIO S.A. z 31 grudnia 2021 r. (znak: POZI1b.221.103.1.2021);

5) pismo POLREGIO S.A. z 17 stycznia 2022 r. (znak: POZ1b.221.103.4.2021);

6) pismo ,,Kolei Mazowieckich — KM” sp. z 0.0. z 31 marca 2022 r. (znak: MAN.1a.221.18.8.2021);

7) pismo PKP SA do ,,Kolei Mazowieckich— KM” sp. z 0.0. z 19 kwietnia 2022 r. (znak: KSS.04.6111.1.2020/15).

W tym samym pismie Prezes UTK, na podstawie art. 50 k.p.a., wezwat PKP SA do przediozenia informacji, wyjasnien i
dokumentéw w zakresie kalkulowania optat za korzystanie z OIU — stacji pasazerskich, w zakresie §wiadczonych ustug
oraz o przestanie aktualnych (nie starszych niz sporzgdzonych w okresie ostatnich 90 dni) danych o udostepnianych OTU
— stacjach pasazerskich, w formie metryczek zawierajacych informacje o kazdym z udostgpnianych OIU.

PKP SA pismem z 31 maja 2022 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”: 31 maja
2022 r.), przedtozyta czgSciowe wyjasnienia, do ktérych zostata wezwana pismem Prezesa UTK z 28 kwietnia 2022 r.,
znak: DRR-WLKD.732.3.2022.8.JP. Operator przedstawil czgsciowe wyjasnienia oraz poinformowat, ze zalaczniki
stanowiace odpowiedz na ww. wezwanie zostaly zapisane na ptycie CD, ktora dotaczono do przedmiotowego pisma.

Pismem z 6 czerwca 2022 r. (data wptywu do UTK: 8 czerwca 2022 r.) PKP SA uzupehita informacje z pisma
z 31 maja 2022 r., poprzez wskazanie, ze wymagane dane dotyczace zakresu $§wiadczonych przez PKP SA ushug
na udostgpnianych podréoznym OIU — stacjach pasazerskich (dane na dzien 30 kwiecien 2022 r.) znajdujg si¢
w zatgczonym pliku w formacie Excel. Materiat graficzny okreslajacy obszar stacji pasazerskiej zostal zapisany na ptycie
CD dotaczonej do ww. pisma PKP SA. Operator poinformowat takze, ze wlasciwe terytorialnie komorki organizacyjne
w Oddziatach Gospodarowania Nieruchomosciami przy wspoétudziale z Administratorami dworcoéw realizuja proces
weryfikacji rzutow graficznych pozostatych stacji pasazerskich. PKP SA w ww. piSmie zawarta rowniez stwierdzenie,
ze: informuje wszystkich przewoznikow o zmianach jakie zachodzq na stacjach pasazerskich w tym rowniez w zakresie
Swiadczonych ustug, poprzez cykliczne w okresach miesiecznych odzwierciedlanie ich w zalgcznikach do Regulaminu
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dostepu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej,
publikowanych na stronie www.pkp.pl. Zataczniki stanowigce odpowiedz na przekazane pytania zostaty rOwniez zapisane
na dotaczonej przez PKP SA ptycie CD.

Nastepnie Prezes UTK pismem z 16 sierpnia 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.9.JP (dor¢czonym PKP SA
18 sierpnia 2022 r.), wezwal Operatora do uzupetnienia odpowiedzi udzielonej na wezwanie Prezesa UTK z 28 kwietnia
2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.8.JP, zgodnie ze szczegolowymi wytycznymi wskazanymi w przedmiotowym
pismie.

PKP SA pismem z 5 wrzesnia 2022 r. (data wptywu do UTK: 5 wrze$nia 2022 r.), w nawigzaniu do wezwania
z 16 sierpnia 2022 r., znak: DRR-WLKD.723.3.2022.9.JP, w zakresie zasad opracowywania i aktualizowania
Regulaminu dostgpu, a takze w czg$ci dotyczace] ustalania optat za udostgpnianie stacji pasazerskich, zwrocita si¢
z pro$ba o przedluzenie terminu udzielenia odpowiedzi o 14 dni, tj. do 22 wrze$nia 2022 r. PKP SA wskazala,
ze wydtuzony termin na udzielenie odpowiedzi wynika z koniecznosci uzgodnien przygotowanego projektu odpowiedzi
wewngqtrz organizacji oraz weryfikacji duzej iloSci zgromadzonych danych oraz materiatow przez Biura wydzielone
w ramach PKP S.A., do ktorych przekazania PKP S.A. zostaly zobowigzane w przedmiotowym wezwaniu.

Pismem z 7 wrzesnia 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.10.JP (data dorgczenia osobistego do PKP SA: 8 wrze$nia
2022 r.), Prezes UTK wyrazil zgod¢ na wniosek PKP SA zawarty w pismie z 5 wrzes$nia 2022 r., dotyczacy prolongaty
terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie z 16 sierpnia 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.9.JP, tj. do dnia
22 wrze$nia 2022 1.

W dniu 16 wrzesnia 2022 r. z inicjatywy PKP SA w siedzibie UTK odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli UTK
z przedstawicielami Spotki PKP SA. Na przedmiotowym spotkaniu omowiono szczegolowo tres¢ wezwania
Prezesa UTK z 16 sierpnia 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.9.JP.

Operator w pi§mie z 20 wrze$nia 2022 r. (data wptywu do UTK: 22 wrze$nia 2022 r.) w nawigzaniu do wezwania
skierowanego przy pismie DRR-WLKD.723.3.2022.9.JP z 16 sierpnia 2022 r., przedlozyt uzupelnione w czgéci
wyjasnienia w sprawie. Zataczniki stanowigce odpowiedz na przekazane pytania zostaty zapisane na dotaczonej ptycie
CD dotaczonej do ww. pisma.

7 listopada 2022 r. w siedzibie UTK odbylo si¢ kolejne spotkanie z przedstawicielami spotki PKP SA. Przedstawiciele
UTK omoéwili kierunkowe oczekiwania wobec Spolki odnos$nie przekazania dodatkowych wyjasnien lub dokumentow.
Wskazano, ze Prezes UTK oczekuje od Operatora przedstawienia kompletnej i spojnej metodologii kalkulacji stawek
dostepu, niezalezenie od przekazywanych weze$niej przez niego wyjasnien. W tym konteks$cie dopuszczono powtdrzenie
przez PKP SA tych informacji pod warunkiem, Ze sa one aktualne dla metodologii cennika 2021/2022. Na spotkaniu
omoéwiono zebrany dotychczas materiat dowodowy oraz wskazano na potrzebe jego uzupetnienia.

Pismem z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP (data dorgczenia osobistego do PKP SA:
14 listopada 2022 r.), Prezes UTK wezwal, na podstawie art. 50 § 1 k.p.a., Operatora do przedstawienia kalkulacji
Cennikéw 2020/2021 oraz 2021/2022, w tym arkusza zawierajacego dane i kalkulacje stawek dla poszczegdlnych stacji
m.in. kluczowe rodzaje kosztow wedtug przyjetej zasady agregacji (np. amortyzacja), alokowane koszty posrednie, zwrot
z wlasnego kapitatu, wspotczynnik alokujacy czgs$é kosztow powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych na
obiekty komercyjne, bazg kosztowa, wazong liczbe zatrzyman, wynikowe ceny dostepu do stacji pasazerskich zgodne
z opublikowanymi cennikami, oraz do przekazania innych dodatkowych wyjasnien i dokumentéw wskazanych w pi§mie
zwigzanych z metodologia alokacji kosztow oraz metodologia kategoryzacji stacji pasazerskich, przyjeta do kalkulacji
stawek dostgpu do OIU.

Dodatkowo, na podstawie art. 36 § 1 k.p.a., Prezes UTK zawiadomit PKP SA o nowym przewidywanym terminie
zatatwienia przedmiotowej sprawy — do 9 grudnia 2022 r.

Operator w pismie z 18 listopada 2022 r. (data wptywu do UTK: 18 listopada 2022 r.) w nawigzaniu do wezwania
skierowanego przy pismie DRR-WLKD.723.3.2022.12.JP z 10 listopada 2022 r. w zalaczeniu przekazat kalkulacje
cennikow 2020/2021 oraz 2021/2022, zgodnie z pkt I wezwania Prezesa UTK =z 10 listopada 2022 r.,
znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP. Zalaczniki stanowigce odpowiedz na wezwanie zostaly zapisane na dotaczonej
do pisma Operatora ptycie CD.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -4 - Poz. 20

Nastepnie PKP SA, pismem z 5 grudnia 2022 r. (data wplywu do UTK: 5 grudnia 2022 r.) w nawigzaniu do wezwania
Prezesa UTK z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, przedtozyta czesciowo wymagane
wyjasnienia, tj. odnosnie pkt II ww. wezwania Prezesa UTK. Materialy i dokumenty zostaty zapisane na dotgczone;j
do ww. pisma ptycie CD.

W piSmie z 14 grudnia 2022 r. (data wplywu do UTK: 16 grudnia 2022 r.) PKP SA poinformowata, ze w dniu
11 grudnia 2022 r. opublikowany zostat zaktualizowany Regulamin dost¢pu na stronie internetowej PKP SA.

Prezes UTK pismem z 22 grudnia 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.13.AM (dorgczonego Operatorowi
29 grudnia 2022 r.), zawiadomil Operatora o nowym planowanym terminie zalatwienia sprawy, tj. do dnia
28 lutego 2023 r.

Nastepnie Prezes UTK w wezwaniu z 12 stycznia 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.1.2023.1.AO, wezwal PKP SA
do przedstawienia nastepujacych dokumentdéw i wyjasnien:

1. w zakresie metodologii kalkulacji aktualnie obowiazujacych optat za dostgp do OIU — stacji pasazerskiej wraz
z materialem wskazanym w ww. piSmie;

2. dotyczacych wykazu roéznic ww. metodologii w stosunku do metodologii kalkulacji cennika obowigzujacego
w okresie odpowiadajacym rocznemu rozktadowi jazdy pociaggdw, zwanemu dalej ,,rjp” lub ,,RRJ”, 2021/2022;

3. zestawienia przychodoéw PKP SA z udostepniania stacji pasazerskich planowanych do uzyskania od poszczegdlnych
przewoznikow w tjp 2022/2023, z pordéwnaniem przychodéw z udostepniania stacji pasazerskich uzyskanych
od poszczegdlnych przewoznikéw w rjp 2021/2022.

PKP SA pismem z 26 stycznia 2023 r. (data wplywu do UTK: 26 stycznia 2023 r.) w nawigzaniu do wezwania
skierowanego przy pismie z 12 stycznia 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.1.2023.1.AO poinformowala, ze szczegétowe
zalozenia oraz metodologia kalkulowania oplaty za dostep do OIU — stacji pasazerskiej, obowiazujaca
od 11 grudnia 2022 r., zostala przedstawiona w Zasadach ustalania kosztow utrzymania powierzchni przeznaczonej
do obstugi podroznych na stacjach pasazerskich, ktorych Operatorem jest PKP SA oraz ich rozliczania z przewoznikami,
stanowigcych zalacznik nr 1 ww. pisma. Operator odnoszgc si¢ do kwestii stosowanych narzutdéw, przekazal,
ze przy kalkulowaniu cennika obowigzujacego od 11 grudnia 2022 r. uwzglednione zostaly nastgpujace koszty posrednie:

—  Oddziatéw Gospodarowania NieruchomosSciami poniesione w 2021 r. w wysokosci: $&--8<1;

—  Rejonow Utrzymania Nieruchomosciami poniesione w 2021 r. w wysokosci: &--&.

Dodatkowo, Operator poinformowat, ze zataczniki stanowigce odpowiedz Spotki na pismo Prezesa UTK z 12 stycznia
2023 r., znak: DRR-WLKD.732.1.2023.1.A0, zostaly zapisane na dotgczonej do ww. pisma ptycie CD.

Pismem z 28 lutego 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.16.AKK, Prezes UTK zawiadomit PKP SA, ze w zwigzku
z aktualizacja przez PKP SA Regulaminu dost¢pu, rozszerzyt zakres przedmiotowego postgpowania administracyjnego
o aktualnie obowigzujaca wersj¢ regulaminu, tj. o Regulamin dostgpu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych
do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej, w wersji z grudnia 2022 r., obowiazujacy od 11 grudnia 2022 r.
Dodatkowo Prezes UTK poinformowal, ze do materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu,
oprocz dokumentow wskazanych w pismie z 28 kwietnia 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.8.JP, dotaczono:

1) Regulamin dostgpu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych do obiektu infrastruktury ustugowej —
stacji pasazerskiej, w wersji z grudnia 2022 r. wraz z zalacznikami, obowigzujacy od 11 grudnia 2022 r.
(zrédto: https://www.pkp.pl/pl/udostepnianie-stacji, dostep: 15 lutego 2023 r.);

2) pismo Zwigzku Samorzadowych Przewoznikoéw Kolejowych z 11 maja 2022 r., znak: ZSPK-076-11-2022;

3) pismo PKP SA z 31 maja 2022 r., skierowane do Zwigzku Samorzagdowych Przewoznikoéw Kolejowych, znak:
KSS04.6111.7.2020/14;

4) pismo PKP SA z 14 grudnia 2022 r., znak: KSS04.6111.14.2020/30;
5) pismo Prezesa UTK z 12 stycznia 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.1.2023.1.A0;

1 Oznaczenie 3<--3< pokazuje usunigta tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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6) pismo PKP SA z 26 stycznia 2023 r., znak: KSS04.6111.14.2020/32 wraz z zalagcznikami;

7)  Opracowanie metodyki ustalania kosztow powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych i kalkulowania
stawek za dostep do stacji pasazerskich z wykorzystaniem najlepszych praktyk w  UE,
prof. Wierzbowski & Partners, Zarzecki i Wspdlnicy, Warszawa-Szczecin, 12 sierpnia 2020 r., zwane dalej
,,Opracowaniem prof. Wierzbowskiego i prof. Zarzeckiego”.

W tym samym zawiadomieniu Prezes UTK, na podstawie art. 50 § 1 k.p.a., wezwal Spotke do zlozenia wyjasnien
zwiazanych ze wzrostem planowanych optat dla Kolei Dolnoslaskich S.A. w RRJ 2022/2023 wzgledem wystawionych
faktur w RRJ 2021/2022.

Ponadto, w ww. zawiadomieniu z 28 lutego 2023 r., Prezes UTK poinformowal o nowym przewidywanym terminie
zalatwienia przedmiotowej sprawy — tj. do 14 kwietnia 2023 r. oraz o uprawnieniach Spotki wynikajacych z art. 10 k.p.a.

Spotka pismem z 6 marca 2023 r. (data wptywu do UTK: 7 marca 2023 r.) w nawigzaniu do pisma Prezesa UTK
z 28 lutego 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.16.AKK, poinformowala, ze: przedstawione w ww. pismie przychody
uzyskane przez PKP S.A. z tytutu udostepniania stacji pasazerskich spotce Koleje Dolnoslgskie S.A. w RRJ 2021/2022
w wysokosci 8€--8 zi dotyczq wylgcznie okresu od 12 grudnia 2021 r. do 31 marca 2022 r. Spotka podkreslita,
ze nie posiada danych w zakresie faktycznie zrealizowanych zatrzyman ww. przewoznika w okresie od 1 kwietnia 2022 r.
do 10 grudnia 2022 r., na podstawie ktorych mozliwe jest wyliczenie naleznej oplaty za dostgp w tym okresie. Natomiast
planowane przez PKP S.A. oplaty do uzyskania od Kolei Dolnoslgskich S.A. w rocznym rozktadzie jazdy 2022/2023
zostaly skalkulowanie w oparciu o planowane zatrzymania pociggow ww. przewoznika w okresie obowigzywania
rocznego rozktadu jazdy, tj. od 11 grudnia 2022 r. do 9 grudnia 2023 r.

Nastegpnie pismem z 30 marca 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.19.AKK, Prezes UTK poinformowatl PKP SA
o uprawnieniach wynikajgcych z art. 10 k.p.a. i wyznaczyt termin 7 dni na ztozenie ostatecznych o§wiadczen i stanowiska
w sprawie oraz na mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialdéw oraz o dotaczeniu do materiatu
dowodowego Sprawozdania Zarzqdu z dziatalnosci PKP za 2021 t.

Operator w piSmie z 5 kwietnia 2023 r. (data wptywu do UTK: 5 kwietnia 2023 r.) wskazat, ze: podtrzymujq swoje
dotychczasowe stanowisko oraz oswiadczenia w sprawie, wyrazone w pismach ztozonych w toku postgpowania.

Pismem z 14 kwietnia 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.20.AKK, Prezes UTK poinformowat o nowym terminie
zatatwienia sprawy, tj. 31 maja 2023 r., z powodu skomplikowanego charakteru sprawy. W tym samym pismie
Prezes UTK wezwat PKP SA do przestania nastgpujacych informacji:

1. zestawienia w podziale na poszczegdlne stacje udostepniane w rjp 2022/2023, zawierajagcego dane m.in.
o powierzchni catkowitej stacji, powierzchni ogdlnodostepnej, powierzchni o funkcji biurowej, handlowo-
ustlugowej, magazynowej, mieszkalnej, reklamowej, udostepnianej w umowach kosztowych, a nastepnie dane
o powierzchni wynajmowanej przez podmioty komercyjne, powierzchni udostepnianej podréznym w calym
budynku (AO013), powierzchni uzytkowej w catym budynku (A005), powierzchni wynajmowanej przez
podmioty komercyjne, analogicznie jak PKP SA przedstawita dla poprzedniego rjp, jako zalacznik nr 1 do pisma
PKP SA z 5 grudnia 2022 r.;

2. wskazania, jaka byta wielko$¢ tacznej powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych w 2021 r. oraz jaka
wielko$¢ tacznej powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych PKP SA przyjeta na rjp 2022/2023, w tym
jaka powierzchni¢ w obydwu tych warto$ciach (dane za 2021 r., dane na rjp 2022/2023) stanowig tereny zielone;

3. wskazania, jaki byl w 2021 r. sredniowazony narzut kosztow posrednich na obiekty OIU — stacje pasazerskie
oraz przedstawienia danych shizacych jego obliczeniu (w tym o podanie lacznego kosztu utrzymania
i eksploatacji posiadanych przez PKP SA nieruchomosci).

Ponadto, réwniez w tym samym pismie, Prezes UTK poinformowal Operatora, ze do materialu dowodowego
zgromadzonego w niniejszym postepowaniu, oprécz dokumentow wskazanych w piSmie z 28 kwietnia 2022 r., znak:
DRR-WLKD.732.3.2022.8.JP, i w piSmie z 30 marca 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.19.AKK, dotaczono
nastepujace dokumenty:

1. IRG-Rail, 4n overview of charges and charging principles for passenger stations, 25 listopada 2019 r.;

2. IRG-Rail, Initial report on the charging principle of Article 31 (7) of Directive 2012/34/EU, 25 listopada 2019 r.;

3. Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 3, dotyczacy kalkulacji rozsadnego zysku;
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4. Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 5, dotyczacy analizy odpowiedzi PKP SA
na wezwanie z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP;

5. Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 7, dotyczacy m.in. analizy zgromadzonego
materiatu otrzymanego od PKP, dotyczacego metodologii kalkulacji optat w rjp 2021/2022 oraz w tjp
2022/2023, a takze przygotowania wnioskdéw z oceny metodologii PKP SA kalkulacji optat;

6. Wytyczne dotyczqce sporzqdzenia informacji finansowej regulacyjnej / sprawozdania finansowego
regulacyjnego zgodnie z wymogami ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, Warszawa, grudzien 2018 r.

Jednoczesnie w tym samym pismie, Prezes UTK zawiadomit Spotke o mozliwosci ztozenia ostatecznego o$wiadczenia
i stanowiska w sprawie oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow, w terminie 10 dni
od dnia otrzymania pisma.

Operator pismem z 24 kwietnia 2023 r. (data wptywu do UTK: 24 kwietnia 2023 r.) ustosunkowat si¢ do tresci wezwania
Prezesa UTK zawartego w piSmie z 14 kwietnia 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.20.AKK, przedstawiajac
materiat uzupetniajacy w postaci szczegdlowego zestawienia zawierajacego dane dotyczace powierzchni przeznaczonej
do obshugi podréznych na stacjach pasazerskich udostgpnianych przez PKP SA na dzien 30 listopada 2022 r. Materiat
zostal zapisany na dotgczonej do ww. pisma ptycie CD. W ww. pisSmie PKP SA przedstawita wartoéci kosztoéw posrednich
stanowigcy podstawe do bazy kosztowej oraz szczegdtowe zestawienie udziatu kosztéw posrednich.

25 kwietnia 2023 r. w siedzibie UTK, przedstawicielom PKP SA zostaty udostepnione akta sprawy stanowigce materiat
dowodowy.

Pismem PKP SA z 30 maja 2023 r. (data wptywu do UTK: 30 maja 2023 r.), po zapoznaniu si¢ z materialami
zgromadzonymi w toku postgpowania, na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. w zw. z art. 13a ustawy o transporcie kolejowym,
Spotka wniosta o: uwzglednienie w toku postgpowania stanowiska dotyczgcego zebranego w sprawie materiatu, w tym
dokumentu pn. Raportu dla UTK nr 5 Analiza odpowiedzi PKP S.A. na wezwanie UTK, nastgpnie na podstawie
art. 89 § 2 k.p.a. w zw. z art. 13a ustawy o transporcie kolejowym, PKP SA wniosta o: przeprowadzenie rozprawy
z udzialem bieglego sporzqdzajgcego Raport, albowiem jest to niezbedne dla wyjasnienia sprawy, a takze wymaga tego
interes strony postgpowania. Na wypadek nie uwzglednienia przez Organ przedmiotowego wniosku, PKP S.A. wnosi
0 zobowiqgzanie biegltego do odniesienia si¢ do uwag do Raportu zgloszonych przez PKP S.A. w niniejszym pismie.

PKP SA pismem z 30 maja 2023 r. zglosila uwagi odnoszace si¢ do Raportu nr 5 opracowanego przez firme Jarostawa
Kanasiewicza SYSTEM 10000 POLSKA. Twierdzenia przedstawione w ww. raporcie nie stanowig merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy ani nie odzwierciedlajg stanowiska Prezesa UTK. Organ w toku postgpowania na podstawie
zgromadzonego materiatlu dowodowego dokonuje catosciowej oceny merytorycznej. Przedstawione w Raporcie nr 5
braki oraz watpliwos$ci wyrazone przez Jarostawa Kanasiewicza SYSTEM 10000 POLSKA (ktore w trakcie roboczych
spotkan z ww. wykonawca byly przez Prezesa UTK wyjasniane) nie mialy decydujacego wpltywu na finalne
rozstrzygnigcie w niniejszej sprawie. Dodatkowo, wspolpraca z p. Jarostawem Kanasiewiczem SYSTEM 10000
POLSKA odbywata si¢ rownolegle do prowadzonego postgpowania, w ktéorym petny dostgp do materiatu dowodowego,
w czasie rzeczywistym uzupetnianego przez PKP SA, miat Prezes UTK. Whnioski ptynace z tresci Raportu nr 5 miaty
charakter pomocniczy wzglgdem analiz prowadzonych przez Prezesa UTK, a czg$¢ opinii wyrazonych przez
ww. wykonawce byta weryfikowana na podstawie wiedzy o dziatalnosci PKP SA. Zdaniem Prezesa UTK wyja$nienia
i dokumenty przedstawione przez PKP SA w pismie z 30 maja 2023 r. nie wnoszg nowych tresci merytorycznych
do sprawy, ktore zmieniatyby ustalone okolicznosci na podstawie wczesniej zgromadzonego materiatu dowodowego.
Niemniej jednak Prezes UTK do najwazniejszych uwag PKP SA postawionych w piSmie z 30 maja 2023 r. odnosi si¢
w dalszej czeSci niniejszej decyzji, adekwatnie do zakresu merytorycznego zgodnego z poszczegdlnymi punktami
sentencji decyz;ji.

Pismem z 31 maja 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.26.A0, Prezes UTK poinformowal PKP SA o nowym terminie
zalatwienia sprawy, tj. do 14 lipca 2023 r. Ponadto, Prezes UTK wskazal, Ze niezalatwienie sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. 1 w pisSmie z 14 kwietnia 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.20.AKK, jest spowodowane
koniecznoscig analizy i ustosunkowania si¢ Prezesa UTK do pisma Operatora z 30 maja 2023 r., ktore wpltyngto do UTK
tego samego dnia. Pismo z 31 maja 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.26.A0 zostato dorgczone PKP SA osobiscie
1 czerwca 2023 r.
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Prezes UTK postanowieniem z 16 czerwca 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.27.A0, odnio6st si¢ do wniosku
Operatora z 30 maja 2023 r. i odmowit przeprowadzenia rozprawy oraz odméwil zobowigzania bieglego do odniesienia
sig do uwag do Raportu zgloszonych przez PKP S.A. z uwagi na brak udziatu bieglego w niniejszym postepowaniu
(ww. raport nie zostat sporzadzony przez bieglego).

Zawiadomieniem z 21 lipca 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.28.A0, Prezes UTK poinformowat PKP SA o nowym
przewidywanym terminie zatatwienia przedmiotowej sprawy, tj. do 15 wrzesnia 2023 r. Niezatatwienie sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. i wpisSmie z 31 maja 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.26.A0, byto spowodowane
konieczno$cia pogligbionej analizy materialu dowodowego zgormadzonego w niniejszej sprawie.

PKP SA pismem z 12 wrze$nia 2023 r. (data wptywu do UTK: 12 wrze$nia 2023 r.) poinformowata o zawartych umowach
o dostep do stacji pasazerskich ze wskazanymi przewoznikami, jednoczesnie stwierdzajac, ze 8--8< nie posiadajg
umowy regulujgcej oplaty za dostep do stacji pasazerskich, kwestionujgc zasadnos¢ jej zawierania. Dlatego tez, PKP S.A.
wystawiajq faktury z tytutu bezumownego korzystania ze stacji pasazerskich dla tego przewoznika.

Prezes UTK, pismem z 15 wrze$nia 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.29.AKK, zawiadomit PKP SA o przedtuzeniu
terminu na rozpatrzenie przedmiotowej sprawy do 31 pazdziernika 2023 r., wskazujgc, ze niezatatwienie sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. i w pismie Prezesa UTK z 21 lipca 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.28.A0,
wynika z konieczno$ci dokonania poglebionej analizy prawnej przedmiotowej sprawy.

W tym samym pi§mie Prezes UTK poinformowal Spoétke, ze do materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszym
postepowaniu, oprocz dokumentéw wskazanych w pismach: z 28 kwietnia 2022 r. znak: DRR-WLKD.732.3.2022.8.JP,
z30 marca 2023 r. znak: DRR-WLKD.732.3.2022.19.AKK oraz w pisSmie z 14 kwietnia 2023 r., znak:
DRR-WLKD.732.3.2022.20.AKK, dotaczono pismo PKP SA z 12 wrzesnia 2023 r., znak: KSS04.6111.14.2020/46.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nast¢puje.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. W $§wietle tego przepisu,
W niniejszej sprawie, zastosowanie znajdg zatem przepisy k.p.a., zgodnie z ktorymi organ administracji publiczne;j
zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej (art. 104 § 1 k.p.a.). Decyzje
rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposdb koniczg sprawe w danej instancji (art. 104
§ 2 k.p.a).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowe] bedacym krajowa wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Natomiast stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a i c ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK, w zakresie
regulacji transportu kolejowego, nalezy nadzér nad sprawiedliwym i niedyskryminujagcym traktowaniem przez
operatorow OIU wszystkich przewoznikow kolejowych w zakresie dostgpu do OIU przez kontrol¢ poprawnosci
opracowania oraz stosowania regulaminu, o ktorym mowa w art. 36f oraz nadzor nad poprawnoscia ustalania i pobierania
przez operatora OIU oplat za korzystanie z obiektu.

Konkretyzacja ww. kompetencji Prezesa UTK jest art. 36f ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym
Prezes UTK, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminujgcego i rownego traktowania przewoznikoéw
kolejowych ubiegajacych si¢ o dostep do obiektu, z urzgdu lub na wniosek przewoznika kolejowego, w drodze decyzji,
nakazuje operatorowi wprowadzenie zmian w opublikowanym regulaminie obiektu, jezeli regulamin obiektu nie spetnia
wymagan okreslonych w przepisach rozdziatu 6a ustawy o transporcie kolejowym.

Ponadto, na podstawie art. 36f ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, Prezes UTK
moze w szczegolnosci nakazaé zmiang:

1) wysokosci optat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1, uwzgledniajac zasady kalkulacji optaty, o ktérych mowa
w art. 36¢ ust. 2, oraz wysokos$¢ optat pobieranych przez innych operatoréw za udostepnianie i §wiadczenie ustug
w takich samych obiektach;
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2) terminow sktadania wnioskow, o ktorych mowa w art. 36b ust. 1, uwzgledniajac zdolno$¢ przepustowa drogi
kolejowej wchodzacej w sktad obiektu, rodzaj ustug w nim §wiadczonych oraz uzasadnione potrzeby przewoznikow
kolejowych.

Zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a.: Postgpowanie administracyjne wszczyna sig na zgdanie strony lub z urzedu.

Niniejsze postgpowanie zostalo wszczgte przez Prezesa UTK z urzedu 28 kwietnia 2022 r., w zwigzku z otrzymanymi
pismami od przewoznikow kolejowych oraz organizacji zrzeszajacych przewoznikoéw kolejowych (,,Koleje Mazowieckie
— KM” sp. z 0.0., POLREGIO S.A., Zwigzek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych) dotyczacymi wzrostu oplat
za dostep do OIU — stacji pasazerskich w rjp 2022/2023, zawierajacych prosbe o weryfikacje przez Prezesa UTK
zasadnos$ci podwyzki optat.

Strong postgpowania jest PKP SA, ktéra opublikowala na swojej stronie internetowej Regulamin dostgpu. PKP SA
w $wietle definicji zawartej w art. 4 pkt 54 ustawy o transporcie kolejowym jest operatorem stacji pasazerskich, ktérych
wykaz znajduje si¢ w zataczniku nr 1 do Regulaminu dostepu.

Operator stacji pasazerskiej, stosownie do art. 4 pkt 54 ustawy o transporcie kolejowym, to podmiot zarzadzajacy stacja
pasazerska. Stacja pasazerska stanowi natomiast OIU. Zgodnie bowiem z definicja zawarta w art. 4 pkt 51 ustawy
o transporcie kolejowym, OIU to obiekt budowlany wraz z gruntem, na ktorym jest usytuowany, oraz instalacjami
i urzgdzeniami, przeznaczony w calosci lub w czesci do swiadczenia jednej lub wigkszej liczby ustug, o ktorych mowa
wust. 21 3 zalgcznika nr 2 do ustawy.

Stosownie do ust. 2 zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym, ustugami §wiadczonymi w OIU sg ustugi
$wiadczone w nastepujacych obiektach:

1) stacja pasazerska oraz nalezqce do niej budynki i urzqdzenia, w tym tablice z informacjami dla pasazerow
i powierzchnia przeznaczona do sprzedazy biletow;

2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzgdowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzqdzenia, inne niz urzqdzenia sterowania ruchem
kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadow pociggow lub wykonywania manewrow;

4) tory postojowe;

5)  punkty zaplecza technicznego, z wyjqtkiem punktow utrzymania naprawczego przeznaczonych dla pociggow duzych
predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajgcego specjalistycznego zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru,

7) infrastruktura portow morskich i srodlgdowych z dostgpem do torow kolejowych,
8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

Stacja pasazerska, zgodnie z art. 4 pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym, jest za§ OIU obejmujacy dworzec kolejowy
wraz z infrastrukturg umozliwiajacg pasazerom dostep do peronu, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca
kolejowego.

Wobec tresci powyzszych przepisow PKP SA jest zatem operatorem OIU w postaci stacji pasazerskich. Na podstawie
art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, operator obiektu zobligowany jest do opracowania regulaminu dostgpu
do obiektu, w ktorym okresla w szczegolnoscei:

1) obiekty, ktorych dotyczy i ich rodzaje;
2) zakres udostgpniania obiektow, za ktory operator jest odpowiedzialny,

3) procedure udostgpniania obiektow, w tym termin skiadania oraz zakres informacji, jakie powinien zawieraé
wniosek, o ktorym mowa w art. 36b ust. 1,

4) szczegotowe warunki techniczne dostepu do obiektow,
5) wysokos¢ oplat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1.

Natomiast stosownie do art. 36f ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, regulamin obiektu podlega aktualizacji w razie
zmiany informacji w nim zawartych.
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Zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, udostepnianie OIU polega na umozliwieniu przewoznikom
kolejowym, na ich wniosek, korzystania z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie
kolejowym, do swiadczenia ktorych obiekt zostat specjalnie przystosowany. W przypadku, gdy wymaga tego specyfika
$wiadczonych ustug, udostepnianie obiektu obejmuje réwniez korzystanie z obiektu.

Ponadto art. 36j ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym precyzuje, ze udostepnianie stacji pasazerskich
przewoznikom kolejowym polega na udostgpnianiu, na zasadach okreslonych w rozdziale 6a ustawy, powierzchni
przeznaczonej do obstugi podréznych, w tym powierzchni przed kasami, poczekalni, powierzchni stanowiacej dostep
do perondéw z drogi publicznej lub dworca kolejowego, a takze powierzchni stuzacej do umieszczania dodatkowych
informacji dla pasazeréw lub systemu sprzedazy biletow obstugiwanego przez operatora stacji pasazerskie;j.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Przewoznicy kolejowi sq uprawnieni do dostepu
do udostepnianych obiektow, w tym do torow kolejowych w tych obiektach i swiadczonych w nich ustug, o ktorych mowa
wust. 2 zatqcznika nr 2 do ustawy, na rownych i niedyskryminujgcych zasadach.

Stacje pasazerskie sg udostgpniane podréoznym nieodptatnie (art. 36k ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym). Operator
stacji pasazerskiej zarzadzajacy czynnym dworcem kolejowym obowigzany jest zapewni¢ dla podréznych poczekalnie
(art. 36k ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Natomiast w stosunku do przewoznikow kolejowych zgodnie z art. 36e
ust.1 1 2 ustawy o transporcie kolejowym:

1. Operator okresla wysokosc oplat, ktore pobiera od przewoznikow kolejowych za dostep do obiektu.

2. Oplaty, o ktorych mowa w ust. 1, nie mogq przekraczac kosztow udostepniania obiektu ponoszonych przez operatora
powiekszonych o rozsqdny zysk, rozumiany jako stopa zwrotu z wlasnego kapitatu uwzgledniajgca ewentualne
ryzyko ponoszone przez operatora, nie wigkszy niz 10% w skali roku.

Odnoszac powyzsze rozwazania do niniejszej sprawy, Prezes UTK, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
niedyskryminujgcego i réwnego traktowania przewoznikéw kolejowych ubiegajacych si¢ o dostgp do obiektu,
przeanalizowat Regulamin dostepu Spotki. W wyniku przeprowadzonej analizy Prezes UTK stwierdzit niezgodno$¢ tresci
Regulaminu dostgpu z nastgpujacymi przepisami:

Naruszenie art. 36f ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym — pkt 1 sentencji decyzji

Zgodnie z art. 36f ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym operator okresla w Regulaminie dostepu obiekty, ktorych
dotyczy regulamin i ich rodzaje.

Natomiast zgodnie z art. 36a ust. 1-3 ustawy o transporcie kolejowym:

1. Udostgpnianie obiektu infrastruktury ustugowej, zwanego dalej ,,obiektem”, polega na umozliwieniu przewoznikom
kolejowym, na ich wniosek, dostgpu do torow kolejowych w tym obiekcie oraz korzystania z ustug, o ktorych mowa
wust. 2 i 3 zatqcznika nr 2 do ustawy, do ktorych swiadczenia obiekt zostal specjalnie przystosowany. W przypadku,
gdy wymaga tego specyfika Swiadczonych ustug, udostgpnianie obiektu obejmuje rowniez korzystanie z obiektu.

2. Zarzgdzajgcy obiektem sporzqdza statut obiektu, w ktorym okresla, czy obiekt przeznaczony jest do udostepniania.
Zarzqdzajgcy obiektem swiadczgcy ustugi, o ktorych mowa w ust. 2 zalgcznika nr 2 do ustawy, moze okreslic,
ze obiekt nie jest przeznaczony do udostepniania tylko w przypadku, gdy obiekt nie jest uzywany.

3.  Przewoznicy kolejowi sq uprawnieni do dostepu do udostepnianych obiektow, w tym do torow kolejowych w tych
obiektach i swiadczonych w nich ustug, o ktorych mowa wust. 2 zalgcznika nr 2 do ustawy, na rownych
i niedyskryminujgcych zasadach.

Biorac pod uwage brzmienie powyzszych przepisow, nalezy uznac, ze to operator obiektu okresla, jakie elementy stacji

pasazerskiej udostepnia w ramach udostepniania OIU.

Regulamin dostgpu w § 1 ust. 8 definiuje powierzchni¢ przeznaczong do obstugi podroznych jako powierzchnig, ktora

jest: udostgpniana nieodplatnie podroznym, wyznaczona w ramach stacji pasazerskich zarzgdzanych przez PKP S.A.,
obejmujgca m.in.:

1. poczekalnie, hol dworcowy, antresole, toalety, powierzchnie przed kasami, punkty informacyjne — jezeli wystepujq;

2. piesze ciqgi komunikacyjne (umozliwiajqce korzystanie z ustug pasazerskich na stacji pasazerskiej) — jezeli
wystepujq;

3. miejsca parkingowe i postojowe dla pojazdow — jezeli wystepujq;
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4. powierzchnig stanowigcq dostgp do peronow z drogi publicznej lub dworca kolejowego — jezeli wystepujqg.

Co istotne, katalog ten jest otwarty, tzn. dopuszcza mozliwos¢ uznania przez Operatora innych powierzchni
za powierzchnie stuzacg obstudze podréznych, poniewaz w ww. definicji wskazuje jedynie powierzchnie, ktére miedzy
innymi stanowig powierzchni¢ stuzacg obstudze podréznych. Uzycie zwrotu ,,m.in.”, pozwala na przyjecie, ze PKP SA
wymienia jedynie przyktadowe powierzchnie stuzace obstudze podréznych. Ww. zapis w takiej formie, moze pozwalac
na ujecie w powierzchni stuzacej odprawie podréznych takze innych powierzchni, niewskazanych wyraznie w § 1 ust. 8
Regulaminu dostepu. Z informacji uzyskanych od PKP SA (str. 9 pisma PKP SA z 20 wrzes$nia 2022 r.) wynika, ze tereny
zielone, mimo braku wymienienia expressis verbis w § 1 ust. 8 Regulaminu dostgpu, sag ujmowanie przez Operatora jako
powierzchnie przeznaczone do obshugi podréznych i sa zatem ujete w bazie kosztowej, stanowigcej podstawe
do naliczania optaty dla przewoznikow za korzystanie z OIU — stacji pasazerskich.

Ustawa o transporcie kolejowym definiuje stacj¢ pasazerska jako OIU obejmujacy dworzec kolejowy
wraz z infrastrukturg umozliwiajaca pasazerom dostgp do perondw, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca
kolejowego (art. 4 pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym). Natomiast dworzec kolejowy, zgodnie z art. 4 pkt 8a ustawy
o transporcie kolejowym, to obiekt budowlany lub zesp6t obiektow budowlanych, w ktorym znajdujg si¢ pomieszczenia
przeznaczone do obstugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego, potozony przy linii kolejowe;j.

Na podstawie przywotanych powyzej definicji stwierdzi¢ nalezy, ze udostgpnianie stacji pasazerskiej powinno
obejmowaé udostepnianie dworca kolejowego wraz z infrastrukturg umozliwiajagcg pasazerom dotarcie do peronéw
z drogi publicznej lub dworca, pieszo lub pojazdem. W takim ujgciu, powierzchnia wskazana przez PKP SA, ktora
nie znajduje si¢ w dworcu kolejowym i nie jest infrastruktura (droga) stuzacg pasazerom do dotarcia do perondéw z drogi
publicznej lub z dworca, nie powinna by¢ zdefiniowana przez Operatora jako powierzchnia shuzaca obstudze podroznych.

Sama powierzchnia stuzaca obshudze podréznych nie zostata zdefiniowana zard6wno w ustawie o transporcie kolejowym,
jak 1 w przepisach unijnych. Bioragc pod uwage wyktadni¢ celowosciows i brzmienie pozostatych przepiséw ustawy
o transporcie kolejowym nalezy uznaé, ze przez powierzchni¢ stuzaca obstudze podréznych nalezy rozumieé
infrastrukture stuzaca obstudze podroznych polegajaca na zapewnieniu mozliwosci zakupu biletu, oczekiwania na pociag
oraz dotarcia na poziom perondéw, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego przez specjalnie
dedykowane do tego ciagi komunikacyjne (drogi). Rozwazajac czy dana powierzchnia moze stanowi¢ powierzchni¢
stuzaca obstudze podroznych, nalezy wzig¢ pod uwage, czy obszar ten sluzy rzeczywiscie niezbednej obstudze
podréznych. Sama za$ obshuga podréznych powinna obejmowac czynnosci i dziatania niezbgdne do zakupu biletu (takze
jego wymiany lub zwrotu), oczekiwania na pociag czy dotarcia z i na pociag z drogi publicznej.

Niezasadne jest zatem kwalifikowanie do powierzchni stuzacej obstudze podréznych calej infrastruktury i powierzchni
okoto dworcowej, w tym takze terenéw zielonych. Operator powinien zatem, zgodnie z pkt 2 sentencji decyzji, zmienic¢
§ 1 ust. 8 Regulaminu dostepu tak, aby definicja ,,powierzchni przeznaczona do obstugi podréznych” byla zgodna z art.
4 pkt 8a i pkt 53 ustawy o transporcie kolejowym. Co istotne, definicja ta powinna stanowi¢ katalog zamkniety, pozwoli
to na jednoznaczne okreslenie elementow, ktére moga stanowi¢ powierzchni¢ przeznaczona do obstugi podroznych,
w taki sposob, aby Operator nie mogt dowolnie rozszerzaé tego katalogu ani uwzglednia¢ w bazie kosztowej elementow
tam nie wskazanych wprost. Przewoznik bedzie miat zatem mozliwosci zweryfikowania, jakie elementy i powierzchnie
moga stanowi¢ powierzchni¢ przeznaczong do obstugi podréznych. Co istotne, elementy nie wskazane w § 1 ust. 8
Regulaminu dostepu nie moga by¢ rowniez brane pod uwage w bazie kosztowej stanowiacej podstawe do naliczania optat
za dostep do OIU.

Co prawda wyliczenie wskazane w § 1 ust. 8 Regulaminu dostepu nie zawiera expressis verbis terenow zielonych,
jednakze, katalog ten jako otwarty, pozwala na zakwalifikowanie takze innych powierzchni niewymienionych tam
wprost. Z zebranego materialu dowodowego, a takze z informacji przekazanych prze Spotke wynika, ze tereny zielone
stanowig cze$¢ powierzchni przeznaczonej do obshugi podréznych. W zwigzku z tym tereny te sg faktycznie zaliczane
do bazy kosztowej PKP SA, na podstawie ktorej przewoznicy zobowiazani sa uiszczac optate za dostgp do obiektow —
stacji pasazerskich zarzadzanych przez Spoétke. Dziatanie takie w ocenie Prezesa UTK jest nieuzasadnione, poniewaz
tereny zielone nie powinny stanowi¢ powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych, gdyz nie spetniaja przestanek
do uznania ich za takie powierzchnie (nie sa niezbedne do obshugi podréznych). Operator na str. 9 swojego pisma
z 20 wrze$nia 2022 r. stwierdza wprost, ze zielen stanowi cze$¢ powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych.
W ocenie PKP SA (na co wskazata w ww. piSmie z 20 wrze$nia 2022 r.) uzasadnienia dla traktowania terenéw zielonych
jako powierzchni przeznaczonej do obshugi podréznych nalezy upatrywaé w fakcie, iz tereny takie stanowia niezbedna
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przestrzen dla podrézujacych ze zwierzetami, co stanowi w ocenie Spotki o niezbednosci terendow zielonych do obshugi
podréznych.

Nie sposob jednak zgodzi¢ si¢ takim stanowiskiem Operatora. Tereny zielone nie powinny stanowi¢ powierzchni
przeznaczonej do obstugi podréznych, poniewaz taki teren nie shuzy stricte obstudze podréznych, nie jest zwigzany
z odbyciem podrdzy pociagiem, tj. nie jest do tego niezbedny. Sam za$§ brak terenéw zielonych nie pozbawia danego
obiektu funkcji polegajacej na obshudze podréznych. Tereny zielone petnig funkcje glownie estetyczne i nie sg niezbedne
do dokonania czynno$ci zwiazanych z obstugg podroznych, nie stuza roéwniez dojsciu do obiektu.

Mimo braku wyraznego wskazania w § 1 ust. 8 Regulaminu dostgpu terenéw zielonych jako powierzchni przeznaczonej
do obstugi podroznych, teren ten nie moze rowniez stanowi¢ ciagu komunikacyjnego, ktory rowniez nie zostat przez
PKP SA zdefiniowany (nie wiadomo, co wchodzi w jego sktad). Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 22023 r. poz. 682, z p6zn. zm.) ciagi komunikacyjne musza spelnia¢ okreslone
normy wnikajace z aktéw wykonawczych wydanych na podstawie prawa budowlanego. Nie mozna wigc w sposob
dowolny okresla¢ elementow infrastruktury jako ciag komunikacyjny.

Uznanie terendw zielonych jako ciggdéw komunikacyjnych lub ich czgéci stanowi naruszenie przepisoOw z zakresu
kolejnictwa ze strony PKP SA, bowiem tereny zielone nie s3 niezbedng czgécig takich powierzchni, nie stuza
bezposrednio dotarciu do stacji z drogi publicznej ani tez nie petnia zadnej innej funkcji zwigzanej z obstuga podroznych,
zatem nie powinny wchodzi¢ w sktad powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych. Nalezy wige uzna¢, ze PKP SA
nie uzasadnita i nie wykazala nalezycie, ze tereny zielony moga stanowié¢ czg¢$¢ powierzchni przeznaczonej do odprawy
podréznych, nie wykazata bowiem niezbednos$ci ani zasadnoS$ci udziatu tej powierzchni w procesie obshugi podréznych.

Watpliwosci w kwestii zaliczania terendw zielonych do powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych powziat
rowniez niezalezny audytor, przeprowadzajacy audyt na zlecenie Prezesa UTK?, potwierdzajac teze przedstawiong przez
Prezesa UTK powyzej.

W cenie Prezesa UTK konieczna jest zmiana definicji powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych poprzez
utworzenie katalogu zamknietego takiej przestrzeni. Zgodnie z cytowanymi przepisami ustawy o transporcie kolejowym,
tereny zielone nie powinny stanowi¢ powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych, a bezptatne parkingi stanowigce
powierzchnie przeznaczong do obshugi podréznych powinny by¢ fizycznie oznaczone jako parkingi przeznaczone
dla podréznych (a nie np. jako teren zielony). Operator powinien dokona¢ zmian w Regulaminie dostgpu, polegajacych
na doktadnym opisaniu, co moze wchodzi¢ w sktad ciagow komunikacyjnych, tak aby nie byto watpliwosci, jaka
doktadnie powierzchnia (i w jakiej czgéci) stanowi powierzchni¢ przeznaczong do obstugi podréznych.

W konsekwencji wprowadzenia ww. zmian i stwierdzenia przedmiotowego naruszenia, nalezaloby rowniez dokonaé
odpowiednich modyfikacji w zatagczniku nr 4 do Regulaminu dostgpu (Cenniku). Usunigcie z definicji powierzchni
przeznaczonej do obshugi podréznych terenéw zielonych spowoduje konieczno$¢ usunigcia tych powierzchni z bazy
kosztowej stanowigcej podstawe do naliczania oplat z dostep do stacji pasazerskich, co PKP SA zobowigzana jest
dokona¢.

Biorac pod uwage powyzej wskazane naruszenia, Operator w obszarze poczatkowej ewidencji ksiegowej popetnia biad
zatozen, przyjmujac nieprawidlowo tereny zielone jako powierzchni¢ przeznczona do obstugi podréznych, co w sposob
oczywisty 1 nieuprawniony zawyza poziom kosztoéw bezposrednich, a zatem stanowi naruszenie art. 36e ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym.

Nalezy wspomnie¢, iz w piSmie z 30 maja 2023 r. PKP SA odnosi si¢ do pkt. 5.1. i 5.2. wezwania Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, na ktore, zgodnie z trescia Raportu nr 5 firmy Jarostaw
Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, PKP SA udziclita odpowiedzi w taki sposdb, ze zidentyfikowano brak
jednoznacznej definicji/argumentacji, iz zielen stanowi powierzchni¢ przeznaczong do obstugi podroznych. Ze wzgledu
na brak dowodu oraz watpliwos¢ interpretacyjng w kontekscie przepisow ustawy o transporcie kolejowym, firma Jarostaw
Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA rekomendowata w Raporcie nr 5 wylaczenie powierzchni zielonych
z kalkulacji stawek.

2 Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 5, dotyczacy analizy odpowiedzi PKP SA na wezwanie z 10 listopada 2022 r.,
znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP (str. 32 1 57 ww. raportu).
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Pismo PKP SA z 30 maja 2023 r. nie zawiera nowych argumentow w sprawie. Operator przypomina, ze udzielajac
odpowiedzi na pkt 5.1 oraz 5.2 pisma Prezesa UTK z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP,
przedstawil definicje¢ powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych, ktéra zostata zdefiniowana w Regulaminie
dostepu. W odpowiedzi wskazano réwniez, ze ta powierzchnia obejmuje: miejsca dla podroznych, zielen, komunikacje,
parkingi, toalety i inne. PKP SA poinformowata w pismie z 30 maja 2023 r., ze pismem z 9 lipca 2021 r. przekazata
do Prezesa UTK opini¢ prawng z 29 listopada 2018 r. dotyczaca prawidlowosci przyjetej przez PKP SA definicji
powierzchni stuzacej odprawie podréznych na stacjach pasazerskich pod katem krajowych i unijnych regulacji prawnych
oraz opracowanie metodyki ustalania kosztow powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych i kalkulowania stawek
za dostep do stacji pasazerskich z wykorzystaniem najlepszych praktyk w UE.

Material, o ktorym mowa w wyjasnieniu PKP SA z 30 maja 2023 r., podlegat analizie Prezesa UTK, tym bardziej,
ze opinia, o ktorej mowa w pismie PKP SA z 30 maja 2023 r., zostata powielona w Opracowaniu prof. Wierzbowskiego
i prof. Zarzeckiego, ktore stanowi material dowodowy niniejszej sprawy, a wnioski sformutowane w niniejszej decyz;ji
zostaly oparte rowniez na tresci ww. dokumentu.

Argumentacja PKP SA w tym zakresie nie znajduje poparcia Prezesa UTK.
Naruszenie art. 36f ust. 1 pkt 5 oraz art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym — pkt 2 sentencji decyzji

W zalaczniku nr 4 do Regulaminu dostgpu PKP SA przewidziata dwie kategorie stawek za dostgp do OIU — stacji
pasazerskich, a mianowicie optatg za dostep do stacji pasazerskiej przewidziang dla ruchu regionalnego i dalekobieznego.

Z informacji przekazanych przez PKP SA (str. 31 pisma Spotki z 5 grudnia 2022 r., oraz str. 13 pisma Spoiki z 20 wrzes$nia
2022 r.) wynika, ze Operator okreslit ruch dalekobiezny i regionalny jedynie na podstawie przestanek podmiotowych,
tzn. przyjat arbitralnie, ze ruch dalekobiezny jest wykonywany jedynie przez wymienionych przewoznikoéw kolejowych:
PKP Intercity S.A., Leo Express Polska sp. z 0.0. oraz RegioJeta.s. PKP SA nie wzi¢ta natomiast pod uwage
obiektywnych czynnikow dla danej trasy przejazdu pociagu, np. jej dlugosci lub przebiegu geograficznego. Wskazanie
w zataczniku nr 4 do Regulaminu dostepu, ze podziat optat zwigzany jest z ,,ruchem”, poprzez uzycie okreslen ,,ruch
dalekobiezny” i ,,ruch regionalny” jest niespdjne, bowiem z informacji przekazanych w ww. pismie PKP SA z 5 grudnia
2022 r. wynika, ze Operator przewidziat rozréznienie opflat, tj. nizszej dla ruchu regionalnego i wyzszej dla ruchu
dalekobieznego. Podzial ten zostal jednak dokonany jedynie w oparciu o kryterium podmiotowe, Operator nie wziat pod
uwagg innych czynnikow, takze tych zwiazanych np. z dlugoscia trasy, a jedynie arbitralnie okreslit przewoznikow,
ktérych obowiazuja wyzsze oplaty.

Zgodnie z art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Przewoznicy kolejowi sq uprawnieni do dostgpu
do udostegpnianych obiektow, w tym do torow kolejowych w tych obiektach i Swiadczonych w nich ustug, o ktorych mowa
wust. 2 zalqcznika nr 2 do ustawy, na rownych i niedyskryminujqcych zasadach.

W ocenie Prezesa UTK przyjeta powyzej kategoryzacja jest niespdjna i dyskryminujaca. Na tej samej trasie mozliwa jest
sytuacja, ze w stosunku jednego z ww. przewoznikow kolejowych zastosowanie znajdzie stawka za ruch dalekobiezny,
natomiast w stosunku do pozostalych przewoznikdéw na tej samej trasie obowigzywaé bedzie stawka liczona dla ruchu
regionalnego. Naruszeniem dokonanym przez PKP SA jest zatem brak zdefiniowania w Regulaminie dostgpu poje¢ ruchu
dalekobieznego i regionalnego oraz brak wskazania wytycznych uzasadniajacych taki podzial.

PKP SA nie wykazata uzasadnienia dla pobierania dwukrotnie wigkszej oplaty za dostgp do swoich obiektow — stacji
pasazerskich od ,,przewoznikow dalekobieznych”. Co istotne, Regulamin dost¢pu nie zawiera zadnych wytycznych
w zakresie podziatu ruchu uzywanego przez PKP SA do naliczania opfat. Operator nie przedstawit takze zadnych badan
czy analiz uzasadniajacych wyzsza optate za dostep do stacji pasazerskich przewidziang dla pociagéow dalekobieznych.
Z cennika (zatacznika nr 4 do Regulaminu dostgpu) mozna wnioskowacé, ze Operator przyjat kryterium przedmiotowe
do roéznicowania optat tzn. oparte na podziale ruchu na dalekobiezny i regionalny, jednakze z materiatu zgromadzonego
w niniejszym postepowaniu wynika, ze PKP SA dokonuje réznicowania optat w oparciu jedynie o kryteria podmiotowe,
tzn. okresla jednostronnie przewoznikéw kolejowych, ktorych obowigzuja optaty dla ruchu dalekobieznego, tj. optaty
wyzsze. Zatem system naliczania optat w tym zakresie jest niekonsekwentny i niespdjny. Samo przyjecie przez PKP SA
rozroznienia opartego jedynie na kryterium podmiotowym bez wskazania wytycznych w tym zakresie, stanowi
naruszenie zasady rownego i niedyskryminujacego traktowania przewoznikow kolejowych.
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W opinii Prezesa UTK PKP SA nie wykazata uzasadnienia dla funkcjonowania dwukrotnosci stawki dla ruchu
dalekobieznego. Rekomendacja weryfikacji stosowania przez PKP SA ww. podziatu zostala réwniez przedstawiona
w opracowaniu eksperckim prof. Wierzbowskiego i prof. Zarzeckiego, dokonanym na zalecenie PKP SA (str. 44-45).

Brak uzasadnienia dla tak funkcjonujacego podziatu ruchu podzielit rowniez niezalezny audytor. Watpliwosci w tym
zakresie ujete sg na str. 10 raportu® dotyczacego analizy odpowiedzi PKP SA na wezwanie z 10 listopada 2022 r., znak:
DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP. Zawarto tam stwierdzenie, ze: PKP dokonuje kwalifikacji przewoznikow do danej
kategorii w sposob podmiotowy. PKP nie przedstawito wiarygodnego dowodu wskazujgcego, iz kwalifikacja Przewoznika
do konkretnej kategorii odbywa si¢ w oparciu o przepisy prawa lub kryteria obiektywne, neutralne wzgledem
,,podmiotowosci” przewoznika. W ww. raporcie audytorzy stwierdzili rowniez, ze PKP SA nie przedstawita kalkulacji
kosztow, jakie sa przypisane do udostepnienia stacji pasazerskiej w ruchu regionalnym oraz dalekobieznym,
co pozwolitoby obiektywnie oceni¢ warto§¢ przyjetych stawek izasadno$¢ ich réznicowania wtym wzgledzie.
W przedmiotowym raporcie zostaty wskazane réwniez watpliwosci dotyczace tego, ze PKP SA nie przedstawita
ilosciowego uzasadnienia przyje¢cia zasady, iz cena dostepu do stacji pasazerskiej w ruchu dalekobieznym réwna
jest dwukrotnosci stawki w ruchu regionalnym.

PKP SA narzucita w Regulaminie dostgpu réznicowanie stawek w zaleznos$ci od ruchu pociagéw, tj. dokonata podziatu
na ruch regionalny i dalekobiezny, przy czym nie wskazata definicji tych poje¢¢ ani zadnych kryteriow pozwalajacych ich
zdefiniowanie. Jednoczesnie sama Spotka dokonata rozrézniania optat bazujac jedynie na kryterium podmiotowym.
Dziatanie takie nalezy uzna¢ za dyskryminujace i powodujace nierowne traktowanie przewoznikow. Stanowi
to naruszenie art. 36f ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym. Przewoznicy wykonujacy
przewozy na tej samej trasie moga zosta¢ zakwalifikowani odmiennie, bowiem PKP SA ,,z gory” okresla, czy dany
przewoznik wykonuje, w jej ocenie, przewozy regionalne czy dalekobiezne, nie uwzgledniajac przy tym obiektywnych
kryteriow odnoszacych si¢ do tej konkretnej trasy. Optata za takg samg ustugg §wiadczong przez Operatora powinna by¢
jednakowa dla wszystkich przewoznikéw, chyba ze PKP SA wskaze uzasadnienie dla rdéznicowania oplat, czego
Ww niniejszej sprawie nie dokonata.

Podziat na ruch dalekobiezny i regionalny powoduje réznicowanie wysokos$ci optat za dostep do stacji pasazerskich,
zatem przewoznicy powinni mie¢ mozliwos¢ zapoznania si¢ z kryteriami powodujacymi takie rozroéznienie. Same zas
kryteria powinny by¢ jasne i obiektywne dla wszystkich odbiorcéw Regulaminu dostepu. Obecnie na rynku przewozow
kolejowych pojawiaja si¢ nowi przewoznicy, a przewoznicy funkcjonujacy dotychczas rozszerzaja zakres $wiadczonych
ustug (np. w ramach otwartego dostgpu) poprzez uruchamianie nowych tras. W zwiazku z tym dokonanie przez PKP SA
rozroéznienia przewoznikow na dalekobieznych iregionalnych powinno by¢ przejrzyste, precyzyjne i oparte na
przedmiotowych kryteriach, tzn. powinno polegaé¢ na wskazaniu w Regulaminie dostgpu wytycznych do dokonania
takiego podzialu. Konieczne jest zatem wprowadzenie do Regulaminu dostgpu definicji ruchu dalekobieznego
i regionalnego.

Z samego brzmienia art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym nie wynika, aby wytyczne takie musiaty by¢
uwzglednione w Regulaminie dostgpu. Jednakze nalezy przyjaé, ze art. 36f ust. 1 ww. ustawy stanowi katalog otwarty
iobszar regulowany Regulaminem dostepu nie jest ograniczony do pozycji tam wymienionych. Oznacza to,
ze w dokumencie tym powinny znalez¢ si¢ rowniez informacje istotne dla przewoznikéw korzystajacych z OIU, a ktore
nie musza by¢ wprost wyszczegdlnione w przepisach prawa, tak aby przewoznicy mieli pelny zakres informacji, tym
bardziej, ze informacja taka wplywa zasadniczo na wysokosci optat. Powyzszg teze potwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z 28 pazdziernika 2020 r. sygn. akt. VI SA/Wa 1043/20, stwierdzajac, ze:
Reasumujgc, ustawa o transporcie kolejowym w art. 36f ust. 1 okresla minimalny zakres regulacji Regulaminow OIU,
niezbedny do zapewnienia niedyskryminacyjnego i rownego traktowania wszystkich przewoznikow ubiegajgcych sie
o korzystanie z obiektow. Przepis ten nalezy interpretowaé uwzgledniajqc inne postanowienia ustawy o transporcie
kolejowym, a w szczegolnosci jej rozdziatu 6a. Konieczne jest zatem zawarcie w Regulaminie dostgpu kompletnej,
wymaganej przepisem art. 36fust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, informacji dla wszystkich przewoznikow. Spetnienie
tego wymogu jest konieczne, aby umozliwi¢ przewoznikom kolejowym stwierdzenie, czy majg mozliwos¢ uzyskania
potrzebnych im ustug w konkretnej lokalizacji, za znang z gory, ustalong w sposob przejrzysty oplate okreslajgcq jakie

3 Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 5, dotyczacy analizy odpowiedzi PKP SA na wezwanie z 10 listopada 2022 .,
znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP.
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czynnoSci i ustugi ona obejmuje. Zgodnie z art. 36f ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy o transporcie kolejowym Regulamin dostepu
musi takze spelniacé, w sposob wyczerpujgcy, funkcje informacyjng co do zakresu i sposobu swiadczenia ustug w OIU

.....

Operator powinien zatem pobiera¢ optaty za okreslone w Regulaminie dostgpu ustugi. Réznicowanie optat powinno
odzwierciedla¢ roznice w §wiadczonych przez Operatora okre§lonych ustugach, ktére powinny by¢ precyzyjnie opisane
w Regulaminie dostgpu. W przypadku pobierania wyzszych optat za dostgp do tego samego obiektu, Operator powinien
wskaza¢ obiektywne kryteria pozwalajace na dokonanie takiego réznicowania. Ponadto, PKP SA nie wykazata
uzasadnienia dla stosowania stawki dwukrotnie wyzszej dla ruchu dalekobieznego. W obowiazujacej wersji Regulaminu
dostepu PKP SA, oprocz wysokoSci oplaty za dostgp, nie wskazuje roéznic w zakresie ustug $§wiadczonych
dla przewoznikow dalekobieznych i regionalnych. Z zapisow Regulaminu dostgpu wynika wigc, ze za te same ushugi
$wiadczone przez Operatora, stawka za dostgp jest rdznicowana z uwagi na kryteria jedynie podmiotowe
(dla enumeratywnie wskazanych przewoznikow stawka ta jest wyzsza).

Konieczna jest zatem zmiana w Regulaminie dostepu, polegajaca na dokonaniu klasyfikacji ruchu zgodnie z wytycznymi
przedmiotowymi. Obecnie funkcjonuje podziat ruchu polegajacy na odgérnym naliczaniu optat za ruch dalekobiezny lub
regionalny konkretnym — z gory okre§lonym przez Operatora — przewoznikom kolejowym (przy jednoczesnym braku
wytycznych branych pod uwage do dokonania takiego podziatu). Niezbedne jest rowniez wskazanie jasnych,
obiektywnych wytycznych do takiej klasyfikacji, np. poprzez okreslenie dlugosci trasy. Czynniki wplywajace
na wysokos$¢ optat musza zatem wprost wynika¢ z Regulaminu dostepu.

Nalezy nadmieni¢, iz w pisSmie z 30 maja 2023 r. PKP SA odnosi si¢ do pkt. 14.1.1. 1 14.1.3. wezwania Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r. nr DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, na ktére, zgodnie z tre$cia Raportu nr 5 firmy Jarostaw
Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, PKP SA nie przekazata jednoznacznego, ilo§ciowego uzasadnienia dla podziatu
ruchu na ruch dalekobiezny oraz regionalny i nie przekazata ilosciowego uzasadnienia przyjetej zasady, iz cena dostepu
do stacji pasazerskiej w ruchu dalekobieznym rowna jest dwukrotno$ci stawki w ruchu regionalnym.

PKP SA argumentuje, ze w piSmie z 5 grudnia 2022 r. (stanowiagcym odpowiedz na wezwanie Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r. znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP) przedstawita informacje, iz decyzja dotyczaca podziatu
ruchu na ruch dalekobiezny oraz regionalny znajduje odzwierciedlenie zar6wno w badaniach przeprowadzonych przez
PKP SA, przekazanych w prowadzonej korespondencji, jak i w posiadanych benchmarkach (w pisSmie z 5 grudnia 2022 r.
Spotka poinformowata jedynie, ze podejscie stosowane przez PKP SA znajduje odpowiedniki w praktyce zagranicznych
operatorow, m. in. w Niemczech i Francji, bez podawania szczegdélow w zakresie przyjetych przez ww. operatorow
zatozen). W tym samym pismie Spotka podnosi rowniez, ze obowiazujacy podzial na ruch regionalny i dalekobiezny oraz
stosowana zasada, iz cena dostepu do stacji pasazerskiej w ruchu dalekobieznym roéwna jest dwukrotnosci stawki w ruchu
regionalnym, stosowana jest przez PKP SA od 2017 roku. Zdaniem PKP SA byto to juz zatem przedmiotem postepowania
administracyjnego prowadzonego przez Prezesa UTK, a w wydanych decyzjach Prezes UTK nigdy nie kwestionowat
przyjetych przez Operatora zasad podziatu ruchu pociggow.

W ocenie Prezesa UTK, pismo z 30 maja 2023 r. PKP SA nie zawiera nowych argumentéw w sprawie. Postgpowania
administracyjne, ktore prowadzono w latach wcze$niejszych, oparte byty na innym stanie prawnym, a takze dotyczyly
innej sytuacji na rynku przewoznikow kolejowych. Od tego czasu rozpoczely funkcjonowanie nowi przewoznicy
kolejowi, ponadto rozwingta si¢ tez oferta przewoznikéw kolejowych np. przewoznicy regionalni zaczeli uruchamiaé
nowe trasy m.in. w ramach otwartego dostepu, czesto w ruchu dalekobieznym. Wcze$niejsze postepowanie dotyczace
Regulaminu identyfikowalo inne niedociagniecia, np. w zakresie warunkow przyznawania dostepu czy zasad zawierania
umoéw z przewoznikami korzystajacymi ze stacji pasazerskich..

Argumentacja PKP SA podniesiona w pismie z 30 maja 2023 r. nie znajduje uzasadnienia.

Naruszenie art. 36f ust. 1 pkt 5, art. 36e ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 4 ust. 2 lit. n
rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2017/2177 z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie dostepu do OIU i uslug
zwiazanych z koleja (Dz. Urz. UE L Nr 307, z 23 listopada 2017, str. 1), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem
2017/2177” — pkt 3 sentencji decyzji

Zgodnie z § 10 ust. 8 Regulaminu dostgpu: Przewoznikowi, ktory ztozy Wniosek o udostepnienie stacji pasazerskiej,
w ramach zawartej Umowy mogq zostac przyznane opusty w oplacie za dostep do stacji pasazerskiej, w przypadku:
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1. czasowego ograniczenia w dostepie do powierzchni przeznaczonej do obstugi podroinych na danej stacji
pasazerskiej;

2. specyficznych uwarunkowan infrastruktury, ktore wplywajq na ruch pasazerski w obrebie stacji pasazerskiej.

Przepisy ustawy o transporcie kolejowym wskazuja jedynie, ze: Operator okresla wysokos¢ oplat, ktore pobiera
od przewoznikow kolejowych za dostgp do obiektu (art. 36¢e ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym).

Natomiast Rozporzadzenie 2017/2177 uszczegdtawia kwestie optat i w art. 4 ust. 2 lit. n wskazuje, ze: Opis obiektu
infrastruktury ustugowej musi zawierac¢ co najmniej nastepujqce informacje w zakresie, w jakim jest to wymagane
na podstawie niniejszego rozporzqdzenia: n) informacje o zasadach dotyczqcych systemow znizek oferowanych
wnioskodawcom, przy poszanowaniu wymogow poufnosci handlowej.

Powyzsze oznacza zatem, ze Operator winien byl w Regulaminie dostepu zamiescic¢ szczegdélowe informacje dotyczace
oferowanego systemu znizek. Oczywistym jest rOwniez, ze system ten powinien zaktada¢ rowne zasady dla wszystkich
przewoznikow kolejowych, tak aby nie dyskryminowat zadnego z przewoznikow.

Co istotne, w Regulaminie dostgpu PKP SA brak jest wyjasnienia znaczenia opustow zwigzanych ze ,,specyficznymi
uwarunkowaniami”, jak rowniez nie zawarto wysokosci (badz sposobu obliczania) wysokosci takiego upustu. Taki zapis
§ 10 ust. 8 Regulaminu dostgpu pozwala Operatorowi na bardzo szerokie pole do interpretacji pojecia ,,specyficznych
uwarunkowan”.

Na str. 7 pisma PKP SA z 20 wrze$nia 2022 r. Operator wylicza przyktadowe opusty i wskazuje, ze sytuacja uprawniajaca
do opustu moze dotyczy¢ np. niekorzystania przez przewoznika z czesci stacji pasazerskiej, zmiany kategorii dworca,
gdy ten nie spelnia wymogdéw stawianych danej kategorii czy czasowego ograniczenia w korzystaniu z obiektu (dworce
tymczasowe, modernizacje).

Nie jest rowniez jasne, czy zgodnie z § 10 ust. 9 Regulaminu dostepu (£gczna wysokosé¢ opustow w przypadkach
okreslonych w ust. 8 pkt 1-2 nie moze przekroczy¢ 20% miesigcznej oplaty za dostep do stacji pasazerskiej) upust
w maksymalnej wysokosci 20% miesigcznej optaty dotyczy kazdej ze stacji z osobna czy caloéci optaty wnoszonej przez
przewoznika za korzystanie ze wszystkich stacji zarzadzanych przez Operatora.

Zdaniem Prezesa UTK PKP SA powinna dokona¢ zmian w § 10 Regulaminu dostgpu (ust. 8 19), polegajacych
na jednoznacznym i spojnym okresleniu opustow, tzn. wyjasnieniu definicji ,,specyficznych uwarunkowan” poprzez
np. katalog zamknigty sytuacji uprawniajacych do skorzystania z takiego upustu oraz szczegoétowych zasad jego liczenia
od optaty wnoszonej przez przewoznika lub wskazanie listy przestanek uprawniajacych do uzyskania upustu.

Nalezy wspomnie¢, iz w pismie z 30 maja 2023 r. PKP SA odnosi si¢ do pkt. 22 wezwania Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, na ktore, zgodnie z trescig Raportu nr 5 firmy Jarostaw
Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, PKP SA nie przedstawila metodologii liczenia i przyznawania opustu zgodnie
z Regulaminem dostepu, w rozumieniu — definicji zatozen, formut obliczeniowych.

Wyjasnienia zawarte w piSmie z 30 maja 2023 r. nie zawieraja nowych argumentow w sprawie. PKP SA utrzymuje,
ze w udzielonej 5 grudnia 2022 r. odpowiedzi przedstawita zasady udzielania opustoéw dla przestanek okreslonych
w Regulaminie dostgpu do stacji pasazerskich. Jednoczesnie w samym pismie z 30 maja 2023 r. PKP SA wyjasnia zasady
udzielania opustéw, co dowodzi, ze pierwotnie nie zrobiono tego rzetelnie (definicje, formuty, zatozenia). Powyzsze
uzupetnienie PKP SA nie zmienia stanu faktycznego ustalonego przez Prezesa UTK, zgodnie z przedstawiong powyzej
argumentacja.

Argumentacja PKP SA podniesiona w pismie z 30 maja 2023 r. nie wptywa na oceng i stanowisko Prezesa UTK
W niniejszej sprawie.

Naruszenie art. 36e ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym - pkt 4 i 5 sentencji decyzji

Informacje ogdlne

Zgodnie z art. 36e ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym optaty, ktore operator pobiera od przewoznikow kolejowych
za dostep do obiektu, nie mogg przekracza¢ kosztow udostepniania obiektu ponoszonych przez operatora powigkszonych
o rozsadny zysk, rozumiany jako stopa zwrotu z wlasnego kapitatu uwzgledniajaca ewentualne ryzyko ponoszone przez
operatora, nie wigkszy niz 10% w skali roku.
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Ustawodawca okreslit wigc ogodlng zasade ksztaltowania oplat za dostep do obiektu, odnoszaca si¢ do wielkosci
ponoszonych kosztow zwigzang z jego udostgpnianiem. Koszty te, zgodnie z zasadami rachunkowosci, stanowig koszty
bezposrednie $wiadczenia ushugi udostgpniania obiektu (zwigzane w szczegdlnosci z utrzymaniem i eksploatacja
infrastruktury) oraz koszty posrednie, ktorych nie da si¢ przypisa¢ do danego obiektu w sposdb bezposredni, ale ktore
w pewnej czesci (uzasadnionej wielkoScig zuzytych zasobow) stanowig koszty jego udostepniania. Odnoszac si¢ wprost
do definicji kosztu wytworzenia produktu zawartej w art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U.z2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), nalezy podkresli¢, ze obejmuje on koszty pozostajace
w bezposrednim zwigzku z danym produktem oraz uzasadniong czgs¢ kosztow posrednio zwiazanych z wytworzeniem
tego produktu. Do uzasadnionej czg¢sci kosztow posrednich, odpowiedniej do okresu wytwarzania produktu, zalicza si¢
zmienne posrednie koszty produkeji oraz_t¢ czgs$¢ statych, posrednich kosztéw produkcji, ktore odpowiadaja poziomowi

tych kosztéw przy normalnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyinych.

Co do zasady, poziom kosztéw bezposrednich mozna ustali¢ na podstawie bezposredniego przypisania do obiektu
kalkulacji (obiektu, nieruchomos$ci), co uwidocznione jest w zapisach kont ksiegowych (w tym zapisach ksiag
pomocniczych). Natomiast alokacja kosztéw posrednich odbywa si¢ za pomoca odpowiednio dobranych kluczy
rozliczeniowych (podzialowych). Uzasadnienie przypisania czgsci kosztu posredniego do obiektu kalkulacji powinno by¢
wigc przez operatora merytorycznie zidentyfikowane oraz rzetelnie udokumentowane. Prawidlowo zdefiniowany klucz
podziatowy kosztow posrednich powinien jak najbardziej wiernie odzwierciedla¢ zaleznosci przyczynowo-skutkowe
pomigdzy obiektami kalkulacji (w niniejszej sprawie: danej stacji pasazerskiej) a kosztami posrednimi do nich
przypisywanymi. Poprawny nosnik kosztow (klucz podzialowy) dokonuje wiernego przypisania do obiektow kalkulacji
czesci kosztu posredniego, ktory pozostaje w logicznym zwigzku z wielkoscia zuzycia zasobow, ktore powoduja
powstawanie tych kosztéw posrednich.

Odnoszac powyzsze rozwazania do stanu faktycznego niniejszej sprawy, w ktorej zgodnie z tre§cig zalacznika nr 1
do pisma PKP z 26 stycznia 2023 r. (Zasady ustalania kosztow utrzymania powierzchni przeznaczonej do obstugi
podroznych na stacjach pasazerskich, ktorych Operatorem jest PKP S.A. oraz ich rozliczania z Przewoznikami), nalezy
zauwazy¢, ze Operator oblicza koszty utrzymania powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych na podstawie
kosztéw zaksiggowanych w systemie SAP RE w roku poprzedzajacym opublikowanie cennika dostgpu, a proces
kalkulacji przebiega w nastgpujacych etapach:

1. nadanie w systemie ewidencji PKP wydzielonym obiektom najmu funkcji ,,1”” i dedykowanego pomiaru ,,A013” (>0),
ktory okresla wielkos¢ powierzchni udostepnianej nieodptatnie podréznym;

2. okreslenie poziomu kosztow bezposrednich pierwotnych (konta ksiggi glownej 4* z wylgczeniem kosztow
amortyzacji w czgsci przypadajacej na naktady finansowane z dotacji);

3. okreslenie poziomu kosztow bezposrednich wtérnych wynikajacych z kosztow pracy Zespotow Utrzymania
Nieruchomosci (5999Z%*) i zlecen remontowych (SRE*, 5SVN*);

4. wprowadzenie korekty kosztow przypisanych do powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych, wynikajacej
z czg$ciowej partycypacji podmiotow komercyjnych w powierzchni ogélnodostepnej obiektu;

5. okreslenie poziomu kosztow posrednich odnoszonych z poziomu Rejonéw Administrowania i Utrzymania
Nieruchomosci (dalej ,,Rejonéw”) i Oddziatow Gospodarowania Nieruchomos$ciami (dalej ,,OGN”) kalkulowanych
na poziomie wszystkich jednostek nieruchomosci;

6. ustalenie % warto$ci narzutu kosztow posrednich Rejonéw i OGN na skorygowane (wg pkt 4) koszty bezposrednie
przypisane do powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych.

Opisana w pkt 4 korekta kosztow bezposrednich nastgpuje poprzez okreslenie udziatu podmiotéw komercyjnych
w utrzymaniu powierzchni przeznaczonej do obstugi podroznych. PKP SA zastosowata w tym celu wspolczynnik

budynkowy % Ratio, ustalony wedtug wzoru:

P, +PF,

— Ratio = x P,
0 w

u
gdzie:
P, - powierzchnia uzytkowa w catym budynku

P,- powierzchnia ogdlnodostgpna w calym budynku
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P,, - powierzchnia wynajmowana przez podmioty komercyjne
. R .
Roéznica = Pw — 6 Ratio

Na podstawie powyzszych danych PKP SA okres$la wskaznik komercji, zgodnie z ponizszym wzorem:
RézZnica
WK = P—o
Wskaznik komercji pomniejsza bazg kosztoéw bezposrednich, ustalong zgodnie z opisem zawartym w pkt 2-4,

co potwierdzaja dane zawarte w zalgczniku nr 3 do pisma Operatora z 26 stycznia 2023 r.

Tabela 1 Hierarchia kosztow/krokéw w modelu Cennikéw PKP SA

Lp. Pozycje kosztow

1 Koszty operacyjne (amortyzacja, media, itp.)

2 Suma kosztow (= suma pozycji 1.)

3 Wskaznik korekty (%) alokujacy czes¢ kosztow (2) na najemcéw komercyjnych

4 Warto$¢ korekty tj. koszty alokowane na najemcow komercyjnych (= 3.[%] x 2.)

5 Suma kosztow po korekcie o koszty alokowane do najemcoéw komercyjnych (= 2. —4.)

6 Wskaznik (%) narzutu kosztow posrednich Rejonu i OGN

7 Warto$¢ kosztow posrednich Rejonu i OGN (= 6.[%] x 5.)

8 Suma kosztow przed naliczeniem Zysku (= 5.+ 7.)

9 Zysk /zwrot z , kapitatu wlasnego” (marza%)

10 | Wartos¢ zysku (= 9.[%] x 8.)

11 Baza Kosztowa (= 8. + 10.)

Zgodnie z wyjasnieniem zawartym w zataczniku nr 2 do pisma PKP z 5 grudnia 2022 r., koszty bezposrednie wtorne
Zespotow Utrzymania Nieruchomosci dotycza kosztow pracy wykonywanej systemem wiasnym/gospodarczym przez
Zespoly Utrzymania Nieruchomosci (tzw. ZUN). Koszty te ewidencjonowane sg na dedykowanych kontach zespotu 5*
w kazdym okresie rozliczeniowym, ze szczegotowoscig konkretnego obiektu na podstawie stawki roboczogodziny ZUN,
otrzymanej z komodrki wiasciwej ds. kadr oraz wykazu przepracowanych godzin na poszczegélnych obiektach,
otrzymanego z Rejonu.

W procesie oceny sposobu naliczania optat przez PKP SA za dostep do OIU — stacji pasazerskich, Prezes UTK poddat
szczegotowej analizie wszystkie sktadowe wielkosci optat, co skutkuje sformutowanymi w niniejszej decyzji wnioskami
w zakresie sposobu szacowania kosztow (w tym ustalania kosztow bezposrednich — o czym wspomniano w czgsci
dotyczacej pkt 1 sentencji niniejszej decyzji oraz ustalania narzutow kosztow posrednich — o czym wspomniano w czgsci
dotyczacej pkt 4 sentencji niniejszej decyzji) i obliczania wielkosci rozsadnego zysku (czgs¢ dotyczaca pkt 5 sentencji
niniejszej decyzji).

Nie ulega watpliwosci, ze odpowiednia, prowadzona w ustandaryzowany sposob przez Operatora ewidencja ksiggowa
zdarzen gospodarczych dotyczacych stacji pasazerskich (w tym powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych),
a docelowo rowniez prowadzenie przez Operatora tzw. rachunkowosci regulacyjnej, publikowanie w sprawozdaniach
finansowych bilanséw i rachunkéw zyskow i strat dla dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem stacjami pasazerskimi,
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utatwilyby Operatorowi proces kalkulacji optat za dostgp do stacji pasazerskich, a tym samym tez nadzoér Prezesa UTK
nad sposobem kalkulacji optat za dostep do stacji pasazerskich.

Narzut koszow posrednich — pkt 4 sentencji decyzji

W procesie kalkulacji kosztéw oplat dostepu przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych do OIU — stacji
pasazerskich, PKP SA stosuje narzut kosztow posrednich Rejondéw oraz OGN.

PKP SA posiada system ewidencji kosztow oparty na miejscach powstawania kosztow (MPK) odwzorowujacy
jej strukturg organizacyjng. Zgodnie z trescia pisma PKP SA z 31 maja 2022 r., koszty posrednie Rejonu stanowia koszty
zebrane na MPK-ach danego Rejonu, ktorymi sa:

e  koszty wynagrodzen i pochodnych pracownikéw zatrudnionych w tym Rejonie;

e koszty zuzytych materiatow przez pracownikoéw tego Rejonu;

e  koszty wynikajace z przepisow BHP, tj. positkow profilaktycznych, czy odziezy zakupionej przez pracownikow tego
Rejonu;

e  koszty narzedzi, sprz¢tu i urzadzen wykorzystywanych przez pracownikow tego Rejonu;

o  koszty wykorzystania pojazdéw stuzbowych (koszty samochodow wedtug przejechanych kilometrow);

o  koszty wydrukoéw (koszty drukarek wedtug ilosci wydrukowanych stron);

e koszty zajmowanych pomieszczen (koszty utrzymania i eksploatacji nieruchomosci wg zajmowanej przez Rejon
powierzchni).

Koszty posrednie OGN stanowia koszty zebrane na MPK-ach danego OGN, ktorymi sa:

e  koszty wynagrodzen i pochodnych pracownikow zatrudnionych w tym OGN;

e  koszty zuzytych materiatow, artykutéw biurowych przez pracownikow tego OGN;

e  koszty szkolen pracownikow OGN;

e  koszty sprzetu i urzadzen wykorzystywanych przez pracownikow tego OGN;

e koszty wykorzystania pojazdow stuzbowych (koszty samochodéw wg przejechanych kilometrow);
o  koszty wydruku (koszty drukarek wedtug ilosci wydrukowanych stron);

e  koszty zajmowanych pomieszczen (koszty utrzymania i eksploatacji nieruchomosci wedtug zajmowanej przez OGN
powierzchni).

W praktyce, w Rejonach i OGN zatrudnieni sa wszyscy pracownicy, ktorzy zarzadzajg rozproszonymi terytorialnie
nieruchomos$ciami Spotki (sa oni przypisani w systemie ewidencyjnym do odpowiednich Rejonéw i OGN). Operator
w pismie z 31 maja 2022 r. oraz piSmie z 20 wrzesnia 2022 r. wyjasnil, Ze pracownicy zatrudnieni w Rejonach oraz OGN
obstuguja wszystkie nieruchomosci zlokalizowane na zarzadzanym przez nich obszarze orazzew PKP SA
nie ma przypisanych pracownikéw do obshugi konkretnych nieruchomosci (z wyjatkiem menadzera dworca, ktérego
koszty pracy sg ewidencjonowane na obiekcie, ktorym zarzadza).

Sredniowazony narzut kosztow posrednich (Rejonéw oraz OGN-6w) na obiekty OIU — stacje pasazerskie za 2020 r.
wynosit &--8% (8--& zt) wartoSci poniesionych kosztéw na wszystkie nieruchomosci. Jednoczesnie kwota ta stanowi
8--8& kosztow bezposrednich przypisanych do OIU — stacji pasazerskich w cenniku na rjp 2021/2022 roku (suma
kosztow bezposrednich stacji pasazerskich pomniejszona o wskaznik udziatu komercji za 2020 r. wyniosta §<--8< min
zt). Natomiast w 2021 roku sredniowazony narzut kosztéw posrednich wyniost 8&--&< (8<--&L zt) wartosci poniesionych
kosztow utrzymania i eksploatacji posiadanych nieruchomosci. Jednoczesnie kwota ta stanowi &--&& kosztow
bezposrednich przypisanych do OIU — stacji pasazerskich w cenniku na rjp 2022/2023 (suma kosztow bezposrednich
stacji pasazerskich pomniejszona o wskaznik udziatu komercji za 2021 r. wyniosta 8--8% z}).

Jak wynika z wyjasnien Spoiki, do ustalenia procentowego narzutu kosztow posrednich wykorzystuje si¢ sumg¢ kosztow
zaksiggowanych na MPK-ach danej jednostki gospodarczej (Rejonu lub OGN), ale w przypadku oddzialéw pomniejszona
jest ona o koszty alokowane do zlecen sprzedazy pozostatych ustug niezwigzanych z najmem/dzierzawa. Tak ustalona
warto$¢ kosztow posrednich w relacji do sumy kosztéw bezposrednich poniesionych na wszystkich obiektach
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nieruchomosci danej jednostki w danym miesigcu stanowi narzut kosztéw, ktory jako wskaznik procentowy jest nastepnie
alokowany do poszczegolnych obiektow (w tym takze dworcow).

Zgodnie z tre$cig pisma PKP SA z 5 grudnia 2022 r. w procesie ustalania narzutu kosztoéw posrednich Rejonu, Operator
dokonuje obliczenia ilorazu kosztow pracownikow Rejondéw i tgcznych kosztéw utrzymania i eksploatacji posiadanych
nieruchomosci (bezposrednich). Analogiczne podejécie stosowane jest w przypadku narzutu kosztow posrednich OGN,
w ktorym oblicza si¢ iloraz kosztow pracownikow OGN 1ifacznych kosztow utrzymania i eksploatacji posiadanych
nieruchomosci. Tak obliczone wskazniki narzutu dla kosztoéw posrednich Rejonéw i OGN zaprezentowano w ponizszej
tabeli 2:

Tabela 2 Narzuty kosztow posrednich w poszczegélnych latach, przyjetych do ustalenia Cennikéw PKP SA
odpowiednio na rjp 2021/2022 i rjp 2022/2023

Rodzaj kosztow posrednich Rok 2020 (1jp 2021/2022) Rok 2021 (rjp 2022/2023)
Koszty posrednie Rejonu K-8 &R--3
Koszty posrednie OGN = -

Nie ulega watpliwosci Prezesa UTK, ze koszty funkcjonowania Rejonow i OGN w pewnej czeSci dotycza takze
powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych i czes$¢ ich kosztow powinna by¢ ujeta w kalkulacji optat z tytutu jej
udostepniania. Jednakze PKP SA nalicza je w odniesieniu do sumy wszystkich kosztow bezposrednich obiektow
nieruchomosci, nie bioragc pod uwage struktury wewnetrznej ponoszonych kosztow posrednich odzwierciedlonej
w postaci MPK-6w. Praktyka taka jest niezrozumiala, biorac pod uwage, ze PKP SA w ramach oddzialéw ma jasno
wydzielone jednostki funkcjonalne (wydziaty=MPK), ktore pozwalaja stwierdzi¢, czy ewidencjonowane na nich koszty
maja powiazanie z zarzadzaniem obiektami i udostgpnianiem dworcow kolejowych, czy tez nie. Analiza wskazuje,
ze nie wszystkie koszty ewidencjonowane na MPK-ach majg takie powigzanie (np. koszty Wydziatu Mieszkaniowego).
A zatem powinny by¢ przez PKP SA wytaczone z puli kosztéw posrednich wykorzystywanych do obliczenia ich narzutu
(podobnie jak Operator czyni to w przypadku MPK menadzera dworca). Wybidrcze czy wrecz dowolne stosowanie przez
Operatora metody wyltaczen potwierdza, ze metodyka kalkulacji optat nie jest przejrzysta, a praktyka PKP SA w tym
zakresie nie zostata przez Operatora nalezycie uzasadniona i rzetelnie udokumentowana, do czego PKP SA byta wzywana
przez Prezesa UTK w toku niniejszego postgpowania (w wezwaniu Prezesa UTK z 10 listopada 2022 r., znak:
DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP). Stuszno$¢ takich wnioskéw potwierdza rowniez Raport dla UTK nr 5 firmy Jarostaw
Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA (m. in. na str. 11, str. 13, str. 16 i str. 41)*,

Stosowana przez Operatora praktyka obliczania narzutu kosztow posrednich Rejonu i OGN nie znajduje uzasadnienia
w kontekscie poszukiwania nosnikow rozliczania kosztow w relacji przyczynowo-skutkowej. Zgodnie z Wytycznymi
dotyczgcymi sporzqdzenia informacji finansowej regulacyjnej / sprawozdania finansowego regulacyjnego zgodnie
z wymogami ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?, przyjmuje si¢, ze klucz
podzialowy powinien charakteryzowac¢ si¢ nastepujacymi cechami:

a) powinien istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy kluczem a rozliczana pozycja,
b)  klucz podziatlowy powinien by¢ proporcjonalnie powiazany z rozliczang pozycja,
c) zwiagzek klucza podziatowego z rozliczana pozycja powinien by¢ mozliwie silny,

d) powinien by¢ parametrem charakteryzujacym dziatalnosci, na ktore dana pozycja sprawozdania finansowego jest
rozliczana,

e) musi istnie¢ jednoznaczna mozliwo$¢ przypisania jednostek klucza podzialowego do wyodrebnianych rodzajow
dziatalnosci,

4 Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 5, dotyczacy analizy odpowiedzi PKP SA na wezwanie z 10 listopada 2022 r.,
znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP.

> Wytyczne dotyczace sporzadzenia informacji finansowej regulacyjnej/sprawozdania finansowego regulacyjnego zgodnie z wymogami ustawy
o transporcie kolejowym oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Warszawa, grudzien 2018 r., dokument opublikowany na stronie
https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/rachunkowosc-regulacyjn/14646, Wytyczne. html.
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f) informacja stluzaca do jego okreslenia powinna by¢ tania i fatwo dostepna.

W dodatku klucz podziatlowy powinien pozwoli¢ na alokacje kosztéw posrednich do wyodrebnianych dziatalnosci
w sposOb najblizszy rzeczywistosci, nalezy wigc kierowaé si¢ w tym zakresie nadrzgdnymi zasadami rachunkowosci
takimi jak np. zasada wiernego i rzetelnego obrazu. W sytuacji, gdy nie istnieje mozliwo$¢ wiarygodnego przypisania
danego przychodu lub kosztu do wyodrgbnianej dziatalnosci, np. ze wzgledu na brak mozliwosci zastosowania
racjonalnego klucza podziatowego, nalezy odstapi¢ od alokacji tych pozycji przychodow i/lub kosztow. Powyzsze
sformutowania oznaczaja, ze zastosowanie wybranych kluczy podziatowych przez podmiot gospodarczy musi posiadac¢
merytoryczne uzasadnienie. Co wigcej, poprawny sposob metodyki obliczen, zastosowany do alokacji danej pozycji
do wyodrebnianej dzialalnosci nie stanowi potwierdzenia, ze inny klucz podzialowy nie spowodowatby bardziej
precyzyjnej prezentacji w podziale na wyodrebniane rodzaje dziatalno$ci.

W opinii Prezesa UTK, w zakresie no$nikow kosztow Operator powinien korzysta¢ z weryfikowalnych metod,
np. opartych o metodologi¢ rachunku kosztéw dziatan (ABC, Activity Based Costing). Dotyczy to w szczegdlnosci
rozliczania kosztow pracy. W tym przypadku noé$nikiem kosztéw moze by¢ np. ilo§¢ uméw ogdtem — ilos¢ umow
zwigzanych z obstuga dziatalno$ci udostepniania powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych; zestawienie czasu
pracy poszczeg6lnych pracownikdw (time-sheet); ilo§¢ transakcji: ilos¢ faktur ogotem — ilos¢ faktur zwigzanych z obstuga
dziatalnosci udostgpniania powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych. Tymczasem w przypadku kalkulacji
cennika PKP SA wzrost wielu pozycji kosztow operacyjnych, np. wynikajacy z procesow inflacyjnych, wzrostu
jednostkowych kosztow ustug, nie jest wrelacji przyczynowo-skutkowej z wielkoscia kosztdéw wynagrodzen
pracownikow Rejondw i OGN (pochodna liczby pracownikéw i pozioméw wynagrodzen). Opisana konstrukcja
wskaznikéw narzutu w zaden sposob nie chroni odbiorcéow ustug przed nieuzasadnionym zawyzaniem kosztow
posrednich, np. wynikajacych z nieefektywnosci wewnatrz organizacyjnych. Nie stanowi roéwniez dla Operatora zadnej
zachety do poprawy efektywnosci, gdyz catos¢ ponoszonych kosztow posrednich rozliczana jest na kalkulowane obiekty,
w tym stacje pasazerskie.

Opinia PKP SA wyrazona na str. 9 zalacznika nr 2 do pisma Operatora z 5 grudnia 2022 r., stwierdzajaca, ze wyzsze
koszty utrzymania nieruchomos$ci dworcowych przekladaja si¢ w liniowy sposdb na wigksze zaangazowanie czasu
pracownikow Rejondéw i OGN, a takze dowodzenie zasadnosci obliczonej warto$ci narzutow kosztow posrednich poprzez
wykazanie jak niski, zdaniem PKP, jest to udzial w kosztach Operatora, nie jest wyczerpujacym uzasadnieniem kosztow
udostgpniania obiektu, co stanowi naruszenie art. 36e ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Podstawowe koszty utrzymania i eksploatacji dworcow to koszty ochrony, sprzatania i energii, czyli koszty ustug obcych.
Wiasciwy pracownik lub pracownicy odpowiadaja za zawarcie stosownych umow, a potem za nadzor nad wykonywana
ustuga. Dla przyktadu naktad pracy pracownikow PKP SA przy realizacji umowy na energi¢ elektryczng jest praktycznie
taki sam przy wydatkach w wysokosci 10 000 zt czy 100 000 zt. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku zlecania na
zewnatrz ochrony czy sprzatania dworcow — naktad pracy po stronie Rejonu lub OGN nie wzrasta liniowo w zaleznos$ci
od wartosci umow. Dlatego sam sposob wyliczania kosztow posrednich jest nieprzejrzysty i nieadekwatny do realnych
kosztow ponoszonych przez Rejony i OGN na obstuge powierzchni stuzacych do obshugi podréznych. Nalezy podkreslié,
ze PKP SA w trakcie toczacego si¢ postgpowania nie potrafita okresli¢, w jakim stopniu pracownicy poszczegélnych
Rejondow i OGN sa zaangazowani w dzialania na rzecz dworcow. Majac na uwadze powyzsze, PKP SA nie uzasadnita
przyjetej metody obliczania kosztow posrednich.

Poprawny klucz alokacji kosztow posrednich Rejonow i OGN powinien jak najdoktadniej odzwierciedla¢ np. czas pracy
pracownikow tych komorek zaangazowanych w proces zarzadzania OIU — stacjami pasazerskimi. Uwzgledniajac
obiektywne trudnos$ci z pozyskaniem tak szczegdétowych danych operacyjnych o czasie zaangazowania poszczegolnych
pracownikow w zarzadzanie danymi nieruchomosciami, Operator powinien podejmowaé proby uwzglednienia
rozpoznawalnego w strukturze MPK-6w powigzania tych kosztéw z obiektami kalkulacji (stacje pasazerskie). Spotka
PKP SA prowadzi rachunek kosztow wedlug miejsc powstawania, dlatego tez jest w stanie okresli¢, ktére koszty (ktore
MPK-i) w calosci lub czgéci powinny zosta¢ wylaczone z podstawy (bazy) kosztow posrednich, ktora jest nastepnie
kalkulowana na stacje pasazerskie (takie wytaczenia Spotka dokonuje w odniesieniu np. do kosztoéw menadzera dworca).

Przyjecie a priori, ze koszty wszystkich pracownikow Rejonow i OGN powinny by¢ rozliczane w narzucie kosztow
posrednich na stacje pasazerskie jako obiekty OIU, jest nie do przyjecia przez Prezesa UTK.
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Powyzsze dowodzi, ze przedstawione szacunki w zakresie kalkulacji kosztow posrednich Rejonéw i OGN nie spetniaja
zasady rzetelnosci, a tym samym wiarygodnosci. Dodatkowych argumentéw dostarcza analiza informacji zawartych
w Sprawozdaniu Zarzqdu z dziatalnosci PKP za 2021 r., z ktérego wynika, ze Spotka w 2021 r. zarzadzata 20 230
nieruchomo$ciami budynkéw o powierzchni uzytkowej 4,98 min m?. Jednocze$nie budynki czynnych dworcow
kolejowych to 558 sztuk o powierzchni uzytkowej 0,66 mln m?, co wyliczajgc w uproszczony sposob stanowi 2,7% liczby
zarzadzanych nieruchomosci ogétem i udziat w 13,3% powierzchni wszystkich budynkow.

W analizie dokonanej przez Prezesa UTK dotyczacej stosowanej przez PKP SA metodyki obcigzania kosztow
bezposrednich kosztami posrednimi stacji pasazerskich, ustalono, ze jest to udziat na poziomie okoto 8<--8< kosztow
posrednich, czyli o 8--8& wyzszy, anizeli narzut kosztow posrednich w odniesieniu do zarzadzanej powierzchni
budynkow i o prawie 8K--&& wyzszy, gdyby postugiwac si¢ kluczem opartym na liczbie zarzgdzanych nieruchomosci.
W ocenie Prezesa UTK, na potrzeby kalkulacji optat, zasadne jest wdrozenie przez Operatora precyzyjnej metody
rejestracji zaangazowania zasobow ludzkich Regionéw i OGN, np. poprzez nosniki wymienione powyzej, zwlaszcza
bioragc pod uwagg, ze OIU to tylko cze$¢ powierzchni czynnych dworcow kolejowych i jednoczesnie powierzchnia
shuzaca do obstugi podrdéznych to nie tylko budynki, ale rowniez grunty (parkingi, drogi dojscia). Pozwoli to na wierne
odwzorowanie zuzycia zasobow w procesie udostepniania stacji pasazerskich, a docelowo rowniez pozwoli na rzetelne
skalkulowanie narzutow kosztow posrednich na potrzeby cennika optat za dostgp do stacji pasazerskich.

W odniesieniu do wielko$ci narzutow kosztow posrednich na zarzadzane stacje pasazerskie przez PKP SA, w ocenie
Prezesa UTK prawidlowym kierunkiem analizy jest benchmark rynkowy. Uslugi zarzadzania nieruchomo$ciami
sa powszechnie oferowane przez wyspecjalizowane podmioty gospodarcze. Weryfikacja stawek rynkowych prowadzi
do wnioskow, ze cena zarzadzania 1 m? nieruchomo$ci miesci sic w przedziale 1,0-2,5 zt/m?*/m-c®. Nalezy zaznaczyé,
ze wspomniana stawka nie obejmuje zadnych kosztow operacyjnych utrzymania nieruchomosci, a pokrywa wytacznie
koszty zarzadzania ponoszone przez Operatora (odpowiednik narzutu kosztéw posrednich Rejondéw i OGN) oraz marze
zysku dla niego. Pomijajac kwesti¢ marzy zysku dla zarzadcy w stawce za zarzgdzanie nieruchomoscia, koszt zarzadzania
stacjami pasazerskimi dla powierzchni 115 tys. m? udostgpnianej podréznym (zgodnie z danymi przedstawionymi
w zaktadce Zalacznika nr 1 w kolumnie M pliku Excel zataczonego przez PKP SA do pisma z 24 kwietnia 2023 r.)
wyniesie okoto 3,5 min zt rocznie (115 tys. m**2,5 zt/m**12 m-cy). Podobnych konstatacji dostarcza rynkowa analiza
udzialu kosztow zarzadzania nieruchomosciami w ogoélnych kosztach utrzymania nieruchomosci, ktory miesci si¢
w zakresie 6-8%’. Przy rocznych kosztach utrzymania i eksploatacji stacji pasazerskich w zakresie udostepnianym
podroznym w wysokosci okoto 8R--8< zt (bez narzutow Rejonéw i OGN-6w oraz z uwzglednieniem korekty komercji),
koszty zarzadzania tymi nieruchomos$ciami mozna oszacowaé na poziomie okoto 4,5 mln zt. Jednocze$nie, raportowany
przez Operatora narzut kosztow posrednich w cenniku 2021/2022 roku wyniost 8€--8< zt, a w cenniku 2022/2023 wynosi
8--8 zt. W konsekwencji stosowana przez Operatora metodyka kalkulacji kosztow zarzadzania nieruchomosciami (jako
% narzutu kosztow Rejonow i OGN-6w) powoduje 8--8% zawyzenie tych kosztow wzgledem benchmarkow rynkowych,
co skutkuje wyzszymi stawkami dostgpu do OIU — stacji pasazerskich. Nalezy pamigta¢, iz kwoty oszczednosci przy
posrednich kosztach zarzadzania moga by¢ znacznie wyzsze, anizeli w powyzej opisanych szacunkach, gdyby
do obliczen przyjaé¢ stawke za zarzadzanie 1m? nizszg niz 2,5 zH/m?,

Powyzszy kontekst rynkowych stawek za zarzadzanie OIU — stacjami pasazerskimi, Operator powinien bra¢ pod uwage
réwniez w przypadku ewentualnych zmian w kalkulacji narzutow kosztéw posrednich, wprowadzajac np. narzut kosztéw
ogolnego zarzadu, co bylo sugerowane przez PKP SA m. in. w pismie z 31 maja 2022 r., w piSmie z 5 grudnia 2022 r.
i w piSmie z 26 stycznia 2023 r.

Ostatecznie koszty udostepniania obiektu powigkszane sg przez Operatora o rozsadny zysk, wedtug ponizszego wzoru:
K;mw.og. =K0NX (1 + NKpos’r.) +RZXK0NX (1 + Nl(pos'r.)
gdzie:

Kpow.og - koszty utrzymania powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych

¢ https://nieruchomosci.mawen.pl/stawki-za-zarzadzanie-nieruchomosciami-w-2023-roku/;
https://content.knightfrank.com/research/745/documents/en/koszty-i-oplaty-eksploatacyjne-w-budynkach-biurowych-w-polsce-3680.pdf.

7 https://www.qbusiness.pl/uploads/Raporty/kfbiurakoszty2020.pdf; https://content.knightfrank.com/research/1555/documents/pl/koszty-i-oplaty-
eksploatacyjne-w-budynkach-biurowych-2011-2017-5651.pdf.



https://nieruchomosci.mawen.pl/stawki-za-zarzadzanie-nieruchomosciami-w-2023-roku/
https://www.qbusiness.pl/uploads/Raporty/kfbiurakoszty2020.pdf
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Kon-koszty zaksiggowane na powierzchniach przeznaczonych do obstugi podréznych z uwzglednieniem korekty kosztow
przypisanych do powierzchni OIU z uwagi na obecno$¢ podmiotow komercyjnych (WK)

Nk posr - narzut kosztdéw posrednich Rejondw Administrowania i Utrzymania Nieruchomo$ci oraz Oddzialow
Gospodarowania Nieruchomos$ciami

Rz - rozsadny zysk

Nalezy uzupelni¢, iz w piSmie z 30 maja 2023 r. PKP SA odnosi si¢ do pkt. 1.3. oraz 1.4. wezwania Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, na ktdre, zgodnie z trescia Raportu nr 5 firmy Jarostaw
Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, PKP SA nie przedstawita dowodu ani wystarczajacej argumentacji na jakiej
podstawie przyjmuje wskazniki alokacji kosztow posrednich Rejondéw i Oddziatéw, ani dlaczego sa na tym samym
poziomie dla kazdej stacji.

Zdaniem Prezesa UTK, wyjasnienia w przedmiotowym pi§mie nie zawierajg nowych argumentéw w sprawie. PKP SA
utrzymuje, ze udzielajagc w pisSmie z 5 grudnia 2022 r. odpowiedzi na punkty 1.3 oraz 1.4 wezwania Prezesa UTK
z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, przedstawila szczegoétowo okreslone w zapytaniach
zagadnienia, a z treSci ww. pisma Prezesa UTK nie wynikata konieczno$¢ przedstawienia dodatkowych dowodow
i argumentacji. Ponadto PKP SA wskazata w pismie z 30 maja 2023 r., ze podobny sposob okreslania poziomu kosztow
Rejonow 1 Oddziatu obowigzuje w PKP SA od 2017 roku, a zatem byt juz przedmiotem postgpowania administracyjnego
prowadzonego przez Prezesa UTK, a w wydanych decyzjach Prezes nigdy nie kwestionowat przyjetych zasad.

Nalezy podkresli¢, ze postgpowanie administracyjne, ktéore prowadzono w latach wczesniejszych, miato za przedmiot
oceny inne elementy Regulaminu dostgpu PKP SA. Weczesniejsze postgpowanie dotyczace Regulaminu dostgpu
identyfikowato ewentualne niedociagnigcia, np. w zakresie warunkow przyznawania dostgpu czy zasad zawierania umow
z przewoznikami korzystajacymi ze stacji pasazerskich. Ksztaltowanie cennika, w tym bazy kosztow, nie bylo
przedmiotem wczesniejszych postgpowan. Pod tym wzgledem argumentacja Operatora nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do kolejnego argumentu PKP SA, ze w cenniku na rjp 2020/2021 nie uwzglgdniono kosztow posrednich
Oddziatu i naliczania rozsagdnego zysku, Prezes UTK stoi na stanowisku, ze fakt niecuwzgledniania czeSci kosztow
posrednich ze wzgledu na warunki COVID-19 nie zwalnia Operatora z obowigzku poprawnej kalkulacji, tj. rzetelnej,
odzwierciedlajacej rzeczywisto$¢ procesdw gospodarczych i spetniajacej podstawowe zasady rachunkowosci, takie jak
istotno$¢, wspotmiernosé, ostroznosc¢ i wiarygodnosé. W zakresie argumentacji dotyczacej rozsadnego zysku Prezes UTK
zajmuje stanowisko w dalszej czg$ci niniejszej decyzji.

Rowniez w pismie z 30 maja 2023 r. PKP SA odnosi si¢ do pkt. 12.3. wezwania Prezesa UTK z 10 listopada 2022 r.,
znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, na ktore, zgodnie z tre$cig Raportu nr 5 firmy Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM
10000 POLSKA, PKP SA nie przedstawita oczekiwanej kalkulacji w XLS, tj. ilustracji kalkulacji przypadku, kiedy czgsé
kosztow posrednich jest pomniejszana o koszty przeniesione na obiekty komercyjne. PKP SA argumentuje, ze wszystkie
informacje zostaty zaprezentowane w przestanych arkuszach excel na rjp 2020/2021 oraz 2021/2022.

Prezes UTK oczekiwal wyzszej szczegdtowosci kalkulacji w tym zakresie. Brak oczekiwanego przez Prezesa UTK
zakresu 1 uktadu informacji utrudnialo oraz wydluzalo czas analizy, ale nie bylo czynnikiem uniemozliwiajagcym
wyrobienie sobie opinii w zakresie sposobu pomniejszania kosztow posrednich o cze$¢ przeznaczona na obiekty
komercyjne. Powyzsze uzupetienie PKP SA nie wnosi nowych argumentéw do sprawy.

Poziom i warto$¢ rozsadnego zysku — pkt 5 sentencji decyzji

Sposéb ustalania rozsadnego zysku

Unormowanie definicji rozsadnego zysku, ktory moze by¢ uwzgledniony w kalkulacji kosztow optat za dostep do OIU
znajduje si¢ zarowno w przepisach europejskich, jak i krajowych. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz.
UE L Nr 343, z 14 grudnia 2012, str. 32), ,,rozsadny zysk™ oznacza stopg zwrotu z wlasnego kapitatu, ktéra uwzglednia
ryzyko, w tym zwigzane z przychodami — lub brak takiego ryzyka — ponoszone przez operatora OIU i uwzglednia Srednig
stope dla danego sektora w ostatnich latach. W ustawie o transporcie kolejowym, rozsadny zysk zostat zdefiniowany
w art. 36e ust. 2 oplaty za dostep do obiektow infrastruktury ustugowej, nie mogq przekraczac kosztow udostgpniania
obiektu ponoszonych przez operatora powigkszonych o rozsqdny zysk, rozumiany jako stopa zwrotu z wlasnego kapitatu
uwzgledniajgca ewentualne ryzyko ponoszone przez operatora, nie wigkszy niz 10% w skali roku. Literalne brzmienie


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqydknzvgmzto
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqydknzvgmzto
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art. 36e ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym wskazuje, ze kwota rozsadnego zysku nie moze przekroczy¢ 10% optaty
za ustuge dostepu do infrastruktury ustugowej. Ww. zapis moze odnosi¢ si¢ do oszacowania kwoty rozsadnego zysku
z wykorzystaniem stopy zwrotu z wlasnego kapitatu oraz jego wartosci. Warto$¢ tak oszacowanej kwoty nie moze by¢
wyzsza niz 10% bazy kosztéw udostepniania obiektu, o ktdrej mowa w art. 36e ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W ocenie Prezesa UTK, sformutowanie ,,wlasny kapital” nalezy odnosi¢ do ,kapitatu zaangazowanego”, ktéry moze
stanowi¢ zarowno kapital wilasny jak i obcy, dlugoterminowo zaangazowany w finansowanie przedsigbiorstwa
(Operatora), a stopa zwrotu z wlasnego kapitatu powinna by¢ rozumiana jako stopa zwrotu z zaangazowanego kapitatu,
ustalana na podstawie wielkos$ci $redniowazonego kosztu kapitatu (WACC). Stusznos¢ takiego kierunku interpretacji
potwierdzaja rowniez raporty IRG-Rail, zwlaszcza opracowanie Initial report on the charging principle of Article 31 (7)
of Directive 2012/34/EU8, zgodnie z ktorym In the EU, the main method to evaluate the allowed rate of return on the
capital invested is the calculation of the WACC®. Zarbwno ww. opracowanie, jak i dokument An overview of charges and
charging principles for passenger stations’’, juz w 2019 r. potwierdzily, ze w 10 panstwach stowarzyszonych w IRG-Rail
taka praktyka jest stosowana, m.in. w Hiszpanii, Niemczech, Norwegii, Wtoszech i Francji. WACC jest réwniez
powszechnie stosowang metoda kalkulacji stopy zwrotu z zaangazowanego kapitatu przedsigbiorstw funkcjonujgcych
na innych rynkach regulowanych (w sektorze energetycznym!!, pocztowym!? czy telekomunikacyjnym'?, nie tylko
w Polsce, ale rowniez w innych krajach UE, co jest czesto wynikiem implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepisoOw prawa energetycznego, pocztowego i telekomunikacyjnego okreslonych na poziomie unijnym).

Wskaznik zwrotu z zaangazowanego kapitatu (rozsadny zysk) w regulowanych sektorach gospodarki stanowi substytut
zysku uzyskiwanego w ramach dziatalnosci wolnorynkowej i ma wptyw na konkurencyjnos$¢ na danym rynku w zakresie
ustalenia poziomu cen. Zbyt wysoki lub niski poziom wspomnianej stopy zwrotu moze mie¢ przetozenie na nadmiernie
wysokie zyski Operatora, ktéore moga negatywnie oddziatywaé na konkurencyjno$¢ sektora kolejowego, badz
odpowiednio na ograniczanie rozwoju OIU poprzez brak zachgt do inwestowania w rozwoj i $wiadczenie ustug na tym
rynku wynikajacy ze zbyt niskiej rentownosci.

W niniejszej sprawie istot¢ problemu stanowi zaréwno wyznaczanie samej warto$ci wskaznika sredniowazonego kosztu
kapitalu WACC, jak i odpowiedniej bazy odniesienia przy naliczaniu rozsadnego zysku. Szacowanie sredniowazonego
kosztu kapitatu powinno odbywac si¢ z zachowaniem rzetelnosci obliczen oraz wiarygodnosci zrodet bedacych podstawa

przyjetych zalozen.
Jesli chodzi o $redniowazony koszt kapitatu WACC, powinien on zosta¢ wyznaczony przy wykorzystaniu nast¢pujacego
wzoru:
WACC[%] = k. *L+kd *(1—1t)*
D+E D+E
gdzie:

ke - koszt kapitatu wilasnego, oszacowany jako suma wartosci stopy wolnej od ryzyka oraz iloczynu
wspotczynnika equity beta e, stanowigcego miar¢ ryzyka zaangazowania kapitalu, ipremii za ryzyko
udostepniania kapitatu wlasnego

kd - koszt kapitatu obcego, oszacowany jako suma stopy wolnej od ryzyka i premii za ryzyko udostgpnienia
kapitatu obcego dla przedsigbiorstwa (Operatora)

E - warto$¢ kapitatu wiasnego

D - warto$¢ kapitalu obcego

8 IRG-Rail, Initial report on the charging principle of Article 31 (7) of Directive 2012/34/EU, 25 listopada 2019 r.

° IRG-Rail, Initial report on the charging principle of Article 31 (7) of Directive 2012/34/EU, 25 listopada 2019 1., 5. 6.

10 IRG-Rail, An overview of charges and charging principles for passenger stations, 25 listopada 2019 r.

"'m.in. art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. c w zwigzku z art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U. z 2022
r. poz. 1385, z pézn. zm.).

12 m.in. art. 100 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 896, z p6zn. zm.); § 7 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie kalkulacji kosztu netto obowiazku $§wiadczenia ustug powszechnych (Dz. U.
72018 r. poz. 978), obowiazujacego do 4 marca 2023 r.

13 m.in. art. 39 ust. 6, art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.1648, z p6zn.zm.).
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t - stopa podatkowa

Raport dla UTK nr 3 opracowany przez firme Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA' na str. 13-22
przedstawia, jak w praktyce w wybranych panstwach UE (Hiszpanii, Niemczech, Norwegii, Wtoszech i Francji) jest
stosowany przedstawiony powyzej model obliczeniowy.

W trakcie postgpowania PKP SA nie przedstawita uzasadnienia dla kalkulacji poziomu rozsadnego zysku, w tym
aktualnej kalkulacji wielko$ci wskaznika sredniowazonego kosztu kapitalu WACC, czy tez wskaznika kosztu kapitatu
wlasnego, do czego zostatla zobowiazana przez Prezesa UTK w pkt 13 pisma z 10 listopada 2022 r., znak:
DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, oraz w pkt 1.1 lit. d pisma z 12 stycznia 2023 r., znak: DRR-WLKD.732.1.2023.1.AO.
PKP SA w pismie z 5 grudnia 2022 r. przytoczyta tylko kalkulacj¢ wykonang przez doradcow, prof. Wierzbowskiego
ip. Zarzeckiego (Opracowanie prof. Wierzbowskiego i prof. Zarzeckiego — podrozdziat 4.5, str. 39-40), a w piSmie
z 26 stycznia 2023 r. poinformowata jedynie o tym, ze przy opracowaniu cennika obowigzujacego od 11 grudnia 2022 r.
uwzgledniono rozsadny zysk w wysokosci 10%.

Zgodnie z obliczeniami zawartymi w Opracowaniu prof. Wierzbowskiego i prof. Zarzeckiego, przytoczonymi przez
PKP SA w pi$mie z 5 grudnia 2022 r., rynkowa stopa zwrotu z kapitatu wlasnego dla dzialalno$ci prowadzonej przez
PKP SA wedtug metryk Duff & Phelps wynosi w zaokragleniu 11%, natomiast wedtug metryk publikowanych przez
A. Damodarana 9%, co zdaniem Operatora $rednio oznacza koszt kapitatu wlasnego na poziomie 10%. Przedstawione
szacunki kosztu kapitalu wihasnego, w odniesieniu do przyjetych zatozen w 2020 r. stanowig naruszenie art. 36e
ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, ze wzglgdu na:

1) przyjecie przez Operatora zatozen opartych na poréwnaniu do rynku amerykanskiego, podczas gdy bazy danych
na ktore powotuje si¢ Opracowanie prof. Wierzbowskiego i prof. Zarzeckiego dostarczajg rdwniez informacji na
temat rynku europejskiego czy rynkow rozwijajacych sig, co bardziej odpowiada realiom gospodarczym Polski;

2) wykorzystanie przez Operatora w obliczeniach parametréw/wskaznikow stosowanych dla zarzadzania
nieruchomos$ciami w USA (brak kryteriéw i dowolnos¢ w doborze branzy jak i rynku);

3) przyjecie przez Operatora w obliczeniach zbyt wysokiej premii za ryzyko. Zwlaszcza biorac pod uwagg, ze PKP SA
jako operator stacji pasazerskich ma monopol w zakresie §wiadczonych ustug udostgpniania. Ponadto przewoznicy
kolejowi w przeszto 90% sa dofinansowywani ze $rodkoéw publicznych, co stanowi gwarancje ich stabilno$ci
finansowej, a wigc pewnosci sprzedazy ushug po stronie PKP SA. W tym przypadku mozna zatozy¢, ze dziatalnosé
Operatora jest obarczona stosunkowo niewielkim ryzykiem biznesowym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podejsScie przedstawione w Opracowaniu prof. Wierzbowskiego i prof. Zarzeckiego,
zaimplementowane do cennika optat w zakresie rozsadnego zysku, ma istotne wady merytoryczne, w pordwnaniu
do opisanych powyzej (na str. 24 niniejszej decyzji) najlepszych praktyk migedzynarodowych i praktyk stosowanych
w innych sektorach regulacyjnych, gdyz:

1) oszacowany zostal jedynie koszt kapitatu wlasnego, ktory jest tylko jednym zelementdow obliczania
sredniowazonego kosztu zaangazowanego kapitatu (WACC);

2) oszacowanie $redniowazonego kosztu kapitatu, w ktorym koszt kapitalu obcego zaangazowany w dziatalnosé
dworcowa charakteryzuje relatywnie nizszy koszt (kapitatl obcy jest obciazony nizszym ryzykiem) spowoduje,
ze §redniowazony koszt kapitatu bedzie miat nizsza wartos¢ niz 10%, ktora w cenniku 2022/2023 zastosowato
PKP SA.

Podsumowujac, przedstawione przez PKP SA wyliczenia na podstawie Opracowania prof. Wierzbowskiego
i prof. Zarzeckiego nalezy uzna¢ za wycinkowe (odnoszace si¢ do szacowania wytacznie kosztu kapitatu wlasnego,
podczas gdy $redniowazony koszt kapitalu WACC wymaga ustalenia nie tylko kosztu kapitatu wlasnego, ale rowniez
kosztu kapitalu obcego) inieaktualne's, a takze z blednymi zatozeniami. Dokumentacja cennika kosztow dostepu
do infrastruktury dworcowej na lata 2022/2023 nie zawiera zaktualizowanych szacunkéw wzgledem otrzymanych
materialdw do cennikéw lat ubiegtych. Ponadto, w cenniku 2022/2023 PKP SA zwigkszyla wskaznik marzy zysku
(rozsadny zysk) z 3% do 10%, nie przedstawiajac ku temu odpowiedniego uzasadnienia, do czego zostata zobligowana
pismem Prezesa UTK znak: DRR-WLKD.732.1.2023.1.AO z 12 stycznia 2023 .

14 Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 3, dotyczacy kalkulacji rozsagdnego zysku.
15 Potwierdza to réwniez Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, w Raporcie dla UTK nr 5, dotyczacym analizy odpowiedzi PKP SA
na wezwanie z 10 listopada 2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, str. 8.
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Baza kapitalowa — kapital zaangazowany

Ustalenie poziomu rozsadnego zysku, poza obliczeniem kosztu kapitatu WACC, wymaga jednocze$nie oszacowania
warto$ci zaangazowanego kapitatu w dziatalno$¢ w zakresie udostgpniania OIU (tutaj: stacje pasazerskie), dla ktorego
ta stopa zwrotu (WACC) zostata obliczona. W konsekwencji, formuta kalkulacji rozsadnego zysku powinna by¢
nastepujaca (RZ)'6:

RZ [PLN] = Zaangazowany Kapitat [PLN] * Koszt kapitatu WACC [%]
gdzie: RZ — rozsadny zysk.

PKP SA w przedstawionych kalkulacjach cennikow na poszczegélne lata, stope zwrotu z kapitatu wlasnego odnosi
do wielkosci oszacowanych kosztow (bezposrednich i posrednich) §wiadczenia ustug dostgpu do infrastruktury
ustugowej jakim sa stacje pasazerskie. Stosowane podejécie jest niezgodne z przytoczonym powyzej rozumieniem
przepisow prawa. Dostrzegta to rowniez firma Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, przedstawiajac podobne
whnioski na str. 25 i 26 Raportu dla UTK nr 3'7, na str. 12 i 43 Raportu dla UTK nr 5'8 oraz na str. 16 i 18 Raportu dla
UTK nr 7'. Ponadto podejscie stosowane przez PKP SA prowadzi do sytuacji, ktéra moze zacheca¢ Operatora
do zwigkszania kosztow bezposrednich i posrednich utrzymania OIU (lub braku poprawy efektywnos$ci kosztowej), gdyz
wzrost kosztow powoduje zwigkszenie kwoty rozsadnego zysku dla Operatora. Stoi to w sprzeczno$ci z ustanowieniem
koncepcji rozsadnego zysku, ktéra ma m.in. stanowi¢ zachete do dziatan zwigkszajacych efektywnos¢ kosztowa.
Przy zalozeniu maksymalnej stopy zwrotu (10%) zbazy kosztowej, jak jest to stosowane w metodologii PKP SA
w cenniku 2022/2023, rozsadny zysk wzrasta w sposob zupehie nieuprawniony do poziomu &R--8 zt z warto$ci
(hipotetycznej) &--8< zt?* w cenniku 2021/2022 &--8< zt), tylko z tytutu wzrostu kosztow operacyjnych
spowodowanych gtownie zjawiskiem inflacji i wzrostu kosztow wynagrodzen pracowniczych. Faktyczny (nominalny)
wzrost kosztow z tytutu rozsadnego zysku pomigdzy tymi cennikami jest znacznie wyzszy (8R--8% zl), gdyz PKP SA
zwickszyla jego warto§¢ z 3% do maksymalnej warto$ci 10% w cenniku 2022/2023, w odniesieniu do kosztow
operacyjnych OIU.

Nalezy uzupehic, iz w piSmie z 30 maja 2023 r. PKP SA odnosi si¢ do pkt. 13 wezwania Prezesa UTK z 10 listopada
2022 r., znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP, na ktdre, zgodnie z trecig Raportu nr 5 firmy Jarostaw Kanasiewicz
SYSTEM 10000 POLSKA, PKP SA nie przekazala szczegdtowej definicji pojeé, tj. kapital wlasny, stopa zwrotu
z kapitatu wtasnego, ryzyko ponoszone przez Operatora, a takze informacji o sposobie wyodrebniania kapitatu wlasnego
zaangazowanego do $wiadczenia ustug dostgpu do stacji pasazerskich oraz o wartos$ci i struktury finansowania
dziatalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug dostepu. Ponadto PKP SA nie przedstawita kalkulacji na jakiej podstawie
przyjeto 3% wskaznik zysku; nie przedstawiono rowniez formuly, jak ten zysk jest liczony.

W ww. piSmie z 30 maja 2023 r., PKP SA wskazuje, ze przedstawita zasady kalkulacji wskazane w Opracowaniu
prof. Wierzbowskiego i prof. Zarzeckiego. W ocenie PKP SA zaprezentowane podejscie w sposdb wystarczajacy
odpowiada na artykulowane oczekiwania Prezesa UTK.

Prezes UTK nie zagasza si¢ z powyzszym stanowiskiem Operatora. Do oszacowania parametrow rozsgdnego zysku na tjp
2021/2022 wykorzystano stope inflacji 14,4%, ktéra nie mogta by¢ znana w chwili ich wykonywania. Warto$¢ inflacji
14,4% jest odczytem ex post za 2022 rok, i byta znana od 13 stycznia 2023 roku?!, co oznacza, Zze nic mogta by¢
zatozeniem przyjetym w szacunkach prowadzonych na koniec 2021 roku. Przy przyjeciu wowczas zaktadanej inflacji
w Budzecie Panstwa na 2022 rok (8,4%), koszt kapitalu wg opisanej powyzej metodologii wyniesie 9,9% (PKP SA
przyjety 10%, poziom maksymalny dopuszczony prawem).

16 W 10 krajach europejskich do kalkulacji rozsadnego zysku stosowana jest metodologia WACC (Weighted Average Cost of Capital). IRG-Rail, An
overview of charges and charging principles for passenger stations, IRG-Rail (19) 11, 25 listopada 2019 r.

17 Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 3, dotyczacy kalkulacji rozsgdnego zysku.

18 Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 5, dotyczacy analizy odpowiedzi PKP SA na wezwanie z 10 listopada 2022 r.,
znak: DRR-WLKD.732.3.2022.12.JP.

19 Jarostaw Kanasiewicz SYSTEM 10000 POLSKA, Raport dla UTK nr 7, dotyczacy m.in. analizy zgromadzonego materialu otrzymanego od PKP SA,
dotyczacego metodologii kalkulacji optat w rjp 2021/2022 oraz w rjp 2022/2023, a takze przygotowania wnioskow z oceny metodologii PKP SA
kalkulacji optat.

2 Przy zatozeniu, ze rok wcze$niej bytaby poréwnywalna warto$¢ stopy zwrotu na poziomie 10%.

2! https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2022-r-,50,10.html



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -26- Poz. 20

W zwiazku z powyzszym, przedstawione przez PKP SA zasady kalkulacji kosztéw optat dostepu przez licencjonowanych
przewoznikow kolejowych do OIU — stacji pasazerskich, w zakresie metodyki naliczania rozsadnego zysku (zar6wno
w odniesieniu do obliczania kosztu kapitatu, jak i bazy, od ktorej obliczana jest wartos¢ rozsgdnego zysku) nalezy uznaé
za niespetniajace zasady rzetelnosci oraz sprawdzalnosci, a co za tym idzie wiarygodnosci przedstawionych materiatow,
co stanowi naruszenie art. 36e ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W celu usunigcia nieprawidlowosci w tym zakresie PKP SA powinno dokona¢ zmiany optat w Regulaminie dostepu.
Wymaga to ponownego oszacowania wielkosci rozsadnego zysku w oparciu o wilasciwie wskazany rynek lokalny,
tj. rynek polski i europejski, ktore sa adekwatne dla prowadzonej przez PKP SA dziatalno$ci. Ponadto PKP SA powinna
zastosowa¢ metodologic WACC do wlasciwego udokumentowania prawidtowosci wyliczen. Wynika to z faktu
powszechnego stosowania tej metodologii (w 10 krajach europejskich do kalkulacji rozsadnego zysku). Te¢ forme
kalkulacji rozsadnego zysku wybrano réwniez narynku energetycznym, pocztowym i telekomunikacyjnym jako
najlepsze rozwiazanie. Jej zaleta jest przejrzysto$¢ wyliczen i tatwy dostep do niezbednych danych ze zrédet powszechnie
dostepnych. Pozwala ona rowniez na wiarygodne udokumentowanie uzyskanych wynikow. PKP SA moze réwniez
wybra¢ inng metodologi¢ wyliczania rozsadnego zysku, musi jednak pamigtaé, ze przy kolejnej kontroli jej wyliczenia
punktem odniesienia bedzie przeprowadzona przez Prezesa UTK analiza WACC (jako najwyzszy standard w tym
zakresie).

Biorac po uwage powyzsze, Prezes UTK wskazal w niniejszej decyzji niezgodnos$¢ zapisow Regulaminu dostgpu PKP SA
z art. 36f ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy o transporcie kolejowym, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
niedyskryminujacego i rownego traktowania przewoznikow kolejowych ubiegajacych si¢ o dostep do obiektu, a takze
uznal, ze Regulamin dostgpu nie spelnia wymogoéw okreslonych w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym.
W zwigzku z tym celowe jest nakazanie wprowadzenia zmian w Regulaminie dostgpu zgodnie z brzmieniem sentencji
niniejszej decyzji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrécic¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie. Skargg wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka
do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego sadu, zgodnie zart. 15 w zw. z art. 127 §3
wzw. Zart. 129 § 2 k.p.a. wzw. zart. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2, art. 52 § 11 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 259,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, wzw. z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przyshuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych oraz
bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocnoscig decyzji. Zlozenie oswiadczenia nastepuje na zasadach ogdlnych
przewidzianych dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego z up. Marcin Trela





