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1. Wprowadzenie

1.1. Celizakresraportu

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zostato zobowigzane do ustanowienia krajowego organu
do spraw bezpieczenstwa (NSA) dla sektora kolejowego. W Polsce, zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, funkcja ta przypisana zostata Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego.

Aby zapewni¢ wymiane wiedzy pomiedzy NSA, a takze dostarczy¢ poréwnywalnych informacji
dotyczacych poziomu bezpieczenistwa sektora kolejowego w poszczegdlnych krajach UE, NSA corocznie
publikuja raport roczny w sprawie bezpieczenstwa. Raport zawiera informacje o:

— stanie bezpieczenstwa kolei na szczeblu panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci informaciji
o realizacji wspdlnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSl);

— waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczenstwa kolei;

— wydanych jednolitych certyfikatach bezpieczenstwa,  certyfikatach podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM) i autoryzacjach bezpieczenstwa;

— dziatalnosci krajowego organu ds. bezpieczenstwa w ciggu roku;

— odstepstwach od obowiazku certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM);

— doswiadczeniach w stosowaniu wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM);

— whnioskach wynikajacych z nadzoru nad zarzadcami infrastruktury iprzedsiebiorstwami
kolejowymi;

— krajowym planie bezpieczenstwa okres$lajgcym dziatania przewidziane do osiaggniecia
wspolnych celéw bezpieczenstwa (CST) - w przypadku przekroczenia tych wskaznikéw.

Raport zostat opracowany z uwzglednieniem wytycznych Agencji Kolejowej Unii Europejskiej®.

Jednym z celéw publikacji przez NSA corocznego raportu w sprawie bezpieczenstwa jest zapewnienie
spojnego i porownywalnego zestawu danych o bezpieczenstwie kolei w Unii Europejskiej. Aby byto
tomozliwe, dyrektywa 2016/798, okresla szczegdétowe wymagania dotyczace zakresu isposobu
gromadzenia tych danych. W raporcie uwzglednia sie zdarzenia klasyfikowane jako znaczace wypadki,
do ktérych nalezg wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu kolejowego bedacego w ruchu:

— zprzynajmniej jedng ofiarg $miertelng lub ciezko ranng lub

— powodujace znaczne szkody w taborze, torach kolejowych, instalacjach lub srodowisku,
tj. szkode o wartosci co najmniej 150 tysiecy euro, lub

— powodujace znaczne zaktécenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego na gtéwnej linii
kolejowej przez co najmniej 6 godzin.

Statystyka dotyczaca znaczacych wypadkow jest wykorzystywana do oceny poziomu bezpieczenstwa
realizowanej za pomoca tzw. wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSI). Znaczacych wypadkéw jest
$rednio o okoto potowe mniej w roku niz wypadkéw, co powoduje, ze dane prezentowane w Raporcie
mogga odbiegac od informacji w ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego”.

Raport co do zasady obejmuje swoim zakresem informacje o wypadkach zaistniatych na ogélnodostepnej
krajowej sieci kolejowej, zarzadzanej przez autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury. W celu bardziej
szczegbétowego omédwienia niektérych rodzajow zdarzen, w rozdziale 4.4 podawane sg réwniez dane

1 ,Guide on issuing the NSA Annual Report”, GUI_MRA_002, wersja 3.0, Agencja Kolejowa Unii Europejskiej, 6 kwietnia 2020 .
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odnoszace sie doogdlnej liczby zaistniatych wypadkoéw, incydentéw oraz sytuacji potencjalnie
niebezpiecznych, ktére zaistniaty zaréwno na sieci ogoélnodostepnej, jak isieciach funkcjonalnie
wydzielonych, przeznaczonych do przewozu oséb, dziatajagcych w oparciu o $wiadectwo bezpieczerstwa.
Prezentowane dane nie obejmujg systemu kolei waskotorowych, kolejowego transportu
wewnatrzzaktadowego, systemu transportu tramwajowego, transportu linowego ilinowo-terenowego
oraz systemu metra.

Zasadnicza cze$¢ Raportu, dotyczaca statystyki znaczacych wypadkéw i CSl, opracowana zostata
w oparciu o dane przekazane Prezesowi UTK przez certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz
autoryzowanych zarzadcow infrastruktury kolejowej w rocznych raportach w sprawie bezpieczenstwa.
Wykorzystano réwniez dane otrzymywane z innych Zrédet, w tym z prowadzonego przez Prezesa UTK
Rejestru Zdarzen Kolejowych (RZK), ktéry stanowi jedno z podstawowych narzedzi biezacego
monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce. Jezeli w Raporcie nie wskazano
inaczej, wszystkie podawane dane i rysunki stanowig opracowanie wtasne UTK.

Na mocy postanowien art. 17ab ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, Raport przekazywany jest
do Agencji oraz publikowany w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK i w witrynie internetowej Agencji
(www.era.europa.eu). Raport dostepny jest dla wszystkich zainteresowanych stron - organdéw
administracji publicznej, przedsiebiorcéw kolejowych, stowarzyszen i izb gospodarczych.

1.2. Gtéwne wnioski z okresu sprawozdawczego

Rok 2022 jest pierwszym od 15 lat, w ktérym nie byto zadnych powaznych wypadkéw. Liczba znaczacych
wypadkéw wyniosta 225, czyli zwiekszyta sie o 7,7% w stosunku do roku poprzedniego. Jednak
w przeliczeniu na miliard pociggokilometrow oznacza to wzrost wskaznika 0 0,02, czyli 0 2,5% (z 0,80 do
0,82). Ta niewielka réznica wartosci wskaznika wynika ze zwiekszonej o ponad 5% pracy eksploatacyjnej
w stosunku do 2021 .

Najwiekszy wzrost liczby znaczacych wypadkéw na liniach autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury
kolejowej nastgpit w kategorii wypadkow z udziatem oséb i poruszajacych sie pojazdow kolejowych -
ze 124 do 152 (22,6%). Réwniez w powigzanej z tymi wypadkami grupie oséb nieupowaznionych
przebywajacych na obszarze kolejowym wystapit najwiekszy wzrost liczby oséb zabitych - 0 22,2%, aich
liczba osiggneta 121. Niestety mozliwo$¢ minimalizacji liczby tego rodzaju zdarzeh przez kolej jest
niewielka, a dorazne $rodki obejmuja gtéwnie dziatania prewencyjne, w tym edukacje prowadzong m.in.
przez Prezesa UTK poprzez ,Kampanie Kolejowe ABC” oraz naktadanie kar na osoby przechodzace przez
tory w miejscach niedozwolonych. Niezbedne sg w tym przypadku dtugofalowe dziatania, dotyczace
zaréwno nowych inwestycji kolejowych, jak i zagospodarowania przestrzennego terenéw zamieszkanych
sasiadujacych z liniami kolejowymi. Podobnie jak w 2021 r. nie byto ofiar Smiertelnych wsrdd
pracownikéw, a liczba oséb zabitych wsrdéd uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych spadta
248 07 0s6b (14,6%) wraz ze spadkiem liczby wypadkdw na przejazdach do 181 zdarzen, 0 16,2%.

W 2022 r. w grupie oséb ciezko rannych najwiekszy wzrost odnotowany zostat wsrdéd pracownikéw -
z1do 5 oséb. Czterech sposréd 5 pracownikéw zostato poszkodowanych w wypadkach przy pracach
torowych i podczas manewréw. Pigta osoba odniosta obrazenia w wypadku na przejezdzie kolejowo-
drogowym w wyniku zderzenia pociagu z pojazdem drogowym. Wzrost liczby poszkodowanych w tej
grupie oséb zwraca uwage na koniecznos$¢ podejmowania skuteczniejszych dziatan przez wykonawcéw
robét, polegajagcych m.in. na odpowiednim odgradzaniu placu budowy od toréw czynnych oraz
na uzmystawianiu pracownikom, ryzyk wystepujagcych nawet przy niewielkich predkosciach
poruszajacych sie pojazdéw kolejowych. Nie byto oséb ciezko rannych wsréd pasazeréw - oznacza
to spadek w stosunku do poprzedniego roku o 1 osobe.

Polska nie przekroczyta w 2022 r. wartosci zadnego ze wskaznikéw CST. Najwyzszg wartos$é, podobnie
jakw 2021 r., osiggnat wskaznik CST 3.1, dotyczacy ryzyka dla uzytkownikéw przejazdéw i wyniost 54,9%
maksymalnej dopuszczalnej wartosci. Byt on jednak nizszy o 13,5 punktu procentowego od wskaznika dla


http://www.era.europa.eu/
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tej kategorii, osiggnietego w roku poprzednim i najnizszy w ostatnich 5 latach. Wskaznik ryzyka dla ogétu
spoteczenstwa (CST 6) wzrdst o 2,2 punktu procentowego w stosunku do najnizszej wartosci w tym
okresie, odnotowanej w 2021 r. i wyniést 38,8%.

Wsrdd zdarzen poprzedzajacych wypadki najliczniejszg grupe stanowia nadal pekniecia szyn, jest ich
jednak o0 28% mniej niz w 2021 r. Liczba tych zdarzeh w 2022 r. byta najnizsza od pieciu lat i w stosunku
do najwiekszej ich liczby, odnotowanej w 2018 r., spadta o 57%. Druga co do liczebnosci grupg zdarzen
poprzedzajgcych sg pominiecia sygnatu ,stoj”, ktorych liczba spadta w stosunku do 2021 r. zaledwie o 3%.
Jednym z dziatan, ktére mogg przyczynic sie do zmniejszenia liczby zdarzen SPAD jest wprowadzenie od
1 stycznia 2023 r. panstwowych egzamindw na licencje i pierwsze Swiadectwo maszynisty
przeprowadzanych przez Prezesa UTK w Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw.
Ujednolicenie standardu egzaminowania oraz zwiekszenie jego bezstronnosci dzieki wprowadzeniu
egzaminu panstwowego powinno przetozy¢ sie réwniez na podniesienie poziomu szkolenia oséb
wstepujacych do zawodu maszynisty. Istotnym elementem nowego egzaminu bedzie czesc
przeprowadzana na symulatorze pojazdu kolejowego.
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2. English Summary

2.1. Purpose and scope of the report

Each European Union member state has been obliged to establish a national safety authority (NSA) for
the railway sector. In Poland, in accordance with Art. 10 section 1 of the Railway Transport Act, this
function was assigned to the President of the Office of Rail Transport.

To ensure the exchange of knowledge between the NSAs, as well as to provide comparable information
onthelevel of safety of the railway sector in individual EU countries, the NSAs publish an annual report
on safety every year. This report contains information about:

e thestate of railway safety at Member State level, in particular information on the
implementation of common safety indicators (CSI);

e important changes in railway safety legislation and regulations;

e issued single safety certificates, entity in charge of maintenance (ECM) certificates and safety
authorisations;

e the activities of the national safety authority during the reported year;

e derogations from the obligation to certify entities in charge of maintenance (ECM);

e experiences in the use of common safety methods (CSMs);

e conclusions resulting from the supervision of infrastructure managers and railway undertakings;

e thenational security plan specifying projected activities in order to achieve common security
goals (CST) - in the event of exceeding these indicators.

The reportwas prepared taking into account the guidelines of the European Union Agency for Railways
(ERA)2.

One of the purposes of the publication of an NSA's annual safety report is to provide a consistent and
comparable set of data on rail safety in the European Union. To make this possible, Directive 2016/798
sets out detailed requirements regarding the scope and method of collecting this data. The report
includes events classified as significant accidents, which include accidents involving at least one
railway vehicle in motion:

e with at least one fatal or seriously injured person or

e causingsignificant damage to rolling stock, railway tracks, installations or the environment, i.e.
damage worth at least EUR 150,000 or

e causingsignificant traffic disruption, i.e. suspension of railway traffic on the main railway line for
at least 6 hours.

Statistics on significant accidents are used to assess the level of safety carried out using the so-called
common safety indicators (CSl). On average, there are about half as many significant accidents as there
are accidents, which means that the data presented in this Report may differ from the information in
the annual "Report on the state of railway traffic safety".

Such report generally covers information on the publicly available national railway network managed
by authorized infrastructure managers. In order to discuss certain types of incidents in more detail,
section 4.4 also provides data relating to the total number of recorded accidents, which concern both
the public network and functionally separated networks intended for the transport of persons,
operating on the basis of a safety certificate. The presented data does not include the narrow-gauge
railway system, in-plant railway transport, tram transport system, cable and terrain transport, and the
metro system.

2 ,Guide on issuing the NSA Annual Report”, GUI_MRA_002, version 3.0, European Union Agency for
Railways, 6 April 2020.
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The main part of the Report, regarding the statistics of significant accidents and CSI, was prepared on
the basis of data provided to the President of UTK by certified railway carriers and authorized railway
infrastructure managers in their annual safety reports. Data obtained from other sources was also
used, including the Railway Event Register (RZK) maintained by the President of UTK, which is one of
the basic tools for ongoing monitoring of the safety level of the railway sector in Poland. Unless
otherwise indicated in the Report, all provided data and drawings have been prepared by UTK.

Pursuant to the provisions of Art. 17ab section 4 of the Railway Transport Act, the Report is submitted
to ERA and published in the Official Journal of the President of UTK and on the ERA's website
(www.era.europa.eu). The Report will be available to all interested parties - public administration
bodies, railway entrepreneurs, associations and chambers of commerce.

2.2. Main conclusions from the reporting period

2022 is the first year in 15 years in which there were no serious accidents. The number of significant
accidents increased to 225, i.e. by 7.7% compared to the previous year, but when translated into one
billion train-kilometres, this means an increase in the indicator by 0.02, i.e. by 2.5% (from 0.80 to 0.82).
This inconsiderable difference in the indicator value results from the increased operational work
compared to 2021 by over 5%.

The largest increase in the number of significant accidents on lines of authorized railway infrastructure
managers occurred in the category of accidents involving persons and moving railway vehicles - from
124 to 152 (22.6%). Also in the group of unauthorized people remaining in the railway area, related to
these accidents, there was the largest increase in the number of people killed - by 22.2%, and their
number reached 121. Unfortunately, the possibility of minimizing the number of this type of events by
railway market participants remains at a low level, and ad hoc measures are mainly of preventive
nature, including education activities conducted, among others, by the President of UTK through the
"Railway ABC Campaign" and imposing fines on people crossing the tracks in prohibited places. In this
case, long-term actions are necessary, both regarding new railway investments and the spatial
development of inhabited areas adjacent to railway lines. As in 2021, there were no fatalities among
workers, and the number of people killed among users of rail-road crossings decreased by 8 people
(16.7%) along with a decrease in the number of accidents at crossings to 181 events, by 16.2%.

In 2022, in the group of seriously injured persons, the largest increase was recorded among employees
-from 1 to 5 people. Four out of five employees were injured in accidents while working on the tracks
and during maneuvers. A fifth person was injured in an accident at a rail-road crossing as a result of a
collision between atrain and a road vehicle. The increase in the number of injured persons in this group
draws attention to the need for contractors to undertake more effective actions, including:
appropriate separation of the construction site from active tracks and making employees aware of the
fact that even at low speeds of moving railway vehicles, increased attention should be paid. There were
no seriously injured passengers - this means a decrease by 1 person compared to the previous year.

Poland did not exceed the value of any of the CST indicators in 2022. The highest value, asin 2021, was
achieved by the CST 3.1 indicator, relating to the risk for rail-road crossing users, and amounted to
54.9% of the maximum permissible value. However, it was 13.5 percentage points lower than the
indicator for this category achieved in the previous year and the lowest in the last 5 years. The risk
indicator for the general public (CST 6) increased by 2.2 percentage points from the lowest value
recorded in 2021 at 38.8%.

Among the events preceding accidents, rail cracks still constitute the largest group, but their number
is 28% less than in 2021. The number of these events in 2022 was the lowest in five years and when
compared to the highest number recorded in 2018 - it decreased by 57%. The second largest group of
preceding events are omissions of the "Stop" signal, the number of which decreased by only 3%
compared to the previous year. One of the actions that may contribute to reducing the number of
SPAD (signal passed at danger) events is the takeover of examinations for the train driver’s license and
the first train driver certificate by the President of UTK at the Centre for Examination and Monitoring
of Train Drivers in Warsaw from January 1, 2023. Unifying the examination standard and increasing
its impartiality thanks to the introduction of the state examination should also enable an increase in
the level of training for people entering the profession of a train driver. An important element of the
new exam will be the part carried out on a railway vehicle simulator.
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3. Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

3.1. Kontekst organizacyjny

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest krajowym organem ds. bezpieczeristwa w systemie
kolejowym w Polsce, realizujgcym zadania wynikajace z dyrektyw o bezpieczenstwie
iinteroperacyjnosci. Petni takze szereg innych funkcji wzakresie regulacji rynku kolejowego,
licencjonowania przewoznikéw kolejowych, egzekwowania praw pasazera czy licencjonowania
maszynistéw. Jest takze organem nadzorujagcym funkcjonowanie rynku kolejowego we wszystkich
wspomnianych obszarach. Prezes UTK nie zajmuje sie innymi gateziami transportu niz transport
kolejowy.

Prezes UTK ma ustawowe gwarancje niezaleznos$ci wynikajgce m.in. z piecioletniej kadencyjnosci. Jest
powotywany bezposrednio przez Prezesa Rady Ministréw. Oprécz Prezesa UTK Sciste kierownictwo
tworza Wiceprezes ds. bezpieczenstwa, Wiceprezes ds. regulacji rynku oraz Dyrektor Generalny.

Swoje zadania Prezes UTK wykonuje przy pomocy Urzedu Transportu Kolejowego. Struktura
organizacyjna UTK wynika ze Statutu Urzedu zatwierdzonego 7 listopada 2017 r. przez Prezesa Rady
Ministréw? iw 2022 r. przewidywata funkcjonowanie nastepujacych komérek organizacyjnych:

— obszar bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, w tym kompetencji personelu:

e Departament Monitorowania i Bezpieczenistwa - zadania zwigzane z certyfikacja
i autoryzacja bezpieczenstwa, certyfikacja podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie (ECM), a takze monitorowaniem poziomu bezpieczenstwa systemu
kolejowego iprzygotowaniem raportow oraz sprawozdan dotyczacych
bezpieczenstwa;

e Departament Techniki i Wyrobéw - zadania w obszarze nadzoru rynku
i interoperacyjnosci, w tym wydawania zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji;

e Departament Personelu i Przepisow - zadania dotyczace kwalifikacji personelu
kolejowego, nadzoru nad szkoleniem i badaniami personelu kolejowego, utrzymania
kompetencji i aktualnosci przepiséw dotyczacych personelu kolejowego

e Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistébw - zadania w obszarze
organizacji egzaminéw kandydatéw na maszynistow;

— obszar nadzoru:

e Departament Planowania i Nadzoru - koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg
czynnosci nadzorczych Prezesa UTK we wszystkich obszarach dziatalnosci;

e osiem Oddziatéw Terenowych - realizacja zadan zwiazanych z bezposrednim
nadzorowaniem funkcjonowania podmiotoéw;

— obszar regulacji i praw pasazera:

e Departament Przewozéw Pasazerskich - zadania dotyczace praw pasazera
i otwartego dostepu dla przewozéw pasazerskich;

3 zmienionego zarzadzeniem nr 204 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2022 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Urzedowi Transportu Kolejowego (M.P. poz. 695), ktore weszto w zycie z dniem 19 lipca 2022 r. oraz
zarzadzeniem nr 14 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2023 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Urzedowi Transportu Kolejowego (M.P. poz. 237), ktére weszto w zycie z dniem 1 marca 2023 r.
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e Departament Regulacji Rynku - zadania zwigzane z licencjonowaniem przewoznikéw

kolejowych i nadzorem nad niedyskryminacyjnym dostepem do infrastruktury
kolejowej;

— wsparcie dziatalnosci Urzedu:
e Departament Obstugi Prawnej - wsparcie prawne dla wszystkich zadan Urzedu;

e Biuro Teleinformatyki - obstuga Urzedu w kwestiach informatycznych
i telekomunikacyjnych;

e Biuro Administracyjno-Gospodarcze - obstuga w kwestiach administracyjnych,
organizacyjnych, kancelaryjnych i logistycznych;

e Biuro Dyrektora Generalnego - obstuga kadrowa i finansowa;

e Biuro Prezesa - okreslanie dziatan strategicznych, monitoring i ogélna koordynacja
dziatan UTK.

W 2022 r.dotychczasowa liczba komérek organizacyjnych funkcjonujgcychw UTK ulegta zwiekszeniu.
W listopadzie 2022 r. rozpoczat funkcjonowanie Oddziat Terenowy w Szczecinie, przy czym zmiany
w terytorialnym podziale zadan pomiedzy Oddziatami UTK zaczety obowigzywac od 1 stycznia 2023 r.
Rozpoczecie dziatalnosci tego Oddziatu juz w listopadzie 2022 r. podyktowane byto koniecznoscia
stworzenia i przeszkolenia zespotu inspektorow.

Powstanie Oddziatu Terenowego UTK w Szczecinie miato na celu usprawnienie procesu nadzoru
Prezesa UTK nad podmiotami rynku kolejowego. Zmiana podziatu terytorialnego wszystkich
oddziatéw terenowych pozwoli na zwiekszenie efektywnosci prowadzonych przez Prezesa UTK
dziatan nadzorczych.

Konieczno$¢ realizacji od 1 stycznia 2023 r. nowych zadan ustawowych Prezesa UTK
tj. egzaminowania kandydatéw na maszynistow oraz monitorowania kwalifikacji i przebiegu cyklu
zawodowego maszynistéw i prowadzacych pojazdy kolejowe, wymagato utworzenia w strukturach
UTK nowej, odrebnej jednostki organizacyjnej - Centrum Egzaminowania i Monitorowania
Maszynistow (CEMM).

Priorytetowym celem zmiany przepiséw legislacyjnych dotyczacych szkolenia i egzaminowania
maszynistow oraz powstania CEMM jest zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa transportu
kolejowego, ujednolicenie standardu egzaminowania oraz zwiekszenie jego bezstronnosci dzieki
wprowadzeniu egzaminu panstwowego. Dziatania te powinny przetozyc sie rowniez na podniesienie
poziomu szkoler oséb wstepujgcych do zawodu maszynisty, prowadzonych przez osrodki szkolenia
kandydatéw na maszynistow i maszynistow. Szerzej kwestie zwigzane z utworzeniem CEMM opisane
zostaty w rozdziatach 3.2.2.

Regulamin organizacyjny UTK, ktéry wprowadzit zmieniong strukture wszedt w zycie 1 listopada
2022r.
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Rys. 1. Strukturaorganizacyjna UTK obowiagzujaca do 6 marca 2023 .
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Na poziomie rzadowym zadania zwigzane z rozwojem transportu kolejowego pozostaja domena
Ministra Infrastruktury. Jego rolg jest ksztattowanie ram prawnych funkcjonowania branzy kolejowej,
a takze kreowanie dokumentéw strategicznych okreslajacych kierunki jej rozwoju. Minister sprawuje
réwniez nadzér nad funkcjonowaniem spétek kolejowych.

Badaniem powaznych wypadkéw oraz innych zdarzen kolejowych zajmuje sie Panstwowa Komisja
Badania Woypadkéw Kolejowych (PKBWK), ktéra funkcjonuje przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

3.2. Celestrategiczne Prezesa UTK i ich realizacja

Dokumentem okreslajagcym podstawowe kierunki dziatania Prezesa UTK w 2022 r. byty ,Cele
strategiczne Urzedu Transportu Kolejowego 2018 - 2021”. Kontynuowanie w 2022 r. realizacji
strategii wskazanych w ww. dokumencie wynikato z wstrzymania niektérych inicjatyw z powodu
pandemii Covid-19.

Opracowanie ,Cele strategiczne Urzedu Transportu Kolejowego 2018 - 2021” nie ograniczato sie
wytacznie do obszaru bezpieczenstwa, lecz obejmowato réwniez catoksztatt dziatan Prezesa UTK
powiazanych z regulacjg rynku oraz tworzeniem nowoczesnego urzedu.

W obszarze bezpieczenstwa sformutowane zostaty dwa podstawowe cele dziatan Prezesa UTK.
Pierwszy z nich dotyczy minimalizacji ryzyk wystepujacych w systemie kolejowym.
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W ramach tego celu realizowane byty zadania dotyczace m.in.:

—  poprawy bezpieczeristwa na przejazdach kolejowo-drogowych;

— wprowadzenie jednolitego standardu egzaminowania maszynistow i stworzenie Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow;

— wsparcia wdrazania interoperacyjnosci;

— nadzoru nad pracami cztonkéw komisji kolejowych oraz petnomocnikéw SMS i MMS
poprzez prowadzenie cyklicznych szkolen i warsztatéw;

— dziatalnosci edukacyjnej skierowane do podmiotéw rynku i spoteczenstwa.

Dziatania te zostaty szczegétowo opisane w rozdziatach 3.2.1. - 3.2.4.

Drugim celem postawionym przez Prezesa UTK byto propagowanie kultury bezpieczenstwa. Dziatania
w tym zakresie zostaty opisane w rozdziale 9.

W 2022 rozpoczeto prace nad okresleniem kierunkéw dziatania Prezesa UTK na kolejne lata.
W nowym opracowaniu w zakresie bezpieczenstwa sformutowane zostato pie¢ gtéwnych obszaréw
dziatan Prezesa UTK, dla ktérych wyznaczone zostaty cele wraz z zadaniami.

Pierwszy znich powigzany jest ze skutecznym monitorowaniem bezpieczenstwa i wdrozeniem
strategii nadzoru. W ramach tego celu realizowane sg zadania zwigzane z nadzorem nad zdarzeniami
SPAD oraz wprowadzeniem umundurowania pracownikéow UTK.

Kolejny cel dotyczy certyfikacji podmiotéw funkcjonujgcych na rynku (IV pakiet kolejowy) i obejmuje
zadania z zakresu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz wsparcia
whnioskodawcow we wdrazaniu nowych wymagan i regulacji.

Sformutowany zostat réwniez cel odnoszacy sie do zapewnienia bezpieczenstwa na przejazdach
kolejowo-drogowych, ktéry w ramach zadan uwzglednia dziatania na rzecz wdrazania innowacyjnych
systemow zabezpieczenia przejazdéw kolejowych oraz Kampanie medialng ,Bezpieczenstwo
na przejazdach kolejowo-drogowych”.

Jako cel w obszarze bezpieczehstwa uwzgledniono réwniez promowanie kultury bezpieczehstwa.
Powigzane zadnia obejmujg kontynowanie idei ,Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym” oraz konkursu, jak réwniez zagadnienia zwigzane z cyberbezpieczenstwem
na kolei.

Ostatnim istotnym elementem ujetym w strategii UTK w obszarze bezpieczenstwa jest edukacja
zzakresu bezpieczenstwa, w tym w szczegdlnosci realizacja ,Kampanii Kolejowe ABC II”
(opis w rozdziale 3.2.4).

Na przestrzeni lat oraz wwyniku wdrozenia IV pakietu kolejowego oczywiste stato sie,
ze zdefiniowany powinien zostaé¢ jeszcze jeden obszar dziatan strategicznych, ktérym jest
interoperacyjnos¢. W obszarze interoperacyjnosci sformutowano dwa cele. Pierwszym z nich jest
nadzér nad wdrazaniem interoperacyjnosci, w tym nad realizacja strategii wdrozenia ERTMS w Polsce.
Drugi zas cel dotyczy nadzoru nad procesem oceny zgodnosci i zarzadzania ryzykiem, obejmujacy
opracowanie aplikacji do zarzadzania ryzykiem zgodnie z rozporzadzeniem 402/2013 oraz poprawe
podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku.

Prezes UTK zaprosit rynek do przekazania opinii na temat celéw i zadan zaplanowanych przez UTK
do realizacji na najblizsze 5 lat. Pozyskane opinie pozwolity dopracowa¢ wyznaczone obszary
inapoczatku 2023 r. Prezes UTK opublikowat dokument ,Urzad Transportu Kolejowego. Cele
strategiczne 2023 - 2027”. Wskazany dokument zawiera cele strategiczne i zadania zaplanowane
dorealizacji nalata 2023 - 2027 w podziale na cztery najwazniejsze kategorie: nowoczesny urzad,
bezpieczenstwo, interoperacyjnos¢ i regulacja.
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Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dziatania w obszarze bezpieczeristwa bedg sie skupiaé
na zapewnieniu dalszego, stabilnego wzrostu jego poziomu.

3.2.1. Poprawa bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych

Najskuteczniejszym $rodkiem zapobiegania zdarzeniom na przejazdach kolejowo-drogowych
i przejsciach jest zastepowanie ich skrzyzowaniami dwupoziomowych (wiaduktami lub tunelami). Tego
typu dziatania pozwalajg skutecznie wyeliminowaé zrédto ryzyka, czyli fakt krzyzowania sie linii
kolejowej i drogi w jednym poziomie. Biorac jednak pod uwage niezbedne naktady finansowe
nawdrozenie tego rozwigzania oraz obecng liczbe funkcjonujacych przejazdéw i przejsé, nie jest
to sposdb mozliwy do zastosowania w kazdym przypadku.

Kolejng mozliwoscig jest modernizacja istniejagcych przejazdéw potgczona z podnoszeniem
ich kategorii istopniowe zastepowanie przejazdéw kategorii D przejazdami kategorii B i C
wyposazonymi w urzgdzenia ostrzegawcze i zabezpieczajgce. W 2022 r. ogélna liczba przejazdéw na
czynnych liniach autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury spadta z 12127 do 12052, przy
réwnoczesnym wzroscie udziatu przejazdéw z aktywnymi zabezpieczeniami do 48,96 %. Dla
poréwnaniaw 2021 r. udziat ten wyniost 47,51%, tj. o 1,45 punktu procentowego mniej.

Rys. 2. Liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ na czynnych liniach kolejowych w Polsce
w latach 2018 - 2022 w podziale na aktywne i pasywne
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Modernizacja przejazdéw, mimo ze jej koszty sa znacznie nizsze niz budowy skrzyzowan
dwupoziomowych, nadal stanowi istotne obcigzenie finansowe dla sektora kolejowego. Statystyka
zdarzen za rok 2022 pokazuje, ze kierowcy ignorowali sygnaty swietlne i dzwiekowe na przejazdach
kategorii C, co w konsekwencji doprowadzito do znaczacego wzrostu liczby ofiar wypadkéw
naprzejazdach wtasnie tej kategorii. Istotnym czynnikiem w ograniczaniu liczby zdarzen
na przejazdach jest poprawa stopnia przestrzegania przepiséw przez uzytkownikéw, poszerzanie ich
wiedzy w zakresie bezpiecznego zachowania w obrebie przejazdéw i przejs¢, atakze pogtebianie
Swiadomosci nieuchronnosci kary.

O koniecznosci zwracania uwagi na niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem ostroznosci
na przejazdach kolejowo-drogowych i konsekwencje powstatych w ten sposéb zdarzen $wiadczy tez
liczba odnotowanych incydentéw i sytuacji potencjalnie niebezpiecznych, a zaistniatych z przyczyn
lezacych po stronie uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsc.
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W latach 2018 - 2022 na 1833 incydenty kategorii C644 i Cé6° zaistniate z przyczyn lezacych
po stronie uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé, az 89,4% (1 639 incydentow)
miato miejsce na przejazdach kategorii B. Doszto do nich w wyniku zignorowania przez kierujacego
pojazdem drogowym wskazan prawidtowo dziatajgcej sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej. Szczegdlnej
uwagi wymaga analiza przyczyn znaczacego wzrostu liczby ww. incydentéw w latach 2021 - 2022.

Rys. 3. Zestawienie incydentéw kategorii C64 i C66 zaistniatych w latach 2018 - 2022 na liniach
kolejowych z przyczyn lezacych po stronie uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych
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Rys.4. Zestawienie sytuacji potencjalnie niebezpiecznych kategorii D73 w latach 2018 - 2022
naliniach kolejowych PKP PLK, z uwzglednieniem sytuacji zaistniatych z przyczyn lezacych
po stronie uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢
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Réwniez liczba odnotowywanych przez PKP PLK sytuacji potencjalnie niebezpiecznych kategorii D73
- ,Uszkodzenie urzadzen przejazdowych (stwierdzone w czasie, gdy do przejazdu kolejowo-
drogowego nie zblizat sie pojazd kolejowy) lub zaktdcenie w ruchu kolejowym spowodowane
niewtasciwym zachowaniem uzytkownika przejazdu lub wybrykiem chuliganskim” swiadczy o skali

4 kategoria Cé4 ,Ztosliwe, chuliganskie lub lekkomyslne wystepki (np. obrzucenie pociagu kamieniami, kradziez tadunku
z pociggu lub sktadu manewrowego bedacego w ruchu, utozenie przeszkody na torze, dewastacja urzadzen energetycznych,
tacznosci, sterowania ruchem kolejowym lub nawierzchni oraz ingerencja w te urzadzenia), bez poszkodowanych
lub negatywnych konsekwencji dla mienia lub srodowiska, stanowigce zagrozenie dla pasazerdw lub pracownikéw pociagu”

5 kategoria C66 ,Niezatrzymanie sie pojazdu drogowego przed zamkniety rogatka (pétrogatka) iuszkodzenie jej
lub sygnalizatoréw drogowych, na ktérych zataczone byty sygnaty ostrzegajace o nadjezdzajacym pociagu, bez kolizji z pojazdem
kolejowym”
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problemu. Biorac pod uwage wskazane dane o zaistniatych incydentach i sytuacjach potencjalnie
niebezpiecznych, w Polsce na przejazdach kolejowo-drogowych dochodzi dziennie do ponad
11 sytuacji, ktére potencjalnie moga zakonczy¢ sie wypadkiem kolejowym.

Rys. 5. Sredniodobowa liczba sytuacji na przejazdach kolejowo-drogowych potencjalnie mogacych
zakonczyc¢ sie wypadkiem kolejowym w latach 2018 - 2022
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Na poczatku 2022 r. wprowadzono nowe kategorie wykroczen oraz stawki mandatéw za wykroczenia
popetniane na przejazdach kolejowo-drogowych, co stanowito realizacje postulatéw Prezesa UTK
formutowanych kilkukrotnie w ostatnich latach. Zaostrzenie kar nie jest jednak dziataniem
wystarczajacym, poniewaz kluczowa jest takze nieuchronnosé¢ kary. Kazde naruszenie winno by¢
bowiem odnotowane, zas kierowcy powinni mie¢ swiadomos¢, ze zostang wobec nich wyciggniete
konsekwencje. Uzupetnieniem dziatan zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw powinny byc¢
dziatania edukacyjne wobec spoteczenstwa. Konieczne jest zwracanie uwagi na niebezpieczenstwa
zwigzane z niezachowaniem ostroznosci na przejazdach kolejowo-drogowych i konsekwencje
powstatychw ten sposdb zdarzenh. Aspekty bezpiecznego zachowania w sgsiedztwie toréw kolejowych
i na przejazdach kolejowo-drogowych oraz przejsciach sg elementem ,Kampanii Kolejowe ABC II”
realizowanej przez Prezesa UTK. Wiecej szczegdétéw o kampanii mozna znalezé w rozdziale 3.2.4.
Prezes UTK patronuje takze kampanii ,Bezpieczny przejazd” prowadzonej przez PKP PLK od 2005 r.

Od 2019 r. Prezes UTK wspiera dziatania na rzecz wdrozenia innowacyjnych rozwigzan technicznych
zwiekszajacych bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-drogowych. Jedng z funkcjonalnosci takich
systemow, oprécz ostrzegania kierowcédw o zblizaniu sie do przejazdu, jest monitorowanie
przestrzegania przez nich obowigzujgcych przepiséw, z zapewnieniem automatyzacji procesu dzieki
zastosowaniu urzadzen wykrywajacych ich naruszenia. Jest to mozliwe dzieki wyposazeniu przejazdu
kolejowo-drogowego w kamere i stosowne oprogramowanie analizujgce otrzymany z niej obraz. Tego
typu rozwigzanie umozliwia identyfikacje przypadkédw nieprzestrzegania przepiséw,
np. niezatrzymania sie przed znakiem B-20 ,stop” czy przekroczenia dozwolonej predkosci.
W potaczeniu z mozliwoscia automatycznego odczytu numeru rejestracyjnego pojazdu, urzadzenie
moze generowac informacje dotyczace naruszen i przekazywac je automatycznie do odpowiednich
stuzb, ktérych zadaniem bedzie podjecie wtasciwych dziatan egzekwujacych przepisy.

W 2022 r. Prezes UTK kontynuowat dziatania dotyczace wspierania i monitorowania wdrozenia
systemow zwiekszajacych bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-drogowych, gtéwnie kat. D. Prace
wdrozeniowe kontynuowaty cztery firmy, ktére zainstalowaty swoje urzadzenia w sumie na 14
przejazdach kolejowo drogowych. Przeprowadzane testy dotyczyty m.in. mozliwosci autonomicznego
zasilania urzadzen z odnawialnych zrédet energii, co jest szczegdlnie przydatne w miejscach bez
dostepu do sieci energetycznej. Testowe wdrozenia systemoéw potwierdzity gotowos¢ producentéw



A— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO

do dostarczenia odpowiednich urzadzen. Jednak dla zapewnienia ich efektywnosci, rozumianej jako
mozliwos¢ szybkiego i skutecznego wystawiania mandatow na podstawie ich wskazan, konieczne jest
wprowadzenie zmian legislacyjnych.

Oproécz dziatan zwigzanych z testowaniem i rozwojem urzadzen, podejmowano réwniez szereg
inicjatyw w zakresie promowania tego rodzaju systemow. Miaty one réwniez na celu zwrécenie uwagi
na gotowos¢ tego rodzaju systemow do wdrozenia na sieci kolejowej. Kwestia innowacyjnych
systemow przejazdowych byta wiodacym tematem IV Forum Kultury Bezpieczenstwa, ktére odbyto
sie w czerwcu 2022 r. Temat byt rowniez poruszany m.in. na Forum Bezpieczenstwa Kolejowego czy
konferencji Fundacji ProKolej ,Przejazdy kolejowo-drogowe 2022” oraz w artykutach publikowanych
w mediach branzowych. Jeden z producentéw innowacyjnych urzadzen otrzymat takze nagrode
w konkursie Kultury Bezpieczenstwaw Transporcie Kolejowym w kategorii ,Rozwigzanie techniczne”.

Rok 2022 to réwniez okres prac nad umozliwieniem wdrozenia tzw. ,Trzeciego Sygnatu”. System ten
wysyta sygnat ostrzegajacy o zagrozeniu, ktéry jest odbierany w radioodbiornikach zlokalizowanych
w poblizu Zrédta sygnatu. Jednym z potencjalnych pdl eksploatacji tego typu rozwigzania s przejazdy
kolejowo-drogowe. Rozwdj tego pomystu jest stale monitorowany m.in. poprzez uczestnictwo
przedstawicieli UTK w posiedzeniach komisji sejmowych i zespotéw roboczych pracujacych nad tym
zagadnieniem.

W 2022 r. zakonczyty sie réwniez prace nad rozszerzeniem dodatkowego oznakowania przejazdéw
kolejowo-drogowych tzw. z6ttg naklejkg o 45 dodatkowych przejazdéw kolejowo-drogowych,
zarzadzanych przez Warszawska Kolej Dojazdowg sp. z 0.0. Wtaczenie WKD do systemu 112 jest
szczegdlnie istotne w kontekscie intensywnego ruchu kolejowego prowadzonego przez przewoznika
i jednoczesnie znacznego ruchu samochodowego, wynikajacego z potozenia linii w poblizu Warszawy.
Jak wynika z analiz prowadzonych przez Prezesa UTK na linii WKD znajdujg sie az cztery przejazdy,
na ktérych w latach 2019-2021 doszto do wiecej niz jednego wypadku w danym roku.

Dziatania Prezesa UTK w obszarze przejazdéw kolejowo-drogowych zostaty docenione przyznaniem
nagrody Partner Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2022 w kategorii ,Instytucja Publiczna Roku”
konkursu organizowanego przez Stowarzyszenie Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego.
Wyréznienie to przyznawane jest instytucjom i podmiotom, ktére przyczyniaja sie do podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa na drogach.

3.2.2. Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow

Utworzenie w strukturze UTK nowej, odrebnej jednostki organizacyjnej - Centrum Egzaminowania
i Monitorowania Maszynistow (CEMM) wymagato przeprowadzenia w 2022 r. licznych dziatan i prac
zwigzanych z:

— uruchomieniem odpowiedniego systemu teleinformatycznego wspomagajacego realizacje
procesu egzaminacyjnego, W tym prowadzenie czeSci testowe] egzaminu, a takze
umozliwiajgcego realizacje zadan w zakresie monitorowania kwalifikacji i przebiegu cyklu
zawodowego maszynistéw przy uzyciu krajowego rejestru elektronicznego maszynistéow
i prowadzacych pojazdy kolejowe (KREMIiPPK);

— odbiorami korncowymi symulatoréw posiadajacych mozliwosé przeprowadzania scenariuszy
egzaminacyjnych na rézne kategorie Swiadectw maszynisty;

— odbiorami koncowymi oprogramowania symulatorowego zawierajacego w szczegdlnosci
odwzorowanie ponad 5 200 km zamoéwionych rzeczywistych tras kolejowych;

— budowsg i zapewnieniem odpowiedniego zaplecza dla pracownikéw CEMM oraz kandydatéw
na maszynistéw bioragcych udziat w egzaminach;
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— dostawg automatu do wykonywania zdje¢ cyfrowych do dokumentéw (licencji maszynisty)
wraz z niezbednymi komponentami oraz oprogramowaniem, a takze przeszkolenia
pracownikéw UTK z obstugi i konfiguracji urzadzenia;

— zapewnieniem wymaganego zaplecza kadrowego;
— dostawga dostepu do Internetu wraz z serwisem naprawczym.

W zwiazku z wprowadzong w 2021 r. nowelizacjg ustawy o transporcie kolejowym oraz delegacja
ustawowg nowych zadan Prezesa UTK w zakresie egzaminowania kandydatéw na maszynistéw oraz
monitorowania kwalifikacji zawodowych maszynistéw i prowadzacych pojazdy kolejowe, w 2022 r.
prowadzono prace legislacyjne nad projektami rozporzadzen w sprawie:

— licencji maszynisty;

— S$wiadectwa maszynisty;

— os$rodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistéw oraz kandydatéw na maszynistow;
— egzaminu na licencje maszynisty i egzaminu na Swiadectwo maszynisty;

— krajowego rejestru maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe;

optat pobieranych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

W 2022 r. Prezes UTK majgc swiadomos¢ zgtaszanych przez podmioty rynku kolejowego postulatow
o skréocenie programu szkolenia na $wiadectwo maszynisty, ktére wskazywaty, ze jest on zbyt
czasochtonny, prowadzit analizy rowniez m.in. w zakresie rozwigzan przyjetych w innych krajach UE.

W ramach prowadzonych analiz poziomu wyszkolenia i przygotowania do zawodu kandydatéw
na maszynistéw oraz maszynistéw, Prezes UTK pozytywnie ocenit zmiane w programach szkolenia na
Swiadectwo maszynisty polegajacg na zmniejszeniu liczby godzin modutu, w ktérym kandydat jezdzit
tylko w charakterze obserwatora na rzecz czasu faktycznego prowadzenia pociagu pod nadzorem
doswiadczonego maszynisty. W ramach wprowadzonych zmian legislacyjnych, przed skierowaniem na
egzamin, osrodek szkolacy kandydatéw na maszynistéw ubiegajagcych sie o wydanie swiadectwa
maszynisty zostat zobligowany do przeszkolenia oraz weryfikacji wiedzy i umiejetnosci w zakresie
budowy i obstugi okreslonego w programie szkolenia typu pojazdu kolejowego.

Powstanie CEMM byto mozliwe dzieki realizacji projektu ,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego
poprzez budowe Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw” wspétfinansowanego
z Funduszy Europejskich.

Powstanie CEMM wiazato sie réwniez z organizacja i przeprowadzeniem w 2022 r. wielu spotkan,
warsztatow, konferencji, prelekcji oraz prezentacji informujacych o zatozeniach oraz wynikach
dotychczasowych prac zwigzanych z przygotowaniem egzaminéw panstwowych prowadzonych przez
Prezesa UTK. Udziat w nich wzieli m.in. przedstawiciele Europejskiej Agencji Kolejowe;j,
ambasadorowie, konsulowie oraz dyplomaci z wielu krajéw, Kancelarii Prezydenta RP, postowie,
senatorowie, przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, CUPT, stowarzyszen, organizacji
charytatywnych, producentéw taboru kolejowego, jak rowniez sami pracownicy UTK.

3.2.3. Wsparcie wdrazania interoperacyjnosci

Wspieranie rozwoju interoperacyjnosci, a w szczegdélnosci wdrazanie ERTMS w Polsce jest
przedmiotem licznych dziatan i inicjatyw Prezesa UTK. W 2022 r. Prezes UTK byt szczegdlnie
zaangazowany w inicjatywe zabudowy na polskiej sieci kolejowej ETCS w wers;ji Limited Supervision,
w tym prace nad zaplanowaniem wdrozenia ETCS LS prowadzone przez PKP PLK przy udziale
Ministerstwa Infrastruktury i Prezesa UTK.
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Zarzadca infrastruktury w oparciu o opracowane w 2021 r. warianty zabudowy systemu ETCS LS
przeprowadzit wstepne konsultacje rynkowe w celu oszacowania kosztéw ww. systemu, a nastepnie
na podstawie ich wynikéw zaproponowat klasyfikacje linii kolejowych do poszczegdlnych wariantéw.
Zgodnie z nig na liniach kolejowych poza planowang rozszerzona siecia TEN-T (dla ktérych
wg dotychczasowych plandw nie przewidywano instalacji systemu ETCS) zaktada sie:

— wyposazenie w wariant 1 (,Interoperacyjny shp” dla linii do predkosci 60 km/h
i przewidywanym obcigzeniu linii do 10 poc./dobe) ok. 3 950 km linii kolejowych;

— wyposazenie w wariant 2 (,Interoperacyjny shp wraz z kontrolg sygnatu S1” dla linii
do predkosci 100 km/h i przewidywanym obcigzeniu linii do 25 poc./dobe) ok. 4 380 km linii
kolejowych;

— wyposazenie w wariant 3 (,Zabezpieczenie semaforéow wjazdowych i wyjazdowych” dla linii
przewidzianych dla predkosci powyzej 100 km/h, a do predkosci 130 km/h Ilub
przewidywanym obcigzeniu linii przekraczajacym 25 poc./dobe) ok. 1 600 km linii kolejowych.

Dodatkowo dla linii rekomendowanych do rozszerzenia sieci bazowej i kompleksowej TEN-T
(w dotychczasowym KPW TSI CCS nieprzewidzianych do wyposazeniaw ETCS) PKP PLK S.A. zaktada
wdrozenie tego systemu w petnej konfiguracji (z trybem petnego nadzoru). W oparciu o te dziatania,
Prezes UTK zaplanowat dalsze czynnosci na rzecz dtugoletniej strategii wdrazania ETCS LS na liniach
kolejowych w Polsce, w tym starania o uwzglednienie ww. strategii w aktualizacji Krajowego Planu
Wdrazania TSI Sterowanie oraz zapewnieniem jej finansowania w ramach Krajowego Programu
Kolejowego.

W 2022 r. Prezes UTK kontynuowat organizacje i prowadzenie spotkan cztonkéw grupy
uzytkownikow ERTMS. Grupa stanowi forum otwartego i zréwnowazonego dialogu pomiedzy
uzytkownikami i dostawcami systemu ERTMS Prezes UTK, jako organ nadzorujacy bezpieczenstwo
w przewozach kolejowych, wystepuje w niej w roli gospodarza i mediatora w sprawach zwigzanych
z eksploatacjg systemu GSM-R oraz systemu ETCS. Grupa jest réwniez narzedziem mobilizujgcym
podmioty do podejmowania okreslonych dziatarn majacych na celu usprawnienie wdrazania ERTMS
w Polsce. W ocenie Prezesa UTK taki model wspdtpracy przynosi najwieksze korzysci dla zapewnienia
skutecznosdci rozwigzywania problemoéw w funkcjonowaniu systemu ERTMS.

Gtéwnymi tematami obrad grupy w 2022 r. byty:
— testy kompatybilnosci ESC;
— nadmiernie restrykcyjne krzywe hamowania pojazdéw w systemie ETCS;

— zaktécenia i niski poziomu sygnatu GSM-R na linii kolejowej nr 9 i 202 na odcinku Gdynia -
Rumia.

W ramach spotkan Grupy Uzytkownikéw ERTMS kwestie te poddano dyskusji. W przypadku testéw
ESC dotyczyta ona gtéwnie problemoéw z organizacjg testéw przez producentéw iuzytkownikéw
pojazdéw, dalszej pracy przez PKP PLK S.A. nad specyfikacjami testow, wymiany doswiadczen
z pierwszych ich realizacji oraz wymagan w zakresie dokumentacji.

Dyskusja dotyczaca nadmiernie restrykcyjnych krzywych hamowania w systemie ETCS skupiata sie
gtébwnie na takich aspektach, jak zdecydowanie zbyt wczesne hamowanie pojazdéw skutkujace
zmniejszeniem predkosci jazdy nawet kilkaset metréw przed rozpoczeciem odcinka z ograniczeniem
predkosci, zagraniczne doswiadczenia w przedmiotowym zakresie oraz koncepcje rozwigzania tego
problemu.

Temat dziatania sieci GSM-R na odcinku Gdynia - Rumia stanowit kontynuacje dyskusji z roku 2021.
W 2022 r. na spotkaniach Grupy kontynuowano omawianie zagadnienia nieprawidtowej wspotpracy
urzadzen przytorowych i poktadowych systemu ETCS poziom 2, ktére pojawity sie w trakcie
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eksploatacji systemu ERTMS na linii kolejowej E 65 w 2021 r. Prezes UTK nawigzat dialog z zarzadcg
infrastruktury oraz zprzewoznikami w celu wypracowania rozwigzan mitygujacych powyzsza
problematyke. Zarzadca infrastruktury poinformowat przewoznikéw wykonujacych przewozy pod
nadzorem systemu ETCS poziom 2 o potrzebie dostosowania poktadowych urzadzen tacznosci
do parametréw technicznych warunkujacych mitygacje nieprawidtowosci zwigzanych z odbiorem
sygnatu sieci GSM-R. PrzewozZnicy rozpoczeli przygotowania do modernizacji systemoéw tacznosci
GSM-R w zakresie transmisji danych na potrzeby systemu ETCS do standardéw technicznych, ktére
zapewnig niezaktécony odbiér sygnatu sieci GSM-R.

Kontynuowano réwniez monitorowanie postepéw prac przy budowie systemu GSM-R.
W organizowanych spotkaniach z zarzadcg infrastruktury omawiano tematy zwigzane z zagrozeniami
w realizacji projektu, a takze pracami nad wdrozeniem w systemie sieci GSM-R adresowania wywotan
telefonicznych zaleznych od lokalizacji LDA (ang. Location Dependent Addressing) oraz nad wdrozeniem
realizacji kolejowych potaczen alarmowych REC (ang. Railway Emergency Call).

W celu wtasciwego przygotowania zainteresowanych podmiotéw do procesu migracji, przewidziana
zostata tzw. eksploatacja obserwowana tacznosci gtosowej w sieci GSM-R na odcinku pilotazowym -
linii kolejowej nr 9 Warszawa - Gdansk. Warto podkresli¢, ze zarzadca infrastruktury pierwotnie
zaplanowat jej rozpoczecie 2 stycznia 2022 r., jednak termin ten zostat przesuniety najpierw
naczerwiec 2022 r., a nastepnie na 4 lipca 2023 r. Decyzja zarzadcy o zmianie terminu zostata
podyktowana m.in. koniecznoscig wykonania dodatkowych zmian i dostosowan w eksploatowanym
systemie radiotacznosci cyfrowej GSM-R w zwigzku z budowg sieci GSM-R na liniach kolejowych
zaplanowanych do pokrycia zasiegiem sygnatu sieci GSM-R. Ostatecznie zarzadca infrastruktury
nie podjat decyzji oraz nie ogtosit informacji o wyznaczeniu terminu rozpoczecia eksploatacji
obserwowanej tagcznosci gtosowej.

Warto podkresli¢, ze zdecydowanie najobszerniej omawianym tematem z powyzej wskazanych byt
temat testéw ESC. Ze wzgledu na trudnos¢ i rozwojowos$¢ zagadnienia bedzie on kontynuowany
w ramach dalszych prac grupy uzytkownikéw ERTMS.

W 2022 r. Prezes UTK opracowat szczegdétowa analize zapotrzebowania rynku kolejowego
naurzadzenia poktadowe ETCS. Gtéwnym celem analizy byto zidentyfikowanie potrzeb
przewoznikow kolejowych oraz okreslenie optymalnego wsparcia finansowego dla realizacji pracy
eksploatacyjnej na sieci bazowej TEN-T do 2030 roku ma by¢ wytacznie w oparciu o system ETCS.
Przeprowadzona analiza przygotowana zostata na podstawie szczegétowych danych zebranych
od przewoznikéw kolejowych oraz producentéw urzadzen ETCS.

Materiat zawiera szereg rekomendacji w sprawie zasad udzielania pomocy przewoznikom kolejowym
wramach réznych programéw pomocowych oraz szczegétowe uzasadnienie wskazujace
na koniecznos¢ zwiekszenia wsparcia finansowego dla tego dziatania. Wskazuje jakie dziatania nalezy
podjaé, aby zapewnic efektywne wdrazanie ETCS, a tym samym zapewni¢ odczuwalne korzysci dla
wszystkich uczestnikéw rynku kolejowego.

Przeprowadzona analiza wykazuje, ze poziom wsparcia finansowego ma olbrzymi wptyw na plany
taborowe zwigzane z ETCS. Oszacowano, ze bez dodatkowego wsparcia i zachet luka inwestycyjna
w 2030 r., przy zatozeniu, ze cata praca przewozowa na sieci TEN-T bedzie wykonywana przez pojazd
wyposazone w poktadowy ETCS, moze obja¢ nawet 3990 pojazdéw trakcyjnych. Szansa
na zmniejszenie jej do 1 299 pojazdéw moze byc¢ obecnie planowana forma dofinansowania inwestycji
przewoznikow kolejowych, okreslenie nizszych stawek dostepu do sieci dla pojazdéw wyposazonych
w system ETCS czy tez dgzenie do wytaczenia systemow klasy B.

Przygotowany dokument stanowi rzetelne Zrédto danych na potrzeby dalszych dziatan w zakresie
wdrazania ETCS na pojazdach kolejowych jak okreslania intensywnosci wsparcia finansowego
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inwestycji w tabor wyposazony w ETCS, czy tez opracowania krajowego planu wdrazania TSI
Sterowanie.

3.2.4. Dziatania edukacyjne

Prezes UTK realizuje dwa projekty ukierunkowane na edukacje, adresowane do réznych odbiorcow.
~Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego” stanowi przedsiewziecie szkoleniowe o ogdlnokrajowym
zasiegu, ktérego zasadniczym celem jest ksztattowanie bezpiecznego ikonkurencyjnego oraz
sprawnie funkcjonujgcego systemu kolejowego przez wyréwnywanie poziomu wiedzy i kompetencji
uczestnikow sektora transportu kolejowego, a takze upowszechnianie dobrych praktyk. Rozpoczety
w2019 r. projekt obejmuje przede wszystkim organizacje i prowadzenie szkoleh o zasiegu
ogélnokrajowym z zakresu bezpieczenstwa kolejowego dla przedstawicieli rynku kolejowego oraz
pracownikéw UTK. W warunkach dynamicznie zmieniajgcego sie rynku kolejowego konieczny jest
ciaggty rozwoj kompetencji pracownikéw sektora kolejowego.

Dziatania szkoleniowe realizowane sg w ramach dwéch blokéw tematycznych. Pierwszym z nich jest
Akademia Wiedzy Kolejowej, ktérej odbiorcami sg szeroko rozumiani uczestnicy rynku kolejowego.
Drugi blok tematyczny to Akademia Rozwoju Inspektora. Jego rolg jest podnoszenie kompetencji
inspektoréw pracujacych w oddziatach terenowych wykonujacych czynnosci kontrolne w imieniu
Prezesa UTK.

Prowadzone dziatania rozwojowe realizowane w projekcie majg wptyw na wzrost bezpieczenstwa
przewozéw kolejowych - zatem odbiorcami posrednimi projektu sg wszyscy obywatele korzystajacy
zaréwno z towarowych, jak i osobowych przewozéw kolejowych.

Projekt jest realizowany z dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach POIiS
2014-2020 w wysokosci 3,6 min zt (catkowita wartosé projektu to 4,3 min zt).

W 2022 r. zorganizowano w ramach projektu pn. Akademia Wiedzy Kolejowej 31 szkolen, podczas
ktorych przeszkolono 3 682 osoby - prawie podwojono liczbe przeszkolonych oséb z 2021 r. (1 885).
Juz w listopadzie zrealizowano wskaznik realizacji projektu, ktéry na koniec 2022 r. wyniést 103,49%.
Dotychczas w szkoleniach Akademii Wiedzy Kolejowej tagcznie uczestniczyto 6 727 oséb.

W pazdzierniku 2022 r. udostepniona zostata platforma szkoleniowa Akademii Bezpieczenstwa
Kolejowego dla Inspektoréw UTK, a 21 listopada 2022 r. Prezes UTK zaprezentowat nowa platforme
obecnym na szkoleniu przedstawicielom rynku kolejowego.

Platforma szkoleniowa Akademii Bezpieczenistwa Kolejowego dedykowana jest dla przedstawicieli
rynku kolejowego oraz Inspektoréw UTK. Platforma umozliwia uzytkownikom zapisanie sie
na szkolenia stacjonarne, udziat w szkoleniach zdalnych (za posrednictwem ZOOM) oraz odbycie
szkolen e-learningowych. W dniu uruchomienia platformy udostepnionych zostato 16 szkolen
e-learningowych - dwa dla przedstawicieli rynku kolejowego oraz 14 dla inspektoréw UTK.

Oprocz szkolen kierowanych do podmiotéw zewnetrznych realizowane byty szkolenia w ramach
dwéch programéw: Programu Startowego Inspektora oraz Programu Rozwoju Inspektora. Program
Startowy Inspektora jest kierowany do nowozatrudnionych inspektoréw. Jego gtéwnym celem jest
przygotowanie pracownika do samodzielnego oraz rzetelnego prowadzenia dziatan nadzorczych,
skrécenie okresu adaptacji, a takze usystematyzowanie procesu naboru oraz optymalizacja rozwoju
zawodowego tej grupy pracownikéw. Program obejmuje swoim zakresem pierwsze 12 miesiecy pracy
inspektora w UTK. W tym czasie pracownik rozwija swoje umiejetnosci oraz pogtebia wiedze
techniczna, administracyjna i organizacyjna.

Inspektorzy z dtuzszym stazem pracy w urzedzie objeci s3 Programem Rozwoju Inspektora, ktérego
celem jest pogtebienie i poszerzenie wiedzy zawodowej inspektoréw, doskonalenie umiejetnosci
i ksztattowanie odpowiednich postaw pracowniczych dostosowanych do zajmowanego stanowiska.
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Dla tej grupy pracownikéw opracowany zostat profil kompetencyjny oraz przeprowadzony zostat
audyt kompetencji i wiedzy. Podczas sesji Development Center, w ktérych uczestniczyli wszyscy
inspektorzy pracujacy w oddziatach terenowych, okreslone zostaty luki kompetencyjne. Wyniki
audytu kompetencji pozwolity na przyporzadkowanie konkretnego pracownika do jednej z czterech
grup szkoleniowych.

W 2022 r. w ramach Programu Startowego Inspektora zorganizowano 11 szkoler,, a w ramach
Programu Rozwoju Inspektora - 5 szkolen. Wszystkie szkolenia przeprowadzono zdalnie.

Drugim projektem realizowanym przez Prezesa UTK jest ,Kampania Kolejowe ABC II”. Celem
inicjatywy jest zwrdcenie uwagi dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw, nauczycieli i wychowawcow
nazasady bezpieczenstwa obowigzujgce na przejazdach kolejowych, dworcach, peronach
iw pociagach oraz promowanie wzorcéw odpowiedzialnego zachowania sie w poblizu toréw.
Kampania Kolejowe ABC Il to Zrédto wiedzy na temat sposobéw wtasciwego reagowania w sytuacjach
zagrozenia zycia lub zdrowia. Grupami docelowymi projektu sg dzieci w wieku przedszkolnym
i szkolnym z klas I-VI szkét podstawowych oraz osoby doroste - rodzice i opiekunowie, nauczyciele
i wychowawcy dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym.

Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysokosci 51 min zt (catkowita wartos¢ projektu
to 60 min zt).

W 2022 r. przeprowadzone zostaty 213 lekcje w szkotach i przedszkolach, w ktérych uczestniczyto
6 485 dzieci. Zatozeniem Kampanii Kolejowe ABC Il jest zrealizowanie 330 lekcji i przeprowadzenie
zaje¢ dla 10000 dzieci w ciggu catego okresu realizacji projektu. W pazdzierniku 2022 r. Zespét
Kolejowego ABC przeprowadzit takze dwa wyjatkowe spotkania w ramach 9. edycji Dni Otwartych
Funduszy Europejskich na Dworcu Gtéwnym w Katowicach.

W 2022 r. powstata podstrona poswiecona projektowi Kampania Kolejowe ABC II, na ktérej znajduja
sie nie tylko liczne fotorelacje z zaje¢ edukacyjnych oraz wydarzen, ale takze materiaty edukacyjne dla
dzieci i dorostych, aplikacja do prowadzenia zaje¢ czy scenariusze lekgcji.

W ramach projektu prowadzona jest takze informacyjno-edukacyjna kampania medialna na rzecz
poprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa pasazerow kolei. Jej bezposrednimi odbiorcami
sgdzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz ich nauczyciele, wychowawcy i opiekunowie.
Kampania realizowana jest zaréwno na szczeblu ogdélnopolskim, jak i lokalnym. W ramach kampanii
medialnej w 2022 r. stworzono 3 spoty edukacyjne (animacje) dla dzieci, 2 spoty edukacyjne
skierowane do dorostych, w ktérych zostaty poruszone tematy dotyczace bezpiecznego zachowania
sie na terenach kolejowych i podczas podrézy pociggiem. Powstaty takze 2 spoty radiowe.

W 2022 r. spoty edukacyjne zostaty obejrzane:
— wtelewizji ponad 1 442 000 000 razy;
— naportalach VOD ponad 68 880 000 razy;
— wserwisie YouTube ponad 5 840 000 razy.

Na ekranach znajdujacych sie na terenach kolejowych zlokalizowanych na terenie catej Polski spoty
zostaty wyemitowane ponad 174 500 razy. Natomiast spoty radiowe dotarty do ponad 6 000 000
odbiorcow.

W ramach realizacji kampanii medialnej przygotowane zostaty reklamy i artykuty edukacyjne, ktére
byty publikowane w dzienniku elektronicznym Librus. Liczba odston tych materiatéw wynosita ponad
25740 000. Prowadzona byta rowniez kampania z wykorzystaniem narzedzi Google, ktéra dotarta
do ponad 2 100 000 oséb.
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W okresie letnim w 2022 r. zorganizowane zostaty cztery pikniki w kurortach wakacyjnych:
w Zakopanem, Jastrzebiej Gérze, Mikotajkach i kebie. Wydarzenia te przyciggnety ponad 8 400 oséb.
Na uczestnikow czekaty liczne zabawy i konkursy z nagrodami. Cate rodziny braty udziat m.in. w grze
terenowej, warsztatach kreatywnych, spotkaniach ze znanymi sportowcami, uczestniczyty w pokazie

fire show i skorzystaty z edukacyjnego kina 9D. Poprzez zabawe poszerzaty swojg wiedze na temat
zasad zachowania na przejazdach kolejowo - drogowych, dworcach i w pociggu.

W grudniu 2022 r. odbyto sie wydarzenie edukacyjno-informacyjne z wideomappingiem 3D na dworcu
kolejowym we Wroctawiu, w ktérym uczestniczyto ponad 7 500 oséb. Transmisje online na YouTube
oraz na profilach Kampanii w mediach spotecznosciowych obejrzato niemal 9 000 oséb. Wydarzenie
stanowito réwniez podsumowanie konkursu ,Kierunek - Bezpieczenstwo”, w ramach ktdrego
uczniowie ze szkét podstawowych z catej Polski przygotowali ponad 4000 prac plastycznych
o tematyce bezpieczeristwa na terenach kolejowych. Projekty prac w konkursie przygotowato tacznie
az 40 454 uczniéw z klas 1-VI z 2 364 szkdt podstawowych z catej Polski.

Uczestnicy wydarzenia ogladali nagrodzone oraz wyrdznione prace udostepnione na wystawie zdjec
zorganizowanej na terenie dworca. Ogromne wrazenie na uczestnikach pikniku zrobit kolorowy
wideomapping 3D wyswietlony na budynku dworca, ktérego punktem kulminacyjnym byt pokaz zdje¢
pracy zwycieskiego zespotu.

KOLEJOWE

Kampania Kolejowe ABCII m

w liczbach

7Y/ o/ 213 lekcji w 2022 . 6 485 wyedukowanych dzieci. Z5 ¢
m Kierunek Bezpieczenstwo wzieto udziat 40 454 uczniow,

zgtoszono 4 114 prac.

W 2022 r. spoty edukacyjne zostaty obejrzane:

- w telewizji ponad 1442 000 000 razy,
- na portalach VOD ponad 68 880 000 razy,
- w serwisie YouTube ponad 5 840 000 razy.

/ , Na ekranach znajdujacych sie na terenach kolejowych zlokalizowanych
i na terenie catej Polski spoty zostaty wyemitowane ponad 174 500 razy.

Natomiast spoty radiowe dotarty do ponad 6 000 000 odbiorcow.
Pikniki edukacyjne: 16 000 uczestnikéw.

Reklamy i artykuty edukacyjne, ktore byly publikowane w dzienniku
N elektronicznym Librus: liczba odston tych materiatéw wynosita ponad
! 25740 000.
' Kampania z wykorzystaniem narzedzi Google: dotarta do ponad
2100 000 osob.

Fundusze o — URZAD
Furopeiskle Raeczpospolica /Tmusnonm Unia Europeisia -
fropeiide . N oo LT AR Tiissonny  vniafuropeita

tacznie w wydarzeniach zorganizowanych w 2022 r. w ramach realizacji Kampanii Kolejowe ABC Il
wzieto udziat 16 000 oséb.
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W 2022 r. wtasciwe zachowania na kolei przyblizane byty dorostym - nauczycielom, wychowawcom i
rodzicom - réwniez poprzez media spotecznosciowe. Zwiekszyta sie liczba oséb obserwujacych profile
spotecznosciowe projektu na Facebooku, Instagramie i TikToku. Obecnie obserwuje je ponad 81
tys. osob.

Tylkow 2022 r. informacje i tresci edukacyjne Kampanii Kolejowe ABC Il dotarty:
— naFacebook’u: do ponad 2 200 000 osdb;
— nalnstagramie: do ponad 1 000 000 oséb;
— naTikTok'u: do ponad 1 000 000 oséb.

W 2022 r. dziatania edukacyjne z wykorzystaniem elementéw kampanii byty prowadzone takze
podczas takich imprez, jak: Dzien Dziecka w KPRM, Noc Muzeéw oraz Dzien kolejarza w Stacji
Muzeum w Warszawie, akcji ,Bezpieczna droga do szkoty” organizowanej przez Komende
Wojewddzka Policji we Wroctawiu, czy 35-lecie Polskiego Stowarzyszenia Mitosnikéw Kolei
w Parowozowni w Skierniewicach.

3.3. Rekomendacje w zakresie bezpieczenstwa

tacznie w 2022 r. wptyneto do Prezesa UTK 8 raportéw sporzadzonych po zdarzeniach oraz Raport
roczny z dziatalnosci PKBWK, w ktdorych Przewodniczacy PKBWK opublikowat 37 rekomendacji
skierowanych do Prezesa UTK. Raporty dotyczyty zdarzen zakwalifikowanych jako powazne wypadki
iwypadki, a jeden z nich dotyczyt incydentu. Pie¢ raportow sporzadzono po zdarzeniach
na przejazdach kolejowo-drogowych, pozostate to kolizje pociggu z innymi pojazdami szynowymi oraz
zdarzenie zwigzane z niewtasciwym przygotowaniem drogi przebiegu (nieprawidtowe nastawienie
zwrotnicy).

Zadaniem Prezesa UTK jest dokonanie analizy zawartych w nich zalecen z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia systemowego podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem oraz
minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym.

Tab. 1. Zestawienie raportow PKBWK z badania powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentéw,
opublikowanychw 2022 r.

Lokalizacja

Lp. Numer raportu

Kategoria zdarzenia  Datai godzina zdarzenia

4 kwietnia 2021 r.
godz.09:10

wypadek na
przejezdzie
kolejowo-drogowym

szlak Oborniki Wielkopolskie -
Rogozno Wielkopolskie, w torze nr 1,
przejazd kolejowo-drogowym kategorii
D w km 30,453 linii kolejowej nr 354
Poznan Gtéwny POD - Pita Gtéwna

1. PKBWK/01/2022

PKBWK/02/2022 kolizja dwéch 21 pazdziernika 2020 . stacja Grodzisko Dolne, tor nr 2,

pociagéw godz. 12:52 w km 163,756 linii kolejowej nr 68
Lublin Gtéwny - Przeworsk

PKBWK/03/2022 najechanie na stajacy 30 kwietnia 2020 . szlak Swidnica Kraszowice - Jedlina

na torze pojazd godz. 11:50 Zdréj w km 60,885 linii kolejowej
nr 285 Wroctaw Gtéwny - Swidnica

Przedmiescie
PKBWK/04/2022 wypadek na 29 lipca2021r. szlak Szczecin Gumienice - Tantow,
przejezdzie godz. 06:15 w torze nr 1, przejazd

kolejowo-drogowym

kolejowo-drogowy kategorii C
w km 7,585, linii kolejowej nr 409
Szczecin Gumience - Granica Painstwa
(Tantow)
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Numer raportu Kategoria zdarzenia  Datai godzina zdarzenia Lokalizacja
PKBWK/05/2022 wypadek na 15 czerwca2021r. stacja Kochanéwka Pustkéw
przejezdzie godz. 10:05 w torze nr 1, na przejezdzie
kolejowo-drogowym kolejowo-drogowym kategorii C

w km 313,328 linii kolejowej nr 25 £6dz
Kaliska - Debica

PKBWK/06/2022 zdarzenie zwigzane 5 lutego 2021r. stacja Gogolin, tor nr 6, w km 22,400
Z niewtasciwym godz.09:37 linii kolejowej nr 136 Kedzierzyn Kozle
przygotowaniem - Opole Groszowice

drogi przebiegu

PKBWK/07/2022 wypadek na 3 lutego 2022r. szlak Warlubie - Laskowice Pomorskie,
przejezdzie godz. 06:14 tor nr 2, przejazd kolejowo-drogowy
kolejowo-drogowym kategorii Bw km 437,386
linii kolejowej nr 131 Chorzéw Batory -
Tczew
PKBWK/08/2022 wypadek na 14 stycznia 2022r. stacja Kolbuszowa, przejazd kolejowo-
przejezdzie godz. 10:48 drogowym kat. C w km 46,925
kolejowo-drogowym linii kolejowej nr 71 Ocice - Rzeszow
Gtowny

W odniesieniu do wszystkich rekomendacji wydanych przez Komisje w 2022 r. Prezes UTK
zadecydowat o ich skierowaniu do podmiotéw rynku kolejowego:

Zalecenia z Raportu Nr PKBWK/01/2022 skierowano do 314 podmiotow, w tym
autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury, Warszawskiej Kolei Dojazdowej sp. z o.0.,
uzytkownikéw bocznic kolejowych i operatoréw kolei waskotorowych;

Zalecenia z Raportu Nr PKBWK/02/2022 skierowano do 722 podmiotow, w tym
certyfikowanych przewoznikéw kolejowych, autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury,
uzytkownikéw bocznic kolejowych i operatoréw kolei waskotorowych oraz innych
podmiotéw dziatajagcych w oparciu o $wiadectwo bezpieczenstwa;

Zalecenia z Raportu Nr PKBWK/03/2022 skierowano do 55 podmiotéw, w tym dysponentow
pojazdéw specjalnych oraz autoryzowanych zarzadcoéw infrastruktury;

Zalecenia z Raportu Nr PKBWK/04/2022 skierowano do 595 podmiotéw, w tym
autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury, uzytkownikéw bocznic kolejowych i operatoréw
kolei waskotorowych oraz podmiotéw zwolnionych z obowiagzku uzyskania autoryzacji
bezpieczenstwa uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na podstawie s$wiadectwa
bezpieczenstwa;

Zalecenia z Raportu Nr PKBWK/05/2022 skierowano do 611 podmiotéw, w tym
autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury, uzytkownikéw bocznic kolejowych i operatoréw
kolei waskotorowych oraz podmiotéw zwolnionych z obowigzku uzyskania autoryzacji
bezpieczenstwa uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na podstawie s$wiadectwa
bezpieczenstwa oraz dysponentdéw pojazdéw specjalnych;

Zalecenia z Raportu Nr PKBWK/06/2022 skierowano do 13 podmiotéw, w tym
autoryzowanych zarzadcow infrastruktury, Warszawskiej Kolei Dojazdowej sp. z 0.0. oraz
Pomorskiej Kolei Metropolitarnej S.A.;

Zalecenia z Raportu Nr PKBWK/07/2022 skierowano do 554 podmiotow, w tym
autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej, uzytkownikéw bocznic kolejowych,
operatoréw kolei waskotorowych oraz podmiotéw zwolnionych z obowigzku uzyskania
autoryzacji bezpieczenstwa uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na podstawie
Swiadectwa bezpieczenstwa;
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— Zalecenia z Raportu Nr PKBWK/08/2022 skierowano do 30 podmiotéw, w tym PKN Orlen
S.A., PKP PLK oraz przewoznikéw kolejowych posiadajgcych licencje na przewdz osob;

— Zalecenia z Raportu rocznego za 2021 r. skierowano do 736 podmiotow, w tym
certyfikowanych przewoznikéw kolejowych, autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury,
uzytkownikéw bocznic kolejowych i operatoréw kolei waskotorowych oraz innych
podmiotéw dziatajagcych w oparciu o $wiadectwo bezpieczenstwa.

Adresaci zalecen zostali zobligowani do poinformowania Prezesa UTK o sposobie postepowania
zzaleceniami PKBWK. W odpowiedzi 85,3% adresatow przekazato wymagane informacje.
Odpowiedzi podmiotéw poddano szczegétowe] ilosciowej i jakoSciowej analizie oraz ocenie.
W procesie analizy i oceny uwzgledniono, takie wskazniki jak:

zidentyfikowane zagrozenia, dla ktérych wdrazane S$rodki bezpieczenstwa powigzane
sg z realizacja zalecenia;

— poziom ryzyka dla poszczegdlnych zagrozen;

— podjete/ zaplanowane dziatania w celu realizacji zalecenia;

— etap oraz stopien realizacji zalecenia;

— informacje o dowodach z podjetych dziatan i wdrozonych srodkéw bezpieczenstwa;

— zasadno$¢ braku realizacji zalecenia.
Rys. 6. Sredni procent realizacji zalecer wg poszczegélnych raportéw PKBWK wydanych w 2022 r.
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Zdecydowana wiekszos$¢ z dziatan wskazywanych przez podmioty zostata przyjeta przez Prezesa UTK
jako dziatania spetniajace cele wydanych zaleceh. Pozytywnie oceniono 77,6% wszystkich
otrzymanych odpowiedzi. Zaaprobowano réwniez wiekszos¢ wyjasnien, w ktorych wskazywano
powody, dla ktérych podmioty nie wdrozyty wydanych zalecen. Najczesciej uzasadnienia te dotyczyty
braku posiadania okreslonych elementéw infrastruktury, do ktérych odnosity sie zalecenia.
Podkreslenia wymaga, ze etap realizacji zalecen nie wptywa na ocene podjetych dziatan z uwagi na to,
ze niektore z rekomendacji wymagajg systemowych i roztozonych w czasie zmian np. przebudowy
infrastruktury badz pojazdéw badz maja charakter realizacji ciggtej.

Brak reakcji na skierowane do podmiotéw rekomendacje wigze sie z zastosowaniem przez
Prezesa UTK narzedzi administracyjnych majacych na celu wyegzekwowanie podjecia dziatan. Prezes
UTK wykorzystuje posiadane narzedzia w zaleznosci od rodzaju i zakresu naruszen.

Realizowanie zalecert PKBWK jest réwniez zagadnieniem rozpatrywanym w kontekscie spetniania
witasciwych  wymagan w zakresie wdrozenia i funkcjonowania systemoéw zarzadzania
bezpieczenstwem (SMS) oraz systemow zarzadzania utrzymaniem (MMS). Razace naruszenia
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we wskazanej materii mogg stanowi¢ przestanke do cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa
przewoznika kolejowego lub certyfikatu podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie. Dotychczas
Prezes UTK w trzech przypadkach wydat decyzje cofajagce dokument uprawniajacy do prowadzenia

dziatalnosci - certyfikat bezpieczenstwa i certyfikat podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
m.in. z uwagi na razace naruszenia w obszarze realizacji zalecen.

Prezes UTK realizuje takze kontrole, podczas ktdorych weryfikuje wykonanie zalecen PKBWK.
W ramach sprawowanego nadzoru w odniesieniu do zalecei wynikajacych z raportéw PKBWK
wydanych w 2022 r. przeprowadzono 80 kontroli, w tym 25 kontroli systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem. Podczas dziatan nadzorczych zweryfikowano sposéb wdrozenia ponad 230
zalecen. Sumarycznie odnotowano naruszenia w odniesieniu do realizacji 41 z nich. Nieprawidtowosci
zostaty ujawnione w niemal co czwartej kontroli i polegaty gtéwnie na braku realizacji zaleceh
i przekazania wymaganych w tym obszarze informacji Prezesowi UTK, braku realizacji dziatan zgodnie
zinformacja przekazang do Prezesa UTK, braku przeprowadzenia pouczen okresowych w zakresie
wskazanym w zaleceniu, braku realizacji dziatan zwigzanych z wykonaniem wnioskéw z przegladéw
diagnostycznych badz innych czynnosci zwigzanych z utrzymaniem przejazdéw kolejowo-drogowych.

Podkreslenia wymaga, ze dziatalno$¢ nadzorcza Prezesa UTK obejmuje nie tylko zalecenia wydane
w danym okresie sprawozdawczym, ale réwniez inne zalecenia, wydane w latach ubiegtych, ktére maja
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Wtasciwa reakcja podmiotéw na formutowane zalecenia bezpieczenstwa przyczynia sie do unikniecia
zdarzen kolejowych w przysztosci, a przez to realnie wptywa na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym. Majac to na uwadze Prezes UTK realizuje szereg dziatan przektadajacych sie
na poprawne wdrozenie rekomendacji przez podmioty rynku kolejowego i wykazuje zdecydowang
reakcje wobec podmiotéw uchylajacych sie od tego obowigzku. Zaniedbania w tym obszarze moga
powodowac cofniecie przez Organ dokumentu uprawniajacego do prowadzenia dziatalnosci.



Zmiana stanu
bezpieczenstwa
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4. Zmiana stanu bezpieczenstwa

Monitorowanie poziomu bezpieczenstwa kolei w krajach europejskich odbywa sie z wykorzystaniem
wspolnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSI). Dzieki temu dane dostarczane przez poszczegdlne NSA
sg poréwnywalne i mogg by¢ wykorzystywane przez Agencje do dokonywania analiz dla catego
systemu kolejowego w Europie. Zmiana stanu bezpieczenstwa na sieci kolejowej w Polsce zostata
zatem przedstawiona w oparciu o analize znaczacych wypadkéw,
w tym powaznych wypadkdw.

Z tego wzgledu Raport prezentuje jedynie pewien wycinek
wiedzy o bezpieczenstwie systemu kolejowego, jakg dysponuje
Prezes UTK. Petna analiza wszystkich zdarzen kolejowych
zaistniatych  wPolsce w 2022 r. dokonana zostata
w ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczehstwa ruchu kolejowego
w2022 r.”, opublikowanym na mocy prawa krajowego w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego.

Sprawozdanie zostato opublikowane réwniez na stronie
internetowej UTK.

4.1. Analiza znaczacych wypadkow

4.1.1. Liczba znaczacych wypadkoéw

W 2022 r. liczba znaczacych wypadkdéw na polskiej sieci kolejowej wyniosta 225, co oznacza wzrost
0 16 wypadkéw (7,7%) w poréwnaniu do 2021 r. Wzrosta rowniez wartos¢ wskaznika okreslajacego
liczbe znaczacych wypadkéw na milion pociggokilometréw, osiggajac w 2022 r. wielkos¢ 0,82.
Jest to wzrost 0 2,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tab. 2. Liczbaznaczacych wypadkéw w latach 2018 - 2022

Liczba znaczacych wypadkéw na min
pociggokilometrow

Liczba znaczacych wypadkow

2018 275 = 1,07 =
2019 214 -22% 0,84 -22%
2020 179 -17,5% 0,75 -10,7%
2021 209 +14,5% 0,80 +6,7%
2022 225 +7,7% 0,82 +2,5%
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Rys. 7. Liczbaznaczacych wypadkéw na 1 min pociggokilometréw w latach 2018 - 2022
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W 2022 r. nie doszto do ani jednego powaznego wypadku.

4.1.2. Ofiary Smiertelne i ciezko ranni

Liczba ofiar smiertelnych w 2022 r. wzrosta w poréwnaniu do 2021 r. i wyniosta 165 oséb. W podziale
na poszczegolne kategorie osob objete wspolnymi wskaznikami bezpieczenstwa, zmiana liczby ofiar
smiertelnych przedstawia sie nastepujaco:

— pasazerowie: wzrost z 1 do 3 0sdb;

— pracownicy: bez zmian - bez ofiar Smiertelnych;

— uzytkownicy przejazdow kolejowych: spadek z 48 do 40 osdb;
— osoby nieupowaznione: wzrost z 99 do 121 oséb;

— inne osoby: wzrost z 0 do 1 osoby.

Tab.3. Liczba ofiar Smiertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2018 - 2022

Ofiary Smiertelne Ofiary $smiertelne na min pociagokilometréw
2018 195 - 0,76 e
2019 160 -17,9% 0,63 -17,1%
2020 148 -7,5% 0,62 -1,6%
2021 148 0% 0,57 -8,1%
2022 165 +11,5% 0,60 +5,3%

Rys. 8. Liczba ofiar Smiertelnych w latach 2018 - 2022
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Liczba oséb ciezko rannych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2022 r. wzrosta z 45 do 50 oséb
(11,1%) w poréwnaniu do 2021 r. W podziale na poszczegoélne kategorie osob ciezko rannych zmiany
przedstawiajg sie nastepujaco:

— pasazerowie: spadek z 1 osoby do zera;

— pracownicy: wzrostz 1 do 5 oséb;

— uzytkownicy przejazdow kolejowych: wzrost z 17 do 19 oséb;
— osoby nieupowaznione: wzrost z 25 do 26 0sob;

— inne osoby: spadek z 1 osoby do zera.

Najwiecej ofiar Smiertelnych i oséb ciezko rannych byto w 2022 r., podobnie jak w poprzednich latach,
wsrod oséb nieupowaznionych do przebywania na terenie kolejowym. Drugg co do liczebnosci grupg
sg uzytkownicy przejazdow kolejowo-drogowych. Dzieje sie tak dlatego, ze wypadki udziatem oséb
przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych i wypadki na przejazdach sg od lat najczesciej
wystepujacymi rodzajami wypadkéw na sieci kolejowej w Polsce. W 2022 r. wypadki te stanowity
tacznie 68,5% wszystkich wypadkéw zaistniatych na liniach kolejowych w naszym kraju.

Kolejne grupy oséb zabitych i ciezko rannych to pasazerowie, wsréd ktérych zginety 3 osoby
wskakujacych do lub wyskakujacych z pociggu bedgcego w ruchu oraz pracownicy - z 5 osobami ciezko
rannymi, w tym w jednym zdarzeniu ciezko ranny zostat maszynista pociagu, ktéry zderzyt sie
z pojazdem drogowym na przejezdzie, zas w dwdch wypadkach podczas prac torowych i dwéch
wypadkach podczas manewroéw ciezko rannych zostato w sumie 4 pracownikéw.

W kategorii innych oséb nie byto ofiar Smiertelnych i oséb ciezko rannych.

Tab. 4. Liczba osoéb ciezko rannych w latach 2018 - 2022

Ciezko ranni Ciezko ranni na min pociggokilometrow

2018 83 = 0,32 =
2019 48 -42,2% 0,19 -40,6%

2020 44 -8,3% 018 -5,3%
2021 45 +2,3% 0,17 -5,6%
2022 \ 50 +11,1% 0,18 +5.9%

Rys. 9. Liczba oséb ciezko rannych w latach 2018-2022
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4.1.3. Koszty znaczacych wypadkow
Koszty znaczacych wypadkow wyliczane sg na podstawie kilku kategorii kosztowych, obejmujacych:
— utrate ludzkiego zycia;

— uszczerbek na zdrowiu wynikajacy z odniesienia ciezkich obrazen;

szkody materialne;

szkody w srodowisku;
— opoOznienia pociggdw w wyniku wypadkow.

Kategorie kosztow sg nastepnie przemnazane przez ustalone wspotczynniki, uwzgledniajace koszty
spoteczne wypadkéw. W 2022 r. wspdbtczynniki te wzrosty w stosunku do 2021 r. 0 6,1%.

Koszty znaczacych wypadkow w 2022 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosty o 16,8%, co wynika
zwiekszej liczby oséb zabitych i ciezko rannych w znaczacych wypadkach oraz zwiekszych
02,8 min euro kosztéw szkod w taborze, infrastrukturze i srodowisku. Ogolne koszty znaczacych
wypadkéw wyniosty w 2022 r. 562,1 min euro.

Tab.5. Koszty znaczacych wypadkéw w euro w latach 2018 - 2022

Koszty znaczacych wypadkéw [EUR] Zmiana

174544 335 .
141171808 -19,1%
465777 858 +229,9%

481301556° +3,3%

562063938 +16,8%

Rys. 10.Koszty znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2018 - 2022

600,00 -
500,00 -
400,00 -

300,00 -

465,78

200,00 -

100,00 -

0,00

2018 2019 2020 2021 2022

Najwiekszg grupe kosztowa stanowig koszty utraty zycia ludzkiego, czyli ofiar $miertelnych
wypadkéw, ktore w 2022 r. wyniosty 518,05 min euro. Stanowi to 92,2% ogélnej sumy kosztow
znaczacych wypadkoéw, o 1,2 punktu procentowego wiecej niz w roku poprzednim. Koszty zwigzane
z uszczerbkiem na zdrowiu oséb ciezko rannych wyniosty 22,22 min euro, a koszty szkéd materialnych
to 11,52 min euro. Szkody w $rodowisku w 2022 r. wyniosty 0,01 min euro, podczas gdy rok wczesniej

¢ Dane za 2021 r. zostaty zaktualizowane z uwzglednieniem rzeczywistego PKB na mieszkanca ze wzgledu na duzg inflacje
w Europie w ostatnich latach, na podstawie informacji dostarczonych przez ERA.



A— URZAD
TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

nie odnotowano takich kosztéw. Szkody te zaistniaty wskutek wykolejenia, do ktérego doszto
20 marca 2022 r. podczas manewrdw, po minieciu sygnatu zabraniajgcego dalszej jazdy - latarni
wykolejnicowe;j.

Pozostate koszty znaczacych wypadkéw to koszty opdznien pociggdéw w wysokosci 10,27 min euro,
ktére byty 0 35% nizsze nizw 2021 r.

Rys. 11.Grupy kosztéw znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2021 - 2022
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Przedstawione kwoty wskazuja, jak duze straty ponosi spoteczenstwo w wyniku wypadkéw.
Swiadomos¢ tych kosztéw w zestawieniu z kosztami ponoszonymi na poprawe bezpieczerstwa
i korzys$ciami z niej ptyngcymi moze wspoméc decyzje majace na celu podejmowanie skutecznych
dziatan, ktére przyczynia sie do ograniczenia liczby i kosztow wypadkow.

4.2. Wspodlne cele bezpieczenstwa (CST)

Wspdlne cele bezpieczenstwa (CST) zostaty okreslone w dyrektywie 2016/798 jako minimalne,
wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére musza by¢ osiagniete przez
rézne czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako catosé. CST wskazuja liczbowo
poziom ryzyka w odniesieniu do:

— pasazerow (CST 1.1.i1.2);

— pracownikow (CST 2);

— uzytkownikdéw przejazdow kolejowych (CST 3.1);

— innych os6b7 (CST 4);

— 0s0b nieupowaznionych na terenie kolejowym (CST 5);
— catosci spoteczenstwa (CST 6).

Poziom ryzyka wyliczany jest na podstawie liczby ofiar sSmiertelnych i oséb ciezko rannych
w poszczegdlnych grupach oséb oraz wykonanej pracy eksploatacyjnej lub przewozowej, w zaleznosci
od wyliczanego CST. Im wyzszy jest wskaznik CST, tym wyzszy jest réwniez poziom ryzyka. Ryzyko
obniza sie zatem, gdy wyliczane wartosci CST spadaja.

Poréwnanie wyliczonych wartosci CST z tzw. krajowymi wartosciami referencyjnymi (NRV) pokazuje
poziom bezpieczenstwa systemu kolejowego w danym kraju. Wartosci referencyjne
dla poszczegdlnych krajéw sg okreslone w decyzji 2012/226/UE i zostaty obliczone na podstawie

7 Inne osoby, to np. osoby przebywajace na peronie, ktére zostaty uderzone przez otwarte drzwi wagonu lub inny obiekt,
wystajacy poza skrajnie.
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danych statystycznych za lata 2004 - 2009. Procedury wyliczania NRV i oceny spetnienia CST okresdla
decyzja 2009/460/WE.

Tab. 6. Osiggniete wartosci CST dla Polskiw 2022 r.

Wyliczona Osiagniety
Kategorie CST . wartosé poziom
Polski . . -

wskaznika wskaznika

NRV dla

1. Ryzyko dla pasazerow

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd
CST 1.1. | pasazeréw na miliard pociggokilometrow pociggéw 116,1 16,363 14%
pasazerskich

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrdd
pasazerow na miliard pasazerokilometrow

CsT1.2. 0,849 0,127 15%

2. Ryzyko dla pracownikéw

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd

csT2. pracownikéw na miliard pociggokilometrow

17,2 1,815 10,6%

3. Ryzyko dla uzytkownikéw przejazdéw

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd
CST 3.1.8 | uzytkownikéw przejazdéw na miliard 277 152,1 54,9%
pociggokilometrow

4. Ryzyko dla innych oséb

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd

CST4. innych oséb na miliard pociggokilometréw

11,6 3,631 31,3%

5. Ryzyko dla os6b nieupowaznionych na terenie kolejowym

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd

CSTS. 0s06b nieupowaznionych na miliard pociggokilometréw

1210 448,8 37,1%

6. Ryzyko dla ogotu spoteczenstwa

ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wéréd

CsTe. wszystkich oséb na miliard pociggokilometrow

1590 617,2 38,8%

W 2022 r. ogblna wartos¢ wskaznika, wskazujaca ryzyko dla ogétu spoteczenstwa, wyniosta 38,8%,
czyli o 2,2 punktu procentowego wiecej niz w 2021 r. Oznacza to, ze poziom ryzyka dla ogotu
spoteczenstwa nieznacznie wzrdst w stosunku do roku poprzedniego.

Spadek osiggnietego poziomu wskaznika, o 13,5 punktu procentowego, nastgpit jedynie w grupie
uzytkownikéw przyjazdéw, wsréd ktérych odnotowanych zostato o 8 ofiar $miertelnych mniej
niz przed rokiem. W pozostatych kategoriach ryzyka nastapity wzrosty wskaznikéw, w tym najwiekszy
w grupie innych oséb - o 28 punktéw procentowych. W pozostatych kategoriach wzrosty wyniosty
od 5,1 (dla CST 5) do 8,3 (dla CST 2) punktéw procentowych.

8 Dane dotyczace CST 3.2 nie s3 juz zbierane (przypis do pkt 3 zatagcznika nr 1 do Decyzji wykonawczej Komisji zdnia 11 grudnia
2013 r. zmieniajacej decyzje 2012/226/UE w sprawie drugiego pakietu wspdlnych wymagan bezpieczenstwa dotyczacych
systemu kolejowego).
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Rys. 12.Realizacja wspodlnych celéw bezpieczenstwa w latach 2018 - 2022
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W 2022 r. wspélne cele bezpieczenstwa dla Polski zostaty osiggniete. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé,
ze Polska nigdy nie byta zobowigzana do opracowania krajowego planu bezpieczenstwa okreslajgcego
dziatania przewidziane do osiagniecia tych celéw, a tym samym réwniez do raportowania realizacji
tego planu. Plan taki jest opracowywany wytacznie w sytuacji, gdy w stosunku do danego kraju
stwierdzone zostanie ,prawdopodobne pogorszenie poziomu bezpieczenstwa”, o ktorym mowa
w pkt 3.1.5 zatacznika do decyzji 2009/460. Sporzadzenia planu poprawy bezpieczenstwa wymaga
w tej sytuacji art. 5 lit. b tej samej decyzji.

4.3. Liczbazdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedna z kategorii wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl) sg wskazniki odnoszace sie do zdarzen
poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident), do ktérych naleza:

— pekniecia szyn;
— odksztatcenia toréw;
— defekty sygnalizacji;

— przypadki miniecia sygnatu ,St6j” lub innego sygnatu ostrzegajacego o niebezpieczenstwie
(informacje z automatycznych systeméw ochrony pociagu, jak iprzekazywane ustnie lub
pisemnie), w podziale na przypadki z minieciem i bez miniecia punktu niebezpiecznego;

— pekniecia két w pojazdach kolejowych;
— pekniecia osi w pojazdach kolejowych.

W grupie zdarzen poprzedzajacych wypadki rejestrowane sg zdarzenia charakteryzujace sie duza
czestotliwoscia wystepowania oraz wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia negatywnych
konsekwencji w postaci znaczacego wypadku. Znajdujg sie tu zaréwno zdarzenia, w wyniku ktérych,
dzieki wtasciwemu zadziataniu procedur, nie wystgpity negatywne konsekwencje, jak i te skutkujace
zdarzeniem. Analiza tych danych pozwala na monitorowanie trendéw w obszarach, w ktérych
wystepuja potencjalne zagrozenia oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych, ukierunkowanych
na minimalizacje mozliwosci wystgpienia zdarzenia.
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Ogélna liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki spadta w stosunku do 2021 r. o 149 przypadkéw
(15%). W kazdej kategorii odnotowany zostat spadek liczby zdarzen poprzedzajacych w stosunku
do 2021r.

Rys. 13.Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2018 - 2022
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Co roku najwieksza grupe zdarzen poprzedzajacych stanowig pekniecia szyn, ktére w 2022 r. miaty
77,4% udziatu we wszystkich zdarzeniach poprzedzajacych wypadki. Ich liczba zmalata w stosunku
do 2021 r. o 35 przypadkéw (16%). Liczba odksztatcen toréw spadta o 21 przypadkow (38%). Liczba
pominiec sygnatu ,Stdj” spadta nieznacznie, o 4 przypadki (3%). W przypadku pekniec¢ kot i peknied osi
nastgpit spadek odpowiednio o 2 i 1 zdarzenie (40% i 50%). Podobnie jak w latach poprzednich
nie odnotowano defektéw sygnalizacji.

Tab.7. Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2018 - 2022

Rok Pekniete szyny Odkts;:gt(\:’enia syzzgiikzt;::ji s;g%rgiizif; tigj" Peknieciakét  Pekniecia osi
‘ 2018 kyl] - 25 - 0 - 111 - 2 - 1 - 1659 -
‘ pyl 903 | -41% | 37 +14% 0 - 104 -6% 0 -100% | 5 |+400% | 1049 | -37%
‘ VPOl 663 | -27% | 26 -30% 0 - 91 -13% 4 - 3 | -40% | 787 | -25%
‘ vkl 775 | +17% | 56 | +115% | O - 156 | +71% 5 +25% 2 | -83% | 993 | +26%
\ﬂ 654 | -16% | 35 -38% 0 - 152 -3% 3 -40% 1 | -50% | 845 | -15%

Rys. 14.Udziat procentowy poszczegolnych zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2022 r.
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4.4. Omowienie wybranych rodzajow zdarzen

Prezes UTK monitoruje poziom bezpieczehstwa rynku kolejowego poprzez analize kategorii zdarzen
kolejowych i zdarzen poprzedzajacych wypadki - tych wystepujacych najczesciej i tych, ktérych liczba
w ostatnich latach wyraZnie wzrosta, a takze zdarzen niosacych najpowazniejsze ryzyko dla systemu
kolejowego. Ten rozdziat zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace poszczegoélnych rodzajow zdarzen:

z udziatem oséb nieupowaznionych, ktore wptywaja na wskaznik CST 5. dotyczacy ryzyka dla
0s6b nieupowaznionych;

— naprzejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach, ktére zwigzane sg ze wskaznikiem CST 3.1.,,
obejmujacym ryzyko dla uzytkownikéw przejazdow;

— w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na wielko$¢ wskaznika CST 2., dotyczacego ryzyka dla pracownikéw (w tym wykonawcow
i podwykonawcéw robot budowlanych);

— wskutek pominiecia sygnatu ,Stoj” (tzw. zdarzenia SPAD);
— wynikajacych z stanu technicznego taboru kolejowego.

Monitorowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw prawa krajowego, tj. rozporzadzenia
w sprawie powaznych wypadkoéw, wypadkéw i incydentéw, ktére okresla sposéb klasyfikacji zdarzen
kolejowych do poszczegolnych kategorii literowych i liczbowych, odpowiadajacych ich skutkom
i przyczynom. Do analiz prowadzonych na tej podstawie trafiajg zatem wszystkie wypadki i incydenty,
nie tylko znaczace wypadki. Z tego wzgledu przedstawione tu dane moga nieznacznie odbiegaé od
danych przedstawionych w pozostatych czesciach raportu. Beda sie one tez réznity z uwagi na fakt, ze
w tym rozdziale uwzgledniono takze statystyki dotyczace wypadkéw i incydentéw na sieciach
funkcjonalnie oddzielonych od reszty systemu kolei, zarzagdzanych przez dwa podmioty: Warszawska
Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. oraz Pomorskg Kolej Metropolitalng sp. z o.0.

Szersza analize zdarzen opisanych w niniejszym rozdziale mozna znalez¢ w ,Sprawozdaniu ze stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2022".

4.4.1. Wypadki z udziatem oséb (CST 5. - ryzyko dla oséb
nieupowaznionych)

W 2022 r. doszto do 173 wypadkéw wskutek najechania pojazdu kolejowego na osoby podczas
przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach i szlakach (kat. 34 wedtug rozporzadzenia
w sprawie powaznych wypadkow, wypadkdéw i incydentdéw). W poréwnaniu do 2021 r. liczba
wypadkow w tej grupie wzrosta o 36 (26,3%), a udziat tych zdarzen w ogélnej liczbie wypadkow wzrost
z 27% do 33,5%. W wyniku wypadkow kat. 34 zgineto 121 oséb, o 21 wiecej niz w 2021 r. (21%),
a ciezko rannych zostato 27 oséb, o 2 wiecej niz w 2021 r. (8%).
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Rys. 15.Liczba wypadkéw kat. 34 oraz samobéjstw i prob samobdjczych w latach 2018 - 2022
na sieci kolejowej
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Z uwagi na mozliwo$¢ pbzniejszego przekwalifikowania czedci zdarzen z udziatem oséb
przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych na samobéjstwa, przypadki te analizowane
sgtacznie, aby zobrazowac rzeczywistg skale problemu. W 2022 r. wzrosta zaréwno liczba wypadkoéw
kat. 34 - ze 151 do 183, jak réwniez samobdjstw i préb samobodjczych - ze 137 do 173. Wszystkich
przypadkow odnotowano 356, 0 32 przypadki wiecej nizw 2021 r. (23,6%).

Po spadku liczby tych zdarzen w latach 2020 - 2021 do poziomu ponizej 300, w 2022 r. ich liczba
wzrosta do ponad 350 i jest najwyzsza od 2018 r. Od 2019 r. zmienia sie wzajemna proporcja zdarzen
- wypadki stanowia mniej niz 50% ogélnej liczby takich przypadkéw, zatem wiecej ich jest
przekwalifikowywanych na samobéjstwa lub préby samobdjcze. Wczesniej, w 2018 r., wypadki
stanowity ponad 60% tego rodzaju zdarzen.

Dane za rok 2022 r. pokazujg réwniez dalszg zmiane wzajemnych proporcji omawianych zdarzen.
Od 2018 r. udziat samobdjstw i préb samobdjczych wzrdst z okoto 37% do nieco ponad 50% iw 2022 .
wynosit 51,1%. Byt zatem nizszy nizw 2021 r., kiedy to odnotowano udziat na poziomie 52,4 %. Zmiana
proporcji miedzy wypadkami kat. 34 a samobdjstwami i probami samobdjczymi to przede wszystkim
efekt dwdch czynnikoéw: usprawnionej wspdtpracy zarzadcéw.

Do wypadkoéw zwigzanych z przekraczaniem toréw w miejscach niedozwolonych najczesciej dochodzi
w godzinach popotudniowych i wieczornych - miedzy godz. 17 i 1 w nocy. Podobnie jak w 2021 r.,
szczyt wypadkéw kat. 34 wystapit od 18 do 23 godziny doby. Analizujac dane za lata 2018-2022
mozna zauwazy¢, ze w godzinach od 16 do 24, stanowiacych jedng trzecig doby, doszto do okoto 44,2%
wszystkich wypadkéw z osobami nieupowaznionymi na torach. Na pozostate 16 godzin doby
przypadto 55,8% zdarzen.

W ujeciu miesiecznym w 2022 r. najwiecej wypadkow podczas przechodzenia przez tory w miejscach
niedozwolonych odnotowano w grudniu (20 zdarzen - 11,4%), w pazdzierniku (19 zdarzen - 10,9%)
orazw sierpniuilistopadzie (po 18 zdarzen - 10,3%). Najmniej zdarzen odnotowano w maju (6 zdarzen,
3,4%). Dane z ostatnich pieciu lat pokazujg, Ze najwiecej wypadkow z udziatem oséb nieuprawnionych
przechodzacych przez tory ma miejsce od wrzesnia do grudnia i pod tym wzgledem rok 2022
nie odbiegat zasadniczo od dotychczasowych trendéw.

Wsrod mozliwych sposobdw ograniczenia powstawania ,dzikich przejs¢”, a co za tym idzie
zapobiegania wypadkom kat. 34, mozna wymienic:

— wygrodzenie linii kolejowej, co zapewnia fizyczne uniemozliwianie Ilub utrudnianie
wchodzenia na teren kolejowy;
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— odpowiednie planowanie inwestycji np.unikanie jednostronnych dojs¢ do perondw,
stosowanie przej$¢ podziemnych zamiast ktadek w poziomie szyn oraz unikanie tworzenia
dtugich odcinkow linii kolejowych bez zapewnienia bezpiecznego przejscia na drugg strone
toréw;

— odpowiednie gospodarowanie przestrzenig przez lokalne wtadze, poprzez lokalizowanie
zabudowy w miejscach dobrze skomunikowanych, z dostepem do istniejgcych przejsé lub
przejazdéw, a w przypadku zabudowy oddalonej od przejscia lub przejazdu, zobowigzanie
inwestorow do partycypowania w kosztach budowy bezpiecznego przejscia przez tory;

— podejmowanie dziatah zwigzanych z edukacjg spoteczenstwa na temat zagrozen zwigzanych
zprzechodzeniem przez tory w miejscach niedozwolonych, ktérych przyktadem jest
»,Kampanii Kolejowe ABC II”, o ktérej wiecej mozna przeczytaé w rozdziale 3.2.4;

— dziatania Strazy Ochrony Kolei w zakresie egzekwowania przepiséw, poprzez monitorowanie
»2dzikich przej$¢” i wystawianie mandatéw za przechodzenie w miejscach niedozwolonych.

Wedtug danych Komendy Gtownej SOK?, w 2022 r. w ramach ogolnopolskiej akcji ,Szlaban na ryzyko
- Dzikie Przejscia” funkcjonariusze przeprowadzili 51417 dziatan, w trakcie ktérych pouczyli
1389 0sbb, natomiast 2 213 ukaranych zostato mandatami.

4.4.2. Wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach
(CST 3.1. - ryzyko dla uzytkownikéw przejazdow)

W 2022 r. odnotowano spadek liczby wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach
zlokalizowanych na infrastrukturze ogdlnodostepnej zarzadzanej przez 11 autoryzowanych
zarzadcow infrastruktury oraz liniach wydzielonych zarzadzanych przez Warszawska Kolej
Dojazdowa sp. z 0.0. (WKD), na ktorych wykonywane sa pasazerskie przewozy aglomeracyjne.

W analizowanym okresie doszto do 181 wypadkdéw. Po wzroscie liczby wypadkow w 2021 r.,w 2022 .
nastagpita poprawa w zakresie bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach.
Liczba wypadkoéw byta nizsza o 35, co stanowi spadek o 16,2%. Rok 2022 byt pierwszym od 2015 r.,
w ktérym zadnego z zaistniatych wypadkéw naprzejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach
nie zakwalifikowano jako powaznego.

Jednym z czynnikdéw wptywajgcych na ryzyko zdarzen jest liczba przejazdéw i przej$é oraz rodzaj ich
zabezpieczenia. W 2022 r. liczba przejazdéw kolejowo-drogowych funkcjonujacych na czynnych
liniach krajowej sieci kolejowej zarzadzanej przez 11 autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury oraz
WKD spadta o 74 (0,6 1%) i wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosita 12 098. Od kilku lat widoczny
jest trend spadkowy, ktéry nalezy ocenia¢ pozytywnie - poniewaz mniej skrzyzowan z drogami
w poziomie toréw oznacza mniejsze prawdopodobienstwo wypadku.

Oproécz samej liczby przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ istotnym czynnikiem wptywajacym
na poziom bezpieczenstwa jest sposdb ich zabezpieczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
przejazdéw kolejowo-drogowych w Polsce wyodrebnia sie nastepujace kategorie przejazdéw
i przejsé:

— kategoria A - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany:

e przez uprawnionych pracownikéw zarzadcy kolei lub przewoznika kolejowego,
posiadajacych wymagane kwalifikacje,

9 Informacja o stanie bezpieczenstwa na obszarze kolejowym w 2022 roku", Straz Ochrony Kolei,

https://www.kgsok.pl/statystyki/sprawozdanie-z-dzialalnosci-sok-2008-2022/
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e przy pomocy sygnatéw recznych albo systeméw lub urzadzen przejazdowych
wyposazonych w rogatki zamykajgce cata szerokos¢ jezdni oraz sygnalizatory
Swietlne;

— kategoria B - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany przy
pomocy samoczynnych systemow przejazdowych, wyposazonych w sygnalizatory swietlne
i rogatki zamykajace ruch drogowy w kierunku:

e wijazdu naprzejazd albo
e wijazdunaprzejazdi zjazdu z przejazdu;

— kategoria C - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktorych ruch drogowy jest kierowany przy
pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych wyposazonych tylko w sygnalizatory
Swietlne;

— kategoria D - przejazdy kolejowo-drogowe, ktére nie sg wyposazone w systemy i urzadzenia
zabezpieczenia ruchu;

— kategoriaE - przejscia dla pieszych wyposazone w:
e pbtsamoczynne systemy przejazdowe lub samoczynne systemy przejazdowe albo
e kotowrotki, barierki lub labirynty;

— kategoria F - przejazdy kolejowo-drogowe lub przejscia zlokalizowane na drogach
wewnetrznych, wyposazone w rogatki stale zamkniete, otwierane w razie potrzeby przez
uzytkownikéw. Przejazdy te moga by¢ réwniez wyposazane w urzadzenia zgodnie
z warunkami technicznymi okreslonymi dla kategorii A albo B.

Zasady oznakowania i zabezpieczenia dotycza uzytkownikéw drég i pieszych. Przypisanie przejazdéw
do poszczegdélnych kategorii nastepuje w zaleznosci od sposobu kierowania ruchem na drodze oraz
iloczynu ruchu i kategorii drogi.

Rozporzadzenie dopuszcza stosowanie przejazdéw i przej$¢ na liniach kolejowych o maksymalnej
predkosci pociagéw do 160 km/h. Powyzej tej predkosci nalezy stosowaé wytacznie skrzyzowania
dwupoziomowe - wiadukty lub tunele.

Dodatkowo, w formie tarcz ostrzegawczych przejazdowych, stosowane s3 sygnalizatory dla
kierujacych pojazdami kolejowymi. Tarcze ostrzegawcze (tzw. TOP) przekazujg informacje o stanie
urzadzen zabezpieczajacych przejazd kolejowo-drogowy, zas w przypadku wykrycia nieprawidtowo
dziatajacych urzadzen na przejezdzie (np. wytamanej rogatki) sygnat na tarczy nakazuje maszyniscie
ograniczenie predkosci jazdy pociagu.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na poziom bezpieczenstwa jest réwniez sposéb zabezpieczenia
przejazdéw i przejsé. W 2022 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, w Polsce najliczniejsza grupe
stanowity przejazdy kategorii D, a wiec wyposazone jedynie w krzyz sw. Andrzeja lub krzyz sw.
Andrzeja i znak B-20 ,stop”. Przejazdow tej kategorii byto 5225, co stanowito 43,2% ogodlnej liczby
przejazddw i przejsé. Druga co do liczebnosci grupa byty niezmiennie przejazdy kategorii A - 2 194
sztuk, z udziatem 18,1%, a trzecig przejazdy kategorii C - 1 675 (13,8%). Liczba przejazdéw kategorii
B wynosita 1586 (13,1% wszystkich przejazdéw), natomiast przejazdow kategorii F - 945 (7,8%).
Przejscia dlapieszych kategorii E byto 473 i stanowity one 3,9% ogétu przejazdow i przejs¢
na czynnych liniach.
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Rys. 16.Udziat procentowy przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ poszczegdlnych kategorii
na czynnych liniach kolejowych w 2022 .
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Tak jak w latach poprzednich, w roku 2022, do najwiekszej liczby wypadkéw (101) doszto
na przejazdach kategorii D, jednak byta to liczba nizsza o 41 zdarzen (spadek 0 28,9%) nizw roku 2021.
Spadek liczby wypadkéw odnotowano réowniez na przejazdach kat. B - o 7 mniej niz w 2021 r. (z 24
do 17, spadek o 29,2%), dojsciach do peronéw - spadek z 3 do 1 (spadek o 66,7%) oraz przejazdach
kat. F - o 1 wypadek mniej nizw 2021 r.(z 1 do 0, spadek o 100%).

Najwiekszy wzrost liczby wypadkéw w stosunku do 2021 r. nastgpit na przejsciach kat. Ez1do7
(wzrost 0 600%). Wzrost nastapit rowniez na przejazdach kat. Az 9 do 10 wypadkdéw (wzrost o0 11,1%)
oraz kat. C - 236 do 45 wypadkéw, czyli 0 25%.

Dla petniejszego zobrazowania bezpieczenstwa na przejazdach i przejsciach poszczegdlnych kategorii
wyliczony zostat miernik wypadkowosci stanowiacy stosunek liczby wypadkéw do liczby przejazdéw
danej kategorii. Tak obliczony wskaznik pozwala stwierdzi¢, na ktérych przejazdach statystycznie
najczesciej dochodzi do wypadkdw.

Rys. 17.Miernik wypadkowosci na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach wedtug kategorii
w latach 2018-2022
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W 2022 r. najbardziej niebezpieczne okazaty sie przejazdy kategorii C. Przejazdy tej kategorii
wyposazone sg W samoczynng sygnalizacje przejazdowa, ktéra za pomoca sygnatéw swietlnych
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i dZwiekowych sygnalizuje uzytkownikom drogi fakt zblizania sie pociggu i koniecznos¢ zatrzymania
sie przed przejazdem. Wystepowanie zdarzen na przejazdach tej kategorii z zasady zwigzane jest albo
Z awarig systemu ostrzegajgcego kierowcéw, albo zignorowaniem przez kierowce ostrzezenia.
W 2022 r. wszystkie odnotowane wypadki wystapity z przyczyn zaleznych od uzytkownikow drogi -
w wyniku niezastosowania sie kierowcéw do obowigzujacych przepiséw i zignorowania koniecznosci
zatrzymania sie przed przejazdem.

Spadkowi liczby wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach w 2022 r. towarzyszyt
spadek liczby ofiar Smiertelnych. W 2022 r. zgineto 41 0séb, 0 7 mniej nizw 2021 r.(-14,6%). W 2022r.,
inaczej niz w poprzednich latach, najwiecej oséb zgineto na przejazdach kolejowo-drogowych
kategorii C - 16, 0 9 wiecej niz rok wczesniej (wzrost o 128%). Wzrosta takze liczba ofiar na przejsciach
kategorii E - zginety tam 3 osoby, podczas gdy rok wczesniej nie odnotowano ofiar w tych miejscach.

Na przejazdach pozostatych kategorii liczba ofiar spadta lub pozostata na poziomie z 2021 r.
W przypadku przejazdéw kategorii B i D liczba zabitych spadta odpowiednio o 55,6% i 42,3%.
W 2022 r. zadna osoba nie zgineta na dojsciach do peronéw, co stanowi spadek o 100% w stosunku
do 2021 r. Nie odnotowano réwniez ofiar $miertelnych na przejazdach kategorii F. Na przejazdach
kategorii A réwniez nie odnotowano zmiany w stosunku do roku 2021 - w obydwu tych latach
w wypadkach na przejazdach tej kategorii Smierc poniosty 3 osoby.

Jednym z celéw strategicznych Prezesa UTK jest minimalizacja ryzyka wystapienia zdarzen
naprzejazdach kolejowo-drogowych. O dziataniach w tym obszarze mozna przeczytac
w rozdziale 3.2.1.

4.4.3. Zdarzenia w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych (CST 2. -
ryzyko dla pracownikow)

W 2022 r. na liniach kolejowych odnotowano 39 zdarzen zwigzanych z pracami torowymi, czyli o 12
mniej (23,5%) niz w 2021 r. Nie byto wsrdd nich Zadnego powaznego wypadku. Liczba wypadkéw
(kategoria B) wzgledem 2021 r. wzrosta do 3, tj. 0 19%, natomiast liczba incydentéw zmalata
w stosunku do roku 2021 i osiggneta wielkosc¢ 20, czyli 0 42,9% mniej (réznica 15 zdarzen).

Rys. 18.Liczba zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2019-2022 w podziale na powazne
wypadki, wypadki i incydenty
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W 2022 r., podobnie jak w roku 2021 nie odnotowano ani jednego powaznego wypadku, przy czym od
2019 r. przy wykonywaniu robét torowych odnotowano tacznie 3 powazne wypadki.

Dane za 4 lata wskazuja, ze najwiecej zdarzen miato miejsce w wyniku wystapienia nieprawidtowosci
w trakcie realizacji prac (78 zdarzen w ciggu czterech lat, co stanowi 49,4% zdarzen przy pracach
torowych z tego okresu). W drugiej kolejnosci pod wzgledem liczby zdarzen byta grupa wypadkow
iincydentow, ktérych przyczyna lezata po stronie uzytkownika przejazdu - 17 zdarzen (10,7%).
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Kolejng grupa, w ktorej odnotowano 11 zdarzen (udziat 7 %), byty zdarzenia wynikajace
zniezatrzymania pojazdu w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymac¢ lub uruchomienie
bez wymaganego zezwolenia.

Rys. 19.Przyczyny zdarzen zwigzanych w wykonywaniem prac inwestycyjnych na podstawie
danych zalata 2019-2022
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Szczegbétowa analiza zdarzen, dla ktérych przyczyne okreslono jako ,wystapienie nieprawidtowosci
w trakcie realizacji prac” wykazata, ze najczestszym powodem zaistnienia zdarzenia byta praca
pojazdu roboczego w skrajni taboru toru czynnego - 17 przypadkéw w ostatnich 4 latach (21,8%
ogolnej liczby zdarzen w tej grupie). Drugim znaczacym powodem byto znajdowanie sie materiatéw,
narzedzi lub sprzetu w skrajni toru czynnego - 15 przypadkéw (udziat 19,2% w ogdlnej liczbie zdarzen
w tej grupie).

Rys. 20.Uszczegotowienie przyczyn zdarzen zaistniatych w wyniku ,wystapienia nieprawidtowosci
w trakcie realizacji prac” na podstawie danych za lata 2019-2022
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Rok 2022 r. byt kolejnym po 2021 r., w ktérym nie odnotowano wypadku $miertelnego podczas
wykonywania prac torowych. Odnotowano natomiast wypadki z osobami poszkodowanymi.
W zdarzeniu, podczas ktérego doszto do przewrdcenia sie koparki dwudrogowej, ciezko ranny zostat
jej operator.

Najczestszym skutkiem wypadkéw zaistniatych przy pracach torowych jest wykolejenie pojazdu
kolejowego. W ciggu ostatnich 4 lat odnotowano 31 takich zdarzen (19,6 % ogdtu zdarzen zaistniatych
w analizowanym okresie). Kolejne grupy skutkéw o podobnej liczebnosci na poziomie ok. 13% (w skali
ostatnich 4 |at) stanowia: uszkodzenie infrastruktury kolejowej, starcie pociggu z obiektem zwigzanym
Z pracami oraz starcie pociggu z pojazdem roboczym.

Rys. 21.Podziat zdarzen zwigzanych z pracami torowymi na podstawie danych za lata 2019-2022
z uwagi na skutki
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4.4.4. Pominiecia sygnatu ,St6j”

W 2022 r. w sumie na liniach kolejowych miato miejsce 135 wypadkow i incydentow kat. BO4 i C44,
021(13,46%) mniej niz w roku 2021. Aby lepiej poznac charakter i okolicznosci zdarzen typu SPAD,
dla zwiekszenia badanej probki wzieto pod uwage zdarzenia zaistniate na liniach zarzadzanych przez
autoryzowanych zarzadcow infrastruktury z lat 2018 - 2022, a takze uwzgledniono dodatkowo
zdarzenia zaistniate rowniez poza siecig kolejowa objetg dyrektywami UE (np. na infrastrukturze
prywatnej czy tzw. sieciach wydzielonych). W sumie na infrastrukturze ogélnodostepnej, prywatnej
oraz w sieciach wydzielonych odnotowano 152 wypadkéw iincydentéow kat. BO4 i C44, o 17 mnigj
wzgledem 2021 r. Wsrdd analizowanych zdarzen 17 miato miejsce na infrastrukturze prywatnej
(10 wypadkéw i 7 incydentow), o 4 wiecej nizw 2021 r.
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Rys. 22.Liczba zdarzen SPAD naliniach kolejowychiinfrastrukturze prywatnejw latach 2018 - 2022
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Od 2021 r. obserwowane jest odwrdcenie trendu pod wzgledem liczby zdarzen SPAD. W ostatnich
latach srednio odnotowywano rocznie od 100 do 121 zdarzen tego rodzaju, przy czym liczba
incydentéw byta wzglednie stata, a najbardziej wahata sie liczba wypadkow. W przeliczeniu
najednostke pracy eksploatacyjnej miernik zdarzen SPAD utrzymywat sie jednak w granicach
0,42-0,47 zdarzenia SPAD na 1 min pockm. W 2022 r. miernik ten wynosit 0,56, i cho¢ byt nizszy
00,0939 od wartosci w 2021 r., nadal znacznie przekraczat wartosci z lat 2018-2020.

Do zdarzen SPAD kwalifikowane sg zdarzenia zaistniate z rdéznych przyczyn zwigzanych
m.in. z charakterem sygnatu, przed ktérym nie zatrzymat sie pocigg. W 2022 r., podobnie jak w latach
poprzednich, najczesciej dochodzito do niezatrzymania pojazdu przed wskaznikiem W4. Odnotowano
w tej grupie 60 zdarzen i byta to liczba o 7 nizsza niz w roku 2021 r. (spadek o 10,45%). Druga grupe
pod wzgledem liczebnosci stanowity przejechania obok semafora wskazujacego sygnat Stéj. Réwniez
w tej grupie liczba zdarzen w stosunku do 2021 r. zmalata z 53 do 34 przypadkow w 2022 r. (spadek
0 35,85%).

Rys. 23.Podziat zdarzen SPAD ze wzgledu na rodzaj pominietego sygnatu w latach 2018 - 2022
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W zakresie zdarzen polegajacych na pominieciu tarczy manewrowej zabraniajacej dalszej jazdy w roku
2022 odnotowano najwiekszg w piecioletnim okresie liczbe zdarzen tego typu (32 zdarzenia - wzrost
0 8,3% wzgledem roku 2021, kiedy to odnotowano w tej grupie 16 zdarzen).

Zadne zdarzenie w 2022 r. nie zostato zakwalifikowane do kategorii uruchomienia pojazdu kolejowego
bez wymaganego zezwolenia. Wprawdzie okoliczno$¢ taka byta przyczyng kilku zdarzen, jednak
kazdorazowo w wyniku samowolnego uruchomienia dochodzito do pominiecia tarczy manewrowej,
semafora, badz innego miejsca zatrzymania, podczas gdy w zdarzeniach z lat poprzednich, w wyniku
samowolnego uruchomienia, dochodzito najczesciej do wykolejenia badz rozprucia rozjazdu.

Potencjalnie najbardziej zagrazajace bezpieczenstwu zdarzenia SPAD polegajace na pominieciu
semafora badz tarczy manewrowe] stanowity w 2022 r. 39,47% wszystkich zdarzen SPAD.
Jest to 0 6,64 punktu procentowego mniejszy odsetek nizw 2021 r. (46,11%), jednak nalezy pamietac,
zew 2021 r. znacznie wzrosta liczba tych najgrozniejszych zdarzeh. W 2022 r. zdarzen SPAD
polegajacych na pominieciu semafora badz tarczy manewrowej byto tacznie 60. W latach 2018 - 2020
ich liczba nie wynosita od 42 do 53 przypadkow.

Najczesciej wystepujaca przyczyna zdarzen SPAD jest niedostateczna obserwacja przedpola jazdy.
Z tego powodu w 2022 r. odnotowano 74 (40,88%) zdarzenia SPAD. W latach 2018 - 2022 przyczyne
te wskazano w 43,03% wszystkich zdarzen SPAD. Komisje kolejowe przewaznie nie wskazujg,
co spowodowato niedostateczng obserwacje przedpola jazdy. Niekiedy jednak udaje sie wskazaé
czynnik, ktéry doprowadzit do dekoncentracji maszynisty. Najczesciej jest tozmeczenie,
zte samopoczucie psychofizyczne, badz brak koncentracji.

Rys. 24. Analiza szczeg6towa przyczyn wystapienia zdarzen SPAD w latach 2018 - 2022
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Druga najczesciej wskazywang przez komisje kolejowe przyczyna zdarzen SPAD jest nieprawidtowa
obstuga pojazdu lub technika jazdy. W 2022 r. doszto do 25 zdarzen z tego powodu, co stanowito
16,45% zdarzen SPAD z tego roku. £acznie w okresie 2018 - 2022 przyczyne te wskazano jako powéd
wystgpienia 20,21% zdarzen SPAD. Najczesciej jest ona zwigzana ze zbyt péznym wdrozeniem
hamowania przez maszyniste przed miejscem zatrzymania. Pewnga role w zaistnieniu tego rodzaju
zdarzenia moga odgrywacé réwniez niekorzystne warunki atmosferyczne (jak np. deszcz, liscie
natorach czy oblodzenie), ktore przyczyniaja sie do wydtuzenia drogi hamowania pociagu.
Przypuszczenia te potwierdza analiza z uwzglednieniem miesigca wystapienia wskazujaca,
Ze najwiecej tego typu zdarzen ma miejsce w miesigcach (luty oraz pazdziernik), w ktérych najczesciej
wystepuja takie trudne warunki.

Na trzecim miejscu statystyki przyczyn zdarzen SPAD w 2022 r. wystgpito ,niedostateczne zapoznanie
sie z rozktadem jazdy”. W 2022 r. w przypadku 15 zdarzen wskazano te przyczyne, podczas gdy
w 2021 r. wskazano ja 17 razy (zmniejszenie w 2022 roku liczby o 11,76% wzgledem 2021 r.).
Przyczyna ta wystepuje $rednio w 9,22% przypadkow rocznie (od 7,44% w roku 2018 do 11,71%
w roku 2019). Najczesciej jest zwigzana ze zdarzeniami polegajacymi na niezatrzymaniu sie przed
wskaznikiem W4. Maszynista przekonany, ze nie ma zatrzymania na danej stacji lub przystanku,
przejezdza obok bez zatrzymania lub orientuje sie zbyt pézno i zatrzymuje pojazd poza peronem.

Czynnikiem, ktory niewatpliwie ma wptyw nawystepowanie zdarzen SPAD jest niewielki staz pracy na
stanowisku maszynisty. Zwigzek miedzy stazem pracy maszynisty na tym stanowisku i uczestnictwem
w zdarzeniach SPAD jest obserwowany od poczatku prowadzenia analiz w tym zakresie, czyli
od 2018 r. W najwiekszej liczbie zdarzen SPAD biorg udziat maszynisci ze stazem pracy do 5 lat.
W sumie uczestniczyli oni w 257 zdarzeniach tego rodzaju na przestrzeni ostatnich pieciu lat,
co stanowi udziat na poziomie 39,36%. Najwiekszy odsetek stanowig maszynisci z doswiadczeniem
od 2 do 5 lat (tacznie 129 osdb w analizowanym piecioletnim okresie, czyli 19,75%).

Rys. 25.Struktura zdarzen SPAD w 2022 r. pod wzgledem stazu pracy maszynisty natle ogélnej
struktury stazu pracy maszynistéw w Polsce

30,00%

24%

25,00% 23%
0, 0,
20.00% 20% 19% 20%
' 17% 16%
15% ? 15%
15,00%
10,00% 9
’ 7% 7% 8%
4%
0.00% ]
ponizej roku 1-2lata 2-51at 5-101lat 10-20 lat 20-30 lat powyzej30lat  brak danych
B Struktura stazu pracy maszynistéw w Polsce B Struktura zdarzen SPAD pod wzgledem stazu pracy maszynisty

Przeciwdziatanie wystepowaniu zdarzen SPAD jest wyzwaniem z uwagi na ztozonos$¢ ich przyczyn.
Zazwyczaj do wystapienia tego typu zdarzen przyczynia sie ,czynnik ludzki”, czyli btad pracownika
systemu kolejowego. Istotne jest zatem, aby nawet pozornie wygladajace na niegrozne sytuacje
(przyktadowo zwigzane z pominieciem wskaznika W4) traktowac z nalezyta powaga, gdyz moga to by¢
pierwsze symptomy swiadczace o wystepowaniu gtebszego problemu zwigzanego np. z wyszkoleniem
maszynisty czy jego zdolnoscig do koncentracji.

Dla zapewnienia monitorowania zdarzen SPAD oraz trybu postepowania po wystapieniu tego typu
sytuacji, od poczatku 2022 r. przewoznicy, ktérych odnotowali ten typ zdarzen przekazujg do Prezesa
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UTK kwartalne sprawozdania uwzgledniajgce szereg czynnikéw i okolicznosci zwigzanych z kazdym
zaistniatym zdarzeniem. Jest to jedno z dziatan, ktére ma na celu, w wyniku analizy zgromadzonego
materiatu, identyfikacje czynnikbw majacych wptyw na wystepowanie zdarzen kolejowych oraz
poznanie mechanizmoéw oddziatujgcych na zachowania maszynistow.

W 2022 r. odbyty sie spotkania dotyczace kwestii zdarzen SPAD. Pierwsze z tych spotkanh
zorganizowane zostato po zaobserwowaniu wzrostu liczby zdarzen u jednego z przewoznikéw, drugie
przeprowadzone zostato z udziatem psychologa i dotyczyto psychologicznych mechanizméw
sprzyjajacych wystepowaniu zdarzen SPAD. Nalezy podkresli¢, ze informacje przekazywane przez
poszczegdlne podmioty i dyskusja w trakcie spotkan pozwala na wspdlne okreslanie dobrych praktyk
oraz propagowanie juz wdrozonych rozwigzan pozwalajacych ograniczac liczbe zdarzen SPAD.

Istotne dla przeciwdziatania wystepowaniu zdarzen SPAD jest kontynuowanie dziatan
podejmowanych dla:

— zapewnienia wtasciwego wyszkolenia i sprawdzania kompetencji maszynistéw;
— promowania metod zwiekszajgcych koncentracje maszynisty (np.: metody ,wskazuji méw”);

— zwiekszenia wykorzystywania monitoringu w celu weryfikacji przestrzegania przez
maszynistow zakazéw obowigzujacych w kabinie;

— kreowania w organizacjach warunkéw sprzyjajacych budowie kultury bezpieczenstwa
i uwzgledniania czynnika ludzkiego w realizowanych dziataniach;

— podnoszenia kompetencji cztonkéw komisji kolejowej pozwalajacych na jak najbardziej
doktadne analizowanie okolicznosci zdarzen;

— wdrozenia w Polsce Europejskiego Systemu Sterowania Pociggiem (ETCS) poziomu 1 i 2
na gtéwnych liniach kolejowych oraz ETCS w uproszczonej wersji ,Limited Supervision”
na pozostatej czesci sieci kolejowej (wiecej w rozdziale 3.2.3).

Waznym dziataniem systemowym, ktére moze w przysztosci ograniczy¢ liczbe zdarzern SPAD jest
zmiana systemu egzaminowania kandydatéw na maszynistéw. Prezes UTK wyszedt z inicjatywa,
zapewnienia wysokiego poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb wchodzacych do zawodu maszynisty.
0Od 2023r. egzaminy na licencje i pierwsze swiadectwo maszynisty sg panstwowe, prowadzone przez
Prezesa UTK w Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw. W procesie egzaminowania
wykorzystane beda m.in. symulatory pojazdéw trakcyjnych, co pozwoli sprawdzi¢ zachowania
kandydata na maszyniste w sytuacjach nietypowych (wiecej w rozdziale 3.2.2).

4.4.5. Awarie i usterki taboru

W 2022 r. tacznie na liniach kolejowych oraz bocznicach kolejowych doszto do 532 zdarzen
zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego, co oznacza spadek liczby zdarzen o 7,5%
wzgledem roku poprzedniego, kiedy odnotowano ich 575. Ponownie, jak w latach wczesniejszych, nie
odnotowano zadnego zdarzenia polegajace na rozerwaniu pociggu lub sktadu manewrowego,
powodujacego zbiegniecia wagondw.

Najwiecej zdarzen klasyfikowanych jest do kategorii C68, zwigzanej z rozerwaniem sktadu pociagu,
bez zbiegniecia wagonow. W 2022 r. wystgpito 246 zdarzen tej kategorii, przy 281 rok wczesniej,
co oznacza spadek o 12,5%. Najczesciej wskazywang przyczyng incydentéw kategorii C68 w 2022 r.
byto wczesniejsze, niewykryte uszkodzenie urzadzen pociggowo-zderznych (74 przypadki, 0 43 mniej
niz w roku wczesniejszym). Kolejnych 65 incydentéw byto skutkiem uszkodzern zmeczeniowych
(o 4 wiecej niz w 2021 r.). Wskazane przyczyny w ostatnich czterech latach (2019-2022) wystapity
w 63,5% ogdlnej liczby zaistniatych incydentéw kategorii C68.
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Wyraznie spadta rowniez liczba incydentow kategorii C54 (usterki wagonow stwierdzone przez DSAT
i potwierdzone w warunkach warsztatowych lub stwierdzone przez personel) - ze 226 zdarzen
w2021 r.do 199w 2022 . (spadek 0 11,9%).

W 2022 r. te dwie kategorie incydentow (C54 i C68) tacznie odpowiadaty za 83,6% zdarzen
zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego zaistniatych na liniach kolejowych oraz
bocznicach kolejowych.

Analiza zdarzen wynikajacych z awarii i uszkodzen pojazdéw (kategorie B10,B11,C53i C54) wskazuje,
ze nadal niezaleznie od rodzaju pojazdu, do zdarzenn dochodzi najczesciej z przyczyn lezacych
po stronie uktadu hamulcowego (w 2022 r. udziat 44,35%). W drugiej kolejnosci do zdarzen dochodzi
w wyniku uszkodzen tozysk zestawdw kotowych - niezaleznie od tego, czy dotyczy to pojazdéw
trakcyjnych i specjalnych (kategorie B10 i C53), czy wagonow (kategorie B11i C54) - w 2022 r. udziat
37,89%. tacznie przyczyny zwigzane z uktadem hamulcowym oraz tozyskami zestawow kotowych
odpowiadaty za 82,4% zdarzen w 2022 ., co jest zbiezne z obserwacjami z lat poprzednich.

Rys. 26.Procentowy udziat uszkodzen uktadu hamulcowego i tozysk osiowych w przyczynach
zdarzen kategorii B10,B11, C53i C54 w latach 2019 - 2022
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Podstawowym srodkiem zapobiegania zdarzeniom zwigzanym ze stanem technicznym taboru jest
wtasciwe utrzymanie pojazdéow kolejowych. Witasciwy stan taboru kolejowego pozwala
na zmniejszenie ryzyka wystapienia zdarzeh. Do zarzadzania procesem utrzymania zobowigzane
sgtzw. ECM-y, czyli podmioty odpowiedzialne za utrzymanie. Warto wspomnieé, ze zakonczenie
w 2022 r. okresu przejsciowego wynikajacego z rozporzadzenia 2019/779 sprawito, ze zdecydowana
wiekszo$¢ pojazdéw w systemie kolejowym zostata wigczona do nadzoru w ramach systemoéw
zarzadzania utrzymaniem. Powinno to zatem pozwoli¢ na coraz szersze stosowanie podejscia
systemowego w zakresie nadzoru nad stanem technicznym pojazdéw kolejowych oraz jakoscia
wykonywanych czynnosci utrzymaniowych i naprawczych.

Zapobieganie zdarzeniom wymaga rowniez ciggtego monitorowania ich wystepowania oraz okreslania
przyczyn zaistnienia. Regularne i rzetelne gromadzenie, monitorowanie i analizowanie informacji
dotyczacych nieprawidtowosci, usterek i napraw wynikajacych z codziennej eksploatacji i utrzymania
powinno pozwoli¢ pozna¢ Zrédta zagrozen zwigzanych z eksploatacjg taboru. Wiedza o tych
zagrozeniach zapewnia dobér odpowiednich srodkéw kontroli ryzyka i tym samym ogranicza ryzyko
wystepowania zdarzen zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego.

Kolejnym elementem odgrywajacym istotna role w zapobieganiu zdarzeniom zwigzanym ze stanem
technicznym taboru s3 urzadzenia detekcji stanédw awaryjnych montowane na infrastrukturze
kolejowej. Wskazane jest systematyczne doposazanie linii kolejowych w urzadzenia DSAT, tym
bardziej, ze w wyniku postepujacej automatyzacji i informatyzacji sieci kolejowej obserwowane jest
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zmniejszanie liczby pracownikéw odpowiedzialnych za zabezpieczanie ruchu kolejowego. Likwidacja
posterunkéw ruchu powoduje ograniczenie liczby pracownikéw dokonujacych obserwacji
poruszajacego sie taboru kolejowego, co z kolei zmniejszy mozliwos¢ wykrywania niewtasciwego
stanu technicznego (np. ptaskie miejsca, zablokowanie uktadu hamulcowego, uszkodzenia elementéw
usprezynowienia) w miejscach, gdzie brak jest obecnie urzadzen DSAT.

W 2022 r. urzadzenia DSAT odpowiadaty za wykrycie 51,5% (37,8% w 2021 r.) incydentow kategorii
C53 oraz 85,4% (83% w 2021 r.) incydentow kategorii C54. Wieksza wykrywalno$é¢ w przypadku
wagonow wynika z ich prostszej budowy w stosunku do pojazdéw z napedem, w ktérych istnieje duza
liczba elementdw, ktdérych uszkodzen nie wykryjg urzadzenia DSAT (np. odbierak pradu).
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5. Ramy prawne

5.1. Zmiany w przepisach prawa

Zestawienie najwazniejszych zmian prawnych w 2022 r., zaréwno w prawie krajowym, jak i unijnym,
zebrano w ponizszych tabelach. Pierwsza z nich dotyczy zmian wynikajacych z przepiséw prawa UE
lub z nimi powigzanych, natomiast druga opisuje zmiany zwigzane wytacznie z prawodawstwem
krajowym.

Tab.8. Zmiany w przepisach prawa wynikajace z regulacji prawnych UE

Nazwa aktu

Szczegoty zmiany

Pozostate zmiany w przepisach UE

Wejscie w zycie

Decyzja nr 2/2021 Komitetu ds.
Transportu Ladowego
Wspdlnota/Szwajcaria z dnia 17
grudnia 2021 r. zmieniajaca
zatacznik 1 do Umowy miedzy
Wspdlnotg Europejska a
Konfederacja  Szwajcarskga w
sprawie przewozu kolejowego i
drogowego rzeczy i oséb oraz
decyzje nr 2/2019 w sprawie
srodkéw przejsciowych stuzacych
utrzymaniu  ptynnego  ruchu
kolejowego miedzy Szwajcaria a
Unig Europejska [2022/308]

Przedmiotem decyzji jest przedtuzenie
obowiazywania przepiséw art. 2, 3, 4 i 5 decyzji nr
2/2019 do dnia 31 grudnia 2022 r. w celu utrzymania
ptynnego ruchu kolejowego miedzy Szwajcarig a Unia
Europejska.

Decyzja nr 1/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. termin
poddania przegladowi niektorych szwajcarskich
przepiséw krajowych wymienionych w zataczniku 1 do
Umowy, ktére mogtyby by¢ niezgodne z technicznymi
specyfikacjami interoperacyjnosci, w celu ich
zniesienia, zmiany lub utrzymania, zostat przedtuzony
dodnia 31 grudnia2021r. Biorac pod uwage éwczesne
zaawansowanie tych prac termin ten ustalono na dzien
31 grudnia2022r.

25 lutego 2022r.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2022/312 zdnia 24 lutego 2022 .
zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2020/1429 w odniesieniu do
czasu trwania okresu odniesienia
do celéw stosowania Srodkéw
tymczasowych dotyczacych
pobierania optat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej

Celem rozporzadzenia byto ponowne umozliwienie
panstwom cztonkowskim zezwolenia zarzadcom
infrastruktury na obnizenie, uchylenie lub odroczenie
optat za dostep do infrastruktury kolejowe;j.

Negatywny wptyw pandemii COVID-19 na ruch
kolejowy utrzymywat sie i istniata mozliwosc, ze
przedsiebiorstwa kolejowe beda nadal odczuwaty jej
skutki. Aby odpowiedzie¢ na pilne potrzeby
przedmiotowego sektora, przedtuzono, do dnia 30
czerwca 2022 r., okres odniesienia okreslony
w rozporzadzeniu (UE) 2020/1429.

- Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia, niniejsze
rozporzadzenie ustanawia tymczasowe zasady
dotyczace pobierania optat za uzytkowanie

infrastruktury kolejowej okreslone w rozdziale IV
dyrektywy 2012/34/UE. Miato ono zastosowanie do
uzytkowania infrastruktury kolejowej w kolejowych
przewozach krajowych i miedzynarodowych, objetego
zakresem tej dyrektywy, w okresie od dnia 1 marca
2020 r. do dnia 30 czerwca 2022 r. (»okres
odniesieniac);

- W przypadku, gdy na podstawie danych, o ktérych

mowa wart. 5 ust.1 (dot. przedtuzenia okresu
odniesienia), Komisja stwierdzi, ze ograniczenie
wielkosci  ruchu  kolejowego w  pordwnaniu

z poziomem w analogicznym okresie w poprzednich
latach utrzymuje sie i prawdopodobnie sie utrzyma, a
takze stwierdzi na podstawie najlepszych dostepnych
danych naukowych, zZe sytuacja ta jest spowodowana
skutkami pandemii COVID-19, Komisja przyjmie akty
delegowane zgodnie z art. 6 w celu odpowiedniej
zmiany okresu odniesienia okreslonego w art. 1. Kazda
taka zmiana moze przedtuzy¢ okres odniesienia
maksymalnie o sze$¢ miesiecy, a okres odniesienia nie

moze zostaé przedtuzony poza dzien 31 grudnia 2023
r.

Data wejscia w zycie
28 lutego 2022r.

Data stosowania
od 1 stycznia 2022r.
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Nazwa aktu

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2022/312 zdnia 24 lutego 2022 .
zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2020/1429 w odniesieniu do
czasu trwania okresu odniesienia
do celéw stosowania $rodkéw
tymczasowych dotyczacych
pobierania optat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej (Tekst
majacy znaczenie dla EOG)

Szczegoty zmiany

Aby przeciwdziatac¢ negatywnym skutkom
gospodarczym pandemii COVID-19 oraz aby udzieli¢
wsparcia przedsiebiorstwom kolejowym,
rozporzadzeniem (UE) 2020/1429 umozliwia sie
panstwom cztonkowskim zezwolenie zarzadcom
infrastruktury na obnizenie, uchylenie lub odroczenie
optat za dostep do infrastruktury kolejowej.
Mozliwo$¢ te przyznano na ograniczony okres
odniesienia, ktéry zostat przedtuzony.

Wejscie w zycie

28 lutego 2022r.

Decyzja Rady (UE) 2022/675
zdnia 11 kwietnia 2022r.
w sprawie stanowiska, jakie ma
by¢  zajete  wimieniu  Unii
Europejskiej na 57. sesji Komisji
Ekspertow ds. Przewozu
Towaréw Niebezpiecznych
w ramach Miedzyrzadowej
Organizacji Miedzynarodowych
Przewozéw Kolejami
wodniesieniu  do  niektérych
zmian w zataczniku Cdo
Konwencji o miedzynarodowym
przewozie kolejami

Stanowisko, zajete w imieniu Unii Europejskiej na 57.
sesji Komisji Ekspertéw ds. Przewozu Towardéw
Niebezpiecznych w  ramach  Miedzyrzadowe;j
Organizacji Miedzynarodowych Przewozéw Kolejami
w ramach Konwencji o miedzynarodowym przewozie
kolejami z dnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem
wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. zgodne z
zatacznikiem do decyzji.

11 kwietnia 2022r.

Rozporzadzenie okresla:
1) warunki ponownego wykorzystywania w Unii

23 czerwca 2022 r.

Rozporzadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu niektérych kategorii danych bedacych w stosuje sie od dnia
Europejskiego i Rady (UE) posiadaniu podmiotéw sektora publicznego; 24 wrzeénia 2023 r.
2022/868zdnia30maja2022r.w | 2) ramy dotyczace zgtaszaniainadzoruw
sprawie europejskiego odniesieniu do $wiadczenia ustug posrednictwa
zarzadzania danymi i zmieniajace danych;
rozporzadzenie (UE) 2018/1724 | 3) ramy dotyczace dobrowolnej rejestracji
(akt w sprawie zarzadzania podmiotoéw, ktére gromadzg i przetwarzaja dane
danymi) udostepniane z pobudek altruistycznych;

4) ramy dotyczace ustanowienia Europejskiej Rady

ds. Innowacji w zakresie Danych.

Rozporzadzenie delegowane | Aby przeciwdziatac¢ negatywnym skutkom | 1lipca2022r.
Komisji (UE) 2022/1036 zdnia 29 | gospodarczym pandemii COVID-19 oraz aby udzieli¢
czerwca 2022 r. zmieniajace | wsparcia przedsiebiorstwom kolejowym,
rozporzadzenie Parlamentu | rozporzadzeniem (UE) 2020/1429 umozliwia sie
Europejskiego i Rady (UE) | panstwom cztonkowskim zezwolenie zarzadcom
2020/1429 w odniesieniu | infrastruktury na obnizenie, uchylenie lub odroczenie
przedtuzenia okresu odniesienia | optat za dostep do infrastruktury kolejowej.
(Tekst majacy znaczenie dlaEOG) | Mozliwos¢ te przyznano na ograniczony okres

odniesienia, ktéry zostat przedtuzony.
Sprostowanie do rozporzadzenia | Zmiany redakcyjne dotycza: 4 sierpnia 2022r.

Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia
18 listopada 2014 r. w sprawie
technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacych
sie do dostepnosci systemu kolei
Unii dla oséb niepetnosprawnych i
0séb o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie

1)  zmiany uzytych wyrazow:
a. z,podnosnik” na,dzwig”;
b. z ,stabe wtasciwosci odblaskowe” na ,niski

potysk”

c.  z,kontrastujaca tasma” na ,kontrastujacym
pasem”;

d. z ,automaty do kontroli biletow” na

»urzadzenia do kontroli biletow”;
2) wpkt4.2.1.11 ppkt 1 w zatagczniku oraz w pkt
4.2.2.7.4 ppkt 5 w zataczniku usuniecia wyrazow
»~we wszystkich strefach”;

zmiany tresci pkt 4.2.1.15 ppkt 3 tiret trzecie w
zataczniku.

Decyzja Komisji Mieszanej UE-
CTC nr 1/2022 z dnia 25 sierpnia
2022 r. w sprawie zmiany
wymogow dotyczacych danych w
odniesieniu do zgtoszen

Zatacznik B do rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2015/2446 zostat zmieniony rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2021/234. W zataczniku
tym okreslono wspdlne wymogi dotyczace danych w
odniesieniu do zgtoszenia tranzytowego w celu lepszej

25 sierpnia 2022r.




Ramy prawne

10.

Nazwa aktu

zasad
pomocy

tranzytowych oraz
dotyczacych

administracyjnej, zawartych w
zatacznikach | i llla oraz w
dodatku IV do Konwencji o

wspolnej procedurze tranzytowej

Szczegoty zmiany

harmonizacji wspdlnych elementéw danych na
potrzeby przechowywania informacji i ich wymiany
miedzy organami celnymi, a takze miedzy organami
celnymi a przedsiebiorcami. Dodatek Béa do
zatacznika llla do Konwencji odzwierciedla zatacznik B
do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446 i w
zwigzku z tym powinien zosta¢ odpowiednio
zmieniony.

Zatacznik B do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/2447 zostat zmieniony rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2021/235. W zataczniku
tym okreslono formaty i kody wspdlnych danych w
odniesieniu do zgtoszenia tranzytowego w celu lepszej
harmonizacji formatéw i kodéw wspélnych danych na
potrzeby przechowywania informacji i ich wymiany
miedzy organami celnymi, a takze miedzy organami
celnymi a przedsiebiorcami. Formaty i kody wspélnych
danych nalezy zharmonizowaé, aby zapewnié
interoperacyjnos¢ elektronicznych systeméw celnych
wykorzystywanych do réznych rodzajéw zgtoszen i
powiadomien po zharmonizowaniu  wspdlnych
wymogow dotyczacych danych. Dodatek Ala do
zatacznika lllado Konwencji odzwierciedla zatacznik B
do rozporzadzeniawykonawczego (UE) 2015/2447 iw
zwigzku z tym powinien zosta¢ odpowiednio
zmieniony.

W zataczniku | do Konwencji nalezy poprawié
odestania do zatacznika lll, zastepujac je odestaniami
do zatacznika llla w przypadku postanowien majacych
zastosowanie od momentu wdrozenia modernizacji
nowego skomputeryzowanego systemu
tranzytowego, o ktérej mowa w zataczniku do decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2016/578.

Zasady dotyczace wzajemnej pomocy w windykacji
roszczenia okreslone w dodatku IV do Konwencji
obowiazujg od stosunkowo dtugiego czasu i nie byty
zmieniane. Zasady te s3 istotne, poniewaz chronig
interesy finansowe panstw wspdlnego tranzytu, Unii i
panstw cztonkowskich. Zasady te powinny zostac
zmienione w celu dostosowania ich do odpowiednich
zasad unijnych.

Wejscie w zycie

Sprostowanie  do  dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/798 z dnia 11 maja
2016 r.w sprawie bezpieczenistwa
kolei (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 138 z dnia 26 maja
2016r.)

Strona 123, art. 14 ust. 2 lit. b):
zamiast:

,b) wdraza niezbedne $rodki wyceny i oceny ryzyka,
ustanowione w CSM, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit.
a), w odpowiednich przypadkach we wspédtpracy z
innymi podmiotami;”,

powinno byc¢:

,b) wdraza niezbedne metody wyceny i oceny ryzyka,
ustanowione w CSM, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit.

a), w odpowiednich przypadkach we wspédtpracy z
innymi podmiotami;”.

1wrzes$nia 2022r.

Decyzja Rady (UE) 2022/1663 z
dnia 26 wrzesnia 2022 r. w
sprawie stanowiska, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej

w  odniesieniu do  zmian
zatacznikow do Umowy
dotyczacej miedzynarodowego

przewozu drogowego towardéw
niebezpiecznych  (ADR) oraz
przepiséw zatgczonych do
Umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu
srodladowymi drogami wodnymi
towarow niebezpiecznych (ADN)

Decyzja okresla stanowisko, jakie ma by¢ zajete w
imieniu Unii w odniesieniu do zmian przyjetych przez
grupe robocza ds. transportu towarow
niebezpiecznych (WP.15) do zatacznikdw do umowy
dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego
towardw niebezpiecznych, zwanej dalej ,ADR”, i w
odniesieniu do zmian do przepiséw zataczonych do
umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego
przewozu $rédladowymi drogami wodnymi towaréw
niebezpiecznych, zwanej dalej ,ADN”. Stanowisko
zostaje wyrazone przez panstwa cztonkowskie do
ADR i ADN w odniesieniu do zmian do zatgcznikéw do
ADR i zmian do przepiséw zatagczonych do ADN.

Stanowisko bedzie wigzace na podstawie prawa
miedzynarodowego i moze mie¢ decydujacy wptyw na

26 wrzesnia2022r.
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12.

13.

Nazwa aktu

Szczegoty zmiany

tres¢  dyrektywy  2008/68/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
W sprawie transportu ladowego towarow
niebezpiecznych (Dz. U. L 260 z 30.9.2008, s. 13).

Wejscie w zycie

Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24
listopada 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/1780 ustanawiajace
standardowe  formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamoéwien publicznych

Zmiana tabeli 2 w zataczniku do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/1780, zatytutowanej ,Pola
w standardowych formularzach i ogtoszeniach”.

15 grudnia 2022r.

Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2022/2387 zdnia
30sierpnia 2022r. zmieniajace
rozporzadzenie delegowane (UE)

2017/655 w zakresie
dostosowania przepiséw
dotyczacych monitorowania
emisji zanieczyszczen gazowych
z silnikéw spalinowych
wewnetrznego spalania w trakcie
eksploatacji zamontowanych
w maszynach mobilnych

nieporuszajacych sie po drogach
wcelu uwzglednienia silnikéw
omocy mniejszej niz 56 kW
i wiekszej niz 560 kW

Zmiana zatacznika do rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2017/655, w ktorym to zataczniku okreslone sa
procedury  dotyczace monitorowania emisji
zanieczyszczen.

28 grudnia 2022r.

rozporzadzenie Rady w sprawie
stosowania art. 93, 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do  niektérych
kategorii pomocy panstwa w
sektorze transportu kolejowego,
zeglugi srodladowej i transportu
multimodalnego

Na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588
Komisja jest uprawniona do uznania w drodze
rozporzadzen, ze niektére okreslone kategorie
pomocy na rzecz przedsiebiorstw dziatajacych w
réznych sektorach, takiej jak pomoc na ochrone
$rodowiska, sg zgodne z rynkiem wewnetrznym i nie sg
objete wymogiem zgtoszenia przewidzianego w art.
108 ust. 3 Traktatu (zwanego dalej ,wymogiem
zgtoszenia”). Jednak rozporzadzenie (UE) 2015/1588
nie obejmuje, miedzy innymi, pomocy na rzecz

wspierania  transportu  kolejowego i Zeglugi
$rodladowej, lub  transportu  multimodalnego
zdefiniowanego w rozporzadzeniu Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013.

19 stycznia 2023 .

Tab. 9. Inne zmiany w przepisach prawa krajowego

Nazwa aktu

Zakres zmian

Zmiany w ustawach

Data wejsciaw zycie

Ustawa z dnia 23 marca 2022 r. 0
szczegblnych  regulacjach w
zakresie transportu i gospodarki
morskiej w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy
(Dz.U. poz. 684)

Ustawa okresla szczegdlne regulacje dotyczace
przewozéw drogowych i kolejowych wykonywanych
oraz dokumentéw stosowanych w transporcie i ruchu
drogowym w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy.

Ustawa weszta w zycie
z dniem 26 marca 2022
r. z moca
obowigzywania od 24
lutego 2023r.

Ustawa z dnia 24 lutego 2022r.0
zmianie ustawy o dozorze
technicznym oraz ustawy o
transporcie kolejowym (Dz. U.
poz.727)

W ustawie dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984) wytaczono
stosowanie przepisow tej ustawy w zakresie
dotyczacym Jtransportu wykonywanego z
wykorzystaniem urzadzen do przewozu oséb lub
rzeczy poruszajacych sie po jednej szynie lub na
poduszkach powietrznych lub magnetycznych oraz
zwigzanych z tym przewozem urzadzen technicznych,
innych niz uzywane w transporcie kolejowym i
transporcie linowo-terenowym”, ktéry przekazano do

Ustawa weszta w Zycie
z dniem 19 kwietnia
2022r.




Ramy prawne

Nazwa aktu

Zakres zmian

wtasciwosci  dziatalnosci Transportowego Dozoru
Technicznego.

Data wejsciaw zycie

Ustawa zdnia 28 kwietnia2022r.
0 zmianie niektérych ustaw w
zwiazku z rozwojem publicznych
systemow teleinformatycznych
(Dz. U. poz. 1002)

W ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych (Dz. U. poz. 848) zmiany
dotycza wydtuzenia okresu zachowania waznosci
dotychczasowych przepisow wykonawczych,
wydanych na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne dotyczacych: 1)
minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, 2) minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci

elektronicznej, uwzgledniajacych koniecznos¢
zachowania  spoéjnosci  prowadzenia rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci

elektronicznej z podmiotami  publicznymi, 3)
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, obejmujacych
zagadnienia interoperacyjnosci semantycznej,
organizacyjnej oraz technologicznej, z
uwzglednieniem zasady réwnego traktowania réznych
rozwigzan informatycznych, Polskich Norm oraz
innych dokumentéw normalizacyjnych
zatwierdzonych przez krajowa jednostke
normalizacyjna, na okres nie dtuzszy niz 60 miesiecy
(poprzednie brzmienie przepisu wskazywato 36
miesiecy) od dnia wejscia w Zycie ustawy.

W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569) zmieniono
terminy realizacji obowigzku posiadania adresu do
doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adresow
elektronicznych, powigzanego z publiczng ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo
kwalifikowang ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego.

Ustawa weszta w Zycie
27 maja 2022 r. z
wyjatkiem:

— art.1pkt1i2,
ktére weszty w
zycie zdniem
okreslonymw
komunikacie, o
ktérym mowa w
art. 12 ust. 1;

- art.1pkt3,art.7i
art. 11, ktére
weszty w zycie z
dniem
nastepujacym po
dniu ogtoszenia;

— art. 3, ktory wszedt
w zycie z dniem
okreslonym w
komunikacie, o
ktorym mowa w
art. 13 ust. 1.

Ustawa zdnia 9 czerwca 2022r.0
zmianie ustawy o komercjalizacji
i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.
U.poz. 1534)

Wprowadzono rozwigzania umozliwiajace PKP
przekazanie PLK linii kolejowych, znajdujacych sie na
gruntach o uregulowanym stanie prawnym, ale
wymagajacych przeprowadzenia podziatéow
nieruchomosci. Uregulowano kwestie rozliczen
podatkowych, ktére beda dotyczy¢ PKP w zwigzku z
wnoszeniem aportéw i rozliczeniem wynagrodzenia za
korzystanie przez PLK ze sktadnikéw linii kolejowych
bedacych przedmiotem umowy zawartej na podstawie
przepiséw art. 17 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o
komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”, w
brzmieniu obowiazujacym przed dniem 25 maja 2003
r. Uregulowano roéwniez kwestie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego PLK oraz przekazywania przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu,
narzecz PLK skarbowych papieréw wartosciowych.

Ustawa weszta w zycie
zdniem 5 sierpnia 2022
r.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022r.0
zmianie ustawy o Rzgdowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektorych innych ustawy (Dz. U.
poz.1768)

W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1693) wprowadzono
zmiany dotyczace zadann zarzadu kolei oraz
przypadkéw szczegdlnych dotyczacych budowy lub
przebudowy skrzyzowan drég z innymi drogami
komunikacji ladowe;j.

W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U.z 2022 r. poz. 505, 655
i 1561) dodano definicje terminalu intermodalnego,
dojazdu do terminala intermodalnego, specjalnej
strefy ekonomicznej oraz dojazdu do strefy,
rozszerzono zakres finansowania zadan o budowe,
przebudowe i remont drég dla pieszych i rowerow,
drog wojewodzkich oraz drég do terminali

Ustawa weszta w Zycie
z dniem 24 sierpnia
2022 r. z wyjatkiem:

—art.2,art.3pkt 1,2,
4,6-9,11-25,art. 4-7
iart. 26-30, ktére
weszty w zycie z
dniem 21 wrzesnia
2022r.;

—art.1pkt2,5,7-14,
art. 11, art. 12 oraz
art. 14, ktére weszty
w zycie zdniem 1
stycznia 2023 .
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Nazwa aktu

Zakres zmian

Data wejsciaw zycie

intermodalnych i stref ekonomicznych, wydtuzono
obowigzywanie ustawy o Rzadowym Funduszu
Rozwoju Drég do dnia 1 stycznia 2031 r.

[ Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. 0
usprawnieniu procesu
inwestycyjnego Centralnego
Portu Komunikacyjnego (Dz. U.
poz. 1846)

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U.z2021r.poz.2351 orazz2022r. poz. 88,1557,
1768 i 1783) usunieto watpliwosci co do charakteru
bocznicy kolejowej jako obiektu liniowego i objeto
rowniez te drogi kolejowe wtasciwoscia wojewody
jako  organu  administracji  architektoniczno-
budowlanej pierwszej instancji.

W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i
restrukturyzacji  przedsiebiorstwa  panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2021 r. poz. 146
oraz z 2022 r. poz. 655 i 1534) wprowadzono zmiany
dotyczace mozliwosci dokonywania  transakcji
mieniem kolejowym miedzy spotkami Skarbu Panstwa
realizujacymi inwestycje w tym sektorze, rozszerzono
zakres czynnosci prawnych dokonywanych przez PKP
S.A. albo PKP PLK S.A. bez zgody ministra wtasciwego
do spraw transportu, umozliwiono, za zgoda ministra
witasciwego do spraw transportu, dokonywanie
transferu mienia zajetego przez linie kolejowe
znaczenia panstwowego bedacego przedmiotem praw
Skarbu Panstwa, PKP S.A. lub PKP PLK S.A. na rzecz
Spotki Celowej lub spotki, o ktorej mowa w art. 15 ust.
1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354, z pézn.
zm.), zwanej dalej ,uCPK”,

W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r.
poz. 727) nadano Spotce Celowej oraz spoétce, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 uCPK, uprawnienia do realizacji
inwestycji w zakresie budowy nowych linii kolejowych
na zasadach analogicznych do tych, jakie przystuguja
spétce  PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz
jednostkom samorzadu terytorialnego, a ponadto
nadano inwestorom prawo do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane stanowigcymi
teren objety inwestycja z dniem, w ktérym decyzja o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata sie ostateczna.
W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 146) przewidziano, ze
srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na
przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy
linii kolejowych przez Spotke Celowa lub spétke, o
ktoérej mowaw art. 15 ust. 1 uCPK.

W ustawie z dnia 10 maja 2018r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z
2022 r. poz. 807, 1079 i 1390) wprowadzono zmiany
zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem
inwestycji infrastrukturalnych dotyczacych budowy
linii kolejowych jako element sktadowy Centralnego
Portu Komunikacyjnego.

Ustawa weszta w zycie
z dniem 2 pazdziernika
2022 r., z wyjatkiem
art. 18 pkt 1-3i 6, art.
20 i art. 35 ktoére
weszty w zycie z dniem
2 wrzesnia 2022r.

VAl Ustawa z dnia 1 grudnia 2022r.0
zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2707)

W ustawie zdnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. poz. 2192)
wprowadzono zmiane co do terminu rozpoczecia
stosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych w sktad
obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérym mowa w
ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym, w zakresie
zwolnienia  dotyczacego  kolejowych  terminali
towarowych - z 1 stycznia 2023 r. na 1 stycznia 2024
r.

Ustawa weszta w Zycie
z dniem 1 stycznia
2023 r. z wyjatkiem:

— art. 17, ktéry wszedt
w zycie zdniem
nastepujacym po
dniu ogtoszenia, z
moca od dnia 7 lipca
2022r.;

— art. 10, ktéry wszedt
w zycie z dniem
nastepujacym po
dniu ogtoszenia;

—art. 1 pkt 30, art. 3,
art. 4 pkt 2-4, art. 6,




Ramy prawne

Nazwa aktu

Zakres zmian

Data wejsciaw zycie

10.

art. 8,art. 9, art. 11,
art. 12, art. 13 pkt 1,
art. 14, art. 15iart.
19, ktére wszedt w
zycie zdniem 31
grudnia 2022r,;

—art. 1pkt5lit. bw
zakresie art. 21 ust.
3 pkt 5, pkt 15 i pkt
24, art.2 oraz art. 16
pkt 1-3, ktore
wszedt w zycie z
dniem 13 lutego
2023r.

Zmiany aktow prawnych wynikajacych ze zmiany ustawy o transporcie kolejowym

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 1 grudnia
2022 r. w sprawie $wiadectwa
maszynisty (Dz. U. poz. 2680)

Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556)
nastapito rozdzielenie szkolenia od egzaminowania
kandydatéw na maszynistow w celu uzyskania licencji
i Swiadectwa maszynisty i  wprowadzenie
panstwowych egzaminéw na stanowisko maszynisty.
Dotychczas zaréwno szkolenie jak i egzaminowanie na
licencje maszynisty i $wiadectwo maszynisty
realizowane byto przez ten sam podmiot - o$rodek
szkolenia i egzaminowania. W zwigzku z tym
konieczne byto dostosowanie aktéw wykonawczych
do wprowadzanych zmian.

Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2023 .

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 listopada
2022 r. w sprawie osrodkow
szkolenia  maszynistéw oraz
kandydatow na maszynistow (Dz.
U. poz. 2355)

Rozporzadzenie zostato wydane w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 23 lipca
2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz.
U.poz. 1556).

Koniecznos¢ wydania rozporzadzenia byta
podyktowana realizacja upowaznienia ustawowego,
ktére naktada na ministra wtasciwego do spraw
transportu  obowiazek okreslenia w drodze
rozporzadzenia:

1) sposobu ustalania numeru identyfikacyjnego
osrodka szkolenia wpisywanego do rejestru,
zakres danych ujetych w rejestrze oraz sposéb
uiszczania optat za wpis do tego rejestru;

2) szczeg6towych wymagan w stosunku do
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o wpis do
rejestru osrodkéw szkolenia;

3) wymagan kwalifikacyjnych dla instruktoréw
wykonujacych czynnosci w o$rodku szkolenia, a
takze rodzaje dokumentéw potwierdzajacych ich
kwalifikacje i wyksztatcenie;

4) wzoru deklaracji wykonywania czynnosci
egzaminatora w sposob bezstronny i
niedyskryminujacy.

Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2023 .

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 2 listopada
2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie optat
pobieranych  przez  Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego
(Dz. U. poz. 2429)

Rozporzadzenie zostato wydane w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 23 lipca
2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz.
U. poz. 1556). Wydanie rozporzadzenia podyktowane
byto koniecznoscig dodania nowych optat do wykazu
szczegbtowych czynnosci  wykonywanych przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za ktére sa
pobierane optaty, oraz wysokosc tych optat:

5) zaprzeprowadzenie egzaminu na licencje
maszynisty ustalono optate w wysokosci 150 zt;

6) zaprzeprowadzenie egzaminu na $wiadectwo
maszynisty ustalono optate w wysokosci 600 zt.

Rozporzadzenie obejmuje tez porzadkujace zmiany
legislacyjno-redakcyjne.

Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2023 .
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Nazwa aktu

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 29 listopada
2022 r. w sprawie egzaminéw na
licencje i Swiadectwo maszynisty
(Dz.U. poz. 2557)

Zakres zmian

Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556)
nastgpito rozdzielenie szkolenia od egzaminowania
kandydatéw na maszynistow w celu uzyskania licencji
i Swiadectwa maszynisty. Szkoleniem w dalszym ciaggu
beda zajmowac sie osrodki szkolenia maszynistow i
kandydatéow na maszynistéw, a egzaminy beda
przeprowadzane przez Prezesa UTK. Wprowadzenie
egzamindéw panstwowych na stanowisko maszynisty
wymagato uregulowania sposobu, formy i trybu ich
przygotowania i przeprowadzania.

Data wejsciaw zycie

Rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem

1 stycznia 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 24 listopada
2022 r. w sprawie licencji
maszynisty (Dz. U. poz. 2574)

Zgodnie z ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1556)
nastgpito rozdzielenie szkolenia od egzaminowania
kandydatéw na maszynistow w celu uzyskania licencji
i Swiadectwa maszynisty.

Celem rozwigzan planowanych w ww. ustawie byto
wprowadzenie  panstwowych  egzamindw  na
stanowisko maszynisty. W zwigzku z tym konieczne
byto dostosowanie aktéw wykonawczych do
wprowadzanych zmian.

Rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem

1 stycznia 2023 r.

Pozostate zmiany

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 20 stycznia 2022
r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wytaczenia niektorych
obowiazkow w zakresie zgtoszen
przewozu towaréw (Dz. U. poz.
159)

Zmiany obejma dodanie wytaczenia z obowigzku
przestania zgtoszenia do rejestru w przypadku

paliw (CN 2710) przeznaczonych do statkow
powietrznych i statkéw morskich, pod warunkiem ich
przemieszczania, poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, z zastosowaniem e-DD albo dokumentu
zastepujacego e-DD oraz uchylenie

§ 3 przedmiotowego rozporzadzenia

Rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem

1 lutego 2022r.

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 25 stycznia 2022
r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie  towaroéw, ktérych
przewoz jest objety systemem
monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardéw
oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz.U. poz. 178)

Zmiany dotycza objecia systemem monitorowania
towaréw objetych pozycja CN 3814 zawierajacych
70% masy lub wiecej olejéw ropy naftowej, innych niz
towary objete ta pozycja zawierajace alkohol etylowy
oraz objecia systemem SENT przewozéw odpadéw
podlegajacych przywozowi do kraju oraz przewozowi
przez terytorium kraju.

Rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem

22 lutego 2022r.

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 25 kwietnia
2022 r. w sprawie towarow,
ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania
drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz.
898)

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia wynikta
ze zmiany art. 3 ust. 11 ustawy zdnia 9 marca 2017r.o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1857) w art. 20 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. poz. 835).

Rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem

27 kwietnia 2022r.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 2 czerwca
2022 r. zmieniajace

rozporzadzenie ~w  sprawie
formularza rocznego
sprawozdania z dziatalnosci w
zakresie przewozu towardéw

niebezpiecznych oraz sposobu
jego wypetniania (Dz. U. poz.
1227)

Nadano nowe brzmienie  zatacznikowi do
rozporzadzenia (dot. wzoru formularza rocznego
sprawozdania z dziatalnosci w zakresie przewozu
towarow niebezpiecznych).

Rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem

24 czerwca 2022r.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2022 r. w sprawie warunkow

Rozporzadzenie okreslito warunki techniczne:

7) dlatoréw do awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonoéw kolejowych

technicznych dla  toréw do przewozacych towary niebezpieczne;
awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonoéw
kolejowych przewozacych

Rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem

23 wrzesnia2022r.
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Nazwa aktu

towary niebezpieczne (Dz. U. poz.
1892)

Zakres zmian

8) stanowiska postojowego do awaryjnego
odstawiania uszkodzonych wagondw kolejowych

przewozacych towary niebezpieczne.

Data wejsciaw zycie

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z  dnia 12
pazdziernika 2022 r. w sprawie
krajowego rejestru maszynistéw
i prowadzacych pojazdy kolejowe
(Dz. U. poz. 2166)

Rozporzadzenie okreslito:

1) sposéb prowadzenia krajowego rejestru
maszynistéw i prowadzacych pojazdy kolejowe
oraz jego aktualizacji, w tym wprowadzania,
zmiany, udostepniania i usuwania danych;

2) wymagania techniczne i jakos$ciowe w zakresie
danych wprowadzanych do krajowego rejestru
maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe.

Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2023 .

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 29 listopada
2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie ~w  sprawie
pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem i
bezpieczenstwem ruchu
kolejowego oraz prowadzeniem
okreslonych rodzajéw pojazdéw
kolejowych (Dz. U. poz. 2572)

Ujednolicono wymagania zdrowotne, fizyczne i
psychiczne, jakie powinny spetnia¢ osoby ubiegajace
sie o $wiadectwo maszynisty albo o zachowanie jego
waznosci ze ztagodzonymi wymaganiami
zdrowotnymi, fizycznymi i psychicznymi dla oséb
ubiegajacych sie o licencje maszynisty albo o
zachowanie jej waznosci.

Ponadto, umozliwiono pracodawcy zwolnienie osoby
posiadajacej wazng licencje maszynisty z obowigzku
przechodzenia szkolenia teoretycznego i czesci
teoretycznej egzaminu kwalifikacyjnego, a osoby
posiadajace zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia na
licencje maszynisty - z obowigzku przechodzenia
szkolenia teoretycznego.

Zmianie ulegty réwniez terminy badan okresowych dla
stanowisk: automatyka, toromistrza i prowadzacego
pojazdy kolejowe - wydtuzono terminy (z 50 do 55
roku zycia), w ktéorych badania okresowe
przeprowadza sie co 2 lata.

Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2023 .

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 30 listopada
2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie ~w  sprawie
wymagan zdrowotnych, badan
lekarskich i psychologicznych
oraz oceny zdolnosci fizycznej i
psychicznej oséb ubiegajacych
sie o Swiadectwo maszynisty albo
o zachowanie jego waznosci (Dz.
U. poz. 2638)

W rozporzadzeniu zmienia sie wymagania zdrowotne,
fizyczne i psychiczne, jakie powinny spetnia¢ osoby
ubiegajace sie o S$wiadectwo maszynisty albo o
zachowanie jego waznosci oraz wzory orzeczen
lekarskich.

Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem
1 stycznia 2023 .
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5.2. Odstepstwa dotyczace certyfikacji ECM

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2016/798, panstwo cztonkowskie moze w przypadkach okreslonych
wust. 1 lit a-d tego artykutu, zastosowac srodki alternatywne w stosunku do systemu utrzymania
ustanowionego w art. 14 tej dyrektywy. System przywotany w art. 14 dyrektywy 2016/798 wymaga
wyznaczenia podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM) danego pojazdu w Europejskim
Rejestrze Pojazdéw, a nastepnie certyfikacji kompetencji tego podmiotu do realizacji zadah ECM.
Srodki alternatywne od opisanych zasad powinny by¢ wdrazane poprzez odstepstwa udzielane przez
odpowiedni krajowy organ ds. bezpieczenstwa lub Agencje.

Przepis dotyczace odstepstwa od obowigzkéow wskazanych w art. 14 dyrektywy 2016/798
do polskiego prawa zostat zaimplementowany w art. 23j ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym
i stanowi, ze zadania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM)
w przypadku:

— pojazdéw kolejowych zarejestrowanych w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej i utrzymywanych zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w tym panstwie;

— pojazdéw kolejowych eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szerokosé toréw
rézni sie od szerokosci toréw wynoszacej 1435 mm, i w przypadku gdy spetnienie warunkéw
okreslonych w ust. 1 zapewnia sie w drodze umoéw miedzynarodowych z paristwami innymi
niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej;

— wagonéw towarowych i wagondéw pasazerskich uzytkowanych wspdlnie z panstwami
trzecimi, w ktérych szerokosé toréw rézni sie od szerokosci toréw wynoszacej 1435 mm;

moze realizowa¢ przewoznik kolejowy przemieszczajacy te pojazdy kolejowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, po uzyskaniu od Prezesa UTK certyfikatu ECM.

Art. 23j ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym definiuje zatem alternatywne $rodki, o ktérych mowa
w art. 15 dyrektywy 2016/798. Przepis ten wskazuje wykonawce zadan podmiotu odpowiedzialnego
za utrzymanie dla wymienionych pojazdéw (przewoznik przewozacy te pojazdy), atakze okresla
sposob weryfikacji jego kompetencji do realizacji tego zadania (poprzez wymodg posiadania certyfikatu
ECM). Z uprawnienia przewidzianego w powyzszym artykule moze korzysta¢ kazdy przewoznik
kolejowy, spetniajacy przywotane warunki. Prezes UTK nie udziela zatem zadnych dodatkowych,
indywidualnych odstepstw.
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6. Dziatalnosé Prezesa UTK

6.1. Certyfikaty i autoryzacje bezpieczenstwa

W 2022 r. wydano 22 jednolite certyfikaty bezpieczenstwa. Zgodnie z wytycznymi Agencji wszystkie
certyfikaty wydano jako nowe. Dodatkowo Prezes UTK uczestniczyt w 6 postepowaniach
prowadzonych przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej dotyczacych wnioskéw przewoznikéw
dziatajgcych w Polsce i innych krajach. W postepowaniach tych Prezes UTK analizuje spetnienie
przepiséw prawa krajowego, a takze dostarcza Agencji kompleksowe] informacji o podmiocie -
wynikach realizowanego nadzoru, realizacji obowigzkéw raportowych i danych dotyczacych zdarzen
kolejowych.

Wszystkie wydane certyfikaty sg na biezaco notyfikowane w bazie ERADIS, gdzie mozna znalez¢
informacje o podmiotach, ktére je otrzymaty.

Tab. 10.Zestawienie liczby wydanych certyfikatéw bezpieczenstwa w latach 2018-2022

Rodzaj dokumentu 2018 2019 2020 2021 2022
1. Certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ A 26 18 58 - -
2. Certyfikat bezpieczenstwa czesé B 29 23 71 - -
3. Jednolite certyfikaty bezpieczenstwa 16 22
Suma 55 41 129 16 22

W zakresie cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa przewoznikowi kolejowemu w 2022 r. zakonczone
zostaty 3 postepowania. Sposrod nich dwa postepowania zostaty zakoriczone umorzeniem
postepowania w catosci z uwagi na usuniecie nieprawidtowosci (dotyczyty podmiotéw
CTL Logistics sp. z 0.0. oraz Rail STM sp. z 0.0.). W jednym przypadku zostata wydana decyzja
o cofnieciu certyfikatu bezpieczenstwa w catosci - podmiotem poddanym sankcji byt Rail Plus
sp.z0.0., zas powodem cofniecia dokumentu uprawniajacego byto stwierdzenie nieprawidtowego
funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem poprzez brak realizacji zalecen PKBWK
w szerokim zakresie.

W 2022 r. nie prowadzono postepowan w zakresie wydania autoryzacji bezpieczenstwa.

Tab. 11.Zestawienie liczby wydanych autoryzacji bezpieczenstwa w latach 2018-2022

2020 2021

Rodzaj dokumentu

(M Autoryzacja bezpieczenstwa 1 3 4 6 0

W 2022 r. nie prowadzono postepowania dotyczacego cofniecia autoryzacji bezpieczenstwa.

6.2. Zezwolenia na wprowadzenie do obrotu pojazdéw kolejowych

W 2022 r. Prezes UTK wydat 178 zezwoleh na wprowadzenie do obrotu pojazdéw. Szczegétowe
informacje o wydanych zezwoleniach zebrano w tabeli. Réwniez w 2022 r. Prezes UTK wydat
13 decyzji odrzucajacych wniosek o wydanie zezwolenia.
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Tab. 12.Zestawienie zezwolen dla pojazdéw wydanych w 2022 r.

Lp. Rodzaj dokumentu Informacja o pojazdach i wnioskodawcy
1. Pierwsze zezwolenia Brak
na wprowadzenie do
obrotu
. . — 2 szt. elektryczne zespoty trakcyjne typu FLIRT3 ED160 PKP IC2 (wnioskodawca:
2. Pierwsze zezwolenie
+ zezwolenie dia Stadler Polskasp.z0.0.); . .
pojazdu zgodnego 2 — 155zt elektryczne zespoty trachJne typu 45WEa (Wr?loskodawca: NI?WAG S.A);
typem — 2 szt. elektryczne zespoty trakcyjne typu 48WEc (wnioskodawca: Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz S.A.);
3 Nowe zezwolenie - lokomotywa typu 6D (wnioskodawca: F.H.U ORION KOLEJ);
’ - lokomotywa typu Mé62 (wnioskodawca: F.H.U ORION KOLEJ);
—  lokomotywa typu 6Do (wnioskodawca: Tabor Debica sp. z 0.0.);
—  pietrowy wagon sterowniczy typu 316B (wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie - KM”
Sp.z0.0.);
—  spalinowy Zesp6t Trakcyjny 214 Mb - GSM-R (wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie
-KM"sp.zo0.0);
—  spalinowy Zespdt Trakcyjny VT627 (wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie - KM” sp.
Z0.0.);
—  lokomotywa typu 111Eb GSM-R (wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie - KM” sp.
Z0.0.);
—  wagon sterowniczy typu ABpbdzf (wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie - KM” sp.
Z0.0.);
—  lokomotywa typu BR231 (wnioskodawca: PHU KRIS-MAX Krzysztof Janakowski);
—  lokomotywa typu BR232+GSM-R (wnioskodawca: PHU KRIS-MAX Krzysztof
Janakowski);
—  elektryczny zespo6t trakcyjny typu 36WEha (wnioskodawca: NEWAG S.A));
—  wagon pasazerski typu 141A-20ROP (wnioskodawca: PKP Intercity S.A.);
—  lokomotywa typu 21D (wnioskodawca: Tabor Debica sp.z 0.0.);
—  spalinowy Zespdt Trakcyjny 218Md KD (wnioskodawca: Koleje Dolnoslaskie S.A);
. —  2zezwoleniadla 3 szt. pojazdow: elektryczne zespoty trakcyjne typu FLIRT3 ED160
4. Zezwoleniadla

pojazdu zgodnego
z dopuszczonym
typem

PKP IC2 (wnioskodawca: Stadler Polska sp. z 0.0.);

4 zezwolenia dla 7 szt. pojazddéw: elektryczne zespoty trakcyjne typu 48WEc
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.);

4 zezwolenia dla 19 szt. pojazdéw: lokomotywa typu 6D (wnioskodawca: F.H.U
ORION KOLEJ);

3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdéw: lokomotywa typu Mé2 (wnioskodawca: F.H.U
ORION KOLEJ);

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu: pietrowy wagon sterowniczy typu 316B
(wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie - KM” sp.z 0.0.);

1 zezwolenie dla 6 szt. pojazdow: spalinowy zespdt trakeyjny typu 214 Mb - GSM-R
(wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie - KM” sp.z0.0.);

1 zezwolenie 3 szt. pojazdow: spalinowy zespot trakcyjny typu VT627
(wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z0.0.);

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu: lokomotywa typu 111Eb GSM-R (wnioskodawca:
,Koleje Mazowieckie - KM” sp.z 0.0.);

1 zezwolenie 10 szt. pojazdéw: wagon sterowniczy typu ABpbdzf (wnioskodawca:
"Koleje Mazowieckie - KM" sp.z 0.0.),

1zezwolenie dla 1 szt. pojazdu: lokomotywa typu BR231 (wnioskodawca: PHU KRIS-
MAX Krzysztof Janakowski);

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu: lokomotywa typu BR232+GSM-R (wnioskodawca:
PHU KRIS-MAX Krzysztof Janakowski);

2 zezwolenia dla 4 szt. pojazdéw: elektryczne zespoty trakcyjne typu 36WEha
(wnioskodawca: NEWAG S.A.);

2 zezwolenia dla 7 szt. pojazdéw: wagon pasazerski typu 141A-20ROP
(wnioskodawca: PKP Intercity S.A));

1 zezwolenie dla 1 pojazdu specjalnego typu ZDS COPMA V4 (wnioskodawca:
Copma Polska);
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5 zezwolen dla 7 szt. pojazdéw elektryczne zespoty trakcyjne typu Flirt3 LKA Lodz
LM-4268-04 (wnioskodawca: STADLER Polska sp.z 0. 0.);

13 zezwolen dla 19 szt. pojazdéw elektryczne zespoty trakcyjne typu FLIRT3 serii
ER160 (wnioskodawca: STADLER Polskasp.zo0.0.);

46 zezwolen dla 89 szt. pojazdow: wagony pasazerskie typu 111A-20 w wersji
111AMM-20 (wnioskodawca: Pesa Minsk Mzowiecki i Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A);

1 zezwolenie dla 1 pojazdu: autobus szynowy typu SN84 (VT614/VM914)
(wnioskodawca: SKPL Cargo Sp.z 0.0.);

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdéw: lokomotywa spalinowa typu T448.P
(wnioskodawca: DB Cargo Polska S. A.).

5 zezwolen dla 5 szt. pojazdéw: lokomotywa TEM-2 (SM48) (wnioskodawca: F.H.U
ORION KOLEJ);

1 zezwolenie dla 10 szt. pojazddéw: wagony pasazerskie wersjal75A-20 wariantu
175A-10 typu 175A o oznaczeniu fabrycznym 175A2 (wnioskodawca: H. Cegielski -
Fabryka Pojazdéw Szynowych sp. z0.0.);

10 zezwolen dla 10 szt. pojazdéw: elektryczne zespoty trakcyjne typu 16WEk-10
(wnioskodawca: ZNTK ,Minsk Mazowiecki”);

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdow: lokomotywa typu 15D/A (wnioskodawca: NEWAG
S.A);

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdéw: pojazd specjalny typu Colmar T10000FSCG
(wnioskodawca: Colmar);

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu: lokomotywa typu 207E (wnioskodawca: Rail Polska
Sp.zo.0.);

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdéw: lokomotywa typu TEM2 (wnioskodawca: DB Cargo
Polska);

3 zezwolenia dla 27 szt. pojazdéw kolejowych: wagon przedziatowy (2. klasy)
o oznaczeniu fabrycznym 176A1 - wersja 176A-10 wariantu 175A-10 typu 175A
(wnioskodawca: H. Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych Sp. z 0.0.);

3 zezwolenia dla 5 szt. pojazddw: lokomotywa typu
TRAXX3_DC_CC20B_PL_GVL06_VRO01 (wnioskodawca: Bombardier Transportation
GmbH);

6 zezwolen dla 10 szt. pojazdéw: bimodalny zespét trakcyjny typu 36WEh i 36 WEhd
(wnioskodawca: NEWAG S.A));

5 zezwolen dla 6 szt. pojazdéw: lokomotywa typu 111Ed-20 w wersji 111Ed-20v1.1
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.);

2 zezwolenia dla 5 szt. pojazdow specjalnych: wagonéw typu KZNO1A
(wnioskodawca: Kolejowe Zaktady Nawierzchniowe ,Biezanéw” sp. z 0.0.);

2 zezwolenia dla 8 szt. pojazdéw: lokomotywy typu 6D-FPS (wnioskodawca:
H. Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych Sp. z 0.0.);

4 zezwolenia dla4 szt. pojazdéw: pociag sieciowy PS-00.M/B (wnioskodawca: ZPS Sp.
Z0.0.);

1 zezwolenie dla 15 szt. pojazddow: elektryczne zespoty trakcyjne typu 22WEe -
GSM-R (wnioskodawca: ,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0.);

1 zezwolenie dla 2 szt. pojazdéw: koparki dwudrogowe Atlas typu 1604ZW
(wnioskodawca: Atlas sp.z 0.0.);

2 zezwoleniadla 3 szt. pojazddw: lokomotywy typu 6Dg/B1 (wnioskodawca: NEWAG
S.A);

3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdow: lokomotywa typu 6Dh-1 (wnioskodawca: Tabor
Debica sp.z0.0.);

3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdéw: lokomotywa elektryczna typu 207E
(wnioskodawca: Rail Polska Sp. z 0.0.);

5 zezwolen dla 6 szt. pojazdéw: lokomotywa 111Ed-20 w wersji 111Eo
(wnioskodawca: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A);

1 zezwolenie dla 10 szt. pojazdéw: wagony pasazerskie wersja 177A-10 wariant
175A-10 typu 175A (wnioskodawca: H. Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych
Sp.zo0.0.);

1zezwolenie dla 1 szt. pojazdu: wagon wersja 178A-10 wariantu 175A-10 typu 175A
0 oznaczeniu fabrycznym (wg producenta) 178A1 (wnioskodawca: H. Cegielski -
Fabryka Pojazdéw Szynowych Sp. z0.0.);

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu: lokomotywa(BR233) (wnioskodawca: WAGON-
RENT Mirostaw Maszonski);
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— 1 zezwolenie dla 1 pojazdu: spalinowy zespét trakcyjny typu 218Md-Minsk 2
(wnioskodawca: Serwis Pojazdéw Szynowych Sp. z 0.0. sp. k.);

— 2 zezwolenia dla 6 szt. pojazdéw: wagon wersja 178A-10 wariantu 175A-10 typu
175A (wnioskodawca: H. Cegielski - Fabryka Pojazdéw Szynowych Sp. z 0.0.);

— 1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu: lokomotywa Dragon 2 typu E6ACTadb
(wnioskodawca: NEWAG S.A)).

Prezes UTK nie zidentyfikowat zadnych probleméw zwigzanych z procedowaniem wnioskéw.

W zwigzku jednak z opisanym szczegdétowo w rozdziale 8.2 Planem dziatania na rzecz poprawy
podejécia do zarzadzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku, przyjetym przez Prezesa UTK
z koncem 2021 r., w 2022 r. w ramach prowadzonych wnioskéw o wydanie nowego zezwolenia,
widoczne byto wydtuzenie czasu ich rozpatrywania. Wnioskodawcy czesto zawieszali ocene
ztozonego wniosku z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia ponownie oceny ryzyka oraz ponownej
niezaleznej oceny jednostki inspekcyjnej.

6.3. Certyfikaty podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie

Wejscie w zycie 16 czerwca 2020 r.rozporzadzenia 2019/779 wprowadzito obowiazek potwierdzenia
spetnienia wymagan tego rozporzadzenia w procesie certyfikacji przez wszystkie podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie, niezaleznie od rodzaju utrzymywanego taboru kolejowego. Podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie dla pojazdéw innych niz wagony towarowe zobowigzywane byty
uzyskac w okresie przejsciowym, konczacym sie 16 czerwca 2022 r., odrebny certyfikat ECM albo
wykazaé spetnienie wymagan rozporzadzenia 2019/779 w ramach procesu uzyskania jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa. Konsekwencjg braku uzyskania
potwierdzenia spetnienia wymagan rozporzadzenia 2019/779 w wymaganym terminie byto
zawieszenie rejestracji pojazdéw w Europejskim Rejestrze Pojazdéw Kolejowych, za ktérych
utrzymanie odpowiadat dany podmiot.

W wyniku zmiany tych przepiséw oraz konca okresu przej$ciowego w 2022 r. Prezes UTK wydat
najwieksza w historii liczbe certyfikatéw zgodnosci dla podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie
(ECM)- 89 szt. To 0 26 dokumentdéw wiecej niz wszystkich certyfikatéw zgodnosci dla ECM wydanych
w latach 2018 - 2021.

Zmiany prawne w obszarze certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz w zakresie
funkcji utrzymania przetozyty sie réwniez na wzrost zainteresowania uzyskaniem certyfikatéw
zgodnosci w zakresie funkcji utrzymania, ktérych w 2022 r. wydano 14 (o 13 certyfikatéw wiecej niz
w roku 2021).

Tab. 13.Zestawienie liczby wydanych certyfikatéw podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie oraz
certyfikatow w zakresie funkcji systemu utrzymania w latach 2018-2022

Rodzaj dokumentu 2019 2020 2021
1. Certyfikat ECM 22 14 11 16 89
9 Certyflkat‘ w zakresie funkcji 0 1 6 1 14
utrzymania
Suma 22 15 17 17 103

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli duzej liczby nieprawidtowosci w dziatalnos$ci podmiotu
lub nieprawidtowosci generujacych istotne ryzyko dla bezpieczenstwa systemu kolejowego,
Prezes UTK korzysta z dodatkowych narzedzi przewidzianych przepisami prawa w celu zapewnienia
spetnienia wymagan przez podmioty. Takimi narzedziami sg postepowania administracyjne
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prowadzone w celu nakazania usuniecia naruszen przepiséw oraz postepowania dotyczace cofniecia
lub zawieszenia posiadanego certyfikatu.

W 2022 r. zostato zakoriczone postepowanie prowadzone w trybie ponownego rozpatrzenia sprawy
zakonczonej decyzjg z grudnia 2020 r., cofajaca certyfikat certyfikatu podmiotu odpowiedzialnego
za utrzymanie wydany dla Sylwestra Komisarka prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
Sylwester Komisarek P.W. ,Inter-KomTrans”. Postepowanie zostato zakorczone decyzjg utrzymujaca
w mocy decyzje pierwszej instancji. Powodem cofniecia certyfikatu ECM byty razace naruszenia
w funkcjonowaniu systemu zarzadzania utrzymaniem - stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze
wszystkich czterech funkcji MMS.

Wyzej wymieniona decyzja zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. W listopadzie 2022 r. ww. sad wydat wyrok oddalajacy skarge. Wyrok jest prawomocny.

6.4. Licencjonowanie maszynistow
W 2022 r. wydanych zostato:
— 871 nowych licencji maszynisty;
— 30decyzji przywracajacych licencje maszynisty;
— 25 wtdrnikéw licencji maszynisty;
— 14 decyzji umarzajacych postepowanie.

Przedtuzono waznos¢ 329 licencji maszynisty oraz dokonano 330 aktualizacji licencji maszynisty,
a 3 wnioski pozostawiono bez rozpoznania.

Na mocy przepiséw krajowych Prezes UTK otrzymuje réwniez informacje o orzeczeniach lekarskich
maszynistow, co umozliwia biezace monitorowanie zachowania ich waznosci. W 2022 r. do Prezesa
UTK wptyneto 9 394 orzeczen lekarskich od podmiotéw medycznych wpisanych na prowadzong przez
Prezesa UTK liste podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych
oraz orzekania w celu sprawdzenia spetnienia wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych,
niezbednych do uzyskania licencji maszynisty oraz swiadectwa maszynisty. Ponadto 237 orzeczen,
ktére wptynety w 2021 r., byto procedowanych w 2022 r. tacznie w 2022 r. procedowano 9 631
orzeczen lekarskich.

W przypadku otrzymania przez maszyniste negatywnego orzeczenia lekarskiego wszczynane jest
postepowanie o zawieszenie licencji maszynisty. W 2022 r. wydano 233 decyzje zawieszajace licencje
maszynisty oraz 6 decyzji o cofnieciu licencji maszynisty. Cofniecie licencji nastepuje w przypadku
zaprzestania spetniania warunku niekaralnosci za przestepstwa umyslne przez maszyniste. Ponadto
wydano 121 decyzji o umorzeniu postepowania i 1 decyzje o utrzymaniu w mocy.

Do rejestru osrodkéw szkolenia i egzaminowania maszynistéw i kandydatéw na maszynistéw wpisano
w 2022 r. 4 nowe podmioty:

— LTG Cargo Polskasp.zo.0.;

— BetaRail Barttomiej Ulko;

— G&KRail Academy sp.zo.0.;

— Good Compass Investment Grzegorz Pietruch.

Zakres dziatalnosci 2 z nowych osrodkéw wpisanych do korica 2022 r. obejmuje szkolenia i egzaminy
w celu uzyskania licencji maszynisty i Swiadectwa maszynisty, szkolenia i egzaminowania maszynistéw
zinnych krajéw Unii Europejskiej oraz prowadzenie szkolen i sprawdzianéw wiedzy i umiejetnosci dla
maszynistow. Pozostate 2 z nowych osrodkéw zadeklarowaty che¢ prowadzenia jedynie szkolen
i sprawdzianéw wiedzy i umiejetnosci maszynistow.
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W 2022 r. 2 osrodki ztozyty wnioski o wykreslenie ich z rejestru:
— Miedzynarodowa Wyzsza Szkota Logistyki i Transportu we Wroctawiu;

—  Zespo6t Szkét Technicznych i Ogolnoksztatcacych im. Henryka Poboznego w Legnicy.

6.5. Innerodzaje dziatalnosci NSA

W 2022 r. Prezes UTK wydat 25 decyzji o dopuszczeniu do eksploatacji podsystemu strukturalnego,
ktore tacznie obejmowaty blisko 1000 km linii kolejowych (z czego w ramach podsystemu
Jnfrastruktura” - ok. 140 km, podsystemu ,Energia” ponad 430 km, podsystemu ,Sterowanie -
urzadzenia przytorowe” ponad 400 km). Jest to o 9 decyzji wydanych wiecej w poréwnaniu do roku
2021.

Ustawa o transporcie kolejowym daje rowniez Prezesowi UTK kompetencje w zakresie wydawania
Swiadectw dopuszczania do eksploatacji typu budowli, urzadzen oraz pojazdéw kolejowych. W 2022 r.
Prezes UTK wydat tacznie 36 swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu dla budowli lub urzadzen
kolejowych (w tym 8 z nich dla budowli oraz 28 dla urzadzen kolejowych).

Prezes UTK wydat w 2022 r. réwniez 12 $wiadectw dla pojazdéw kolejowych, z czego 10 na czas
nieokreslony. W przypadku pojazdéw kolejowych, $wiadectwa wydawane s3 dla pojazdéw
historycznych lub eksploatowanych na infrastrukturze nieobjetej dyrektywa 2016/797,
np. infrastrukturze prywatnej czy tez w metrze.

6.6. Koordynacjaiwspotpracazinnymi NSA

Prawodawstwo europejskie zobowigzuje NSA do skoordynowania zasad swojego podejscia do kwestii
nadzoru w celu zapewnienia, ze system zarzadzania bezpieczenstwem przedsiebiorstwa kolejowego
dziata w sposob efektywny i okreslenia, jakie informacje podlegajag wymianie pomiedzy
zaangazowanymi w nadzér NSA. Krajowe organy ds. bezpieczenstwa panistw cztonkowskich,
w ktorych dziata przedsiebiorstwo kolejowe, wspétpracujg w zakresie koordynowania swoich dziatan
nadzorczych wobec niniejszych podmiotéw w celu zapewnienia wymiany wszystkich kluczowych
informacji w zakresie nadzoru.

Wspbtpraca ta prowadzona jest na zasadzie wymiany informacji i doswiadczen m.in. z zakresu strategii
i planéw nadzoru, rodzaju i liczby stwierdzonych niezgodnosci, poziomu bezpieczehstwa
poszczegdlnych przedsiebiorstw kolejowych czy wynikéw dziatan nadzorczych wobec podmiotéw,
ktére pozostajg pod nadzorem NSA réznych panstw cztonkowskich.

W ramach porozumienia NSA wymieniajg informacje zwigzane z niezgodnosciami, mogacymi miec
wptyw na bezpieczenstwo oraz znaczacymi zmianami wprowadzonymi w systemach zarzadzania
bezpieczenstwem przedsiebiorstw kolejowych.

Majac na uwadze postanowienia porozumien Prezes UTK w 2022 r. przygotowat i przekazat raporty
roczne w zakresie wspélnego nadzoru nad przewoznikami kolejowymi, ktérzy realizujg przewozy w
Polsce i www. krajach na podstawie czesci B certyfikatu bezpieczenstwa (zaden z podmiotéw, ktérych
dotyczyty raporty nie posiadat w analizowanym okresie sprawozdawczym jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa).

W raportach skierowanych do NSA przedstawiono m.in. strategie i plan nadzoru NSA PL, w tym
priorytety nadzoru i cele strategiczne na 2022 r., powigzania miedzy certyfikacja a nadzorem oraz
nowe podejscie do kontroli opartych na ryzyku. Opisano kluczowe inicjatywy realizowane przez
Prezesa UTK oraz wyniki nadzoru nad certyfikowanymi przewoznikami kolejowymi, posiadajgcymi
certyfikaty bezpieczenstwa cz. B wydane przez NSA Czech, Litwy i Wegier.
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W dniach 22-23 listopada 2022 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli Lietuvos Transporto Saugos
Administracija (NSA Litwy) oraz Urzedu Transportu Kolejowego. Gtéwnym tematem wizyty byta
wymiana doswiadczen zwigzanych z nadzorem nad rynkiem kolejowym w Polsce i na Litwie.

W czasie spotkania przedstawiciele NSA Litwy uczestniczyli w roli obserwatoréw w kontroli
realizowanej przez pracownikéw UTK w toédzkiej Kontroli Aglomeracyjnej sp. z 0.0. w zakresie
utrzymania pojazdow kolejowych. W ramach czynnosci kontrolnych odbyta sie wizyta w siedzibie
spotki oraz Punkcie Utrzymania Taboru. Przedstawiciele NSA Litwy zostali takze zaproszeni
do Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw, gdzie mogli zapoznac sie z innowacyjnym
projektem w zakresie procesu egzaminowania kandydatéw na maszynistéw. W ramach wspétpracy
przyblizono takze kwestie planowania i monitorowania dziatan nadzorczych nad rynkiem kolejowym.

6.7. Wymiana informacji NSA z przedsiebiorstwami

Zesp6t zadaniowy ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce
funkcjonuje przy Prezesie UTK od 2014 r. Zadaniem Zespotu jest monitorowanie poziomu
bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego, identyfikowanie niepokojacych zjawisk i trendéw,
atakze wskazywanie dziatan zapobiegawczych oraz dystrybucja informacji w tym zakresie wsréd
podmiotéw sektora kolejowego. Whnioski z dyskusji i wymiany doswiadczen w ramach Zespotu
wykorzystywane sg w biezacej dziatalnosci Prezesa UTK oraz niejednokrotnie stanowig inspiracje dla
podmiotéw do podejmowania dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo systemu kolejowego.

Formuta pracy Zespotu zaktada wiodaca role i odpowiedzialno$¢ podmiotéw dziatajacych na rynku
W procesie przygotowania propozycji wtasciwych dziatan, a nastepnie ich wdrazania. Zespét stuzy
réwniez jako narzedzie dyscyplinujace i wptywajace na rynek w przypadku zauwazenia niepokojacych
trendow.

Od powotania Zespotu w 2014 r. odbyty sie tacznie 61 posiedzeh. Najczesciej poruszang tematyka
(15 spotkan, 24,6% ogdlnej liczby) byt stan techniczny pojazdéw kolejowych, w tym nieprawidtowosci
w procesie ich utrzymania. Zdarzenia SPAD byty kolejnym, najczeséciej omawianym zagadnieniem -
14 posiedzen, natomiast kwestia bezpieczenistwa na przejazdach kolejowo-drogowych i przejéciach
stanowita temat 6 spotkan.

Rys. 27. Tematyka spotkan Zespotu ds. monitorowania bezpieczeinstwa w latach 2014 - 2022
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W roku 2022 odbyto sie szes¢ spotkan Zespotu. Pierwsze trzy posiedzenia dotyczyty kwestii
zwigzanych ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w sposobie wykonywania czynnosci naprawczych
i utrzymaniowych pojazdéw kolejowych oraz zidentyfikowanymi problemami eksploatacyjnymi.

Kolejne spotkanie zorganizowane zostato w zwigzku z zaobserwowanym w pierwszym poétroczu
2022 r. wzrostem liczby zdarzen zwigzanych z przedwczesnym rozwigzaniem, badZ niewtasciwym
utozeniem drogi przebiegu, do ktérych doszto w wyniku btedéw pracownikéw PKP PLK. Podczas
spotkania przedstawiciele spdétki omowili wprowadzone dziatania majgce doprowadzié
do zmniejszenia liczby tego typu zdarzen. Wsréd tych dziatan wymieni¢ mozna m.in. dodatkowe
warsztaty dla pracownikéw oraz zastosowanie elementéw majacych na celu podniesienie Swiadomosci
potrzeby eliminacji czynnikéw rozpraszajacych, takich jak np. telefony komérkowe. Na spotkaniu
rozwazano takze ewentualne zmiany w instrukcji w zakresie komunikacji miedzy maszynistg
i dyzurnym ruchu.

Na spotkaniu w pazdzierniku 2022 r. poruszang tematyka byta ocena ryzyka na linii kolejowej nr 9
w zwiazku z planowanym wdrozeniem eksploatacji obserwowanej GSM-R w zakresie tacznosci
gtosowej. Omédwiono przyjeta metodyke oceny ryzyka oraz obszary problematyczne zwigzane
z realizacja tacznosci radio-pociggowej (zaktdcenia lub brak tacznosci GSM-R, nadanie i odebranie
sygnatu alarmowego Alr ,Alarm” oraz nadanie i odebranie kolejowego potaczenia alarmowego REC),
dla ktérych zaprezentowano zagrozenia zidentyfikowane przez przewoznikéw.

Réwniez w pazdzierniku miato miejsce spotkanie z przedstawicielami kolei waskotorowych. W trakcie
posiedzenia poruszono m.in. problem z pozyskiwaniem srodkéw na utrzymanie kolei waskotorowych
oraz stanu technicznego eksploatowanego obecnie taboru. Omoéwiono takze kwestie bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowo-drogowych zlokalizowanych na liniach waskotorowych oraz najczestsze
nieprawidtowosci identyfikowane w trakcie kontroli tego rodzaju kolei.

Odbyty sie takze 2 spotkania dotyczace kwestii zdarzen polegajacych na niezatrzymaniu pojazdu
kolejowego w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymac, badz uruchomieniu pojazdu kolejowego bez
wymaganego zezwolenia, niebedace posiedzeniami Zespotu. Pierwsze z tych spotkan zorganizowane
zostato 31 stycznia 2022 r. po zaobserwowaniu wzrostu liczby zdarzen u jednego z przewoznikow,
drugie zas$ przeprowadzone zostato z udziatem psychologa i dotyczyto psychologicznych
mechanizmow sprzyjajacych wystepowaniu zdarzen SPAD.

Sprawdzonym kanatem kontaktu Prezesa UTK z przedsiebiorstwami sg spotkania organizowane pod
hastem ,Piagtki z UTK”. Formuta ,Pigtkéw z UTK” istnieje od grudnia 2015 roku i zaktada spotkania
indywidualne. Termin spotkania interesariusz rezerwuje internetowo wraz z okresleniem jego tematu.

UTK zorganizowat szereg spotkan w ramach kampanii ,Pigtki z UTK”. W 2022 r. wptyneto 79 zgtoszen,
z czego odbyto sie 70 spotkan (czes$¢ zostata odwotana przez interesariuszy, badz dotyczyta tematyki
niezgodne] z dziatalnoscia UTK). Spotkania organizowane byty w formie zdalnej. Dotyczyty
m.in. zagadnieh zwigzanych zinterpretacja przepiséw, nieprawidtowosci wykazanych podczas
kontroli czy zasad nadzoru nad pracg komisji kolejowych. Do dyspozycji interesariuszy byli
przedstawiciele z nastepujacych komérek:

— Departament Monitorowania i Bezpieczenstwa - zagadnienia zwigzane m.in. z certyfikacja
przewoznikoéw, zarzadcow infrastruktury i ECM, $wiadectwami bezpieczenstwa dla bocznic,
sprawozdawczoscig dotyczgca wypadkowosci;

— Departament Obstugi Prawnej - zagadnienia zwigzane z uzgodnieniami z zakresu
zagospodarowania przestrzennego;

— Departament Personelu i Przepiséw - zagadnienia zwigzane m.in. z licencjami maszynistow,
osrodkami szkolenia, oSrodkami medycyny pracy;

— Departament Planowania i Nadzoru - zagadnienia zwigzane z nadzorem Prezesa UTK;
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Departament Przewozéw Pasazerskich - zagadnienia takie jak decyzje o otwartym dostepie
dla przewoznikéw pasazerskich, ochrona praw pasazera, obstuga pasazeréw;

Departament Regulacji Rynku - zagadnienia zwigzane m.in. z dostepem do infrastruktury
kolejowej, udostepnianiem infrastruktury ustugowej, stawkami za dostep do infrastruktury,
licencjonowaniem transportu kolejowego;

Departament Techniki i Wyrobdw - zagadnienia zwigzane m.in. z wymaganiami
i procedurami uzyskania zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu i swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu urzadzenia i budowli majgcych wptyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz potwierdzaniem za zgodnos$¢ z typem.

Po spotkaniach na biezaco rozsytana byta ankieta z badaniem jakosci obstugi. Pozwolita ona
stwierdzi¢, ze wiekszos¢ klientéow urzedu wysoko ocenia pracownikéw UTK, ich cheé pomocy i wiedze.
Dodatkowym kanatem kontaktu Prezesa UTK z przedsiebiorstwami sg szkolenia organizowane

w ramach

projektu Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego. W ich trakcie podmioty moga zadawac

pytania zwigzane z tematyka szkolenia. Wiecej informacji o dziataniach edukacyjnych Prezesa UTK
mozna znalezé w rozdziale 3.2.4.

UTK regu

larnie przygotowuje publikacje dotyczace bezpieczenstwa systemu kolejowego. W 2022 r.

na stronie internetowej UTK opublikowane zostaty:

Badanie ubezpieczenia OC przewoznikéw kolejowych-2021;
V Ogélnopolska Konferencja Naukowo-Techniczna , Transport kolejowy 2022”;
Cele strategiczne UTK 2022-2027;

Przewodnik do stosowania rozporzadzenia (UE) 2016/424 w sprawie urzadzen kolei
linowych;

Sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2021,
Przewodnik opracowania regulaminu pracy bocznicy kolejowej;
Poradnik Prezesa UTK-Koleje waskotorowe;

Priorytety nadzoru-cele strategii nadzoru 2022;

Biuletyn Kultury Bezpieczenstwa 2021.

Publikacje dostepne sg na stronie internetowej UTK.

W maju 2022 r. UTK zorganizowat V Ogdlnopolskg Konferencje Naukowo-Techniczng Transport

Kolejowy

2022 Przesztos¢-Terazniejszo$¢-Przysztosé. W konferencji uczestniczyto prawie 100 oséb,
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zaréwno stacjonarnie, jak i zdalnie. Sprawy bezpieczeristwa oméwiono w wystapieniach poruszajacych
tematyke ETCS, ETCS Limited Supervision oraz proponowanych zmian na przejazdach kolejowo-
drogowych poprzez modernizacje sygnalizatora drogowego.

W czerwcu 2022 r.odbyto sie IV Forum K ultury Bezpieczenstwa. Gtéwnym tematem spotkania byty
sposoby zapobiegania wypadkom na przejazdach kolejowo-drogowych. Przedstawiona zostata analiza
problemu wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych oraz innowacyjne rozwigzania techniczne,
ktére pozwolg zwiekszy¢ bezpieczenstwo w takich miejscach. Poruszone zostato takze zagadnie
edukacji, odgrywajacej istotna role w ksztattowaniu wtasciwych postaw uzytkownikéw drég.

W grudniu 2022 r. odbyto sie spotkanie poswiecone dziataniom edukacyjnym podejmowanym przez
przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku kolejowym. Podczas spotkania przedstawiciele branzy
przedstawili swoje programy skierowane do dzieci, mtodziezy i dorostych, ktére realizujg na rzecz
poprawy bezpieczenstwa na terenach kolejowych. Omdéwione zostaty réwniez inicjatywy, jakie beda
podejmowane w przysztosci. Szczegétowo zostaty przedstawione dziatania realizowane w ramach
akcji: Kampania Kolejowe ABC | i Il prowadzonych przez UTK, Bezpieczny przejazd - PKP PLK. Swoje
dziatania przedstawili takze przedstawiciele SKM Warszawa, Kolei Slaskich oraz Kolei Wielkopolskich.
Z aprobata przedstawicieli rynku kolejowego spotkata sie inicjatywa zaproponowana przez UTK
dotyczaca stworzenia platformy do wymiany informacji na temat podejmowanych aktywnosci,
dzielenia sie wiedza, doswiadczeniami, metodami i narzedziami dziatan czy sposobami dotarcia
do odbiorcéw.
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7. Nadzor

7.1. Strategia, plani procedury nadzoru

Zgodnie z rozporzadzeniem 2018/761 Prezes UTK zobowiazany jest opracowac i wdrozyc¢ strategie
oraz plany nadzoru, okreslajace ukierunkowanie dziatan oraz wyznaczenie priorytetow w zakresie
nadzoru. Proces planowania rozpoczyna sie poprzez okreslenie celu do ktérych organizacja bedzie
dazy¢, poprzez realizacje opracowanych zatozen. Gtéwnym celem Planu Nadzoru Prezesa UTK jest
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa systemu kolejowego oraz ograniczanie nieprawidtowosci
w poszczegoblnych jego obszarach. Wtasciwie prowadzony proces planowania, a nastepnie wdrozenia
do realizacji zaplanowanych dziatarn powinien opiera¢ sie o cechy i wtasciwosci jakie kazdy
z podmiotéw uczestniczacych w tym procesie posiada. Na podstawie przyjetych zmiennych mozliwe
jest wyliczenie szczegbétowego potencjatu i przeliczenie go na realizacje zatozonych celéw.

Jednym z wazniejszych elementéw planowania jest identyfikacja priorytetéw. Opracowanie Strategii
i Planu Nadzoru wymaga pozyskania informacji z réoznych Zrédet. Przy formutowaniu wytycznych
ukierunkowanych na stan bezpieczenstwa rynku kolejowego szczegdlne wazne jest opieranie sie na
zréznicowanych danych, tak, aby w jak najlepszy sposéb zidentyfikowaé gtéwne obszary ryzyka.
Szczegblnie waznymi danymi sa wypadki lub incydenty kolejowe, wyniki opracowanych modeli ryzyka,
wyniki dotychczas prowadzonych dziatan nadzorczych, a takze dane z zakresu prowadzonych
postepowan administracyjnych oraz informacje wptywajace w zwiazku ze skargami na dziatalnos$¢
podmiotéw kolejowych. Analiza zebranych w tych zakresach informacji pozwala na przeprowadzenie
oceny funkcjonowania zaréwno poszczegdlnych podmiotéw kolejowych jak i catego rynku kolejowego
i tym samym skierowania wtasciwych dziatan nadzorczych na obszary generujace najwieksze ryzyko
dla bezpieczenstwa sektora kolejowego.

Kryteria decyzyjne, jakie zostaty zastosowane przy formutowaniu priorytetéw nadzoru Prezesa UTK
w 2022 r. to:

— wartos¢ wskaznika nieprawidtowosci;

— zmiana wskaznika nieprawidtowosci w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r.;
— zmiana wskaznika nieprawidtowosci w 2021r. w poréwnaniu do 2019r;
— liczba zdarzen kolejowych w 2021 r.;

— zmiana liczby zdarzen kolejowych w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r.;

— zmiana liczby zdarzen kolejowych w 2021 r. w poréwnaniu do 2019 r,;

— obszary zgtoszen w zakresie bezpieczenstwa;

— dane w zakresie postepowan administracyjnych za lata 2019 - 2021r.

Analiza wyzej wymienionych kryteriéw data podstawe do wskazania nastepujgcych priorytetéw
nadzoru Prezesa UTK na 2022r.:

— systemy zarzadzania bezpieczenstwem;

systemy zarzadzania utrzymaniem;
— pojazdy kolejowe;

— infrastruktura kolejowa;

— bocznice kolejowe;

— przejazdy kolejowo - drogowe;

— wyroby stosowane w kolejnictwie;
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— kwalifikacje pracownikéw zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego;
— osrodki szkolenia i egzaminowania maszynistow.

Istotnym w procesie planowania jest takze przeprowadzanie analizy podmiotowej, ktéra pozwala
na przeglad podmiotéw rynku pod wzgledem osigganych wynikéw z dziatan nadzorczych, oceny
wypadkowosci oraz innych proceséw, ktére majg zwigzek z ich dziatalnoscia. Taka ocena pozwala
okresli¢ poziom ryzyka przypisany do danego podmiotu. Plan nadzoru Prezesa UTK zawiera
indywidualne oceny podmiotéw sektora kolejowego, tj. przewoznikéow kolejowych, zarzadcow
infrastruktury i podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie, dzieki czemu mozliwe jest wskazanie
podmiotow, wobec ktérych nalezy prowadzi¢ szczegdlny nadzor oraz wdrazaé wtasciwe Srodki
naprawcze i zapobiegawcze.

Realizacja zaplanowanych dziatan nadzorczych odbywa sie w gtéwnej mierze przy udziale Oddziatéw
Terenowych UTK. Proces planowania dziatan zawsze uwzglednia charakterystyke i wtasciwos¢
miejscowg Oddziatéw, dzieki czemu mozliwe jest proporcjonalne roztozenie obowigzkéw,
tak by odpowiednio wykorzystywaé posiadane zasoby oraz potencjat pracowniczy. Waznym jest,
aby uwzgledni¢ pewng rezerwe czasowa na podejmowanie dziatan o charakterze dodatkowym. Liczba
tych dziatan nie jest jednakowa dla wszystkich Oddziatéw Terenowych. Zmiennymi wptywajacymi
na wielkos$¢ tej wartosci jest liczba zdarzen kolejowych oraz dziatan doraznych, ktére s3 podejmowane
przez Oddziaty Terenowe. Dziatania dorazne moga przyja¢ forme kontroli, czynnosci na gruncie
lub czynnosci pisemnych.

Po zakoniczeniu etapu planowania, od nowego roku nastepuje realizacja planu. Kluczows role przy
realizowaniu przyjetej strategii oraz planu nadzoru jest biezagce monitorowanie przyjetych zatozen.
Pomocnym w tym procesie jest korzystanie z dostepnych rozwigzan informatycznych, takich jak
aplikacja, ktéra umozliwia zbieranie danych statystycznych ze stopnia realizacji planu. Korzystanie
z tej aplikacji pozwala na sledzenie postepdw w realizacji planu nadzoru oraz podejmowanie dziatan
zaradczych w przypadku ewentualnych odchylen czy opdznien, zaréwno co do liczby dziatah
w poszczegdlnych zakresach jak i liczby dziatan w Oddziatach Terenowych.

Gtéwnymi technikami nadzoru stosowanymi przez Prezesa UTK w 2022 r. byty: kontrole, czynnosci
nagruncie i czynnosci pisemne. Zgodnie z ustawa o transporcie kolejowym przebieg kontroli
regulowany jest przez rozporzadzenie w sprawie kontroli. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej
stosuje sie takze przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Co do zasady postepowanie kontrolne
wszczynane jest z inicjatywy Prezesa UTK. W toku kontroli weryfikowana jest zgodnos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej kontrolowanego w zakresie kolejnictwa z obowigzujagcymi przepisami
prawa. Kontrola konczy sie sporzadzeniem protokotu kontroli, ktéry zawiera opis stanu faktycznego
ustalonego w toku kontroli, w tym opis stwierdzonych nieprawidtowosci. Strona moze ztozy¢ pisemnie
umotywowane zastrzezenia, co do ustalen zawartych w protokole. Odbiér protokotu kontroli nie jest
rownoznaczny z jego podpisaniem. Zastrzezenia nalezy ztozy¢ w terminie czternastu dni od odbioru
protokotu w postaci papierowej albo elektronicznej. W nastepstwie ztozonych zastrzezen, organ moze
uwzglednic je czesciowo lub w catosci albo nie uwzglednic¢ ich w ogéle. W odpowiedzi na przedtozone
zastrzezenia, w przypadku stwierdzenia braku ich zasadnosci, organ przedstawia swoje stanowisko,
natomiast w przypadku uwzglednienia zastrzezen sporzadzany jest aneks do protokotu kontroli.
W terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli (gdy nie zostang wniesione zastrzezenia)
Prezes UTK przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznione;j
wystapienie pokontrolne w postaci papierowej albo elektronicznej. Wystgpienie pokontrolne zawiera
ocene kontrolowanej dziatalnos$ci wynikajaca z ustalen zawartych w protokole kontroli. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w wystgpieniu pokontrolnym wskazuje sie przepisy, ktére zostaty
naruszone, oraz zamieszcza sie uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia we wskazanym terminie.
Jednostka kontrolowana jest zobowigzana do przedtozenia informacji o podjetych dziataniach
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zwigzanych z realizacja uwag i wnioskéw wystgpienia pokontrolnego, w terminie wskazanym
w wystgpieniu.

Czynnosci sprawdzajgce na gruncie to dziatania, ktérych przebieg nie zostat sformalizowany ani
okreslony w przepisach. Dziatania o tym charakterze podejmowane sg najczesciej w celu weryfikacji
dziatan wykonywanych przez komisje kolejowe w zwigzku z zaistnieniem zdarzen, monitorowania
poprawnosci wdrozenia rozktadéw jazdy oraz zgtoszen z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego
pochodzacych z réznych Zrédet. Nastepstwem czynnos$ci sprawdzajacych, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci o istotnym charakterze, jest kontrola.

Przyjecie formy nadzoru w postaci czynnosci pisemnych nastepuje najczesciej na skutek wptywajacych
zgtoszen z zakresu bezpieczenstwa, analiz wskazujagcych negatywne trendy zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego, monitorowania poziomu bezpieczenstwa oraz potrzeby
weryfikacji dziatarn wykonywanych przez komisje kolejowe. Celem czynnosci w formie pisemnej moze
by¢ ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci lub niezgodnosci
ze stanem wymaganym, poprzez uzyskanie informacji, dokumentéw i wyjasnien. W konsekwencji
stwierdzenia niezgodnosci, do podmiotu odpowiedzialnego za uchybienia wystepuje sie z pismem
interwencyjnym.

Dziatalnos$¢ nadzorcza Prezesa UTK jest ukierunkowana przede wszystkim na te dziatania, ktére
stwarzajg najpowazniejsze ryzyko oraz tam, gdzie zagrozenia sa najmniej kontrolowane. Aby osiggna¢
ten cel, Prezes UTK stosuje okreslone metody i narzedzia umozliwiajgce ocene wydajnosci systemow
zarzadzania przedsiebiorstw kolejowych, zarzagdcéw infrastruktury i podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie oraz innych podmiotéw dziatajgcych w oparciu o wtasne regulacje wewnetrzne. Kluczowe
dla Prezesa UTK jest koncentrowanie sie na najpowazniejszych rodzajach ryzyka. Wsréd narzedzi
wykorzystywanych przez Prezesa UTK do wyzej wspomnianej oceny znajduje sie Model Oceny
Poziomu Systeméw (MOPS). Stosowanie MOPS ma na celu utatwienie dokonywania oceny jakosci
danego systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Nalezy jednak nadmienic, ze przeprowadzanie oceny
MOPS nie stanowi zastepstwa dla ocen dokonywanych przez osoby odpowiedzialne za nadzér, a jest
raczej narzedziem wspomagajacym uzyskanie bardziej precyzyjnych informacji na temat systemu
i zobrazowanie zwigzku miedzy ocena, dowodami, na ktérych zostata ona oparta, i elementami
systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Kategorie, ktére podlegaja ocenie w 5-stopniowej skali to:

—  Przywoédztwo;

— Planowanie;

— Dziatalnos¢ operacyjna;
—  Wsparcie;

—  Ocenawynikéw;

— Doskonalenie.

Kazda z wymienionych kategorii dzieli sie dodatkowo na podpoziomy. Przeprowadzanie oceny MOPS
polega na przypisaniu punktacji do kazdego z poszczegdlnych elementdéw, bazujac na uzyskanych
dowodach. Dowody, ktére maja szczegdlne znaczenie musza potwierdzad, ze analizowany obszar jest
bezpieczny oraz, ze zarzadzanie przebiega w sposéb odpowiadajacy funkcjonowaniu systemu
zarzadzania bezpieczenstwem przewidzianemu w pierwotnym wniosku o wydanie certyfikatu
bezpieczenstwa.

Model Dojrzatosci Zarzadzania skierowany jest takze bezposrednio do podmiotéw rynku kolejowego,
jako narzedzie do samooceny dziatania ich systeméw zarzadzania bezpieczenstwem. Majac
to nauwadze Prezes UTK opracowat ankiete w ramach Modelu dojrzatosci zarzadzania, skierowang
do certyfikowanych przewozZznikéw kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw. Ankieta
ma za zadanie utatwié proces dokonywania samooceny przez wskazane podmioty kolejowe. Wyniki
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ankiet zawierajacych samoocene podmiotéw sg zestawiane z oceng przeprowadzang przez organ
ds. bezpieczenstwa. Dzieki temu mozliwa jest identyfikacja réznic w postrzeganiu funkcjonowania
systemow zarzadzania bezpieczenstwem przez podmioty kolejowe i krajowy organ nadzorujacy, i tym
samym formutowanie odpowiednich wnioskéw dotyczacych swiadomosci podmiotow o wptywie ich
dziatalnosci na generowanie zagrozen dla bezpieczenstwa systemu kolejowego.

7.2. Wyniki procesu nadzoru

W 2022 r. przeprowadzonych zostato tagcznie 2 271 dziatan nadzorczych z czego niemal potowe
stanowity czynnosci sprawdzajace w formie pisemnej (48,75%). 46,10% dziatann przeprowadzono
w formie kontroli. Czynnosci na gruncie stanowity 5,15% wszystkich dziatan.

Rys. 28. Dziatania nadzorcze prowadzone w 2022r.
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Kontrole stanowia kluczowa forme oddziatywania na podmioty rynku kolejowego. W toku tej kategorii
dziatan wskazywanych jest ponad 90% odnotowanych nieprawidtowosci. W zwigzku z powyzszym
dalsza analiza wynikéw dziatarh nadzoru Prezesa UTK opiera sie o dane z tej kategorii.
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Rys. 29. Liczba dziatan nadzorczych i stwierdzonych nieprawidtowosci w latach 2018 - 2022
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W 2022 r. przeprowadzono 1047 kontroli. Liczba dziatan kontrolnych na przestrzeni trzech lat
utrzymuje sie na zblizonym poziomie - w 2021 r. przeprowadzono 1 050 kontroli, natomiast w 2020 r.
1048 kontroli. W latach poprzedzajacych rok 2020 liczba dziatarn nadzorczych prowadzonych
w formie kontroli byta wyraznie wieksza. Malejaca liczba dziatan nadzorczych, wigze sie przede
wszystkim z wdrozeniem innej koncepcji nadzoru, tj. nadzoru opartego na ryzyku. Zgodnie z ta
koncepcja organ dostosowuje zadania do posiadanych zasobéw oraz do obszaréw i podmiotéw, ktére
generujg najwyzsze ryzyko w zakresie sektora kolejowego. Dzieki przyjeciu takiej metody czynnosci
nadzorcze mogg by¢ kierowane na obszary, w ktérych wystepuje najwieksze zagrozenie dla
funkcjonowania transportu kolejowego, przy jednoczesnym optymalnym wykorzystywaniu
dostepnych zasobow.

Tworzac ocene bezpieczenstwa rynku kolejowego nie mozna opierac sie na wskazanych danych jako
wartosciach niezaleznych, gdyz liczba przeprowadzonych dziatan w sposéb bezposredni wptywa na
liczbe stwierdzanych nieprawidtowosci. W zwigzku z tym konieczne jest przyjecie wartosci, ktéra
pozwoli na usrednienie i wywazenie takiej oceny, a takze umozliwi poréwnanie tych danych
na przestrzeni kolejnych lat. W tym celu opracowany zostat model wskaznika nieprawidtowosci, ktory
wyliczany jest wedtug nastepujacego wzoru:

gdzie: LD
W, - wskaznik nieprawidtowosci;

L,,- liczba nieprawidtowosci stwierdzona podczas dziatarn nadzorczych w badanym okresie;
Lp- liczba dziatah nadzorczych w badanym okresie.

Przyjecie takiego wskazZnika, na ktéry sktadaja sie podstawowe informacje w zakresie prowadzonych
dziatan nadzorczych, umozliwia uzyskanie informacji wskazujacej na srednig liczbe nieprawidtowosci
stwierdzang w trakcie jednej kontroli. Przy zastosowaniu tej metody, obserwowany jest stopniowy
wzrost wskaznika nieprawidtowosci w ostatnich trzech latach.
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Rys. 30. Wskaznik nieprawidtowosci dla kontroli przeprowadzonych w latach 2020-2022
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Wskaznik nieprawidtowosci na przestrzeni 3 ostatnich lat wykazuje tendencje wzrostowa. W roku
2022 wskaznik zostat wyliczony na poziomie 5,13, co daje wzrost o 22,72% w stosunku do roku
poprzedniego. W 2020 r. miernik nieprawidtowosci dla przeprowadzanych przez Prezesa UTK kontroli
wyniost 3,20. W 2021 r. wartos$é ta wzrosta do 4,18 (wzrost o 30,63%).

Wskazniki nieprawidtowosci nie tylko pomagajg w ocenie ogdlnego stanu bezpieczenstwa transportu
kolejowego, ale takze pozwalajg odnotowac tendencje w poszczegdlnych obszarach tematycznych
zwigzanych z sektorem kolejowym.

W 2022 r. najwyzsze wskazniki nieprawidtowosci wykazano w nastepujacych zakresach
tematycznych:

— bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (11,86);
— system zarzadzania bezpieczenstwem (10,50);

— system zarzadzania utrzymaniem (7,65).

Tab. 14.Wybrane obszary, w ktérych podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w 2022 r. oraz
porownanie wskaznika nieprawidtowosci w latach 2021-2022

Liczba

. Liczba . Wskaznik Wskaznik VANELE]
Ogdlny zakres . stwierdzonych . X . . . R . . . .
dziatania kontroli e e nieprawidtowosci  nieprawidtowosci  wskaznika
2022r. . 2022r. 2021r. 2021/2020
i2022r.
bezpieczenstwo
1 eksploatacji bocznic 159 1885 11,86 7,56 +4,30
kolejowych
yAll system zarzadzania 54 567 10,50 9,13 +1,37
bezpieczenstwem
<l system zarzadzania 71 543 7,65 513 +2,52
utrzymaniem
stan techniczny i
Sl Proces utrzymania 231 1097 4,75 4,26 +0,49
infrastruktury
kolejowej
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zZwigzanym
z bezpieczenstwem
ruchu kolejowego

43
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Rys. 31.Zakresy tematyczne z najwiekszym wskaznikiem nieprawidtowosci w 2022 r.w poréwnaniu
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Podobnie jak rok wczesniej, w 2022 r. najwyzsze wskazniki nieprawidtowosci odnotowano
w zakresach: bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (11,86), system zarzadzania
bezpieczenstwem (10,5), system zarzadzania utrzymaniem (7,65), stan techniczny i proces utrzymania
infrastruktury kolejowej (4,75) oraz przygotowanie i realizacja procesu przewozowego (3,22).
Oznaczato, ze wypunktowane zakresy tematyczne majg znaczny wptyw na ogdlng wartos¢ wskaznika.
Zmniejszenie liczby nieprawidtowosci w tych newralgicznych obszarach pozwoli na ograniczenie
ogblnego wskaznika, co przetozy sie w sposéb bezposredni na poziom bezpieczenstwa transportu
kolejowego.

Rys. 32.Obszary, w ktérych odnotowano spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2022 r.

przygotowanie i realizacja procesu przewozowego 322 3,90

spetnienie warunkow w zakresie wydanych 3,13
dokumentéw uprawniajacych 1,28

pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego

2,12

l
N
($,]

przewoz kolejg towardw niebezpiecznych 178

!

06

realizacja procesu informacji pasazeréw 0.29 122

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50
m 2021 m2022

Spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2022 r. w stosunku do roku ubiegtego zostat zarejestrowany
w pieciu obszarach tematycznych tj.:

— spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéw uprawniajacych (-1,85);

— realizacja procesu informacji pasazeroéw (-0,93);

— przygotowanie i realizacja procesu przewozowego (-0,68);

—  przewoz koleja towaréw niebezpiecznych (-0,72);

— pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (-0,37).

Natomiast wzrosty wskaznika w 2022 r. zostaty zarejestrowane w obrebie siedmiu obszaréw
tematycznych tj.:

— bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (+4,30);

— system zarzadzania utrzymaniem (+2,52);

— system zarzadzania bezpieczenstwem (+1,37);

— prowadzenie ruchu kolejowego (+0,97);

—  rynek wyrobow stosowanych w kolejnictwie (+0,93);

— stantechniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej (+0,49);

— szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnied pracownikom zwigzanym
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (+0,48).
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Rys. 33.Obszary, w ktérych odnotowano wzrost wskaznika nieprawidtowosci w 2022 r.
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Nieprawidtowosci stwierdzane w trakcie kontroli sg réwniez kategoryzowane pod wzgledem wptywu
na funkcjonowanie systemu kolejowego. Klasyfikacja nieprawidtowosci opiera sie o kryteria
odnoszace sie do ryzyka dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego lub bezpieczenstwa przewozu oséb lub
rzeczy oraz bezposredni lub posredni wptyw nieprawidtowosci na to bezpieczenstwo.
Nieprawidtowosci sg oceniane w 5 stopniowej skali:

— nieprawidtowosc¢ krytyczna (1);

— istotnego ryzyka (2);

— realnego/umiarkowanego ryzyka (3);
— niskiego ryzyka (4);

— oraznieprawidtowos¢ nieznaczaca (5).

Rys. 34. Wagi nieprawidtowosci w 2022 r. - udziat procentowy
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W 2022 r. najczesciej stwierdzano nieprawidtowosci o realnym/umiarkowanym ryzyku (45%). Druga
najczesciej wskazywang wagga niezgodnosci byta ocena 4, tj. nieprawidtowosci niskiego ryzyka (39%).
Na trzecim miejscu najczesciej przyznawanych ocen byta ocena 2 (8%), czyli nieprawidtowosci
istotnego ryzyka. Nieprawidtowosci o wadze 5 (nieznaczace) stanowity zaledwie 6%, natomiast
najrzadziej przypisywang waga nieprawidtowosci byta ocena 1 (2%). Nalezy jednak wspomnied,
ze stwierdzenie nieprawidtowosci krytycznych niesie ze sobg koniecznos$¢ podjecia zdecydowanych
krokéw o charakterze sankcyjnym wobec podmiotu, poniewaz stwierdzone naruszenia oznaczaja
istotne ryzyka dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Ustalenia poczynione w trakcie dziatan kontrolnych mogg réwniez stanowié przestanki do wszczecia
postepowania administracyjnego. Jest ono co do zasady wszczynane, gdy ustalony stan faktyczny
Swiadczy o naruszeniu przez kontrolowany podmiot obowigzkéw natozonych trescig przepiséow
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, wszczegdlnosci spetniania warunkéw
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego oraz
bezpieczng eksploatacje pojazdéw kolejowych. Procedowane sardéwniez postepowania
administracyjne wszczynane na wniosek zainteresowanych stron, m.in.odwotania od decyzji
wydanych na podstawie wynikéw kontroli, wnioski o zmiane terminu usuniecia nieprawidtowosci
nakazanego w decyzji administracyjnej, wnioski o przedtuzenie terminu postepowania komisji
kolejowe].

W 2022 r. na skutek lub w zwigzku z prowadzonymi dziataniami nadzorczymi, Prezes UTK wydat
tacznie 726 decyzji administracyjnych. W tej grupie do decyzji o charakterze nadzorczym nalezy
przede wszystkim wyrdznic¢ decyzje w przedmiocie:

— wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji pojazdu;

— ograniczenia lub wstrzymania ruchu kolejowego;

— stwierdzenia naruszen i nakazu ich usuniecia w okreslonym terminie;
— natozeniakary pienieznej;

— cofniecia dokumentu uprawniajgcego do prowadzenia dziatalnosci.

Najliczniejsza grupa tematyczna decyzji administracyjnych wydawanych w zwiazku z prowadzonymi
dziataniami nadzorczymi sg wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji pojazdu kolejowego. W tym
zakresie wydano tacznie 182 decyzje administracyjne (112 dotyczacych ograniczenia eksploatacji
pojazdu oraz 70 dotyczacych wytaczenia pojazdu z eksploatacji).

W konsekwencji postepowan administracyjnych prowadzonych w sprawie stwierdzenia naruszen
bezpieczenstwa transportu kolejowego i usuniecia nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie,
Prezes UTK wydat 95 decyzji. Zdecydowana wiekszo$¢ (85) stanowity decyzje dotyczace
niewtasciwego stanu infrastruktury kolejowej (w tym utrzymania bocznic kolejowych). Oprécz nich
zostaty wydane:

— 3decyzje dotyczace pojazdéw kolejowych;

— 2 decyzje w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania bezpieczenstwem;

— 2 decyzje w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania utrzymaniem;

— 1 decyzja w zwiagzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu obu
WW. systemow.
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Wydano jedna decyzje w przedmiocie naruszen zwigzanych z wymaganiami, jakie powinni spetnia¢
pracownicy zwigzani z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem
okreslonych rodzajow pojazdéw kolejowych oraz jedng decyzje odwotujgca komisje egzaminacyjna.

W 2022 r. wydano takze 52 decyzje w sprawach zwigzanych z wprowadzeniem ograniczen ruchu
kolejowego. Potowa z nich dotyczyta uzytkownikéw bocznic, 25 dotyczyto sieci PKP PLK S.A,, jedna
dotyczyta zarzadcy infrastruktury (innego niz uzytkownik bocznicy) dziatajagcego na podstawie
Swiadectwa bezpieczenstwa. Prezes UTK w 2022 r. zakonczyt réwniez 5 postepowan
administracyjnych w sprawie wstrzymania ruchu kolejowego w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami.

W 2022 r. 49 postepowan administracyjnych zakorczono wydaniem decyzji w zakresie kar
pienieznych. W 41 przypadkach Prezes UTK natozyt kare pieniezng, 7 postepowan zostato
zakonczonych wydaniem decyzji umarzajacych postepowanie, a w jednym postepowaniu (toczacym
sie w trybie ponownego rozpatrzenia sprawy) zostato utrzymane w mocy rozstrzygniecie z | instancji.
taczna kwota natozonych kar wyniosta 378 674,06 zt. Najwiecej kar (19) natozono
za nieprzestrzeganie obowigzku przekazania Prezesowi UTK w okreslonym terminie oswiadczenia
dotyczacego $wiadczenia przez maszyniste pracy narzeczinnego podmiotu, 12 kar zostato natozonych
w zwigzku z wykryciem nieprawidtowosci w przewozie towardéw niebezpiecznych, 6 decyzji dotyczyto
niezgtoszenia - wbrew obowiazkowi ustawowemu - zdarzenia kolejowego, 4 dotyczyto uzytkowania
bocznicy kolejowej bez wymaganego dokumentu (Swiadectwa bezpieczenstwa).

7.3. Koordynacjaiwspétpraca zinnymi NSA

Informacja o wspotpracy z innymi NSA w obszarze nadzoru zostata ujeta w rozdziale 6.6.



Stosowanie wspolnych
metod bezpieczenstwa




Stosowanie wspélnych metod bezpieczenstwa

8. Stosowanie wspolnych metod bezpieczenstwa

8.1. Zastosowanie CSM dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem

Oceny wnioskow przewoznikéw kolejowych o certyfikat bezpieczenstwa oraz wnioskéw zarzadcow
infrastruktury o autoryzacje bezpieczenstwa Prezes UTK dokonuje w oparciu o postanowienia
rozporzadzenia 2018/762 dotyczacego kryteriéw budowy systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem.
Podstawag do oceny jest analiza przekazanej przez podmiot dokumentacji systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w oparciu o przedtozona liste kontrolna, ktéra odnosi kazdy wymaég rozporzadzenia
2018/762 do odpowiednich elementéw systemu zarzadzania bezpieczenstwem.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy Prezes UTK potwierdzi, ze system zarzadzania
bezpieczenstwem spetnia odpowiednie wymagania, uznaje za zasadne wydanie certyfikatu
lub autoryzacji bezpieczenstwa. Dla podmiotéw wystepujgcych o przedtuzenie certyfikatu badz
autoryzacji prowadzona ocena uwzglednia réwniez wyniki dotychczasowego nadzoru i postepowanie
podmiotu po stwierdzeniu ewentualnych nieprawidtowosci. W przypadku wnioskowania o zmiane
certyfikatu lub autoryzacji bezpieczenstwa ocena jest ukierunkowana na dokonang zmiane
np. przygotowanie podmiotu do realizacji przewozéw po sieci kolejowej nowego zarzadcy
infrastruktury.

W trakcie oceny wniosku najczesciej identyfikowane sg nieprawidtowosci w obszarze:

— kompetencji personelu kolejowego (brak uwzglednienia wymagan obowigzujacych aktow
prawnych);

— aktualnosci dokumentacji, w tym w szczegdlnosci w zakresie przywotywania nieaktualnych
aktow prawnych;

— rozbiezno$¢, ewentualnie nieprecyzyjnego przypisywania odpowiedzialnosci pomiedzy
czesScig opisowg procedur a schematami postepowania;

— doskonalenia systemu, w tym realizacji dziatan korygujacych i zapobiegawczych;
— realizacji procesu monitorowana zgodnie z rozporzadzeniem nr 1078/2012;
— prawidtowosci stosowania rozporzadzenia nr 402/2013.

Podobnie jak w 2021 r. zidentyfikowano rowniez wystepowanie specyficznego problemu dotyczacego
wyraznego rozgraniczenia przez przewoznikoéw kolejowych w posiadanym systemie zarzadzania
bezpieczenstwem rél i odpowiedzialnosci przewoznika i podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie.

PrzewozZnicy kolejowi, ktérzy do 16 czerwca 2022 r. petnili funkcje podmiotu odpowiedzialnego
za utrzymanie dla pojazdéw innych niz wagony towarowe w oparciu o posiadany system zarzadzania
bezpieczenstwem, chcac dalej petni¢ ww. funkcje zobowigzywani byty uzyskaé odrebny certyfikat
ECM albo wykaza¢ spetnienie wymagan rozporzadzenia 2019/779 w ramach procesu uzyskania
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa.

W trakcie analizy dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem w ramach prowadzonych
postepowan zwigzanych z wydaniem jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, szczegolnie
w przypadku przewoznikéw, ktérzy zrezygnowali z petnienia funkcji podmiotu odpowiedzialnego za
utrzymanie, identyfikowane byto przypisywanie sobie odpowiedzialnosci za zadnia nalezace do ECM,
jak np. realizowane w ramach funkcji zarzadzania utrzymaniem, a dotyczace sporzadzania
harmonogramow utrzymania pojazdéw.
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8.2. Zastosowanie CSM w zakresie oceny i wyceny ryzyka

W corocznie przygotowywanych wytycznych do Raportéw bezpieczenstwa sktadanych przez
certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych zarzadcow, Prezes UTK wskazuje koniecznos¢
przekazania okreslonych informacji, ktére stanowia sprawozdanie z doswiadczen dotyczacych
stosowania rozporzadzenia nr 402/2013. Jako gtéwny obszar sprawozdawczy wskazano wyniki
procesu zarzadzania zmianami oraz zidentyfikowane zagrozenia i zastosowane $rodki kontroli przed
wdrozeniem zmiany.

Dla zmian majacych wptyw na bezpieczenstwo Prezes UTK oczekuje w szczegdlnosci:

— informacji czego dotyczyty zmiany;
— charakteru wprowadzonych zmian (organizacyjna/techniczna/eksploatacyjna);
—  wynikéw przeprowadzonego procesu oceny znaczenia zmian (znaczaca/nieznaczaca).

Z danych uzyskanych od przez certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych zarzadcéw wynika,
ze w 2022 r. podmioty te ocenity 1 270 zmian w systemie kolejowym, czyli o 13,8% mniej niz w roku
poprzednim. Podobnie jak w latach ubiegtych wiecej zmian ocenili zarzadcy infrastruktury, jednak
w 2022 r. wyraznie zmienity sie proporcje. Przewoznicy kolejowi ocenili bowiem jedynie o0 62 zmiany
mniej niz zarzadcy infrastruktury, a udziat ocenionych zmian przez przewoznikéw wyniost 47,5%.
W 2021 r. udziat ten wynosit 39%, czyli nastgpit wzrost o 8,5 punktu procentowego.

W roku ubiegtym wzrést réwniez udziat zmian znaczacych. Wyniést on w 2022 r. 2,2%, natomiast
w latach poprzednich ksztattowat sie on nastepujaco - w roku 2021 wynidst jedynie 1%, w 2020 r. 3%,
aw 2019 r. 2%. tacznie jako znaczace w 2022 r. ocenione zostato 28 zmian, przy czym 27 zmian
wdrozyli przewozZnicy kolejowi, za$ jedna autoryzowany zarzadca infrastruktury. Dodatkowo
narodowy zarzadca infrastruktury kolejowej PKP PLK w swoim raporcie zawart informacje o trzech
zmianach znaczacych, dla ktérych wskazat jednak, ze w 2022 r. nie zakonhczono procesu oceny ryzyka.

Przedstawione dane potwierdzajg aktualng od kilku lat teze, ze podmioty dziatajagce na rynku
kolejowym niezmiennie unikajg uznawania zmian za znaczace. Szczegdlnie razacy jest tutaj przyktad
zarzadcéw infrastruktury, poniewaz prowadzone jest wiele inwestycji kolejowych, nierzadko
obejmujacych modernizacje catych linii kolejowych. Powyzsze wzbudza zatem uzasadnione
watpliwosci, czy podmioty wtasciwie klasyfikujg i oceniajg wdrazane zmiany.

Jako zmiany znaczace podmioty oceniaty gtéwnie wprowadzenie nowych rozwigzah w pojazdach
kolejowych, a wynikajacych z wdrazania systemow ETCS i GSM-R (35,7% wszystkich zmian
znaczacych w 2022 r.), w drugiej kolejnosci zas wprowadzenie do eksploatacji nowego typu pojazdu
kolejowego (udziat 32,1%).

Udziat poszczegélnych obszaréw zmian wskazanych przez przewoznikéw w 2022 r. byt zblizony
do 2021 r. Przewoznicy kolejowych najczesciej analizowali zmiany stanowigce aktualizacje procesow
systemu zarzadzania bezpieczenstwem 58,1% (w 2021 r. udziat 63,4%). Druga pod wzgledem
liczebnosci grupa byty zmiany wprowadzane w systemie utrzymania pojazdéw kolejowych, a zwigzane
ze zmianami cykli przegladowo-naprawczych, zakresu prac itp. (udziat w 2022 r. 17,88%, zas w 2021 .
16,6%). Dwie kolejne grupy dotyczyty zmian zwigzanych z wprowadzeniem nowego typu pojazdu
kolejowego do eksploatacji (2022 r. - udziat 9,44%, 2021 r. - 8,93%) oraz modernizacjami pojazdéw
kolejowych (udziat 5,96% w 2022 r.i 5,33% w 2021 r.).
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Rys. 35.Udziat poszczegdlnych obszaréw zmian wprowadzonych przez przewoznikéw kolejowych
w systemie kolejowym w 2022 r.
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Wsrdod zarzadcow infrastruktury najczesciej analizowanymi zmianami byty kwestie zwiazane
z przejazdami kolejowo-drogowymi i przejsciami, w pierwszej kolejnosci zwigzane z ich modernizacja
lub zmiang kategorii, w drugiej zas z ich likwidacjg. Ogdlnie zagadnienia zwigzane z przejazdami
kolejowo-drogowymi stanowity przedmiot 26,4% zmian ocenionych przez zarzadcéw infrastruktury.
W dalszej kolejnosci w 2022 r. oceniano zmiany zwigzane z wptywem na bezpieczenstwo systemu
kolejowego inwestycji zewnetrznych, ktérych realizacja obejmuje swych zasiegiem obszar zarzadzany
przez zarzadce infrastruktury. Kolejna grupa analizowanych zmian dotyczyta budowy infrastruktury
tymczasowej na czas wykonywania prac budowlanych w ramach realizowanych inwestycji.
Przedmiotem analizy byto réwniez wprowadzenie odstepstw od przepiséw krajowych, co jest takze
zwigzane zrealizacjg inwestycji kolejowych. Tylko niespetna 7,36% analizowanych zmian wsréd
zarzadcow infrastruktury dotyczyto aktualizacji proceséw systemu zarzadzania bezpieczenstwem
(dla poréwnania wsréd przewoznikdw ten rodzaj zmian zdecydowanie dominowat).
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Rys. 36.Udziat poszczegolnych rodzajow zmian wprowadzonych przez zarzadcéw infrastruktury
w systemie kolejowym w 2022 r. (udziat powyzej 1 %)
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Pod wzgledem charakteru zmian, przewozZnicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury, podobnie jak
w 2021 r., najczesciej oceniali zmiany w 2022 r. jako techniczne, a w drugiej kolejnosci organizacyjne.

Rys. 37.Udziat poszczegolnych zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w latach 2020 - 2021
przez przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury z uwzglednieniem ich charakteru
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Dostrzegajac problem wtasciwej klasyfikacji i oceny wdrazanych zmian przez podmioty Prezes UTK
w 2022 r. powotat Zespot zadaniowy do spraw realizacji planu dziatania na rzecz poprawy podejscia do
zarzadzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku.

Do zadan Zespotu nalezy w szczegolnosci koordynowanie prac okreslonych w planie dziatania narzecz
poprawy podejscia do zarzadzania bezpieczeristwem opartego na ryzyku. Zespét prowadzi takze
ocene stanu realizacji planu dziatania oraz inicjuje jego aktualizacje. Kolejne zadania to ustalenie
jednolitego podejscia przez uczestnikéw rynku kolejowego i wypracowywanie najlepszych praktyk
stosowania CSM-RA oraz wspélnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do monitorowania
rozporzadzenia CSM-M.

Zesp6t w publikowanych rekomendacjach, wskazuje jednolite podejscie i wypracowuje najlepsze
praktyki odnosnie nadzoru nad stosowaniem CSM-RA oraz CSM-M. Zespét propaguje informacje
o stosowaniu CSM-RA i CSM-M i korzysciach z tego ptynacych, zaréwno w UTK, jak rowniez wsréd
uczestnikow rynku kolejowego. Dziatania te odbywajg sie poprzez organizowanie warsztatéw, udziat
w konferencjach i przekazywanie komunikatéw w srodkach komunikacji elektronicznej. Dazeniem
Zespotu jest zwiekszenie udziatu zmian uznanych za znaczace w ogélnej liczbie zmian ocenianych
zgodnie z CSM-RA.

W ramach swojej dziatalnosci, w 2022 r. Zesp6t przyjat sze$¢ rekomendacji, opracowat jednolitg liste
kontrolng dotyczacg stosowania rozporzadzenia nr 402/2013 oraz zorganizowat i przeprowadzit
cztery szkolenia i warsztaty o zarzadzaniu ryzykiem.

Opublikowane przez Zespét w 2022 r. rekomendacje dotyczyty:
— odpowiedzialnosci jednostek oceniajagcych w procesie zarzadzania ryzykiem;

— wspotpracy zarzadcdw i producentédw podsystemdéw odnosnie zarzadzania ryzykiem
w inwestycjach liniowych;

— formutowania zagrozeniich zrédet w rejestrze zagrozen;
— sposobu monitorowania skutecznosci Srodkéw kontroli ryzyka/srodkéw bezpieczenstwa;
— uprawnien Prezesa UTK do weryfikacji decyzji wnioskodawcy o znaczeniu zmiany;

— zarzadzania zagrozeniami przenoszonymi.

8.3. Zastosowanie CSM monitorowanie

Implementacja rozporzadzenia nr 1078/2012 w przypadku podmiotéw dziatajacych na rynku polskim
stanowi integralng czes¢ ich systeméw zarzadzania, stosowang do weryfikacji skutecznosci proceséw
iprocedur. Napotrzeby implementacji rozporzadzenia cze$¢ podmiotéw oprécz procedur
systemowych dotyczacych przegladow zarzadzania, audytéw i kontroli wdrozyta procedury
dedykowane procesowi monitorowania zgodnego z rozporzadzeniem 1078/2012.

Podobnie jak w przypadku przekazania informacji z doswiadczen dotyczacych zastosowania CSM
w zakresie wyceny i oceny ryzyka Prezes UTK, w swoich wytycznych do Raportéw bezpieczenstwa
sktadanych przez certyfikowanych przewoznikéw i autoryzowanych zarzadcéow oraz Rocznych
sprawozdan z utrzymania przekazywanych przez -certyfikowane podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie zaproponowat zakres informacji stuzacych do opisania doswiadczenia
przedsiebiorstwa zwigzanego ze stosowaniem procesu monitorowania. Zwrécono sie o przekazanie
m.in.:

— opisu prowadzonego procesu monitorowania;

— opisu sposobu monitorowania sSrodkéw kontroli ryzyka w kontekscie ustug zleconych
podmiotom trzecim;
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— informacji o ewentualnych watpliwosciach lub trudnosciach zwigzanych ze stosowaniem
wspoélnej metody bezpieczenstwa w zakresie monitorowania.

Podmioty nadal wskazuja jako gtéwne narzedzia stuzace do monitorowania: audyty bezpieczenstwa,
kontrole wewnetrzne, przeglady zarzadzania, oceny ryzyka technicznego i operacyjnego oraz analize
dostepnych informacji zwigzanych z bezpieczenstwem, zwtaszcza zawartych w rejestrach zdarzen
kolejowych i sytuacji potencjalnie niebezpiecznych.

Podobnie jak w 2021 r., réwniez w 2022 r. z analizy uzyskanych informacji wynika niewielki wzrost
udziatu podmiotéw deklarujacych stosowanie wskaznikéw w procesie monitorowania. Wskazniki
sg powigzane zasadniczo z wystgpieniami sytuacji niepozadanych, takich jak np.: zdarzenia, incydenty,
sytuacja potencjalnie wypadkowe, niezgodnosci, uszkodzenia infrastruktury lub pojazdéw oraz
monitorowaniem celéw bezpieczenstwa. Monitorowanie skutecznosci proceséw systemowych oraz
skutecznosci srodkéw kontroli ryzyka realizowane jest przez podmioty w drugiej kolejnosci.

W dalszym ciggu w mniejszych przedsiebiorstwach monitorowanie ogranicza sie do realizacji
okresowej oceny ryzyka, przeprowadzania kontroli i audytéw, przegladéw zarzadzania. Podobna
sytuacja wystepuje w nowych podmiotach o mniej rozwinietych systemach zarzadzania.

Gtéwnymi sposobami monitorowania srodkéw kontroli ryzyka w kontekscie ustug zleconych
podmiotom trzecim, jakie wskazywali raportujacy byty audyty oraz zapisy w umowach dotyczace
wymiany informacji zwigzanych z bezpieczenstwem, w szczegdlnosci w zakresie postepowania
zryzykiem, ktérymi podmiot nie jest w stanie zarzadzaé samodzielnie.

Z zebranych informacji oraz doswiadczen cztonkéw wspomnianego juz Zespotu ds. realizacji planu
dziatania na rzecz poprawy podej$cia do zarzadzana bezpieczenstwem opartego na ryzyku wynika,
ze podmioty zobowigzane do stosowania rozporzadzenia nr 1078/2012 przyjmuja Srodki stuzace
monitorowaniu, o ktérym mowa w tym rozporzadzeniu, o zbyt ogdlnym charakterze, aby zapewnié
skuteczne monitorowanie $rodkéw kontroli ryzyka (Srodkéw bezpieczenstwa).

Prawidtowe wykonanie wymagan rozporzadzenia 1078/2012 odnosnie monitorowania skutecznosci
srodkow kontroli ryzyka byto przedmiotem jednej z wydanych w 2022 r. rekomendacji Zespotu.

W przedmiotowej rekomendacji wskazano, ze prawidtowe monitorowanie skutecznosci srodkéw
kontroli ryzyka polega na okresleniu wskaznikdw, ktoére umozliwiaja ocene konkretnych,
indywidualnych $rodkéw kontroli ryzyka. Podkreslono réwniez, ze kontrole Ilub audyty
nie sg narzedziem monitorowania srodkéw kontroli ryzyka, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
nr 1078/2012. Nie mozna zatem przyjmowac, ze zarzadca, przewoznik, lub ECM, przeprowadzajac
wewnetrzne kontrole lub audyty wypetnia w ten sposéb wymagania rozporzadzenia nr 1078/2012
odnosnie srodkéw kontroli ryzyka. Zaznaczono jednak, ze dane pochodzace z audytéw i kontroli
wewnetrznych mogg natomiast stuzyc jako zrédto danych do monitorowania za pomocg wskaznikéw
lub do okreslania strategii i planow monitorowania.

8.4. Uczestnictwo i realizacja projektow unijnych

Prezes UTK realizuje trzy kluczowe projekty z dofinansowaniem UE. Dotyczg one utworzenia Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow, dziatan szkoleniowych pod szyldem Akademii
Bezpieczenstwa Kolejowego oraz dziatan edukacyjnych w ramach projektu Kampanii Kolejowe ABC II.
Projekty te zostaty szczegétowo opisane w rozdziatach 3.2.2i 3.2.4.

Dodatkowo wynagrodzenie i szkolenie czesci pracownikéw UTK jest objete dofinansowaniem
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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9. Kultura bezpieczenstwa

9.1. Ocenaimonitorowanie kultury bezpieczenstwa

Prezes UTK w 2022 r. przeprowadzat kontrole w zakresie funkcjonowania systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem, ktore dotyczyty rowniez podmiotéw posiadajgcych systemy utworzone w oparciu
0 zapisy rozporzadzenia nr 2018/762. Nowe kryteria systemu zarzadzania bezpieczenstwem po raz
pierwszy wprowadzity prawny obowigzek doskonalenia kultury bezpieczenstwa w organizacji.

Pozytywna kultura bezpieczehstwa odznacza sie jak najmniejszg luka miedzy wymaganiami systemu
zarzadzania bezpieczenstwem i faktyczng ich implementacjg. Innymi stowy w organizacjach
z pozytywng kulturg bezpieczenstwa dziatania poszczegdlnych pracownikéw przebiegajg w sposéb
maksymalnie zblizony do przewidzianego w procedurach. Takie zachowanie nie moze oczywiscie mie¢
miejsca, gdy procedury nie uwzgledniajg wymagan dotyczacych czynnikéw ludzkich i organizacyjnych.
Nie bedzie réwniez pozytywnej kultury bezpieczenstwa bez mocnego zaangazowania najwyzszego
kierownictwa, ktére powinno promowac zachowanie najwyzszych standardéw bezpieczehnstwa.

Kulture bezpieczenstwa nalezy zatem postrzegac jako element szerszej catosci - jej poziom jest
pochodna tego, w jaki sposéb organizacja funkcjonuje jako catosé i jak wdrazane sg wszystkie elementy
systemu zarzadzania bezpieczeristwem. Dotyczy to w szczegdlnosci wymagan wprowadzonych przez
nowe kryteria systemu zarzadzania bezpieczenstwem w obszarze przywddztwa czy czynnikéw
ludzkich i organizacyjnych. Kultura bezpieczenstwa jest budowana takze w codziennych interakcjach
miedzy pracownikami i kierownictwem, stad proces jej rozwijania jest dtugotrwaty i wymaga duzego
Zaangazowania.

Rozporzadzenie 2018/762 ktadzie duzy nacisk na rozwéj kultury bezpieczenstwa. W pkt 7.2.3 zawarto
wymoég utworzenia przez organizacje strategii ciagtego doskonalenia kultury bezpieczenstwa.
Powinna ona opierac sie na wykorzystaniu wiedzy fachowej i uznanych metod w celu zidentyfikowania
kwestii behawioralnych majacych wptyw na rézne czesci systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz
wprowadzenia srodkow w celu uwzglednienia tych kwestii. Z aspektem kultury bezpieczenstwa wigze
sie takze wymaganie pkt 7.2.2 dotyczace motywowania pracownikéw do aktywnego dziatanianarzecz
poprawy bezpieczenstwa.

Wymagania nowych kryteriow systemu zarzadzania bezpieczefstwem nie oznaczajg zatem
koniecznosci osiaggniecia okreslonego poziomu kultury bezpieczenstwa, lecz podkreslajg znaczenie
posiadania przez organizacje przemyslanej i spéjnej wizji na rzecz rozwijania tej kultury. W takim
rozumieniu przeprowadzane s3g tez dziatania nadzorcze weryfikujagce wdrozenie, monitorowanie
i doskonalenie kultury bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie.

W toku przeprowadzonych kontroli zaobserwowano zaréwno pozytywne trendy swiadczace o tym,
ze pracownicy sg zapoznawani z funkcjonowaniem systemu zarzadzania bezpieczenstwem, a ich
wiedza w tym zakresie jest doskonalona w trakcie prowadzonych szkolen, jak i obszary wymagajace
poprawy wskazujace, ze dane przedsiebiorstwo nie promuje wséréd pracownikéw zasad kultury
bezpieczenstwa, a wprowadzone procedury powigzane z tym obszarem nie sg stosowane w praktyce.

W celu monitorowania poziomu kultury bezpieczehstwa i dojrzatosci systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem podmiotéow funkcjonujgcych na rynku Prezes UTK stosuje réwniez tzw. Model
Oceny Poziomu Systemow (MOPS), opracowany przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej. Okresla
on pie¢ poziomow dojrzatosci organizacji w poszczegodlnych obszarach dotyczacych przywddztwa,
planowania, dziatalnosci operacyjnej, wsparcia, oceny wynikéw i doskonalenia. Dla kazdego poziomu
wskazywane sa jego cechy charakterystyczne, ktére umozliwiajg okreslenie przez inspektora
uczestniczacego w dziataniach nadzorczych poziomu dojrzatosci organizacji. Ocena ta jednoczesnie
odnosi sie do poziomu kultury bezpieczenstwa w danej organizacji, gdyz cechy funkcjonowania
organizacji opisane na poszczegélnych poziomach sg jednoczesnie dobrym jej wyznacznikiem.
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Model ten wykorzystywany jest przez inspektoréw Oddziatéw Terenowych kazdorazowo
po przeprowadzeniu kontroli w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem.
Informacje dotyczace dojrzatosci organizacji danego podmiotu s3 wprowadzane w trakcie kolejnych
dziatan kontrolnych. Zgromadzona w ten sposéb informacja o historii danego podmiotu jest
wykorzystywana w trakcie procesu certyfikacji bezpieczenstwa.

W 2022 r. po raz pierwszy przeprowadzono wsréd certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz
autoryzowanych zarzadcéw ankiete Modelu dojrzatosci zarzadzania. Ankieta ta zostata stworzona
z jednej strony w celu umozliwienia samooceny podmiotom rynku kolejowego oraz okreslenia swoich
stabych i mocnych strony, z drugiej strony w celu zidentyfikowania réznic w postrzeganiu systemoéw
zarzadzania bezpieczehstwem pomiedzy ocena samego podmiotu a oceng krajowego ds. organu
bezpieczenstwa. Szczegdlnie niebezpieczne w tym konteksScie mogg by¢ sytuacje, w ktérych
przewoznik kolejowy badZz zarzadca infrastruktury kolejowej oceniajg swéj system na wysokim
poziomie, a ocena organu, przeprowadzona w trakcie czynnosci nadzorczych, jest znaczaco odmienna,
tzn. wskazuje dla poszczegblnych obszaréw poziomy nizsze. Moze to prowadzié¢ do sytuacji, w ktérych
podmiot nie jest swiadomy swoich stabych punktéw, badZz nie rozumie stawianych przed
nim wymogow i obowigzkdéw. To z kolei oznacza, ze przewoznik kolejowy badz zarzadca infrastruktury
nie identyfikuje zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem jego organizacji iw konsekwencji
niewtasciwie zarzadza ryzykiem. W takim przypadku moze dojs¢ do materializacji tego ryzyka, naktére
podmiot nie bedzie przygotowany i z ktérym nie bedzie umiat sobie poradzi¢. Sytuacja taka moze wiec
stanowi¢ zagrozenie dla systemu kolejowego i $wiadczy o niskim poziomie kultury bezpieczenstwa
podmiotu.

Wyniki ankiety w przypadku czesci przedsiebiorstw ujawnity znaczace réznice w analizowanych
danych tj. pomiedzy oceng dokonana przez inspektoréw Urzedu Transportu Kolejowego, a samooceng
podmiotéw. Taki stan moze wynikac z kilku kwestii, w tym wigzac sie z niewtasciwym podejsciem spétki
do SMS oraz brakiem zrozumienia wymogdw przepiséw prawa. Moze by¢ to réwniez zwigzane z forma
udzielania przez podmioty odpowiedzi, ktére obawiajac sie o ewentualne konsekwencje mogty
zawyzac poziomy dokonywanych ocen.

Zebrane dane i wyciggniete na ich podstawie wnioski postuzyty do opracowania strategii oraz planu
nadzoru Prezesa UTK na 2023r.

9.2. Inicjatywy i projekty w obszarze kultury bezpieczenstwa

Projekt Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczeristwa w transporcie kolejowym zainicjowany zostat
w 2016 r. Jego zatozeniem jest promowanie i nagradzanie aktywnosci zmierzajacych do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego. Zgtaszane i realizowane dziatania w ramach tego
projektu majg prowadzi¢ do zrownowazonego rozwoju branzy kolejowej. Sygnatariusze sktadajac
podpis pod Deklaracja wyrazajg che¢ wspétpracy, polegajacej na wymianie doswiadczen oraz
wdrazaniu nowych, niestandardowych rozwigzanh. State poszerzanie grona Sygnatariuszy Deklaracji
pozwala na przekazywanie tej idei kolejnym podmiotom rynku kolejowego oraz rozwdéj zasad kultury
bezpieczenstwa w branzy kolejowej. W 2022 r. odbyty sie dwa uroczyste podpisania Deklaracji
wsprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. XIV podpisanie, podczas
ktérego grono Sygnatariuszy powiekszyto sie o 18 podmiotéw z branzy kolejowej, miato miejsce
29 czerwca podczas IV Forum Kultury Bezpieczenstwa. XV podpisanie Deklaracji odbyto sie natomiast
6 pazdziernika. Podczas tego wydarzenia grono Sygnatariuszy zostato powiekszone o kolejnych
5 podmiotéw. Dotychczas Deklaracje podpisato 267 podmiotéw rynku kolejowego.

W ramach projektu realizowanych jest wiele inicjatyw majacych na celu promocje kultury
bezpieczenstwa oraz poszerzanie wiedzy podmiotéw w tym zakresie.
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Forum Kultury Bezpieczenstwa

29 czerwca 2022 r. odbyto sie IV Forum Kultury Bezpieczenstwa dotyczace tematyki bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowo-drogowych. Podczas Forum przedstawiona zostata analiza problemu
wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych oraz innowacyjne rozwigzania techniczne, ktore
pozwola zwiekszy¢ bezpieczenstwo w takich miejscach. Poruszone zostaty takze zagadnienia edukaciji,
odgrywajacej istotna role w ksztattowaniu wtasciwych postaw uzytkownikow drég. W trakcie debaty
zastanawiano sie nad tym, co zrobi¢, aby ograniczy¢ liczbe zdarzen na przejazdach kolejowo-
drogowych i jak skutecznie zwiekszaé swiadomos¢ zagrozen wsrod uczestnikow ruchu drogowego.

Magazyn Kultury Bezpieczenstwa

Magazyn Kultury Bezpieczenstwa to wydawnictwo tworzone przez UTK we wspdtpracy
z Sygnatariuszami Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.
W 2022 r. opracowano i wydano IV Magazyn Kultury Bezpieczenstwa. W tym wydaniu znalazt sie
szereg artykutéw dotyczacych transportu kolejowego, w tym m.in. na temat:

— innowagji i techniki;

— bezpieczenstwa w ujeciu systemowym;
— dziatan edukacyjnych;

—  kultury bezpieczenstwa w praktyce;

— programéw ksztatcenia i dziatalnosci uczelni wyzszych zwigzanych z transportem
kolejowym.

Jest to inicjatywa, ktérej celem jest dzielenie sie dobrymi praktykami i osiggnieciami w dziedzinie
bezpieczenstwa z catym srodowiskiem kolejowym. Wydawnictwo to corocznie wspéttworzone jest
przez Sygnatariuszy Deklaracji i jest Zrédtem inspiracji dla wielu podmiotéw rynku kolejowego.
W ubiegtorocznej publikacji znalazto sie 28 artykutéw, w tym artykuty pracownikéw Urzedu oraz
wywiad z Prezesem UTK.

Konkurs Kultura bezpieczenstwa w transporcie kolejowym

W ramach projektu corocznie organizowany jest Konkurs ,Kultura Bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym”, ktéry jest szansg dla Sygnatariuszy Deklaracji na promowanie dobrych praktyk
iuzyskanie nagrody Ilub wyrdznienia w zakresie wprowadzanych innowacyjnych rozwigzan
lub promowania wtasciwych postaw, ktére przyczyniaja sie do podnoszenia kultury bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym. Organizacja Konkursu oprécz idei nagradzania ciekawych rozwigzan
stanowi réwniez czynnik motywujacy w dziataniach zmierzajagcych do podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa transportu kolejowego oraz jest elementem integrujagcym uczestnikow rynku
kolejowego. Dotychczas w szesciu edycjach zgtoszono blisko 200 prac konkursowych, z czego
30 uhonorowano nagrodami Prezesa UTK.

W 2022 r. zostata ogtoszona VI edycja Konkursu, do ktérej zgtoszono 30 projektow. Kapituta
Konkursu oceniata prace w 5 kategoriach:

— Rozwiagzanie systemowe;

— Rozwigzanie techniczne;

— Pracadyplomowa;

— Pasazer z niepetnosprawnoscia;

—  Czynnik ludzki - edukacja.
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Kapituta wybrata réwniez te prace, ktére wziety udziat w gtosowaniu o Nagrode Publicznosci.
O jejprzyznaniu zdecydowali w gtosowaniu sygnatariusze Deklaracji w sprawie rozwoju kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Ponadto przyznano wyréznienia dla ,bohateréw kolei”, ktérzy
swojg wzorowa postawa przyczynili sie do ocalenia zdrowia i zycia innych.

Nagrody w Konkursie zostaty wreczone podczas VI Konferencji Kultury Bezpieczenistwa, ktéra odbyta
sie 7 grudnia 2022r.
9.3. Komunikowanie kultury bezpieczenstwa

Dziatania dotyczace komunikowania i promowania kultury bezpieczenstwa zostaty juz szczegétowo
opisane w rozdziale 9.2.
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Zatacznik nr 1. Wspolne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

Kod Opis danych Format danych Wartosé

1.1. taczna liczba znaczacych wypadkoéw i podziat na nastepujace typy wypadkow

NOO catkowita liczba znaczacych wypadkow, w tym: wartosé liczbowa 225
NO11 liczba kolizji pociggu z pojazdem kolejowym wartos¢ liczbowa 0
N012 liczba kolizji pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 1
NO2 liczba wykolejen pociggéw wartosé liczbowa 6

catkowita liczba znaczacych wypadkoéw na przejazdach
NO3 kolejowo-drogowych, w tym wypadkéw z udziatem wartos¢ liczbowa 58
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
NO31 kolejowo-drogowych i przejsciach dla pieszych wartosé liczbowa 28
z biernym systemem zabezpieczen

liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach

. . wartos¢ liczbowa 5
kolejowo-drogowych sterowanych recznie

NO32

liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach dla pieszych
wyposazonych w automatyczne systemy
ostrzegania uzytkownikow (np. $wiatta)

NO33 wartosc liczbowa 18

liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach dla pieszych
wyposazonych w automatyczne systemy ochrony
uzytkownikow (np. rogatki)

NO34 wartosc liczbowa 7

liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
NO35 kolejowo-drogowych, w ktérych zabezpieczona jest| wartos¢ liczbowa 0
cze$é kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)

liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
NO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, z wyjgtkiem wartosc liczbowa 152
samobdjstw oraz préb samobdjczych

NO5 liczba pozaréw taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 2

NO6 liczba innych znaczacych wypadkéw wartosé liczbowa 6

1.2.1a. t3czna liczba oséb ciezko rannych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na nastepujace kategorie

TSO0O ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 50

T501 w kolizjach pociagow, w tym w kolizjach z obiektami wartosé liczbowa 0
wewnatrz skrajni

TSO011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

TS012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0




Zataczniki

Opis danych Format danych Wartosc

TS02 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 1
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

TSO03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych wartosc liczbowa 20
na przejazdach kolejowo-drogowych

TS04 W V.Wpa,d kach z udziatem OS.Ob g poruszajaclych 3I¢ wartos¢ liczbowa 29
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

TSO05 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa (0}

TS06 w innych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa (0}

1.2.1b. t3czna liczba ciezko rannych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PS0O0 ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa (0}

PSO11 w kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa (0}

PS012 w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

PS02 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

PS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

PS04 w \{vypa,dkach z udziatem ospb i poruszajacly./ch sie wartosé liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

PS05 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

PS06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.1c. taczna liczba ciezko rannych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju

wypadku

SS00 ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

SS011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

SS012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

SS02 w wykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 1
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

SS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych wartosé liczbowa 1
na przejazdach kolejowo-drogowych

$S04 w \{vypa,dkach z udziatem os.ob i poruszajac’YCh sie wartoéé liczbowa 3
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

SS05 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
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SS06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.1d. taczna liczba ciezko rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju

LS00 ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 19

LSO011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

LS012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

LS02 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

LSO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 19
przejazdach kolejowo-drogowych

LS04 W\{vypa’dkach z udziatem os.ob i poruszajaclych sie wartoéé liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

LSO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

LS06 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

1.2.1e. taczna liczba ciezko rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

usoo ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 26

uso11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0

uso12 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

Uso02 w wykolejeniach pociggéw wartos¢ liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

uso3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

uso4 w \{vypaldkach z udziatem OS.Ob ] poruszajacxch SI€ wartos¢ liczbowa 26
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

uso5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

Usoé w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.1g. inne osoby na peronie ciezko ranne

OSPOO ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
OSP011 | wkolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
OSP012 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
OSP0O2 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0

100
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w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OSPO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

OSP04 w \{vypa,d kach z udziatem ospb ] poruszajaclych S wartos¢ liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

OSP0O5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OSP0O6 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.1h. inne osoby ciezko ranne poza peronem

OSEOO ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

OSEO11 | wkolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

OSEO012 | wkolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartosé liczbowa 0

OSEO02 w wykolejeniach pociggéw wartosc liczbowa (0}
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OSEO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

OSEO4 W \{vypa,d kach z udziatem OS.Ob g poruszajac’YCh 3I¢ wartos¢ liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

OSEO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OSEO06 w innych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa 0

1.2.2a. taczna liczba oséb zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w pod

ziale na nastepujace kategorie

TKOO ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 165

TKO1 w kolizjach pociagu, w tym w kolizjach z obiektami wartosé liczbowa 0
wewnatrz skrajni

TKO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

TKO12 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

TKO2 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

TKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 41
przejazdach kolejowo-drogowych

TKO4 w \{vypa,d kach z udziatem ospb ] poruszajac,)./ch S wartos¢ liczbowa 124
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

TKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
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Kod ’ Opis danych Format danych ‘ Wartosé

TKO6 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2b. taczna liczba zabitych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PKOO ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 3
PKO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
PK0O12 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
PKO2 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
PKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 1
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie

PKO4 pojazddw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw wartosc liczbowa 2
PKO5 w pozarach taboru kolejowego wartosé liczbowa 0
PKO6 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2c. taczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju wypadku

SKO0O ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
SKO011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartos¢ liczbowa 0
SK012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
SKO02 w wykolejeniach pociggéw wartosé liczbowa 0

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
SKO03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie

SKo4 pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw wartosc liczhowa g
SKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0
SK06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2d. taczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LKOO ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 40
LKO11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
LKO12 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
LKO2 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0
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Opis danych

Format danych

Wartosc

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

LKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 40
przejazdach kolejowo-drogowych

LKO4 w \{vypa,dkach z udziatem ospb i poruszajac,)./ch sie wartosé liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

LKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

LKO6 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.2e. taczna liczba zabitych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

UKOO ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 121

UKO11 w kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

UKO012 w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni wartosé liczbowa 0

UKO02 w wykolejeniach pociggdéw wartosc liczbowa (0}
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

UKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartosé liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

UKO04 W \{vypa,d kach z udziatem OS.Ob g poruszajac’YCh >I¢ wartos¢ liczbowa 121
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

UKO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

UKO06 w innych znaczacych wypadkach wartos¢ liczbowa 0

1.2.2g. inne osoby zabite na peronie

OKPOO ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

OKPO0O11 | wkolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

OKPO012 | wkolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

OKPO02 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OKPO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

okpoa | W \{vypa,d kach z udziatem os.ob ] poruszajaclych S wartos¢ liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

OKPO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OKPO0O6 | winnych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
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1.2.2h. inne osoby zabite poza peronem

2. wskazn

N18

iki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

catkowita liczba wypadkoéw z udziatem co najmniej
jednego pojazdu kolejowego przewozacego towary
niebezpieczne

OKEOO ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 1

OKEO011 | wkolizjach pociagu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

OKEO012 | wkolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

OKEO2 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0
w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OKEO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na wartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych

OKEO04 W\{vypa’dkach z udziatem OS.Ob ] poruszajaclych SI€ wartosé liczbowa 1
pojazddw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

OKEO5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OKEO6 w innych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa 0

wartosé liczbowa

N19

wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne,
w ktérych nie zostaty uwolnione towary niebezpieczne

wartosé liczbowa

N20

NO7

wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne,
w ktérych doszto do uwolnienia towaréw
niebezpiecznych

samobdjstwa

wartosc liczbowa

3. wskazniki odnoszace sie do samobdjstw

wartosé liczbowa

183

NO8

proby samobdjcze

4. wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

wartosé liczbowa

13

100 ogoétem liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki wartosé liczbowa 845

101 ztamana (peknieta) szyna wartos¢ liczbowa 654
odksztatcenie lub inne przesuniecie toréw linii

102 kolejowych, tj. toréw szlakowych i toréw gtéwnych wartos¢ liczbowa 35
zasadniczych na stacjach kolejowych

103 defekty sygnalizacji wartos¢ liczbowa 0

1041 miniecie sygng’:u !nformUJacego o nlebegpleczenstW|e wartosé liczbowa 92
przy przejezdzaniu przez punkt niebezpieczny
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1042 mlnleae.sygr]a’ru. |nformu1acegop nlebgzpleczenstW|e wartosé liczbowa 60
bez przejezdzania przez punkt niebezpieczny

105 pekrjleaa két w eksploatowanych pojazdach wartosé liczbowa 3
kolejowych

106 pekniecia osi w eksploatowanych pojazdach kolejowych | wartosé liczbowa 1

5. wskazniki do wyliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkéw

6. wskazniki odnoszace sie do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania

wypadki)

6.1. systemy ochrony pociagéw

(minuty)

c10 skutki ekonomiczne tylko znaczacych wypadkow wartos¢ liczbowa (€) 562063938

co1 skutki ekonomiczne wypadkéw smiertelnych wartosé liczbowa (€) 518047 291

c02 skutki ekonomiczne powaznych obrazen wartosé liczbowa (€) 22216073

c13 ko.szty szkod materlalnychwtaborz? kolejowym lub wartoé liczbowa (€) 11524191
w infrastrukturze (znaczace wypadki)

Cc17 koszty szkéd w srodowisku (znaczace wypadki) wartosé liczbowa (€) 7 843

c14 koszty opoznien spowodowanych znaczacymi wartoé¢ liczbowa (€) 10268 540
wypadkami

c15 minuty opoznien pociagow pasazerskich (znaczace wa.rtosc liczbowa 66 864
wypadki) (minuty)

c16 minuty opdznien pociggéw towarowych (znaczace wartos¢ liczbowa 42393

TPO1 odsetek toréw z systemem kontroli pociggéw (TPS) wartosc¢ liczbowa (%) 0%
o dziataniu ostrzegawczym (67% =0.67) °
odse;tek t‘orow z systemem Ifontroll pociagéw (TPS) wartoéé liczbowa (%)

TPO2 o dziataniu ostrzegawczym i automatycznego o 70,9%
zatrzymania (67%=0.67)
odse;tek t‘orow z systemem I'<ontroI| pociagéw (TPS) wartoéé liczbowa (%)

TPO3 o dziataniu ostrzegawczym i automatycznego (67% = 0.67) 0%
zatrzymania ze statym nadzorem predkosci o

To1 odsetek toréw z systemem automatycznej kontroli wartosé liczbowa (%) 4.2%
pociagéw (ATP) (67%=0.67) e

TTo1 odsetek pociggokilometréow przejechanych z systemem | wartosc liczbowa (%) 0%
kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym (67% =0.67) °
odsetek pociggokilometréw przejechanych z systemem s o

TT02 kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym i &?‘;Jojcol lé):;l)oowa (%) 0%
automatycznego zatrzymania ’
odsetek pociggokilometréw przejechanych z systemem

1703 kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu ostrzegawczym i wartosé liczbowa (%) 0%
automatycznego zatrzymania ze statym nadzorem (67% =0.67) °
predkosci
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T02 odsetek pociggokilometrow z wykorzystaniem wartosé liczbowa (%) 0%
funkcjonujacych systeméw ATP (67% =0.67) °
6.2. przejazdy kolejowe
taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢
TO3 dla pieszych (z czynnymi i biernymi systemami wartosc liczbowa 12052
zabezpieczen)
T06 Jra1czr3a liczba przeJaZSjow kolejowo-drogowych i przejs¢ wartosé liczbowa 5901
dla pieszych wyposazonych w:
To7 auto’m:%tyczne systemy ostrzegania uzytkownikéw wartosé liczbowa 1183
(np. $wiatta)
To81 automatyc.zne systemy ochrony uzytkownikow wartoé liczbowa 725
(np. rogatki)
automatyczne systemy ochrony i ostrzegania
T10 uzytkownikéw oraz z zabezpieczong czescig wartosé liczbowa 1651
kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)
T15 sterowanie reczne wartosé liczbowa 2342
T14 Jr.a1czr1a liczba pr.zejazdo.w koIeJowq-drogov.vych iprzejs | | rtoéé liczbowa 6151
dla pieszych z biernymi systemami zabezpieczen

RO9

9. dane referencyjne dla wskaznikéw ekonomicznych

$redni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach
stuzbowych rocznie

RO1 taczna liczba pociaggokilometréw (min pociago-km) 275,4
RO5 liczba pociggokilometréw pociggdw pasazerskich :ﬁlﬁ%iéc!:;:-iﬁ? 184,5
RO6 liczba pociggokilometréw pociggéw towarowych :ﬁlﬁ%iéc!:;:-iﬁa; 87,0
RO4 liczba pociggokilometréw innych pociggéw :ﬁlﬁ%iéc!:;:-iﬁa; 3,9
RO2 liczba pasazerokilometréw ml:c[;ic;g;?g-\ﬁw) 23 666
RO7 liczba tonokilometréw dla tadunkéw :ﬁg?ﬁig?ﬁ:}?wa 62499
ROB liczba kilometrow linii oS¢ liczbowa 19300
RO3 liczba kilometrow torow wartosc liczbowa 37338

(km)

wartosc¢ liczbowa (%)

75%
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$redni odsetek pasazerdw podrdézujgcych w celach

R10 ) .. . . wartosé liczbowa (%) 25%
innych niz stuzbowe rocznie
R11 krajowa wartos$¢ zapobiezenia ofierze Smiertelnej wartosé liczbowa (€) -
R12 krajowa wartos$¢ zapobiezenia powaznemu obrazeniu wartosé liczbowa (€) -
R13 kraJoY\{a Wartosc czasu na pasazera pociagu wartoé¢ liczbowa (€) )
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)
krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociggu
R14 podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na wartosé liczbowa (€) -
godzine)
R15 krajowa warto$¢ czasu dla tony tadunku (na godzine) wartosc¢ liczbowa (€) -
R16 wartos¢ domyslna zapobiezenia ofierze $miertelnej wartosc¢ liczbowa (€) 3139681
R17 wartos¢ domysina zapobiezenia powaznemu obrazeniu | wartosc liczbowa (€) 444 321
R18 domy,s.ln.a wartos$¢ czasu na pasazera pociagu- wartoéé liczbowa (€) 28,2
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)
domysina wartos$¢ czasu na pasazera pociggu
R19 podrézujacego w celach innych niz stuzbowe wartosé liczbowa (€) 9,4
(na godzine)
R20 domysIna wartosé czasu dla tony tadunku (na godzine) wartosc¢ liczbowa (€) 1,7
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° Vd

Zatacznik nr 2. Wyliczenie kosztow opoznien

Opis parametru

przewozy pasazerskie

Format danych

Wartosc

wartos$¢ czasu dla pasazerow podrézujacych w celach stuzbowych EUR/h 28,2135135
$redni odsetek pasazeréow podrézujacych w celach stuzbowych % 75%
WalthSC czasu dla pasazerow podrézujacych w celach innych niz EUR/h 9,4045045
stuzbowe
$redni odsetek pasazeréw podrdézujacych w celach innych niz o o

. % 25%
stuzbowe
wartos$¢ czasu dla wszystkich pasazeréow VT(p) EUR/h 23,51126
wspodtczynnik 1 (K1) 2,5
liczba pasazerokilometréw min pas-km 23 666
liczba pociggokilometrow pociggdw pasazerskich min poc-km 184,470
koszt 1 minuty opdznienia pociggu pasazerskiego C(mp) EUR 126
opdznienia pociggdw pasazerskich minut 66 864

przewozy towarowe

krajowa wartosc czasu dla tony towaru (na godzine) EUR/h 1,7099099
liczba tonokilometréow mlin tono-km 62 499,367
liczba pociggokilometréw pociggdw towarowych min poc-km 87,049
wartos¢ czasu dla pociggdw towarowych VT(f) EUR/h 1227,679672
wspodtczynnik 2 (K2) 2,15
koszt 1 minuty opdzZnienia pociggu towarowego C(mf) EUR 43,9918549
opdzZnienia pociggdw towarowych minut 42 393
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Zatacznik nr 3. Postep w zakresie interoperacyjnosci

Informacje wg stanu na koniec roku sprawozdawczego (2022)

Linie wytaczone z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci i dyrektywy bezpieczenstwa

1a | Dtugosé linii wytaczonych z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci [km] 58,302

1b | Dtugosc linii wytaczonych z zakresu dyrektywy bezpieczenstwa [km] 58,302

Dtugos¢ nowych linii dopuszczonych do eksploatacji przez NSA w roku sprawozdawczym

2a | Catkowita dtugosc linii [km] 0

Stacje dostosowane do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci (na koniec roku)

3a | Stacje kolejowe zgodne z TS| PRM bd.
3b | Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM - czesciowa zgodnos$¢ z TSI bd.
3c | Dostepne stacje kolejowe bd.
3d | Pozostate stacje bd.

Licencje maszynistéw (na koniec roku)

4a | Catkowita liczba licencji europejskich wydanych zgodnie z dyrektywa o maszynistach 22 384

4b | Liczba nowych licencji (pierwsze wydanie) 21035

Catkowita liczba pojazdéw wprowadzonych do obrotu na podstawie dyrektywy

o interoperacyjnosci (EU) 2016/797 (w roku sprawozdawczym)

5a | Pierwsze zezwolenie na wprowadzenie do obrotu - ogétem 19
5aa | Wagony 0
5ab | Lokomotywy 0
5ac | Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5ad | Zespoty trakcyjne 19
5ae | Pojazdy specjalne 0

5h O_cena krajowa wprowadzenia do obrotu typu pojazdu w rozszerzonym obszarze 5

uzytkowania
5ba | Wagony 0
5bb | Lokomotywy 1
5bc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 4
5bd | Zespoty trakcyjne 0
5be | Pojazdy specjalne 0

5c | Wprowadzenie do obrotu w trybie zgodnosci z typem - ogétem 357
5ca | Wagony 0
5cb | Lokomotywy 90
5cc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 164
5cd | Zespoty trakcyjne 90
5ce | Pojazdy specjalne 13

5d | Zezwolenie po odnowieniu lub modernizacji - ogétem 286
5da | Wagony 0
5db | Lokomotywy 71

109



y URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO
5dc | Pojazdy pasazerskie bez napedu 164
5dd | Zespoty trakcyjne 45
5de | Pojazdy specjalne 6

6. Pojazdy wyposazone w ERTMS (na koniec roku)

6a | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w ERTMS poziomu 1 5
6b | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w ERTMS poziomu 2 584
6c | Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, niewyposazone w ERTMS 4387

Liczba pracownikéw NSA (w ekwiwalencie petnego czasu pracy - FTE) na koniec roku

7a | Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy certyfikacji bezpieczenstwa 7.9
7b | Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy dopuszczeni dla pojazdow 9,3
7c | Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy nadzorze 91,5
7d | Liczba pracownikéw (FTE) realizujacych zadania zwigzane z koleja 121,28
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Spis skrotow i pojec

Spis skrotow i pojec

Przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje

ERA lub Agencja Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

NSA - Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

Panstwowa Komisja Badania Wypadkdéw Kolejowych - niezalezna, stata
PKBWK - komisja dziatajaca przy ministrze wtasciwym ds. transportu, prowadzaca
badania powaznych wypadkoéw, wypadkéw i incydentow

PKP PLK - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

UE - Unia Europejska
UTK lub Urzad

Urzad Transportu Kolejowego
Regulacje prawne

Decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. dotyczaca przyjecia wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa stuzacej stwierdzeniu, czy osiggnieto
wymagania bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 6 dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz.Urz. UE L1502z 13 czerwca 2009, s. 11)

decyzja 2009/460/WE

Decyzja Komisji z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie drugiego pakietu
decyzja 2012/226/UE - wspdlnych wymagan bezpieczenstwa dotyczacych systemu kolejowego

(Dz.Urz. UE L 115 z 27 kwietnia 2012, s. 27)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej

(Dz.Urz. UE L 138 226 maja 2016, s. 44,z p6zn.zm.)

dyrektywa 2016/797/UE -

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia
dyrektywa 2016/798/UE - 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei

(Dz.Urz. UE L 138 226 maja 2016,s. 102,z p6zn. zm.)

Ustawa Prawo przedsiebiorcéw z 6 marca 2018r.
(Dz.U.z2019r.poz. 1292, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16 listopada 2012 r.w
sprawie wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do
monitorowania, ktéra ma by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa
kolejowe i zarzadcow infrastruktury po otrzymaniu certyfikatu
bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa oraz przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie

(Dz.Urz.UE L3202z 17 listopada 2012, s. 8)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013

z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
rozporzadzenie nr 402/2013 - bezpieczenstwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 352/2009

(Dz.Urz.UEL 12123 maja2013r.,s.8)

Rozporzadzenie delegowane Komisji UE 2018/761 z dnia 16 lutego
2018 r. ustanawiajacego wspdlne metody oceny bezpieczenstwa w
odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez krajowe organy ds.
bezpieczenstwa po wydaniu jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa lub
autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 i uchylajacego
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1077/2012

(Dz.Urz. UE.LNr 129, str.16)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762 z dnia 8 marca
2018 r. ustanawiajace wspdlne metody oceny bezpieczenstwa w
odniesieniu do wymogdw dotyczacych systemu zarzadzania

rozporzadzenie nr 2018/762 - bezpieczenstwem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1158/2010i (UE) nr 1169/2010

(Dz.Urz. UEL 129z 25 maja2018r.,s. 26,z p6zn.zm.)

Prawo przedsiebiorcow -

rozporzadzenie nr 1078/2012

rozporzadzenie nr 2018/761 -
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14.

15.

16.
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18.

19.

rozporzadzenie nr 779/2019

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779 z dnia 16 maja
2019 r. ustanawiajace szczegdtowe przepisy dotyczace systemu
certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 445/2011

(Dz.Urz.UEL 1391227 maja2019r.,s. 360,z pdzn. zm.)

rozporzadzenie w sprawie
dopuszczania do eksploatacji

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja
2014 r.w sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajéw
budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych

(Dz.U.z2014r.poz. 720, z pdzn.zm.)

rozporzadzenie w sprawie
kontroli

Rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie trybu wykonywania kontroli
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 27 grudnia 2017 r.

(Dz.U.z2017 r. poz. 2488)

rozporzadzenie w sprawie
powaznych wypadkaéw,
wypadkdéw i incydentow

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2016 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow
w transporcie kolejowym (Dz. U.z2016r., poz. 369)

rozporzadzenie w sprawie
przejazdow kolejowo-
drogowych

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia

20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie

(Dz.U.z2015r. poz. 1744, z pbzn. zm.)

TSI

Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci

TSIPRM

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014r.
w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie
do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb

o ograniczonej mozliwosci poruszania sie

(Dz.Urz.UELNr 356z 12 grudnia2014r.,s. 110,z p6zn.zm.)

TSI TAF

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1305/2014 zdnia 11 grudnia 2014 r.
dotyczace technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacej sie
do podsystemu aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych
wchodzacego w sktad systemu kolei w Unii Europejskiej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 62/2006

(Dz.Urz.UEL 356z 12 grudnia 2014r.,5.438,z p6zn.zm.)

TSITAP

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 454/2011 z dnia 5 maja 2011 r.w sprawie
technicznej specyfikaciji interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu
JAplikacje telematyczne dla przewozow pasazerskich” transeuropejskiego
systemu kolei

(Dz.Urz.UEL123z12maja2011r.,s.11,zpdzn. zm.)

ustawa o transporcie
kolejowym

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz.U.z 2023 r. poz. 1786, z pdzn. zm.)

Pozostate pojecia

CST Wspdlne cele bezpieczenstwa (ang. Common Safety Targets)
DSAT Urzadzenia wykrywania standéw awaryjnych taboru
DSU Dokumentacja systemu utrzymania

Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu kolejowego (ang. Entity
ECM . .

in Charge of Maintenance)

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ang. European Rail
ERTMS !

Traffic Management System)

Europejski System Sterowania Pociggiem (ang. European Train Control
ETCS

System)

Europejski System Sterowania Pociagiem (ang. European Train Control
ETCSLS A e

System) w wers;ji Limited Supervision
GSM-R Kolejowa Sie¢ GSM (ang. GSM for Railways)
incydent Kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny wypadek, zwigzane

z ruchem kolejowym i majace wptyw na jego bezpieczenstwo
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Spis skrotow i pojec

komisja kolejowa

Osoba lub zespdt oséb prowadzacych postepowanie w sprawie wypadku
lub incydentu, ztozony w szczegdlnosci z przedstawicieli zarzadcy
infrastruktury, przewoznika kolejowego lub uzytkownika bocznicy
kolejowej, ktérych pracownicy lub pojazdy kolejowe uczestniczyli w
wypadku lub incydencie badz ktérych infrastruktury ma z nimi zwigzek

Lista Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w sprawie wtasciwych
krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych,

Lista Prezesa UTK A . e - . . f
ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan
dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei

MMS System Zarzadzania Utrzymaniem (ang. Maintenance Management
System)

NRV Krajowe wartosci referencyjne (ang. National Reference Value)

poc-km Pociggokilometr

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Kazdy wypadek spowodowany kolizja, wykolejeniem lub innym
podobnym zdarzeniem, majagcym oczywisty wptyw na regulacje
bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczenstwem:

powazny wypadek — z przynajmniej jedna ofiarg Smiertelna lub przynajmniej piecioma

ciezko rannymi osobami lub
powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury
kolejowej lub sSrodowiska, ktére moga zosta¢ natychmiast oszacowane
przez komisje badajaca wypadek na co najmniej 2 miliony euro

sie¢ funkcjonalnie oddzielona

Sieci, ktére sa funkcjonalnie oddzielone od reszty systemu kolejowego

i s z zatozenia przeznaczone do prowadzenia pasazerskich przewozéow
lokalnych, miejskich lub podmiejskich (Warszawska Kolej Dojazdowa
sp.z 0.0.i Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.)

— System zarzadzania bezpieczenstwem (ang. Safety Management

SMS System)
SOK Straz Ochrony Kolei

Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,stéj” lub
SPAD w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymad, albo uruchomienie pojazdu

kolejowego bez wymaganego zezwolenia (ang. signals passed at danger)

sytuacja potencjalnie
niebezpieczna

Sytuacja eksploatacyjna lub wydarzenie kolejowe nie bedace powaznym
wypadkiem, wypadkiem ani incydentem, powodujace nieznaczny wzrost
ryzyka - do kontrolowanego poziomu nieprzekraczajacego poziomu
ryzyka akceptowalnego

system kolei lub system
kolejowy

Wyrézniona cechami funkcjonalnymi i technicznymi sie¢ kolejowa
i pojazdy kolejowe przeznaczone do ruchu po tej sieci

Niezamierzone nagte zdarzenie lub ciagg takich zdarzen z udziatem
pojazdu kolejowego, powodujace negatywne konsekwencje dla zdrowia
ludzkiego, mienia lub srodowiska; do wypadkdw zalicza sie w
szczegoblnosci:

a) kolizje
wypadek b)  wykolejenia
c) zdarzeniana przejazdach
d) zdarzeniaz udziatem oséb spowodowane przez pojazd
kolejowy bedacy w ruchu
e) pozar pojazdu kolejowego
Znaczacy wypadek to wypadek z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego bedacego w ruchu:
a) zprzynajmniej jedng ofiarg $miertelng lub ciezko ranng lub
znaczacy wypadek b) powodujacy znaczne szkody w taborze, torach kolejowych,

instalacjach lub srodowisku, tj. szkode o wartosci co najmniej
150 tysiecy euro, lub

c)  znaczne zaktécenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego
na gtéwnej linii kolejowej przez co najmniej 6 godzin.

Zespot ds. monitorowania
bezpieczenstwa

Zespot zadaniowy ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora
kolejowego w Polsce dziatajacy przy Prezesie Urzedu Transportu
Kolejowego
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Rys. 3. Zestawienie incydentow kategorii C64 i C66 zaistniatych w latach 2018 - 2022 na liniach kolejowych
z przyczyn lezacych po stronie uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé.........vrrnnnnne 16

Rys.4. Zestawienie sytuacji potencjalnie niebezpiecznych kategorii D73 w latach 2018 - 2022 na liniach
kolejowych PKP PLK, z uwzglednieniem sytuacji zaistniatych z przyczyn lezacych po stronie

uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé¢ 16
Rys.5. Sredniodobowa liczba sytuacji na przejazdach kolejowo-drogowych potencjalnie

mogacych zakonczy¢ sie wypadkiem kolejowym w latach 2018 - 2022 17
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Rys.7. Liczbaznaczacych wypadkéw na 1 min pociggokilometrow w latach 2018 - 2022 31
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Rys. 13. Liczba zdarzen poprzedzajgcych wypadki w latach 2018 - 2022 37
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