Warszawa, dnia 5 maja 2023 r.

Poz. 9

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.4.2022.AJ
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 19 kwietnia 2023 r

w sprawie przyznania PKP Intercity otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie krajowej Kolobrzeg — Bielsko-Biala Glowna — Kolobrzeg,

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 29c ust. 1,2, 5, 7 i 8 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 602), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”,
art. 11 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018r.
ustanawiajacego procedure i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UEL 294 z21 listopada 2018 r. str. 5),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795” oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, po rozpoznaniu
wniosku przewoznika kolejowego ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej ,,PKP Intercity”,
»Przewoznikiem” Iub ,Strong”, =z 10 czerwca?2022 r. (data wplywu do Urzgdu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Urzgdem”,  za posrednictwem  platformy  ePUAP: 10 czerwca 2022 r.),  uzupelnionego
pismemz 30 czerwca 2022 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 30 czerwca 2022 r.),
pismem z 13 lipca 2022 r.  (data wptywu do Urzgdu =za posrednictwem platformy ePUAP: 14 lipca 2022r.)
oraz pismem 21 listopada 2022 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 21 listopada 2022 r.),
W sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej
Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtowna - Kotobrzeg w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028r.,
tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028,

PRZYZNAJE

PKP Intercity otwarty dostep dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie krajowej
Kolobrzeg — Bielsko-Biala Gléwna — Kolobrzeg,

realizowany liniami kolejowymi nr 1, 2, 4, 9, 138, 139, 202 oraz 402 w okresie od 10 grudnia 2023 .
do 9 grudnia 2028 r., tj. wrocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027
oraz 2027/2028 z zachowaniem nastepujacych warunkow i zakresu wykorzystania dostepu do linii kolejowych:

1. Nawnioskowanej trasie PKP Intercity uruchomi:

a) codziennie 6 pociggéw na dobe w relacji Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtéwna, na odcinkach:
— Gdynia Gtéwna — Bielsko-Biata Glowna;
— Warszawa Wschodnia — Bielsko-Biata Gtowna;
— Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtowna.

b) sezonowo 2 pociagi na dobg w relacji Kotobrzeg — Bielsko-Biata Glowna, na odcinku:
— Kotobrzeg — Warszawa Zachodnia.

¢) codziennie 6 pociggdw na dobe w relacji Bielsko-Biata Gtowna — Kotobrzeg, na odcinkach:

— Bielsko-Biata Gtowna — Gdynia Gtéwna;
— Bielsko-Biata Gtowna — Warszawa Wschodnig;
— Bielsko-Biata Gtowna — Kotobrzeg.

d) sezonowo 2 pociagi na dobe¢ w relacji Bielsko-Biata Gtowna — Kotobrzeg, na odcinku Warszawa Zachodnia
— Kotobrzeg;
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10.

zgodnie z projektami rozktadu jazdy pociaggéw iterminami kursowania wskazanymi w zatacznikach
nr 1i 2 do niniejszej decyzji.

Przewoznik obowigzany jest uruchamia¢ nowe potaczenia pasazerskie w cz¢stotliwosci oraz terminach wynikajacych
zZ niniejszej decyzji.

Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociagdéw w mniejszym wymiarze, tj. czestotliwosci lub terminach
innych niz to wynika z punktu 1 niniejszej decyzji, wylacznie w wyniku zaistnienia niemozliwych do przewidzenia
zdarzen zewnetrznych, niezaleznych od Przewoznika, bgdacych nastgpstwem silty wyzszej lub dziatalno$ci zarzadey
infrastruktury.

Polaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowig uzupehienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarze wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, mazowieckiego,
swigtokrzyskiego oraz $laskiego organizowanej przez wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

W przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowe;j
na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociagéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowac nieuruchomienia pociggdw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggéw, na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji,
tj. na trasie Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtowna — Kotobrzeg.

Uruchamianie przez Przewoznika potagczen w krotszej relacji niz wskazano w pkt 1 sentencji, na podstawie niniejszej
decyzji, jest dopuszczalne wylgcznie w wyniku zaistnienia zdarzen bedacych nastepstwem sity wyzszej
lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury.

Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagéw Przewoznika na nastepujacych stacjach: Kolobrzeg,
Ustronie Morskie, Koszalin, Stawno, Stupsk, Lebork, Gdynia Gtowna, Sopot, Gdansk Oliwa, Gdansk Wrzeszcz,
Gdansk Glowny, Tczew, Malbork, Itawa Gltéwna, Dzialdowo, Ciechandéw, Warszawa Wschodnia,
Warszawa Centralna, Warszawa Zachodnia, Wloszczowa Poinoc, Zawiercie, Dabrowa Gornicza,
Sosnowiec Glowny, Katowice, Tychy, Pszczyna, Czechowice-Dziedzice oraz Bielsko-Biata Gtowna.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1343, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym”, realizujgcego zadania w zakresie przewozOow pasazerskich w transporcie kolejowym,
0 wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikdéw kolejowych;

¢) w przypadku wystapienia zdarzen bedacych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury.

Uruchamianie przez Przewoznika nowych przewozow kolejowych nie powinno skutkowaé likwidacja
skomunikowan pociaggéw uruchamianych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie

kolejowym.

Na trasie Kolobrzeg — Bielsko-Biata Glowna — Kotobrzeg, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
W sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowat przewozy przy pomocy pojazdéw ED250 lub sktadami
wagonowymi z lokomotywg. Przewoznik zapewni wagony pasazerskie z miejscami do siedzenia oraz dla co najmniej
2 0s0b 0 ograniczonej mozliwosci poruszania sig.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania rowniez innych typéw pojazdow kolejowych, jezeli PKP Intercity
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdoéw. Przewoznik
jest zobowiazany do wykorzystywania wylacznie taboru spelniajacego warunki techniczne, $rodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegodlnych linii kolejowych.

Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadcg infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.
Dopuszcza si¢ uruchomienie polgczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane

w rozkladzie jazdy zawartym w zalgcznikach nr 1i2 do niniejszej decyzji, o ile nastgpi to z przyczyn
niezaleznych od Przewoznika.
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11. Przewoznik obowiazany jest poinformowac Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, o kazdym przypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych uruchomienie
polaczenia na trasie Kotobrzeg — Bielsko-Biata Glowna — Kotobrzeg:

a) w niepelnej relacji;

b) w czestotliwosci 1 terminie innymi niz wprost wynikajacym z niniejszej decyzji
oraz o wystapieniu okolicznosci skutkujacych:

C) =zaprzestaniem wykonywania przewozOw przez co najmniej 6 miesigcy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 11 lit. a — d, Przewoznik w terminie nie dluzszym
niz14 dni od dnia ich wystapienia, obowigzany jest przedstawi¢ Prezesowi UTK stanowisko w sprawie
wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Nalezy wskazaé, ze 10 czerwca 2022 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek
PKP Intercity z 10 czerwca 2022 r. o przyznanie otwartego dost¢pu na trasie krajowej Kotobrzeg — Bielsko-Biata Glowna
—Kotobrzeg w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociggow: 2023/2024,
2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028, zwany dalej réwniez ,, Wnioskiem”.

Pismem z 21 czerwca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.2.AJ) Prezes UTK wezwat PKP Intercity do uzupetienia
brakéw formalnych Whniosku.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 21 czerwca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.2.AJ), 30 czerwca 2022 r.
do Urzedu wplynglo, za posrednictwem platformy ePUAP, pismo PKP Intercity z 30 czerwca 2022 r.
(znak: BBZ3-070-04/2022), wraz z zatacznikami.

Pismem z 30 czerwca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.2.AJ) Prezes UTK wezwat PKP Intercity do uzupetnienia
przez Strone¢ informacji zawartych we Wniosku dotyczacych planowanej daty rozpoczecia i zakonczenia wykonywania
proponowanych nowych kolejowych przewozow pasazerskich.

Nastepnie, 14 lipca 2022 r. do Urzedu wptyngto, za posrednictwem platformy ePUAP, pismo PKP Intercity
z 13 lipca 2022 r. (znak: BBZ3-070-05/2022), wraz z zatacznikami stanowigce odpowiedZ na ww. wezwanie.

Pismem z 21 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.4.AJ) PrezesUTK  zawiadomit
Strone 0 wszczeciu 10 czerweca 2022 r., na  wniosek  PKP  Intercity, postgpowania  administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu na trasie krajowej Kotobrzeg — Bielsko-Biata
Glowna — Kotobrzeg, w okresie od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociggow:
2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028. Strona zostala takze poinformowana o materiale
dowodowym i faktach znanych Prezesowi UTK z urzedu. W tym samym pismie Prezes UTK poinformowat
Przewoznika o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Pismem z 26 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.6.AJ) Prezes UTK powiadomit podmioty uprawnione
o0 otrzymaniu powiadomienia PKP Intercity z 10 czerwca 2022 r. w sprawie uruchamiania nowych kolejowych
przewozow pasazerskich na trasie krajowej Kotobrzeg — Bielsko-Biata Glowna — Kotobrzeg oraz poinformowat
0 przystlugujacym  prawie zgloszenia wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
w terminie i na zasadach okres$lonych w przepisach rozporzadzenia 2018/1795.

Réwniez 26 lipca 2022 r. Prezes UTK opublikowat informacje o wptywie Wniosku PKP Intercity na stronie internetowej
Urzedu pod adresem:  https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/18942,Powiadomienia-PKP-Intercity-SA-z-10-czerwca-2022-r-0-planowanych-nowych-
krajowyc.html.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2022 r. (znak: KS.TPP 0750/8/2022) Koleje Slaskie sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach,
zwana dalej ,,Kolejami Slaskimi” przedstawita swoje stanowisko w sprawie.

Pismem =z 15 wrzesnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.5.AJ) Prezes UTK zawiadomit
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ,,PKP PLK”, Zze w terminie okreslonym
wart. 5ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostal zlozony zaden wniosek o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej.


https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/18942,Powiadomienia-PKP-Intercity-SA-z-10-czerwca-2022-r-o-planowanych-nowych-krajowyc.html
https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/18942,Powiadomienia-PKP-Intercity-SA-z-10-czerwca-2022-r-o-planowanych-nowych-krajowyc.html
https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/18942,Powiadomienia-PKP-Intercity-SA-z-10-czerwca-2022-r-o-planowanych-nowych-krajowyc.html
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Pismem z 23 sierpnia 2022 r. (znak: FPK/2022/09/07, data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy
ePUAP: 23 wrzesnia 2023 r.) Fundacja ,Pro Kolej” zsiedzibg w Warszawie, zwana dalej: ,,Fundacja” zlozyta
do Prezesa UTK wniosek o dopuszczenie jej jako organizacji spotecznej do udziatu w przedmiotowym postepowaniu
jako podmiot na prawach strony.

Postanowieniem z 4 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.7.AJ) Prezes UTK dopuscit
Fundacj¢ do przedmiotowego postgpowania administracyjnego jako podmiot na prawach strony.

Pismem z 7 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.8.AJ) Prezes UTK zawiadomit PKP Intercity,
ze W terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 nie zostat ztozony zaden wniosek o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej. Ponadto w tym samym pi$mie Prezes UTK zawiadomit PKP Intercity o pozostatych
dokumentach wchodzacych w sktad materialu dowodowego sprawy. W tym samym pismie Prezes UTK zawiadomit,
ze przedmiotowe postepowanie zostanie zakonczone w terminie do 14 listopada 2022 r. Ponadto Prezes UTK
poinformowal Stron¢ o zakonczeniu etapu zbierania materialu dowodowego w sprawie oraz o przystugujacym
PKP Intercity prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materiatdbw oraz zgloszonych zadan,
w terminie 5 dni od dorgczenia pisma.

Pismem z 12 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.8.AJ) Prezes UTK zawiadomit PKP Intercity
0 dokumentach wchodzacych w sklad materiatu dowodowego sprawy. Ponadto Prezes UTK poinformowat
Strong 0 zakoficzeniu etapu zbierania materiatu dowodowego w sprawie oraz o przystugujacym PKP Intercity prawie
do wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodow i materiatléw oraz zgloszonych zgdan, w terminie 5 dni od dorgczenia
pisma.

Nastepnie 14 pazdziernika 2022 r. Fundacja zawnioskowata telefonicznie o udostepnienie akt przedmiotowego
postepowania. Wersje jawne akt niniejszej sprawy zostaty udostgpnione Fundacji 19 pazdziernika 2022 r. w siedzibie
Urzedu, co zostato odnotowane na karcie przegladowej akt niniejszej sprawy. Fundacja nie wniosta uwag lub zastrzezen
do udostepnionych akt postepowania.

19 pazdziernika 2022 r. do Urzgdu wplyngto pelnomocnictwo z 18 pazdziernika 2022 r. dla osoby upowaznionej
przez Fundacje do przegladania i wykonania fotokopii dokumentéw w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym.

Pismem  z 24 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/16) Fundacja zawnioskowala o dotgczenie
do akt przedmiotowego postepowania dodatkowych dokumentow.

Nastepnie pismem z 31 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/23) Fundacja przedstawita stanowisko
do akt przedmiotowego postepowania administracyjnego.

Pismem z 14 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.11.AJ)) Prezes UTK wlgczyt w poczet materiatu
dowodowego sprawy dokumenty wskazane przez Fundacje w pi$mie z 31 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/23).

Ponadto Prezes UTK wezwat PKP Intercity do przedstawienia:

— umowy ramowej o S$wiadczenie ustug publicznych w zakresie migedzywojewddzkich i migdzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich, zawartej dnia 31 grudnia 2020 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury,
dziatajagcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, a PKP Intercity na lata 2021 - 2030,
zwanej dalej ,,umowa ramowsa”;

—  umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozow
pasazerskich, zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury, dziatajagcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa,
a PKP Intercity, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., zwanej dalej ,,umowg roczng na rok 20217;

—  umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozow
pasazerskich zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury, dzialajagcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa,
a PKP Intercity, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., zwanej dalej ,,umowg roczng na rok 2022”;

w wersjach dokumentow niezawierajacych informacji objetych ograniczeniem dotyczacym poufnego charakteru
okreslonych informacji.

W tym samym pismie Prezes UTK wezwatl Strone do wskazania, ktore informacje zawarte w:
—  umowie ramowej;

—  umowie rocznej na rok 2021;

—  umowie rocznej na rok 2022;

stanowig szczego6lnie chronione informacje handlowe i nie powinny by¢ udostgpniane podmiotom trzecim,
oraz do przedstawienia uzasadnienia zaproponowanego wylaczenia szczegdlnie chronionych informacji handlowych.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -5- Poz. 9

Ponadto w tym samym piSmie Prezes UTK zawiadomil PKP Intercity oraz Fundacje o dokumentach zataczonych
do materiatu dowodowego niniejszej sprawy, a takze o przystugujacym prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow 1 materialow oraz zgltoszonych zadan w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia pisma. Jednoczesnie Prezes UTK
zawiadomit PKP Intercity i Fundacj¢ o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy do 14 grudnia 2022 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UTK z 14 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.11.AJ),
w pismie z 21 listopada 2022 r. (znak: BBZ3-070-18/2022) PKP Intercity przedstawita stanowisko dotyczace
wystepowania w umowach o $wiadczenie ustug publicznych, ktoérych ww. podmiot jest strong, danych poufnych
oraz uzasadnienia  zaproponowanego  wylaczenia  szczegblnie  chronionych  informacji  handlowych.
Ponadto Strona przekazata za posrednictwem platformy ePUAP wersje jawne umowy ramowej, Umowy rocznej
na rok 2021 i umowy rocznej na rok 2022.

Pismem z 9 grudnia 2022 r. (znak: FPK/2022/12/08) Fundacja wniosta skarge na odmowe wgladu do akt przedmiotowego
postepowania administracyjnego w wersji niejawne;j.

Nastepnie pismem z 13 grudnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.13.AJ) Prezes UTK zawiadomit PKP Intercity
i Fundacje o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy do 16 stycznia 2023 r.

Pismem z 21 grudnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.14.AJ) Prezes UTK postanowit ograniczy¢ Fundacji prawo
wgladu do materiatu dowodowego niniejszego postgpowania w zakresie dokumentéw przekazanych przez PKP Intercity
ze wzgledu na wystegpowanie w nich szczegdlnie chronionych informacji handlowych, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795.

22 grudnia 2022 r. Fundacji zostaly udostepnione w siedzibie Urzedu wersje jawne akt przedmiotowego postepowania
administracyjnego, co zostato odnotowane na potwierdzeniu wydania danych dostepowych sprawy. Fundacja nie wniosta
uwag lub zastrzezen do udostgpnionych akt postepowania.

Pismem z 23 grudnia 2022 r. (znak: FPK/2022/12/15) Fundacja zlozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej postanowieniem Prezesa UTK z 21 grudnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.14.AJ.

Pismem z 17 stycznia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.20.AJ) Prezes UTK zawiadomit PKP Intercity i Fundacje
0 dokumentach zataczonych do materialtu dowodowego niniejszej sprawy, a takze o przystugujacym prawie
do wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgloszonych zgdan, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisma. Ponadto Prezes UTK zawiadomil 0 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy
do 16 lutego 2023 r.

Pismem z 2 lutego 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.17.AJ) Prezes UTK odpowiedzial na skarge Fundacji
z 9 grudnia 2022 r. (znak: FPK/2022/12/08) na odmowe wgladu do akt przedmiotowego postepowania administracyjnego
W wersji niejawnej.

Pismem z 15 lutego 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.18.AJ) Prezes UTK zawiadomit PKP Intercity i Fundacje
0 Wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy do 16 marca 2023 r.

Pismem z 16 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.19.AJ) Prezes UTK zawiadomit PKP Intercity i Fundacje
0 Wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy do 17 kwietnia 2023 r.

Pismem z21marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.20.AJ), po rozpatrzeniu wniosku Fundacji
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK postanowil utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie Prezesa UTK
z 21 grudnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.14.AJ).

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postepowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencj¢ do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostgpu.

Jak juz weczeéniej wspomniano, 10 czerwca 2022 r. do Prezesa UTK wptynat Wniosek PKP Intercity
w sprawie uruchamiania  planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie  krajowej
Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gléwna — Kotobrzeg na okres 5 kolejnych rocznych rozktadow jazdy pociagdéw poczawszy
od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r. Wniosek zostal uzupetiony przez Przewoznika pismem z 30 czerwca 2022 r.
(data wptywu do Urzedu: 30 czerwca 2022 r.), pismem z 13 lipca 2022 r. (data wptywu do Urzedu: 14 lipca 2022 r.)
oraz pismem z 21 listopada 2022 r. (data wpltywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 21 listopada 2022 r.).
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W zwiazku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Wniosku, niezbedne bylo ustalenie statusu Przewoznika na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa.

Zgodnie z informacjami, ktorymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, PKP Intercity jest podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajacym licencje nr L/034/2017, potwierdzajaca zdolnos¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z whasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialno$ci cywilnej, niezbednej dla wykonywania funkcji
przewoznika kolejowego. Ponadto na rzecz PKP Intercity zostal wydany certyfikat bezpieczenstwa
czgs¢ A nr PL1120200051, wazny od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje
systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi
oraz krajowymi oraz certyfikat bezpieczenstwa czes¢ B nr PL1220200063, wazny od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe
w celu spetnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi
przepisami unijnymi oraz krajowymi. Wszystkie wskazane powyzej dokumenty PKP Intercity zostaly wydane
przez Prezesa UTK. Z tego wzgledu Prezes UTK ustalit, ze PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym posiadajagcym
podstawowe dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajace wykonywanie kolejowych przewozow oséb.

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy oséb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji 0 przyznaniu otwartego dostgpu albo decyzji
0 przyznaniu ograniczonego dostgpu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozow osob innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggow umowq o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisoOw ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
0 przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie intereséw gospodarczych obejmujace
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolno$ci przepustowej, w szczegolnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumieé¢
przedsigbiorcg uprawnionego do wykonywania przewozow kolejowych, w tym przedsigbiorce $wiadczacego wytacznie
ustuge trakcyjna, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsi¢biorce uprawnionego
do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze PKP Intercity, w zwigzku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow
kolejowych os6b oraz certyfikatow bezpieczenstwa w czgsci A i B, spetnia wymagania ustawy o transporcie kolejowym
pozwalajace uzna¢ Strone za przewoznika kolejowego. Przewoznikowi przystuguje zatem uprawnienie do ztozenia
wniosku dotyczacego przyznania otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej. Wniosek zostat podpisany waznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osobe upowazniong do reprezentacji PKP Intercity na podstawie
dotaczonego pelnomocnictwa udzielonego zgodnie z reprezentacja Strony wskazang w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Zgodnie z tredcig art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym aplikant, ktory zamierza wystgpi¢ o przydzielenie
zdolnos$ci przepustowej w celu wykonywania przewozu na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu, na trasie,
na ktorej sa wykonywane przewozy na podstawie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, informuje o tym wlasciwego zarzadcg infrastruktury oraz Prezesa UTK. Informacja o planowanym
uruchomieniu komercyjnych przewozow osob na danej trasie powinna zosta¢ przedstawiona za pomoca standardowego
formularza powiadomienia, o0 ktorym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, nie pdzniej niz w terminie
18 miesigcy przed dniem wejscia w zycie rozktadu jazdy pociagow, ktorego bedzie dotyczyt wniosek o przydzielenie
zdolnosci przepustowe;.

Nalezy wskazac, ze PKP Intercity przekazata Wniosek 10 czerwca 2022 r., czyli 18 miesigcy przed dniem wejscia w zycie
rozktadu jazdy pociggow 2022/2023. Powyzsze oznacza, ze moment wniesienia przez Strong Wniosku do Prezesa UTK,
a takze szacowany czas uruchomienia przez Strong przewozow byly zgodne z postanowieniami art. 29¢ ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym.

Stosownie do art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK, nie pdzZniej niz przed uptywem 10 dni
od dnia otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu 0séb, o ktérej mowa w ust. 2, przekazuje
te informacje organizatorowi publicznego transportu kolejowego i przewoznikowi kolejowemu, ktorzy zawarli umowe
0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na trasie, 0 ktérej mowa w ust. 2.
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Artykut 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym okre$la, ze w terminie miesiaca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob, o ktorej mowa w ust. 2 tego przepisu, organizator publicznego
transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, oraz zarzadca wiasciwej infrastruktury kolejowej moga zlozy¢ do Prezesa UTK wniosek
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia 2018/1795.

Pismem 26 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.1.2022.6.AJ) Prezes UTK zawiadomil podmioty uprawnione,
tj. te, ktorym przystuguje mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
0 planowanym uruchomieniu nowej ustugi przez Przewoznika. W przedmiotowym postgpowaniu administracyjnym
podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE?, byli: Minister Infrastruktury, Marszatek Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,
Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Marszatek Wojewodztwa
Slaskiego, POLREGIO S.A., PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0., Prezydent m. st. Warszawy
(w imieniu i na rzecz ktorego zadania realizuje Zarzad Transportu Miejskiego), ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.,
Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0., Koleje Slaskie oraz PKP PLK.

Przepisy art. 29¢ ust. 3 i 4 ustawy o transporcie kolejowym nawigzuja do regulacji art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795,
ktory stanowi, ze: Kazdy wniosek o przeprowadzenie badania réownowagi ekonomicznej sktadany jest do organu
regulacyjnego przez podmioty, 0 ktérych mowa w art. 11 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2012/34/UE, w terminie
wyznaczonym w tym przepisie. Przepis art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 zawiera odestanie do przepisu
ustanowionego na poziomie dyrektywy. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE w brzmieniu nadanym
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe
2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozow pasazerskich oraz zarzadzania
infrastrukturg kolejowa (Dz.Urz. UE L 352 z 23 grudnia2016r. str.1): aby okresli¢, czy zostalaby zagrozona
rownowaga ekonomiczna w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych, wltasciwy organ regulacyjny lub wiasciwe
organy regulacyjne, o ktorych mowa w art. 55, przeprowadzajq obiektywnqg analize ekonomiczng i opierajg swojq decyzje
na z gory ustalonych kryteriach. Dokonujq tego na wniosek ztozony w terminie miesigca od otrzymania informaciji
0 zamiarze swiadczenia przewozow pasazerskich, o ktorym mowa w art. 38 ust. 4, przez dowolny z ponizszych podmiotow:

a)  wlasciwy organ lub wiasciwe organy, ktore zawarly umowe o swiadczenie ustug publicznych,

b)  kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu na podstawie niniejszego artykutu,
C) zarzqdca infrastruktury;

d) przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych.

Ze wzgledu na to, ze obowigzujace przepisy nie wigzg ze sobg poczatku biegu terminu dla zlozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej z momentem publikacji jawnej wersji powiadomienia aplikanta
(tu: PKP Intercity) o planowanej nowej ustudze, Prezes UTK przyjat, ze poczatek biegu terminu dla kazdego z podmiotow
liczony jest indywidualnie. Poczatek biegu terminu dla ztozenia przez podmiot uprawniony wniosku o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej zwigzany jest z momentem dorgczenia pisma organu regulacyjnego informujacego
0 otrzymaniu wniosku o przyznanie otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu nalezato przyjac,
ze termin na dokonanie czynnosci, o ktorej mowa powyzej, rozpoczynat si¢, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
obliczania terminéw, od momentu dorgczenia podmiotom uprawionym pisma Prezesa UTK z 26 lipca 2022r.
(znak: DPP-WOPN.717.1.2022.6.AJ).

W ustawie o transporcie kolejowym znajduje si¢ rowniez regulacja dotyczaca sposobu postgpowania
Prezesa UTK w przypadku braku wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej oraz w sytuacji
otrzymania takiego wniosku.

Wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie jest mozliwe w sytuacji, gdy zaden podmiot uprawniony
nie zlozy w terminie przewidzianym przepisami wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej
albo gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK oceni, ze proponowane potaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym).

Zakres badania rOwnowagi ekonomicznej oraz kryteria oceny zostaty uregulowane w art. 10 rozporzadzenia 2018/1795.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2018/1795: uwaza sie, ze rownowaga ekonomiczna jest zagrozona,

1 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE. L Nr343 z 14 grudnia2012r. str. 32), zwana dalej ,.dyrektywa
2012/34/UE”
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jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden z nastepujgcych
elementow:

a) rentownos¢ ustug, ktore przedsigbiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych;
b)  koszty netto dla wilasciwego organu, ktory zawart umowe o Swiadczenie ustug publicznych.

Przeprowadzana analiza badania rownowagi ekonomicznej odnosi si¢ do umowy o §wiadczenie ustug publicznych
jako catosci, a nie do poszczegdlnych ustug wykonywanych na jej podstawie, w catym okresie obowigzywania
(art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795). Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy wplywu
finansowego netto nowych kolejowych przewozow pasazerskich na umowg o $wiadczenie ustlug publicznych.
Stosownie do tresci art. 10 ust. 3 zdania 2 rozporzadzenia 2018/1795: analiza kosztéw i przychodoéw generowanych
W zwigzku ze Swiadczeniem ustug objetych umowq o swiadczenie ustug publicznych po pojawieniu sie na rynku nowych
kolejowych przewozow pasazerskich obejmuje nastepujgce elementy:

a) zMiennosé kosztow ponoszonych i przychodéw uzyskiwanych przez przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe
0 swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow,
takie jak te wynikajgce z braku wymiany taboru osiggajgcego koniec okresu uzytkowania lub niezastepowania
pracownikow, ktorych umowa sig konczy);

b)  skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowq
0 $wiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogq byé zainteresowani potgczeniem
Z ustugq regionalng objetq umowq o swiadczenie ustug publicznych);

C) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o swiadczenie ustug
publicznych;

d)  wphw na odpowiednie inwestycje przedsiebiorstw kolejowych lub wiasciwych organow, na przykiad w odniesieniu
do taboru;

e)  warto$¢ wszelkich istniejgcych praw wylgcznych.

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy rowniez znaczenia wptywu, majac na wzgledzie obowiazujace
ustalenia umowne miedzy wlasciwym organem (tu: organizatorem publicznego transportu zbiorowego)
a przedsigbiorstwem kolejowym wykonujacym ustugi publiczne, w tym, w stosownych przypadkach, poziom
rekompensaty ustalony zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z 3 grudnia 2007 r. str. 1, zpdézn.zm.), lub wynikajacy =z konkurencyjnego zawarcia umowy oraz wszelkich
mechanizméw podziatu ryzyka takiego jak ryzyko zwigzane z ruchem i przychodami (art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
2018/1795).

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK), zgodnie z trescig art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, powinna
uwzgledniaé rowniez:

a) korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i $rednim okresie;
b)  wptyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na wyniki i jako§¢ przewozoéw kolejowych;

c) wplyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

W  ramach niniejszego  postepowania  zostalo  zlozone pismo Kolei  Slaskich  z 22 sierpnia 2022 .
(znak: KS.TPP 0750/08/2022), w ktérym ww. podmiot przedstawit swoje stanowisko.

Pismo Kolei Slaskich z 22 sierpnia 2022 r. (znak: KS.TPP 0750/08/2022)

W odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 26 lipca 2022 r. (znak DPP WOPN.717.1.2022.6.AJ) w ramach niniejszego
postepowania wptynegto pismo Kolei Slaskich z 22 sierpnia 2022 r. (znak: KS.TPP 0750/08/2022), nieb¢dace wnioskiem
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.

W ww. pismie Koleje Slaskie ocenity, ze przyznanie PKP Intercity otwartego dostepu zgodnie z Wnioskiem spowoduje
znaczacy spadek przepustowosci na trasie Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtowna — Kotobrzeg, z uwagi na zaplanowana
przez PKP PLK przebudowe stacji Katowice oraz linii przyleglych, w okresie kursowania pociagéw Strony objetych
niniejsza decyzja.

Réwnoczesnie Koleje Slaskie wskazaty, ze w konsekwencji ograniczonej przepustowosci wezta katowickiego dojdzie
do sytuacji braku tras dla pociagéw ww. przewoznika, z uwagi na codzienng czgstotliwo§¢ kursowania pociggéw
PKP Intercity oraz prawdopodobiefnstwo, ze pociagi Strony beda mialy pierwszenstwo trasowania przed pociggami
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Kolei Slaskich. Ponadto Koleje Slaskie wniosty o przyznanie otwartego dostepu PKP Intercity dopiero po zakonczeniu
rob6t prowadzonych przez PKP PLK na wezle katowickim.

W tym miejscu nalezy przypomniec, ze przedmiotem postgpowania administracyjnego dotyczacego otwartego dostepu
jest zbadanie przez Prezesa UTK, czy rownowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych jest zagrozona,
w zwigzku z planowanym wykonywaniem nowego potaczenia komercyjnego (art. 29¢ ust. 3 i 4 ustawy o transporcie
kolejowym). Zagadnienia dotyczace wlasciwego trasowania pociagdw przez zarzadce infrastruktury i w zwigzku
z tym realizowania przewozu przez przewoznika kolejowego stanowi¢ moga przedmiot odrgbnego postgpowania
administracyjnego. Bioragc pod uwage powyzsze oraz fakt, ze zaden z podmiotéw uprawnionych nie ztozyl wniosku
0 przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ushug publicznych, a jak zostalo wezesniej
wskazane pismo Kolei Slaskich z 22 sierpnia 2022 r. (znak: KS.TPP 0750/08/2022) nie stanowi takiego wniosku,
wobec tego w $wietle art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK obowigzany byt wydaé decyzj¢
przyznajaca otwarty dostep na trasie krajowej Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtéwna — Kotobrzeg w okresie od 10 grudnia
2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027
oraz 2027/2028.

Zasadne jest takze wskazanie, ze Prezes UTK zobowigzany jest w terminie sze$ciu tygodni od dnia otrzymania wszystkich
niezbednych informacji do przeprowadzenia badania réwnowagi ekonomicznej, a w przypadku braku wnioskow
0 badanie rownowagi ekonomicznej od ostatniego dnia uptywu terminu na zlozenie ww. wnioskéw wydaé decyzje
w sprawie otwartego dostepu (art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795). Wobec powyzszego, nie ma mozliwosci zmiany
terminu wydania decyzji w sprawie otwartego dostgpu zgodnie z wnioskiem Kolei Slaskich zawartym w pismie
z 22 sierpnia 2022 r. (znak: KS.TPP 0750/08/2022).

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze w ramach niniejszego postgpowania, W terminie okreslonym
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 do Prezesa UTK nie wptynal Zaden wniosek o przeprowadzenie badania
réwnowagi ekonomiczne;.

Pisma Fundacji ,,Pro Kolej” z 24 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/16) i z 31 pazdziernika 2022 r.
(znak: FPK/2022/10/23)

Pismem  z 24 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/16) Fundacja zawnioskowala o dotgczenie
do akt przedmiotowego postepowania dodatkowych dokumentow. W odpowiedzi Prezes UTK pismem z 14 listopada
2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.4.2022.11.AJ) przychylit si¢ do ww. wniosku i wlaczyt do materiatlu dowodowego
niniejszej sprawy dokumenty wskazane przez Fundacje, tj.:

—  wersj¢ jawna decyzji Prezesa UTK z dnia 4 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.PL) w sprawie odmowy
przyznania RegioJet a.s., zwanej dalej ,,RegioJet” otwartego dostepu na trasie krajowej Wroctaw Glowny
— Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej na okres od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. w rocznych
rozktadach jazdy pociagdw: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 1 2026/2027,

—  pismo PKP PLK z 23 listopada 2021 r. (znak: IDRR.611.216.2021) dotyczace mozliwos$ci trasowania pociagow
RegioJet w ramach planowanej nowej ustugi kolejowych przewozéw pasazerskich na trasie Wroctaw Glowny

— Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej, ztozone w postgpowaniu zakonczonym decyzja Prezesa UTK
z dnia 4 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.PL);

—  stanowisko PKP PLK z 4 marca 2022 r. (znak: IDRR.611.64.2022) dotyczace mozliwosci trasowania pociggdéw
RegioJet w ramach planowanej nowej ustugi kolejowych przewozow pasazerskich na trasie Wroctaw Gtéwny
— Warszawa Wschodnia i w relacji powrotnej, wraz z zatagcznikami, zlozone w postgpowaniu zakonczonym decyzja
Prezesa UTK z dnia 4 lipca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.6.2021.PL);

—  UmMoOwe¢ ramowa;
—  umowg roczng na rok 2021;
—  umowg roczng na rok 2022;

—  Krajowy Program Kolejowy do 2023 r., stanowigcy zalacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 162/2015
zdnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.,
wraz z aktualizacjami w zwigzku z podjgciem:

— uchwaly Rady Ministréw nr 144/2016 z dnia 23 listopada 2016 r.;
— uchwaly Rady Ministrow nr 186/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r.;

— uchwaly Rady Ministrow nr 181/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r.;

— uchwaly Rady Ministrow nr 17/2019 z dnia 19 lutego 2019 r.;
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— uchwaly Rady Ministrow nr 110/2019 z dnia 17 wrzes$nia 2019 r.;
— uchwaly Rady Ministrow nr 156/2021 z dnia 26 listopada 2021 r.;

— opracowanie PKP PLK pn. Pierwsza korekta sieciowego harmonogramu zamknigé torowych planowanych
do wykonania w rozktadzie jazdy 2022/2023 Sieciowy harmonogram zamknigé torowych 2022/2023, pobrane
ze strony internetowej PKP PLK: https://www.plk-sa.pl/klienci-ikontrahenci/warunkiudostepniania-infrastruktury-
i-regulaminy/harmonogramzamkniec-torowych;

— opracowanie PKP PLK pn. Sieciowy harmonogram zamknigé torowych planowanych do wykonania w rozktadzie
jazdy  2023/2024, pobrane ze strony internetowej PKP PLK: https://www.plk-sa.pl/klienci-i-
kontrahenci/warunkiudostepniania-infrastruktury-iregulaminy/harmonogram-zamkniec-torowych;

—  rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich
oraz w wojewodzkich przewozach w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2328), wraz z zatgcznikami.

W piSmie z 24 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/16) Fundacja wskazata: W opinii Fundacji ,, Pro Kolej”,
wystepujqgcej jako podmiot na prawach strony we wskazanym na wstgpie postepowaniu administracyjnym,
wyzej wymienione materiaty sq niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,
majqgc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli (art. 7 k.p.a.). Fundacja argumentowata, ze w dotaczonej
do akt postgpowania ww. dokumentacji: istotng role potwierdza praktyka analogicznych postgpowarn przedmiocie
wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, prowadzonych lub zakonczonych przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego.

Ponadto w pismie z 31 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/23) Fundacja przedstawita stanowisko
do akt przedmiotowego postepowania administracyjnego. W ww. piSmie Fundacja wskazata na koniecznosé¢ poszerzenia
czynnoSci wyjasniajgcych, podejmowanych w przedmiotowej sprawie. Zgodnie ze stanowiskiem Fundacji: (...)
porownanie tresci decyzji wydawanych dotychczas przez Prezesa UTK wskazuje na brak konsekwencji, odnosnie
uwzgledniania problematyki przepustowosci linii kolejowych. W pierwszym okresie, charakteryzujgcym sie generalnie
pozytywnym stosunkiem do uruchamiania nowych przewozow, Prezes UTK nie podejmowatl z urzedu rozstrzygnieé
Z zakresu konstrukcji rozkladu jazdy, nie analizowal ani nie opisywal konfliktow tras pociggow z dokladnoscig
do pojedynczych minut i nie budowat na tej podstawie argumentacji stuzqcej odmowie przyznania otwartego dostepu.

(..)

Praktyka ta si¢ jednak zmienila i z tresci najnowszych decyzji wynika, ze aspekt przepustowosci jest analizowany
szczegotowo, nie tylko pod kqtem ekonomiki przewozow realizowanych w ramach stuzby publicznej, ale rowniez procesu
planowania i prowadzenia ruchu pociggow. Jesli jest to swiadoma, uzasadniona obiektywnymi okolicznosciami zmiana
proceduralna, etapu tego zabrakio w dotychczasowych czynnosciach zrealizowanych w ramach postgpowania.
A tym samym wymaga on uzupetnienia. (...)

(...) w analogicznych postepowaniach Prezes UTK odnosi sie, niejako ,,z urzedu” do oferty operatorow, w przypadku
ktorych nie ztozono wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej. Aby zachowac¢ rowne warunki
i transparentnoscé rozstrzygniec nalezy takq oceng przeprowadzic¢ rowniez w przedmiotowym postgpowaniu.

Jednoczesnie Fundacja zwrdcita uwage na swoisty konflikt interesow, w ktorym pozostaje wnioskodawca. PKP Intercity
S.A. uruchamia réwnolegle, na tych samych trasach przewozy o charakterze stuzby publicznej i przewozy komercyjne
— wymagajqgce wydania decyzji o otwartym dostegpie i w zwiqzku z tym nie jest zainteresowany przeprowadzeniem analizy
oddziatywania na siebie wskazanych segmentow rynku. Skoro jednak Prezes UTK posiada —z analogicznych postepowar
— wiedzg w tym zakresie zobowigzany jest szczegétowo wyjasni¢ te kwestie i dokonaé samodzielnej oceny.
W opinii Fundacji jednym z rozwigzan gwarantujacych wnikliwe i rzetelne zbadanie sprawy moglaby by¢ precyzyjna
weryfikacja zakresu przewozow, ktore sa reprezentowane przez wystgpujacego w niniejszej sprawie petnomocnika
PKP Intercity i zwrdcenie si¢ do Przewoznika o wskazanie innej osoby, ktora moglaby reprezentowac interes operatora
realizujacego umoweg ramowa.

W odpowiedzi na powyzsze stanowisko Fundacji w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Organ, kierujac si¢ zgodnie
zart. 8 § 1 k.p.a. zasada poglebiania zaufania uczestnikow postgpowania do wladzy publicznej, przychylit si¢ do wniosku
dowodowego Fundacji, pomimo ze Fundacja nie wykazala konkretnej okoliczno$ci, ktora miataby by¢ na podstawie
przekazanych dokumentéw udowodniona.

Zgodnie z art. 78 § 1 k.p.a.: Zgdanie strony dotyczqce przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednic, jezeli przedmiotem
dowodu jest okolicznos¢ majgca znaczenie dla sprawy.

Analiza przedstawionej przez Fundacj¢ dokumentacji oraz stanowiska ww. podmiotu wyrazonego w przywotanych
wyzej pismach nie wykazata, aby okolicznosci te mialy znaczenie dla kierunku rozstrzygnigcia przedmiotowego
postepowania, poniewaz stan faktyczny i prawny sprawy nie daje podstaw do wydania decyzji administracyjnej
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innej niz rozstrzygnigcie z art. 29c¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, tj. o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie. Jak wielokrotnie bylo to wskazywane, w przypadku braku wnioskow o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej decyzja, ktorg wydaje Organ, ma charakter zwigzany. Oznacza to, ze wobec spetnienia
przez aplikanta wymogoéw z rozporzadzenia 2018/1795 odnosnie do informacji zawartych w powiadomieniu,
w przypadku braku przeszkod o charakterze formalnym oraz braku wptywu wnioskéw podmiotéw uprawnionych
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, Prezes UTK nie moze wydaé innej decyzji niz zgodnej
z otrzymanym whnioskiem.

Jesli chodzi o stanowisko Fundacji przedstawione w piSmie z 31 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/23),
nie sposob zgodzi¢ si¢ z zarzutem braku konsekwencji Organu odno$nie do tresci i kierunku rozstrzygnie¢ decyzji
dotyczacych otwartego dostepu. Nalezy wskazaé, ze Fundacja nie wskazata wprost konkretnych postgpowan
administracyjnych dotyczacych otwartego dostepu, w ktorych zdaniem Fundacji Organ stosowal odmienne kryteria
lub wykonywat czynnosci, ktore wskazywatyby na niekonsekwencje Organu.

Nalezy przypomnieé, ze akt administracyjny to, zgodnie z zasada podwojnej konkretnosci, oparte na przepisach
prawa administracyjnego wtadcze, jednostronne o§wiadczenie woli organu administracji publicznej, okreslajace sytuacje
prawng konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie. Jednoczes$nie istniejg zasadnicze rdznice
pomigdzy czynnosciami podejmowanymi przez Organ w postgpowaniu, w ktdrym nie mozna przeprowadzi¢ badania
rownowagi ckonomicznej ze wzgledu na brak wnioskéw o przeprowadzenie ww. badania a czynnos$ciami
podejmowanymi przez Organ w toku postepowania, w ktorym konieczne bylo przeprowadzenie ww. badania na wniosek
podmiotéw uprawnionych.

Odnosnie do aspektu przepustowosci  podniesionego przez Fundacje nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 10 ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia 2018/1795 organ regulacyjny ocenia takze wplyw nowych kolejowych przewozow
pasazerskich na planowanie rozkladu jazdy przewozow kolejowych. Kwestia przepustowosci linii kolejowych
analizowana jest przez Organ w przypadku gdy podmiot wystepujacy z wnioskiem o badanie rownowagi ekonomiczne;j
sygnalizuje, iz uruchomienie nowej ustugi moze spowodowac¢ konieczno$¢ dokonania zmian w trasowaniu pociggéw
danego podmiotu. W takim wypadku Prezes UTK kazdorazowo wzywa odpowiedniego zarzadce infrastruktury
do przedstawienia informacji dotyczacych infrastruktury kolejowej, w tym mozliwoS$ci trasowania pociggéw podmiotu
wystepujacego z wnioskiem o otwarty dostep zgodnie z rozktadem jazdy zawartym w powiadomieniu, bez zmian
W trasowaniu na wnioskowanej trasie pociggéw podmiotu wystepujacego z wnioskiem o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej. Ponadto Organ zasi¢ga informacji odno$nie do stopnia wykorzystania zdolno$ci przepustowe;j
infrastruktury kolejowej, przy zastosowaniu ktorej wnioskodawca planuje wykonywac¢ nowe polaczenie pasazerskie
na trasach okreslonych w powiadomieniu, a znajdujacej si¢ w zarzadzie zarzadcy infrastruktury, a takze spodziewanego
wplywu wytrasowania pociggéw wnioskodawcy na mozliwos¢ trasowania pociaggdw podmiotu uprawnionego, w catym
okresie planowanego wykonywania przewozow przez wnioskodawce. Oprocz tego Prezes UTK analizuje kwestie planow
rozwoju infrastruktury pod katem tras objetych proponowanymi nowymi kolejowymi przewozami pasazerskimi,
w tym wskazania okresu realizacji takich planow.

Powyzsze uzasadnia konieczno$§¢ wzigcia pod uwage stanowiska zarzadcy infrastruktury kolejowe;j.
Stosownie do definicji zawartej w art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca infrastruktury jest podmiotem
odpowiedzialnym za zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju
tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiotem, ktory przystapit do jej budowy w charakterze
inwestora. Uprawnienia i obowiazki zarzadcy infrastruktury uregulowane zostaty w art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, a nalezg do nich migdzy innymi udostgpnianie infrastruktury kolejowej, §wiadczenie ustug z tym zwigzanych
i pobieranie z tego tytutu optat, a takze prowadzenie ruchu kolejowego. Stosownie do brzmienia art. 5 ust. 1b ustawy
o transporcie kolejowym: Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-2, W szczegélnosci w zakresie prowadzenia ruchu
kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowej, sq wykonywane przez zarzqdce w sposob przejrzysty, zapewniajgcy
niedyskryminujgce traktowanie aplikantow i przewoznikow kolejowych oraz uniemozliwiajqcy konflikt interesow.
Przywotane regulacje prawne uzasadniaja konieczno$¢ oceny przez organ twierdzen zarzadcy infrastruktury.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze organ regulacyjny nie poprzestaje na ocenie wptywu finansowego netto nowych kolejowych
przewozow pasazerskich na umowe¢ o $wiadczenie ustug publicznych. Ocenie organu regulacyjnego, stosownie
do art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, podlegajg takze takie zmienne jak: korzysSci netto dla klientdéw wynikajace
z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i srednim okresie, wplyw nowych kolejowych przewozow
pasazerskich na wyniki i jako§¢ przewozéw kolejowych oraz wpltyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich
na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych. Planowanie rozktadow jazdy jest $cisle powigzane ze zdolno$cig
przepustowa danej linii kolejowej. Zdolno$¢ przepustowa jest wiec jedng z okolicznosci dodatkowych, na jaka zwraca
uwage Prezes UTK. Jednakze nie stanowi to kryterium rozstrzygajacego w przeprowadzanym badaniu réwnowagi
ekonomicznej. Jest to dodatkowa okolicznosc¢, ktora Prezes UTK analizuje podczas przeprowadzenia takiego badania.
Co istotne, w przedmiotowym postepowaniu nie wplynety wnioski o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej, w zwiazku z czym kwestia zdolnos$ci przepustowej nie byta przedmiotem analizy Prezesa UTK.
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Odno$nie do zasygnalizowanej kwestii ewentualnego konfliktu intereséw, w ktorym miataby pozostawac
Strona niniejszego  postgpowania, w ocenie Organu powyzszy zarzut nie zastluguje na uznanie.
Nalezy wskazac, ze wyznaczenie pelnomocnika w danej sprawie administracyjnej jest wewnetrzng decyzjg organizacyjna
danego przedsigbiorstwa. Przepisy odnosnie do przestanek i trybu ustanowienia, a takze pozycji pelnomocnika zostaty
zawarte w art. 32, 33 i 40 k.p.a. W gestii organu administracji publicznej pozostaje weryfikacja zakresu przedmiotowego
pelnomocnictwa, identyfikacji czynnosci do jakich przekazany dokument upowaznia, a takze okresu na jaki
pelnomocnictwo zostato udzielone.

Nalezy pamigtac, ze ustawodawca tak uksztattowat przepisy, ze ztozenie wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej jest prawem, a nie obowigzkiem podmiotu uprawnionego. Wykonywanie pasazerskich przewozéw
kolejowych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej mozliwe jest w dwoch zasadniczych trybach: na podstawie uméw
0 $wiadczenie ustug publicznych oraz w ramach otwartego dostepu, zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie
o transporcie kolejowym. Jednoczesnie brak jest przepisu, ktory uniemozliwiatby danemu podmiotowi wykonywanie
ustugi zar6wno na podstawie umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych, jak i na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu. Co wiecej, w sytuacji, gdy dany podmiot na planowanej trasie
nowych kolejowych przewozow pasazerskich wyprawia juz pociagi stuzby publicznej, to sktadanie przez ten sam
podmiot wnioskoéw o przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomicznej mogloby budzi¢ watpliwosci co do celowosci
czy sensu takiego dzialania.

Wobec braku wplywu wnioskow podmiotéw uprawnionych w przedmiocie przeprowadzenia badania rownowagi
ekonomicznej, w swietle art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK obowigzany byt wydaé decyzje
0 przyznaniu otwartego dostepu na trasie krajowej Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtéwna — Kolobrzeg w okresie
od 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. wrocznych rozkladach jazdy pociagow: 2023/2024, 2024/2025,
2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028.

Zgodnie z trescig art. 29c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym: W decyzji 0 przyznaniu otwartego dostgpu
albo o przyznaniu ograniczonego dostepu okresla sie w szczegolnosci:

1)  aplikanta, jego siedzibe i adres;

2)  trasy, na ktorych majq by¢ realizowane przewozy;

3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4)  warunki oraz zakres korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c ust. 7 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu warunkéw oraz zakresu korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowe;.
Z tego wzgledu Prezes UTK wprowadzit w sentencji klauzule regulujace, na jakich warunkach i w jaki sposob
Przewoznik bedzie mogt korzystac z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

Prezes UTK przyznat PKP Intercity, zgodnie z Wnioskiem Przewoznika, prawo do wykonywania przewozow
na wnioskowanej trasie w wymiarze okreslonym w pkt 1 sentencji niniejszej decyzji, w okresie od 10 grudnia 2023 r.
do 9 grudnia 2028r., tj. wrocznych rozkladach jazdy pociagdéw: 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027
oraz 2027/2028, zgodnie z projektami rozkladu jazdy pociagdw i terminami kursowania wskazanymi w zatacznikach
nr 1 i 2 do niniejszej decyzji.

Prezes UTK okre$lit w decyzji, ze w przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych skutkujacych zmniejszeniem
zdolnos$ci przepustowej na odcinkach linii kolejowych, przez ktoére przebiega trasa pociggdéw kursujacych na podstawie
niniejszej decyzji i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociggéw na podstawie niniejszej decyzji
nie moze powodowaé nieuruchomienia pociggdw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego
Rzeczpospolitej Polskiej.

W zgodzie z powyzszym Prezes UTK zastrzegt rowniez, ze PKP Intercity uprawniona jest do uruchamiania pociagow,
na podstawie niniejszej decyzji, na trasie Kolobrzeg - Bielsko-Biala Glowna — Kotobrzeg,
na wskazanych przez Przewoznika odcinkach trasy, zgodnie zpktl sentencji niniejszej decyzji. Uruchamianie
przez Stron¢ pofaczen w krotszej relacji niz na podstawie pkt1 sentencji niniejszej decyzji, zostalo zastrzezone
dla zdarzen bedacych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalnosci zarzadcy infrastruktury. W ocenie Prezesa UTK, skoro
PKP Intercity ztozyta wniosek o przyznanie otwartego dostepu, na podstawie ktérego uruchamiane bgda potaczenia
w relacji Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtowna — Kotobrzeg, to niecelowe bytoby dziatanie Przewoznika polegajgce
na wykonywaniu polaczen w krotszej relacji niz na wskazanych przez Strong¢ odcinkach trasy. Prezes UTK zauwaza,
ze takie dziatanie mogloby godzi¢ nie tylko w prawidlowo$¢ przeprowadzonego postepowania przez organ regulacyjny
oraz ocen¢ ewentualnie zgloszonych wnioskow przez podmioty uprawnione, ale rdbwniez w interes potencjalnych
podréznych.
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Prezes UTK, zgodnie z Wnioskiem PKP Intercity, ustalit, ze dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociggéw
Przewoznika na nastgpujacych stacjach: Kotobrzeg, Ustronie Morskie, Koszalin, Stawno, Stupsk, Lebork,
Gdynia Gtowna, Sopot, Gdansk Oliwa, Gdansk Wrzeszcz, Gdansk Gtowny, Tczew, Malbork, [tawa Gtéwna, Dziatdowo,
Ciechandow, Warszawa Wschodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Zachodnia, Wloszczowa Poélnoc, Zawiercie,
Dabrowa Goérnicza, Sosnowiec Gtowny, Katowice, Tychy, Pszczyna, Czechowice-Dziedzice oraz Bielsko-Biata Gtowna.

Jednoczesnie Prezes UTK stwierdzil, Zze nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku, zawierajacego uzasadnienie, od organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, realizujacego zadania w zakresie
przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym, o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej
stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cykliczno$ci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikéw kolejowych;

c) w przypadku wystgpienia zdarzen bgdacych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalno$ci zarzadcy infrastruktury.

Uruchamianie ustugi PKP Intercity nie powinno powodowaé zakltocenia istniejagcych skomunikowan pomiedzy
pociggami  uruchamianymi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK
zwrocit uwage na to, ze nowe potaczenia Przewoznika powinny mie¢ charakter uzupelniajacy wobec istniejacej
oferty przewozowej, a wigc stanowi¢ dla niej warto$¢ dodang, a nie skutkowac jej pogorszeniem. Z tego wzgledu zarzadca
infrastruktury powinien uwzglednia¢ w procesie alokacji zdolnosci przepustowej charakter realizowanej ustugi
Przewoznika.

Zgodnie ze zlozonym przez PKP Intercity Wnioskiem, przewozy realizowane na trasie Kotobrzeg — Bielsko-Biata
Glowna — Kotlobrzeg, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie
realizowat przy pomocy pojazdéw typu ED250 lub sktadami wagonowymi z lokomotywa. Strona zapewni wagony
pasazerskie z miejscami do siedzenia oraz ustuge dla co najmniej 2 0s6b o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sig.

Dopuszcza sig mozliwos¢ wykorzystywania rowniez innych niz wskazane powyzej typéw pojazdow kolejowych, jezeli
PKP Intercity zagwarantuje takie same badZ lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne ijako$ciowe pojazdow.
Przewoznik jest zobowigzany do wykorzystywania wyltacznie taboru spetniajacego warunki techniczne, srodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegolnych linii kolejowych.

Prezes UTK zastrzegt w decyzji, ze dopuszczalne jest korzystanie przez Przewoznika z tras przebiegajacych innymi
liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie
nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwigzku z ograniczona zdolnoscia przepustowa konkretnego
odcinka infrastruktury kolejowej lub obowigzywaniem trasy okreznej dla okreslonego fragmentu trasy).

Prezes UTK ustalit, ze dopuszczalne jest uruchomienie potaczen, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach
niz wskazane w rozkladzie jazdy zawartym w zatacznikach nr 112 do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn
niezaleznych od Przewoznika (np. wzwigzku z ograniczong zdolnoscia przepustowa infrastruktury kolejowej
lub przesunigciem godzin odjazdu ze wzgledu na obowigzujace priorytety przy uktadaniu rozktadu jazdy).

Majac na wzgledzie role Prezesa UTK jako organu regulacyjnego w zakresie sektora kolejowego ustalono,
ze Przewoznik obowigzany jest poinformowac organ regulacyjny o kazdym przypadku wystgpienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych uruchomienie potgczenia na trasie Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtéwna — Kotobrzeg:

a) w niepelnej relacji;

b)  w czestotliwoscei i terminie innymi niz wprost wynikajacym z niniejszej decyzji
oraz o wystgpieniu okolicznosci skutkujacych;

C) zaprzestaniem wykonywania przewozOow przez co najmniej 6 miesiecy;

d) wprowadzeniem dodatkowych postojow.

W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w lit. a — d, Przewoznik obowigzany jest, w terminie
nie dluzszym niz 14 dni od dnia ich wystapienia, przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

Powyzsza klauzula ma na celu uzyskiwanie na biezaco wiedzy na temat faktycznie realizowanych przez PKP Intercity
przewozow i ich zgodnosci z treécig postanowien zawartych w niniejszej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.
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Zgodnie z art. 29¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana na okres
nieprzekraczajacy 5 lat. Ze wzgledu na ztozony przez PKP Intercity Wniosek, Prezes UTK przyznat Przewoznikowi
prawo otwartego dostgpu na trasie Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtéowna — Kotobrzeg od 10 grudnia 2023r.
do 9 grudnia 2028 r.

Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikow kolejowych wykonujacych przewozy w ramach
otwartego dostgpu w zakresie spetniania warunkow korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu (art. 29¢ ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym).

Decyzja o przyznaniu otwartego dostepu do infrastruktury kolejowej wygasa w przypadku likwidacji albo ogloszenia
upadltosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana (art. 29¢ ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym).

Zgodnie z art. 29¢ ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK uchyla decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu
do infrastruktury kolejowej w przypadku:

1) wystgpienia razacego naruszenia warunkow korzystania z dostgpu do infrastruktury kolejowej okreslonych
w tej decyzji;

2)  zaprzestania wykonywania przewozow przez co najmniej 6 miesigey z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
POUCZENIE

Stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje prawo zwrdcenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji (art. 127 § 3 k.p.a. w zwiazku z art. 29c ust. 9 ustawy
o transporcie kolejowym).

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK.

Wpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy
tego sadu, zgodnie zart. 15 wzwigzku zart. 127 §3 wzw. zart. 129 § 2k.p.a. w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1
orazart.13§2, art. 52§ 1i§ 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 259), zwane]j dalej ,p.p.s.a.”’, w zwigzku
z§2ust. 1pkt2i§5ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych ~ zasad  pobierania  wpisu  w postgpowaniu  przed  sagdami  administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0o prawo pomocy obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy skutkujagce prawomocno$cig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogdlnych
przewidzianych dla wniesienia podania okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Oplata:

Od niniejszej decyzji nalezna optata skarbowa wynosi 10 zt (slownie: dziesie¢ zlotych 00/100),
zgodnie z cz. | pkt 53 Zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity:
Dz. U.z2022r. poz. 2142, =z pbdzn. zm.). Strona, wraz z Wnioskiem, przedstawila potwierdzenie
uiszczenia 10 czerwca 2022 r. ww. optaty skarbowej na rachunek Centrum Obstugi Podatnika Urzedu m.st. Warszawy.

W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze optata za wydanie niniejszej decyzji zostata uiszczona przez strong w catosci.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora

1. Projekt rocznego rozktadu jazdy w okresie 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy
pociagoéw:  2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028 na trasie krajowej
Kotobrzeg — Bielsko-Biata Gtowna.

2. Projekt rocznego rozktadu jazdy w okresie 10 grudnia 2023 r. do 9 grudnia 2028 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy
pociagoéw:  2023/2024, 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027 oraz 2027/2028 na trasie krajowej
Bielsko-Biata Gtowna — Kotobrzeg.
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Zalacznik nr 1 do decyzji znak: DPP-WOPN.717.4.2022.AJ
Terminy kursowania codziennie codziennie Sezonowo* codziennie codziennie codziennie codziennie sezonowo*
Stacja poczqtkowa Gdynia Gtéwna Gdynia Gtéwna Kotobrzeg Warszawa Wschodnia Gdynia Gléwna Kotobrzeg Gdynia Gléwna Kotobrzeg
Stacja km
Kotobrzeg 0,000 08:10 11:40 17:10
Ustronie Morskie 12,264 08:22 08:23 11:52 11:53 17:22 17:23
Koszalin 30,168 08:49 08:51 12:19 12:21 17:49 17:51
Stawno 40,071 09:14 09:15 12:44 12:45 18:14 18:15
Stupsk 27,057 09:31 09:33 13:01 13:03 18:31 18:33
Lebork 51,428 10:02 10:03 13:32 13:33 19:02 19:03
Gdynia Gtowna 58,753 05:20 09:20 10:43 10:46 13:20 14:13 14:16 17:20 19:43 19:46
Sopot 9,331 05:27 05:28 09:27 09:28 10:54 10:55 13:27 13:28 14:24 14:25 17:27 17:28 19:54 19:55
Gdansk Oliwa 3,653 05:32 05:33 09:32 09:33 10:59 11:00 13:32 13:33 14:29 14:30 17:32 17:33 19:59 20:00
Gdansk Wrzeszcz 3,828 05:37 05:38 09:37 09:38 11:04 11:05 13:37 13:38 14:34 14:35 17:37 17:38 20:04 20:05
Gdansk Glowny 4,180 05:42 05:45 09:42 09:45 11:09 11:12 13:42 13:45 14:39 14:42 17:42 17:45 20:09 20:12
Tczew 31,874 05:59 06:00 09:59 10:00 11:26 11:27 13:59 14:00 14:56 14:57 17:59 18:00 20:26 20:27
Malbork 18,361 06:12 06:13 10:12 10:13 11:38 11:39 14:12 14:13 15:08 15:09 18:12 18:13 20:38 20:39
Ttawa Gtéwna 68,912 06:45 06:46 10:45 10:46 12:12 12:13 14:45 14:46 15:42 15:43 18:45 18:46 21:12 21:13
Dzialdowo 60,750 07:16 07:17 11:16 11:17 12:43 12:44 15:16 15:17 16:13 16:14 19:16 19:17 21:43 21:44
Ciechandéw 50,166 | | 13:05 13:06 | 16:35 16:36 | 22:05 22:06
Warszawa Wschodnia 92,927 08:19 08:21 12:19 12:21 13:49 13:51 15:21 16:19 16:21 17:19 17:21 20:19 20:21 22:49 22:51
Warszawa Centralna 4,254 08:26 08:34 12:26 12:34 13:56 14:04 15:26 15:34 16:26 16:34 17:26 17:34 20:26 20:34 22:56 23:04
Warszawa Zachodnia 3,082 08:37 08:39 12:37 12:39 14:07 15:37 15:39 16:37 16:39 17:37 17:39 20:37 20:39 23:07
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Terminy kursowania codziennie codziennie Sezonowo* codziennie codziennie codziennie codziennie sezonowo*
Stacja poczqtkowa Gdynia Gtéwna Gdynia Gléwna Kotobrzeg Warszawa Wschodnia Gdynia Gtéwna Kotobrzeg Gdynia Glowna Kotobrzeg
Stacja km
Wioszczowa Potnoc 181,846 09:43 09:44 | 16:43 16:44 | 18:43 18:44 |
Zawiercie 69,660 10:10 10:11 14:07 14:08 17:10 17:11 18:07 18:08 19:10 19:11 22:07 22:08
Dabrowa Gornicza 25,898 | | 17:27 17:28 | 19:27 19:28 |
Sosnowiec Glowny 9,419 10:32 10:33 14:28 14:29 17:34 17:35 18:28 18:29 19:34 19:35 22:28 22:29
Katowice 8,834 10:40 10:43 14:36 14:39 17:42 17:45 18:36 18:39 19:42 19:45 22:36 22:39
Tychy 16,605 10:56 10:57 14:52 14:53 17:58 17:59 18:52 18:53 19:58 19:59 22:52 22:53
Pszczyna 18,948 11:.07 11:08 15:04 15:05 18:10 18:11 19:04 19:05 20:10 20:11 23:04 23:05
Czechowice-Dziedzice 13,761 11:15 11:16 15:11 15:12 18:17 18:18 19:11 19:12 20:17 20:18 23:11 23:12
Bielsko-Biata Glowna 11,510 11:24 15:21 18:27 19:21 20:27 23:21

Stacja koncowa

Bielsko-Biata Glowna

Bielsko-Biata Glowna

Warszawa Zachodnia

Bielsko-Biata Glowna

Bielsko-Biata Glowna

Bielsko-Biata Glowna

Bielsko-Biata
Glowna

Warszawa Zachodnia

*przy czym za tzw. ,,sezon” nalezy rozumiec:

— dni wskazane w art. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1920), zwanej dalej ,,ustawa o dniach wolnych
od pracy”, oraz dodatkowe 3 dni przed oraz po dniu wskazanym w art. 1 ustawy o dniach wolnych od pracy;

—  dni wskazane w § 3 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. 2017 r. poz. 1603,
z pbzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie organizacji roku szkolnego”, — ferie zimowe;

— w miesigcach kwiecien — maj (IV - V): w dniach od piatku do niedzieli, czyli (5) (6) (7);

— w miesigcach czerwiec — wrzesien (VI — 1X): codziennie;

—  w miesigcu pazdziernik (X) — w dniach od piatku do niedzieli, czyli (5) (6) (7).
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Zalacznik nr 2 do decyzji znak: DPP-WOPN.717.4.2022.AJ

Terminy kursowania

Sezonowo*

codziennie

codziennie

codziennie

codziennie

sezonowo*

codziennie

codziennie

Stacja poczqtkowa Warszawa Zachodnia | Bielsko-Biala Glowna | Bielsko-Biata Glowna | Bielsko-Biata Glowna | Bielsko-Biata Gtowna | Warszawa Zachodnia | Bielsko-Biata Gtowna | Bielsko-Biata Glowna
Stacja km
Bielsko-Biata Gtowna 0,000 4:39 5:33 7:33 8:39 12:39 16:36
Czechowice-Dziedzice 11,510 4:48 4:49 5:42 5:43 7:42 7:43 8:48 8:49 12:48 12:49 16:44 16:45
Pszczyna 13,761 4:55 4:56 5:49 5:50 7:49 7:50 8:55 8:56 12:55 12:56 16:52 16:53
Tychy 18,948 5:07 5:08 6:01 6:02 8:01 8:02 9:07 9:08 13:07 13:08 17:03 17:04
Katowice 16,605 5:21 5:24 6:15 6:18 8:15 8:18 9:21 9:24 13:21 13:24 17:17 17:20
Sosnowiec Gtowny 8,834 5:31 5:32 6:25 6:26 8:25 8:26 9:31 9:32 13:31 13:32 17:27 17:28
Dabrowa Gornicza 9,419 | 6:32 6:33 8:32 8:33 | | |
Zawiercie 25,898 5:52 5:53 6:49 6:50 8:49 8:50 9:52 9:53 13:52 13:53 17:49 17:50
Wioszczowa Potnoc 69,660 | 7:16 717 9:16 9:17 | | 18:16 18:17
Warszawa Zachodnia 181,846 4:53 7:21 7:23 8:21 8:23 10:21 10:23 11:21 11:23 13:53 15:21 15:23 19:21 19:23
Warszawa Centralna 3,082 4:56 5:04 7:26 7:34 8:26 8:34 10:26 10:34 11:26 11:34 13:56 14:04 15:26 15:34 19:26 19:34
Warszawa Wschodnia 4,254 5:09 5:11 7:39 7:41 8:39 10:39 10:41 11:39 11:41 14:09 14:11 15:39 15:41 19:39 19:41
Ciechanow 92,927 5:54 5:55 | 11:24 11:25 | 14:54 14:55 | |
Dziatdowo 50,166 6:16 6:17 8:43 8:44 11:46 11:47 12:43 12:44 15:16 15:17 16:43 16:44 20:43 20:44
Itawa Gtowna 60,750 6:47 6:48 9:14 9:15 12:17 12:18 13:14 13:15 15:47 15:48 17:14 17:15 21:14 21:15
Malbork 68,912 7:21 7:22 9:47 9:48 12:51 12:52 13:47 13:48 16:21 16:22 17:47 17:48 21:47 21:48
Tczew 18,361 7:33 7:34 10:00 10:01 13:03 13:04 14:00 14:01 16:33 16:34 18:00 18:01 22:00 22:01
Gdansk Glowny 31,874 7:48 7:51 10:15 10:18 13:18 13:21 14:15 14:18 16:48 16:51 18:15 18:18 22:15 22:18
Gdansk Wrzeszcz 4,180 7:55 7:56 10:22 10:23 13:25 13:26 14:22 14:23 16:55 16:56 18:22 18:23 22:22 22:23
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Poz. 9

Terminy kursowania

Sezonowo*

codziennie

codziennie

codziennie

codziennie

sezonowo*

codziennie

codziennie

Stacja poczqtkowa Warszawa Zachodnia | Bielsko-Biala Glowna | Bielsko-Biata Glowna | Bielsko-Biata Glowna | Bielsko-Biata Gtowna | Warszawa Zachodnia | Bielsko-Biata Gtowna | Bielsko-Biata Glowna
Stacja km
Gdansk Oliwa 3,828 8:00 8:01 10:27 10:28 13:30 13:31 14:27 14:28 17:00 17:01 18:27 18:28 22:27 22:28
Sopot 3,653 8:05 8:06 10:32 10:33 13:35 13:36 14:32 14:33 17:05 17:06 18:32 18:33 22:32 22:33
Gdynia Gléwna 9,331 8:14 8:17 10:40 13:44 13:47 14:40 17:14 17:17 18:40 22:40
Lebork 58,753 8:57 8:58 14:27 14:28 17:57 17:58
Stupsk 51,428 9:27 9:29 14:57 14:59 18:27 18:29
Stawno 27,057 9:45 9:46 15:15 15:16 18:45 18:46
Koszalin 40,071 10:09 10:11 15:39 15:41 19:09 19:11
Ustronie Morskie 30,168 10:37 10:38 16:07 16:08 19:37 19:38
Kotobrzeg 12,264 10:50 16:20 19:50
Stacja koricowa Kotobrzeg Gdynia Gtéwna Warszawa Wschodnia Kotobrzeg Gdynia Gtéwna Kotobrzeg Gdynia Gtéwna Gdynia Gléwna

*przy czym za tzw. ,,sezon” nalezy rozumiec:

— dni wskazane w art. 1 ustawy o dniach wolnych od pracy oraz dodatkowe 3 dni przed oraz po dniu wskazanym w art. 1 ustawy o dniach wolnych od pracy;

— dni wskazane w § 3 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia w sprawie organizacji roku szkolnego — ferie zimowe;

— w miesigcach kwiecien — maj (IV - V): w dniach od pigtku do niedzieli, czyli (5) (6) (7);

— w miesigcach czerwiec — wrzesien (VI — 1X): codziennie;

—  w miesigcu pazdziernik (X) — w dniach od piatku do niedzieli, czyli (5) (6) (7).






