Warszawa, dnia 11 kwietnia 2023 r.

Poz. 5

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.16.2022.JK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 12 marca 2023 r.

W sprawie przyznania RegioJet otwartego dostepu na trasie krajowej
Krakow Gléwny — Gdynia Gléwna — Krakéw Gléwny w okresie od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r.,
tj. w rocznych rozkladach jazdy pociagow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 104 § 1 oraz art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania  administracyjnego  (tekst jednolity: Dz. U. z2022r. poz.2000, zpdzn.zm.),
zwanej dalej ,k.p.a.”, w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwigzku art. 13a ust. 1 oraz art. 29c ust. 1, 2, 6 pkt 2 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U.z2021r. poz. 1984, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, w zwiazku z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego procedure i kryteria do celéw stosowania badania rownowagi
ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294
z 21 listopada 2018 r. str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795”, po rozpatrzeniu wniosku Regiolet a. s.
zsiedzibg w Brnie, zwanejdalej ,RegioJet”, ,Wnioskodawcg” lub ,Przewoznikiem”, z 26 lipca 2022r.
(data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzedem”, za posrednictwem platformy ePUAP:
26 lipca 2022 r.) 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,,Prezesem UTK”, z 24 czerwca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.MP) odmawiajaca przyznania RegioJet
otwartego dostgpu na trasie krajowej Krakow Gltéwny — Gdynia Gtéowna — Krakow Glowny w okresie
od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. wrocznych rozkladach jazdy pociagow: 2022/2023, 2023/2024,
2024/2025, 2025/2026 i2026/2027, na podstawie ktorego Przewoznik bylby uprawniony do wykonywania,
we wskazanym okresie, przewozoéw codziennie w wymiarze 9 (stownie: dziewigciu) par polaczen na dobe, realizujac
postoje handlowe w nastepujacych lokalizacjach: Krakow Gloéwny, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna,
Warszawa Wschodnia, Modlin, Itawa Gléwna, Malbork, Tczew, Gdansk Gtowny, Gdansk Wrzeszcz, Sopot,
Gdynia Glowna, przy wykorzystaniu linii kolejowych oznaczonych numerami: 1, 2, 4, 8, 9, 64, 202 oraz 570,
zarzadzanych przez zarzadce infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zsiedziba w Warszawie,
zwanego dalej ,,PKP PLK”,

UTRZYMUJE W MOCY

decyzje¢ Prezesa UTK z 24 czerwca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.MP) odmawiajaca przyznania
RegioJet otwartego dostepu na trasie krajowej Krakow Gléwny — Gdynia Gléwna — Krakéw Gléwny w okresie
od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy pociagéw: 2022/2023, 2023/2024,
2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027, na podstawie ktérego Przewoznik bylby uprawniony do wykonywania,
we wskazanym okresie, przewozow codziennie w wymiarze 9 (stownie: dziewieciu) par polaczen na dobe,
realizujac postoje handlowe w nastepujacych lokalizacjach: Krakéow Glowny, Warszawa Zachodnia,
Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, Modlin, Ilawa Gléwna, Malbork, Tczew, Gdansk Gléwny,
Gdansk Wrzeszcz, Sopot, Gdynia Glowna, przy wykorzystaniu linii kolejowych oznaczonych numerami:
1,2,4,8,9, 64,202 oraz 570, zarzadzanych przez zarzadce infrastruktury PKP PLK.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

10 czerwca 2021 r. do Prezesa UTK wplynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek RegioJet w sprawie
uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Krakow Glowny
— Gdynia Gtéwna — Krakow Glowny na okres od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 oraz 2026/2027 (przewozy realizowane codziennie
W czgstotliwosci rownej 9 parom potaczen na dobg), zwany dalej ,, Wnioskiem”.
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Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego, 24 czerwca 2022 r. Prezes UTK wydat decyzj¢ odmawiajaca
przyznana RegioJet otwartego dostgpu na trasie krajowej Krakow Gtowny — Gdynia Gléwna — Krakow Glowny na okres
od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy pociagéw: 2022/2023, 2023/2024,
2024/2025, 2025/2026 1 2026/2027, zwang dalej takze ,,Decyzja”.

Decyzja zostata dostarczona Przewoznikowi za posrednictwem platformy ePUAP 11 lipca 2022 r.

26 lipca 2022 r. do Prezesa UTK, za posrednictwem platformy ePUAP, wplyngt wniosek Przewoznika o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej Decyzja, zwany dalej takze ,,Wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy””.

W pismie z 26 sierpnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.2.JK) Prezes UTK wyznaczyl 26 wrze$nia 2022 r.
jako nowy termin zatatwienia sprawy.

W pismie z 22 wrzeé$nia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.3.JK) Prezes UTK wyznaczyt 26 pazdziernika 2022 r.
jako nowy termin zalatwienia sprawy.

Pismem z 19 pazdziernika 2022 r. (znak: FPK/2022/10/09) Fundacja ,,Pro Kolej” z siedziba w Warszawie, zwana dalej
~Fundacja”, zlozyla do Prezesa UTK wniosek o dopuszczenie jejjako organizacji spotecznej do udziatu
W toczacym si¢ postepowaniu z Wniosku Przewoznika, zwany dalej ,,Wnioskiem z 19 pazdziernika 2022 r.”.

Pismem z 26 pazdziernika 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.6.JK) Prezes UTK zawiadomit RegioJet o materiale
dowodowym niniejszego postgpowania. Przewoznik zostat takze poinformowany o przystugujacym prawie wgladu
w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Rowniez w tym samym pismie Prezes UTK zawiadomit
RegioJet 0 zmianie terminu zatatwienia sprawy, ktory zostat ustalony na 28 listopada 2022 r.

Pismem z 23 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.7.JK) Prezes UTK dopuscit Fundacje, zgodnie
Z jej Wnioskiem z 19 pazdziernika 2022 r., do przedmiotowego postepowania administracyjnego, jako podmiot
na prawach strony.

Pismem z 25 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.8.JK) Prezes UTK ograniczyt Fundacji prawo wgladu
do materiatu dowodowego dostarczonego w niniejszej sprawie przez PKP Intercity oraz Ministra Infrastruktury.

Pismem z 30 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.10.JK) Prezes UTK wyznaczyt 9 grudnia 2022 r.
jako nowy termin zalatwienia sprawy. W tym pi$mie Prezes UTK poinformowat takze o przystugujacym
prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zgdan, w terminie 3 dni od dnia otrzymania pisma.

Pismem z 5 grudnia 2022r. (znak: FPK/2022/12/02, data wptywu do Urzedu =za posrednictwem platformy
ePUAP: 6 grudnia 2022 r.) Fundacja ztozyta do Prezesa UTK wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
postanowieniem Prezesa UTK z 25 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.8.JK) ograniczajacym
Fundacji prawo wgladu do materialu dowodowego dostarczonego w niniejszej sprawie przez PKP Intercity
oraz Ministra Infrastruktury.

Fundacja 6 grudnia 2022 r. zawnioskowata, za posrednictwem poczty elektronicznej, 0 udostepnienie
akt przedmiotowego postepowania. Wersje jawne akt niniejszej sprawy zostaty udostepnione Fundacji 8 grudnia 2022 r.
w siedzibie Urzedu, co zostalo odnotowane na karcie przegladowej akt niniejszej sprawy. Fundacja nie wniosta uwag
lub zastrzezen do udostgpnionych akt postepowania.

Pismem z 12 grudnia 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.13.JK) Prezes UTK wyznaczyt 9 stycznia 2023 r.
jako nowy termin zalatwienia sprawy. W tym pismie Prezes UTK poinformowal réwniez o wniosku Fundacji
z 5 grudnia 2022 r. (znak: FPK/2022/12/02) wchodzagcym w sktad materialu dowodowego sprawy. Prezes UTK
poinformowat takze o przystugujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz prawie
do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisma.

Ze wzgledu na konieczno$¢ rozpatrzenia wniosku Fundacji z 5 grudnia 2022 r. (znak: FPK/2022/12/02) Prezes UTK,
pismem z 5 stycznia 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.14.JK), zawiadomil Przewoznika i Fundacj¢ o zmianie
terminu zatatwienia sprawy, ktory zostat ustalony na 9 lutego 2023 r.

Postanowieniem z 10 lutego 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.15.JK) Prezes UTK utrzymat w mocy
postanowienie z 25 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.8.JK) ograniczajace Fundacji prawo wgladu
doczesci  materiatu  dowodowego  niniejszego  postgpowania  dostarczonego  przez PKP Intercity
oraz Ministra Infrastruktury.

W pismie z 10 lutego 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.18.JK) Prezes UTK wyznaczyt 9 marca 2023 r. jako nowy
termin zatatwienia sprawy.
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Pismem z 9 marca 2023 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.2022.21.JK) Prezes UTK wyznaczy! 24 marca 2023 r. jako nowy
termin zalatwienia sprawy.

Prezes UTK po ponownym rozpatrzeniu sprawy zwazyl co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK
stosuje sie, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowiq inaczej.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
dotyczacych otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Regularny przewoz kolejowy oséb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
o0 przyznaniu ograniczonego dostepu.

Stosownie do art. 127 § 3 k.p.a.: Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzqgdowe kolegium
odwolawcze nie stuzy odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrocic sig do tego organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczqgce odwotan od decyzji.

Natomiast art. 29c¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym informuje, Ze strona niezadowolona z decyzji
moze zwrocié¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 4 kp.a., ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach, rozumie si¢ przez
to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow petnigcych funkcje ministra kierujacego okreslonym dziatem administracji
rzadowej, ministrow kierujacych okreslonym dzialem administracji rzadowej, przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierownikow centralnych urzgdéw administracji rzadowej podleghych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub wlasciwego ministra, a takze kierownikow
innych réwnorzednych urzeddéw panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 14 k.p.a.

Zgodnie z powyzszym, na mocy art. 127 § 3 k.p.a. w zwiazku z art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym od decyzji
wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze stronie nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrécié sie do tego organu (tu Prezesa UTK) z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy. W mysl art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a., ilekro¢ w przepisach k.p.a. jest mowa o ministrach, rozumie si¢ przez
to takze kierownikoéw centralnych urzedéw administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministrow lub wlasciwego ministra. Takim organem, zgodnie z powyzszym przepisem,
jest Prezes UTK.

Rozpatrujac kwesti¢ dopuszczalnosci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
aspekty.

Niniejsze postgpowanie zostalo zainicjowane wnioskiem RegioJet z 26 lipca 2022 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
zakonczonej wydaniem przez Prezesa UTK decyzji administracyjnej z 24 czerwca 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2021.MP). RegioJet byta strong toczacego si¢ przed Prezesem UTK postepowania
zakonczonego wydaniem Decyz;ji.

Zgodnie z Urzedowym Poswiadczeniem Doreczenia platformy ePUAP, decyzja Prezesa UTK 24 czerwca 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2021.MP) zostata dorgczona Przewoznikowi 11 lipca 2022 r. Wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy zostat przekazany do Urzgdu za posrednictwem platformy ePUAP 26 lipca 2022 r. Wnioskodawca zachowat
wigc ustawowy termin 30 dni od dnia doreczenia (tj. 11 lipca 2022 r.) zaskarzonego rozstrzygnigcia.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy z 26 lipca 2022 r. zostal podpisany waznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym przez osobe¢ upowazniong do reprezentacji Przewoznika na podstawie dotaczonego pelnomocnictwa.

Podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku o przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest aplikant
(art. 29cust. 1w zw. z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Definicja legalna aplikanta
znajduje si¢ wart. 4 pkt 9b ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktorym jest to: przewoznik kolejowy,
migdzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych obejmujgce przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot
zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegolnosci organizator publicznego transportu kolejowego,
spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego. Natomiast zgodnie z definicjg art. 4 pkt 9 ustawy
0 transporcie kolejowym przewoznikiem kolejowym jest: przedsigbiorca uprawniony do wykonywania przewozow
kolejowych, w tym przedsigbiorca Swiadczqcy wylgceznie ustuge trakcyjng, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu
bezpieczenistwa,  lub przedsiebiorca  uprawniony do wykonywania przewozéw  kolejowych na  podstawie
Swiadectwa bezpieczenstwa.
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W toku niniejszego postgpowania Prezes UTK ustalit zdolno$¢ RegioJet do prowadzenia dziatalnosci polegajacej
na wykonywaniu przewozow kolejowych na podstawie wskazanych ponizej dokumentéw. Regiolet posiada licencjg
na wykonywanie przewozow kolejowych osob (nr L/2009/1521, wydang 30 kwietnia 2009 r. przez Drdzni vrad).

Ponadto Przewoznik posiada certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ A nr CZ1120190021, wydany 3 pazdziernika 2019 r.
przez Drazni urad, wazny od 8 pazdziernika 2019 r. do 7 pazdziernika 2024 r., potwierdzajacy akceptacje systemu
zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, oraz certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ B nr PL1220190019,
wydany decyzja Prezesa UTK z 30 listopada 2017 r. (znak: DBK-WSZM.401.32.2016.17.MP), zmieniony decyzja
Prezesa UTK z 14 sierpnia 2020 r. (znak: DMB-WMIC.401.18.2020.AKa), ktorg zostal mu nadany nr PL1220200033,
wazny od 14 sierpnia2020r. do 30 listopada 2022r., potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych
przez przedsicbiorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania
przewozow na danej sieci.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie zrealizowane zostaly przestanki wynikajace z art. 127 § 3 k.p.a.
w zwigzku z art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, upowazniajace Prezesa UTK do ponownego rozpoznania
sprawy administracyjnej zakonczonej zaskarzona decyzja i wydania rozstrzygnigcia w tym zakresie.

Organ w postepowaniu odwotawczym nie moze ograniczaé si¢ tylko do kontroli decyzji organu I instancji, poniewaz
cigzy na nim obowigzek ponownego merytorycznego rozpoznania irozstrzygni¢cia sprawy administracyjnej
(Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis2021r.).
Znajduje to rowniez potwierdzenie w orzecznictwie: Istota administracyjnego toku instancji polega na dwukrotnym
rozstrzygnieciu tej samej sprawy, nie zas na kontroli zasadnosci argumentow podniesionych w stosunku do orzeczenia
organu 1 instancji (...) (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, z 22 marca 1996 r.,
sygn. Akt SA/Wr 1996/95, Legalis nr 40056).

Zgodnie z art. 136 k.p.a., organ administracji publicznej jest zobowigzany do ponownego rozwazenia wszystkich
istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych i prawnych, a W razie koniecznosci, do przeprowadzenia uzupetiajacego
postepowania dowodowego. Przedmiotem postepowania odwotawczego nie jest bowiem weryfikacja decyzji organu
pierwszej instancji, a wydanie nowego rozstrzygniecia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydanej
przez organ pierwszej instancji. Stanowi to realizacj¢ wywodzacej si¢ z zasad konstytucyjnych, a takze przewidzianej
wprost w art. 15 k.p.a. zasady dwuinstancyjnosci administracyjnej (Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz.
Pod red. B. Adamiak, J. Borkowski, Legalis 2021 r.).

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie: Potwierdzona w art. 15 kp.a. zasada dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego daje stronie tego postgpowania prawo do dwukrotnego rozpatrzenia, a takze rozstrzygniecia
jej sprawy przez dwa organy administracji. Oznacza to, ze organ odwotawczy w cafoksztalcie rozpatruje i rozstrzyga
sprawe zatatwiong decyzjq organu pierwszej instancji (Wyrok NSA z 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I1 OSK 1632/20,
Legalis nr 2501726).

W odmienny sposob gwarancje wynikajace z zasady dwuinstancyjno$ci zapewniane sa W Sytuacji, gdy organem
wiasciwym do rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji jest organ administracyjny w randze ministra, nad ktorym,
zuwagi na strukturalne ograniczenia administracji publicznej, nie wystgpuja organy Wwyzszego stopnia.
Woéwcezas uprawnienie strony do dwukrotnego rozpoznania sprawy administracyjnej realizowane jest w ramach instytucji
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktora uregulowana zostala wart. 127 § 3k.p.a. W tym trybie strona
niezadowolona z decyzji wydanej przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej jest uprawniona
do zainicjowania przed tym samym organem drugiego postgpowania merytorycznego w tej samej sprawie, do ktorego
odpowiednio nalezy stosowaé przepisy k.p.a. dotyczace odwotan.

Stosownie do regulacji art. 128 k.p.a.: Odwolanie nie wymaga szczegélowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwolania
wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. (...).

Wedlug art. 138 § 1 k.p.a. organ odwotawczy, w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem odwolawczym, moze:

1) utrzymac¢ w mocy zaskarzong decyzjg; albo

2) uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w calosci albo w czgs$ci i w tym zakresie orzec co do istoty sprawy, albo — uchylajac
t¢ decyzj¢ — umorzy¢ postgpowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci; albo

3) umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Jak wskazat NSA w wyroku z 6 maja 2021 r. (sygn. akt I GSK 281/21, Legalis nr 2611211): Regulacja prawna

zart. 138 § 1 pkt 1) i pkt 2) KPA oznacza, zZe zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci organ odwolawczy obowigzany

jest ponownie rozpoznaé i rozstrzygngé sprawe rozstrzygnietq decyzjq organu I instancji. Organ odwolawczy rozpatruje

sprawe ponownie merytorycznie w jej catoksztalcie, co oznacza, ze ma obowigzek rozpatrzy¢ wszystkie zgdania strony

i ustosunkowaé sig¢ do nich W uzasadnieniu swojej decyzji. Zakres rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej decyzjq
odwolawczq wyznaczony jest zakresem rozstrzygniecia sprawy decyzjq organu I instancji. Organ odwolawczy nie moze
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zmieniac rodzaju sprawy, co oznacza, ze W postepowaniu odwotawczym moze by¢ rozpoznana i rozstrzygnieta wylgcznie
tozsama pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym sprawa, organ odwolawczy nie moze rowniez zmienia¢ zakresu
sprawy i nie moze orzeka¢ w zakresie innym niz to uczynit przed nim organ pierwszoinstancyjny. Organ odwolawczy,
rozpatrujgc sprawg ponownie co do jej istoty, jest obowigzany usunqgc te wadliwosci decyzji, ktorych dopuscit si¢ organ
| instancji.

W zwigzku z powyzszym, po wplywie do Urzgdu Wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK obowigzany
byt do powtornego przeprowadzenia postgpowania administracyjnego z Wniosku Przewoznika.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795,
po wplywie do Urzedu Wniosku RegioJet z 10 czerwca 2021 r. 0 przyznanie otwartego dostepu na trasie krajowej
Krakéw Glowny — Gdynia Glowna — Krakéw Glowny i uzupelnieniu przez Przewoznika brakéw o charakterze
formalnym, przeprowadzone zostaly nastgpujace czynnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze 2 sierpnia 2021 r. na stronie internetowej Urzedu (dostep: https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-
infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/17682,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-
planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html) opublikowana zostala jawna wersja powiadomienia
RegioJet z10czerwca2021lr. o planowanych nowych krajowych ustugach pasazerskich na trasie
Krakow Glowny — Gdynia Gtéwna — Krakow Gtowny.

Stosownie do art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795, po otrzymaniu wypetnionego formularza powiadomienia, organ
regulacyjny powiadamia nast¢pujace podmioty:

a) kazdy wilasciwy organ, ktory zawart umowe o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich na tej trasie lub trasie alternatywnej w rozumieniu dyrektywy 2012/34/UE;

b)  kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majgcy prawo ograniczenia dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C)  kazde przedsigbiorstwo kolejowe prowadzqce przewozy w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych na trasie
nowych kolejowych przewozow pasazerskich lub na trasie alternatywnej.

Wobec powyzszego, pismem Prezesa UTK z 9 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.5.AJ) 0o Wniosku RegioJet
powiadomione zostaly tzw. podmioty uprawnione, wlasciwe z uwagi na planowang tras¢ nowej ustugi Przewoznika.

Przepis art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym stanowi: W terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu oséb, o ktérej mowa w ust. 2, organizator publicznego transportu
kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, oraz zarzgdca wlasciwej infrastruktury kolejowej mogq ztozy¢ do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
W rozumieniu przepisow rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r.
ustanawiajgcego procedure i kryteria do celow stosowania badania réwnowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze termin na wniesienie wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej wynosi
jeden miesigc i rozpoczyna swoj bieg, w kazdym przypadku indywidualnie, od momentu dorgczenia podmiotom
uprawnionym jawnej wersji powiadomienia.

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy zauwazy¢, ze w niniejszym postepowaniu wptynety pisma:

—  Ministra Infrastruktury z 3 wrze$nia 2021 r. (data wptywu do Urzedu: 28 wrzesnia 2022 r.), oraz

—  PKP Intercity S.A. z 10 wrze$nia 2021 r. (data wptywu do Urzedu: 10 wrzesnia 2021 r.),

bedace wnioskami o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku z Whnioskiem RegioJet.

Zgodnie z powyzszym, nalezato sprawdzi¢ zachowanie miesigcznego terminu na ztozenie wniosku o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej przez te dwa podmioty uprawnione.

Zgodnie z Urzedowym Poswiadczeniem Przedlozenia dokumentu wystawionym przez platform¢ ePUAP, pismo
Prezesa UTK z 9 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.5.AJ) zostato dorgczone do Ministra Infrastruktury
10 sierpnia 2021 r. Natomiast ww. pismo do PKP Intercity zostato dor¢czone 13 sierpnia 2021 r.

Reasumujac, termin na przekazanie wnioskOw o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
dla Ministra Infrastruktury mijat 10 wrze$nia 2021 r., za$ dla PKP Intercity termin mijat 13 wrze$nia 2021 r.
Zgodnie z powyzszym oraz w mysl art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, wniosek Ministra Infrastruktury
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej nie zostal ztozony z zachowaniem terminu jednego miesiaca
od dnia otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob. Natomiast wniosek


https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/17682,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/17682,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
https://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/17682,Powiadomienie-RegioJet-a-s-o-planowanych-nowych-krajowych-uslugach-pasazerskich-.html
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0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej PKP Intercity zlozony zostat z zachowaniem ustawowego
miesi¢cznego terminu.

W mysl art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w ust. 4, oceni, Ze proponowane
polqczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, albo gdy zaden podmiot nie wystqpit o przeprowadzenie takiego badania.

Natomiast zakres badania rownowagi ekonomicznej oraz kryteria oceny zostaty uregulowane w art. 10 rozporzadzenia
2018/1795. Zgodnie z art. 10 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2018/1795: Uwaza sig, ze réwnowaga ekonomiczna
jest zagrozona, jezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplhyw na co najmniej jeden
Z nastepujgcych elementow:

a) rentownosé ustug, ktore przedsigbiorstwo kolejowe Swiadczy w ramach umowy 0 swiadczenie ustug publicznych;
b)  koszty netto dia wlasciwego organu, ktory zawart umowe o swiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795 przeprowadzana analiza badania rownowagi ekonomicznej
odnosi si¢ do umowy o $wiadczenie ushug publicznych jako calosci, a nie do poszczegdlnych ustug wykonywanych
na jej podstawie, w catym okresie obowigzywania. Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy wptywu
finansowego netto nowych kolejowych przewozow pasazerskich na umowe o §wiadczenie ustug publicznych. Stosownie
do tresci art. 10 ust. 3 zdania 2 rozporzadzenia 2018/1795: analiza kosztow i przychodow generowanych w zwigzku
ze swiadczeniem ustug objetych umowq o swiadczenie ustug publicznych po pojawieniu si¢ na rynku nowych kolejowych
przewozow pasazerskich obejmuje nastgpujgce elementy:

a) zmiennos¢ kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe
0 swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow,
takie jak te wynikajgce z braku wymiany taboru osiggajgcego koniec okresu uzytkowania lub niezastgpowania
pracownikow, ktorych umowa sig konczy),

b)  skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowq
0 Swiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogg by¢ zainteresowani polgczeniem
z ustugq regionalng objetq umowq o Swiadczenie ustug publicznych),

C) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsiebiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o Swiadczenie ustug
publicznych;

d)  wphw na odpowiednie inwestycje przedsiebiorstw kolejowych lub wlasciwych organdéw, na przyktad w odniesieniu
do taboru;

e)  wartos¢ wszelkich istniejgcych praw wylqcznych.

Ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK) dotyczy rowniez znaczenia wplywu, majac na wzgledzie obowiazujace
ustalenia umowne migdzy wlasciwym organem (tu: organizatorem publicznego transportu zbiorowego)
a przedsigbiorstwem kolejowym wykonujacym ustugi publiczne, w tym, w stosownych przypadkach, poziom
rekompensaty ustalony zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE L 315 z 3 grudnia 2007 r., str. 1, z p6zn. zm.), lub wynikajacy z konkurencyjnego zawarcia umowy
oraz wszelkich mechanizméw podzialu ryzyka, takiego jak ryzyko zwigzane zruchem i przychodami
(art. 10 ust. 4 rozporzadzenia 2018/1795).

Zgodnie z tre$cig art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, ocena organu regulacyjnego (tu: Prezesa UTK), powinna
uwzglednia¢ takze:

a)  korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krotkim i §rednim okresie;
b)  wplyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na wyniki i jako$¢ przewozoéw kolejowych;
c) wplyw nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

Tak jak juz zostalo wczeSniej wspomniane, organ — Ww postgpowaniu odwolawczym — nie moze
ogranicza¢ si¢ tylko do kontroli decyzji organu | instancji. Ze wzgledu na obowiazek ponownego merytorycznego
rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej, Prezes UTK ponownie przeanalizowatl wnioski o badanie
rownowagi ekonomicznej Ministra Infrastruktury oraz PKP Intercity.
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Whiosek Ministra Infrastruktury z 3 wrzesnia 2021 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej:

28 wrzesnia 2021 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek Ministra Infrastruktury
z 3 wrzesnia 2021 r., o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w zwigzku z planowang ustuga przewozu
0s0b Regiolet.

Natomiast, zgodnie z elektronicznym Urzedowym Poswiadczeniem Przedlozenia dokumentu ePUAP, informacja
dotyczaca planowanego uruchomienia ustugi przez Wnioskodawce, przekazana w piSmie Prezesa UTK
z9sierpnia 2021 r.  (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.5.JK), =zostata dorgczona  Ministrowi  Infrastruktury
10 sierpnia 2021 r.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na regulacje art. 5 rozporzadzenia 2018/1795 zatytutowana: Termin skiadania wnioskow
o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej. Zgodnie z tym przepisem:

1.  Kazdy wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej skladany jest do organu regulacyjnego
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2012/34/UE, w terminie wyznaczonym
w tym przepisie.

2. Jezeliw momencie otrzymania powiadomienia wnioskodawcy, o ktéorym mowa w art. 4, umowa o swiadczenie ustug
publicznych obejmujgca te¢ samq trase¢ lub trase alternatywng jest przedmiotem konkurencyjnej procedury
przetargowej i uplyngl juz termin skladania ofert do wiasciwego organu, podmioty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2
dyrektywy 2012/34/UE, mogqg wystgpi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej
W terminie okreslonym w ust. 1 w odniesieniu do przysztej umowy o swiadczenie ustug publicznych.

Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania niniejszego rozporzqdzenia do umowy o swiadczenie ustug publicznych,
ktora obowiqzuje w chwili dokonania powiadomienia przez wnioskodawce.

3. Jezeli w terminie okreslonym w ust. 1 nie zostanie zlozony Zaden wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej, organ regulacyjny niezwlocznie informuje wnioskodawce i zarzqdce infrastruktury.

Zarzqdca infrastruktury rozpatruje wniosek o przyznanie dostepu zgodnie z rozdzialem IV sekcja 3 dyrektywy
2012/34/UE.

Rowniez w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE! zawarta zostata regulacja informujgca o terminie na ztoZenie wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej:

Aby okresli¢, czy zostataby zagrozona réwnowaga ekonomiczna w ramach umowy o Swiadczenie ustug publicznych,
wtasciwy organ regulacyjny lub wiasciwe organy regulacyjne, o ktorych mowa w art. 55, przeprowadzajg obiektywng
analize ekonomiczng i opierajq swojq decyzje na z gory ustalonych kryteriach. Dokonujq tego na wniosek ztozony
W terminie miesigca od otrzymania informacji o zamiarze swiadczenia przewozow pasazerskich, o ktorym mowa
w art. 38 ust. 4, przez dowolny z ponizszych podmiotow:

a)  wiasciwy organ lub wiasciwe organy, ktore zawarly umowg o swiadczenie ustug publicznych,

b)  kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu na podstawie niniejszego artykutu,
C) zarzqdca infrastruktury;

d) przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych.

Wiasciwe organy i przedsigbiorstwa kolejowe swiadczqce ustugi publiczne przekazujq wlasciwemu organowi
regulacyjnemu lub wlasciwym organom regulacyjnym informacje wymagane - W stopniu uzasadnionym - do podjecia
decyzji. Organ regulacyjny analizuje informacje otrzymane od tych stron i w stosownych przypadkach wystepuje
0 udzielenie odpowiednich informacji oraz rozpoczyna konsultacje ze wszystkimi wtasciwymi stronami w ciggu jednego
miesigca od otrzymania wniosku. Organ regulacyjny konsultuje sie w stosownych przypadkach ze wszystkimi
odpowiednimi stronami, oraz przekazuje odpowiednim stronom swojg decyzje wraz z uzasadnieniem - w rozsgdnym,
wczesniej ustalonym terminie, a w kazdym razie nie pozniej niz w terminie szesciu tygodni od otrzymania wszystkich
odpowiednich informacji.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze w nastgpstwie procesu dostosowania regulacji ustawy o transporcie kolejowym
do przepiséw Unii Europejskiej, w tejze ustawie nadano nowe brzmienie art. 29¢ ust. 4, ktory stanowi, ze: W terminie
miesigca od dnia otrzymania informacji o zamiarze wykonywania regularnego przewozu o0sob, o ktorej mowa
W ust. 2, organizator publicznego transportu kolejowego i przewoznik kolejowy, ktorzy zawarli umowe o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, oraz zarzgdca wlasciwej infrastruktury kolejowej mogq zlozy¢
do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie

1 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE. L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32), zwana dalej: ,,dyrektywa 2012/34/UE”
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publicznego transportu zbiorowego W rozumieniu przepisow rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795
z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego procedure i kryteria do celéw stosowania badania réwnowagi ekonomicznej
zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE.

Zgodnie wigc z powyzszymi regulacjami, podmiot uprawniony jest obowigzany do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej w terminie jednego miesigca, liczac od momentu otrzymania informacji o zamiarze
$wiadczenia przewozow pasazerskich.

Minister Infrastruktury otrzymat informacj¢ o Wniosku Przewoznika 10 sierpnia 2021 r. Jednocze$nie
ww. organizator publicznego transportu zbiorowego =ztozyt wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej 28 wrzesnia 2021 r. Tym samym Prezes UTK stwierdzil, ze wniosek Ministra Infrastruktury
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej nie zostat ztozony przy zachowaniu terminu jednego miesigca
na dokonanie czynnosci, przewidzianej przepisami prawa. W wyniku niedochowania wymogéw formalnych,
tj. uchybienia miesigcznemu terminowi na ztozenie wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
whniosek wskazanego organizatora publicznego transportu zbiorowego nie zostal merytorycznie rozpatrzony.

Whiosek PKP Intercity z 10 wrzesnia 2021 r. o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej:

10 wrze$nia 2021 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek PKP Intercity
z 10 wrze$nia 2021 r., o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku z planowang ustugg przewozu
0sOb RegioJet. Informacja dotyczaca planowanego uruchomienia ustugi przez Regiolet, przekazana w piSmie
Prezesa UTK z 9 sierpnia 2021r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.5.AJ) zostala doreczona PKP Intercity
13 sierpnia 2021 r. Tym samym Prezes UTK stwierdzit, ze wniosek PKP Intercity o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej zostal zlozony z zachowaniem terminu jednego miesigca na dokonanie czynnos$ci, przewidzianego
przepisami prawa.

Nastepnie Prezes UTK przenalizowat status PKP Intercity uprawniajacy ten podmiot do zlozenia wniosku
0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;j.

Zgodnie z informacjami, ktorymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, PKP Intercity jest podmiotem sektora transportu
kolejowego posiadajacym licencje nr L/034/2017, potwierdzajaca zdolnos¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialno$ci cywilnej, niezbednej dla wykonywania funkcji
przewoznika kolejowego. Ponadto na rzecz PKP Intercity =zostal wydany certyfikat bezpieczenstwa
czg$¢ A nr PL1120200051, wazny od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje
systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi
oraz krajowymi oraz certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ B nr PL1220200063, wazny od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe
w celu spetnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi
przepisami unijnymi oraz krajowymi. Wszystkie wskazane powyzej dokumenty PKP Intercity zostaly wydane
przez Prezesa UTK.

Z tego wzgledu Prezes UTK ustalil, ze PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym posiadajagcym podstawowe
dokumenty z zakresu transportu kolejowego, umozliwiajace wykonywanie kolejowych przewozow osob.

Prezes UTK poddat tez ocenie spetnianie przez PKP Intercity wymagania w zakresie bycia strong umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, ktérych rownowaga ekonomiczna mogtaby zosta¢ zagrozona w konsekwencji uruchomienia ustugi
przez RegioJet. Zgodnie z tym co ustalil, PKP Intercity jest strong nastepujgcych umow o $§wiadczenie ustug publicznych
w transporcie kolejowym:

—  umowy ramowej z 31 grudnia 2020 r. zawartej pomi¢dzy Ministrem Infrastruktury, dzialajacym w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa a PKP Intercity na lata 2021 — 2030, oraz

— umowy rocznej z 29 kwietnia 2021 r., zawartej pomi¢dzy Ministrem Infrastruktury, dziatajacym w imieniu
i na rzecz Skarbu Panstwa a PKP Intercity, o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich
i migdzynarodowych przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

Natomiast, znajdujacy si¢ w zalaczniku nr 1 umowy ramowej plan przedmiotowo finansowy na lata 2021 — 2030,
wskazujacy stacje poczatkowe oraz koncowe wykonywania przewozéw przez PKP Intercity pozwala stwierdzic,
ze Ww. przewoznik kolejowy jest podmiotem uprawnionym, w mys$l art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym
iart. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795. PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym, bedgcym jednocze$nie
operatorem umowy o $wiadczenie ushug publicznych, ktora przewiduje wykonywanie polaczen pasazerskich
w tym samym terminie co Przewoznik oraz na odcinkach pokrywajacych si¢ z planowanym uruchamianiem ushugi
przez RegioJet. Dlatego tez Prezes UTK uznal, ze zgtoszony przez PKP Intercity wniosek o przeprowadzenie badania
roéwnowagi ekonomicznej powinien podlega¢ dalszej analizie formalnej oraz merytoryczne;j.
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Jak w swoim wniosku oswiadczyta PKP Intercity, zamiar wprowadzenia nowych potaczen przez RegioJet wzbudzit
jej obawy zwigzane z zaburzeniem réwnowagi ekonomicznej na liniach kolejowych, na ktérych planowane
jest uruchomienie dodatkowych pociagdw.

PKP Intercity we wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej przedstawila swoje stanowisko:
W zwigzku z powyzszym PKP IC zdecydowalo si¢ na wykonanie analizy zaproponowanej oferty polqczen kolejowych
oraz ich wplywu na Umowe PSC, ktorej strong jest PKP IC. Obecnie PKP IC jest strong Umowy Ramowej o Swiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich i migdzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich, zawartej
dnia 31.12.2020 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury dzialajgcym w imieniu inarzecz Skarbu Panstwa
a,, PKP Intercity” S.A., na lata 2021 — 2030. W zalgczniku nr 1 znajduje si¢ kopia powyzszej Umowy Ramowej
wraz ze wskazaniem informacji objetych klauzulg Tajemnica Przedsiebiorstwa ,, PKP Intercity” S.A. oraz uzasadnieniem,
dlaczego zostaly utajnione. Uszczegolowieniem zapisow Umowy Ramowej sq Umowy Roczne, ktore zawierajg
szczegotowy wykaz uruchamianych pociggow wraz z planowanymi przychodami i rekompensatq. Na podstawie powyzszej
Umowy Ramowej osobno na kazdy rok bedzie podpisywana Umowa Roczna o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
migdzywojewodzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich (dalej: ,,Umowa Roczna”). Zagrozona
jest rownowaga ekonomiczna Umowy Ramowej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich, ktora zostata zawarta w dniu 31.12.2020 roku, pomiedzy
Ministrem Infrastruktury dziatajgcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a "PKP Intercity” S.A., na lata 2021 - 2030
(dalej: ,, Umowa Ramowa”).

W dalszej czeSci swojego wniosku PKP Intercity podniosta, ze: Zgodnie z metodologiq znajdujgcq sie w zatgczniku
nr 3 do niniejszego wniosku jedynie biezgcy rozkiad jazdy pociggow daje mozliwosé obliczenia wplywu konkurencyjnych
pociggow na pociggi PSC. Wynik obliczen wyrazony jest procentowo w odniesieniu do rekompensaty na pokrycie kosztow
zapisanej w Umowie Ramowej. Przy zalozeniu podobnego rozkiadu jazdy w przysziych latach, procentowy wplyw
na rekompensate w latach kursowania pociggow RegioJet jest taki sam, a na podstawie istniejgcej Umowy Ramowej
obliczany jest kwotowy wplhw na te Umowe w kazdym roku. Tym wplywem jest wzrost rekompensaty powodowany
zmniejszeniem przychodu z pociggow PSC W wyniku kursowania pociggow komercyjnych. Analiza wykonana wedfug
czesci I metodologii obejmujgca biezgcy rozktad jazdy zostata wykonana na podstawie danych z zafgcznika
nr 2 do Umowy Rocznej. Obliczenia te, znajdujq sie w zatqczniku nr 2 czesé A do niniejszego wniosku. W kolejnym kroku
zostal oszacowany wplyw nowych ustug RegioJet na przewozy realizowane przez PKP IC w latach 2022 — 2027.
Symulacja wphwu wprowadzenia nowych polgczenn komercyjnych na Umowg Ramowq wykonana wedlug
czesci W metodologii  znajduje sie w zalgczniku nr 2 czes¢ B do niniejszego wniosku. Zrédlem danych
jest Umowa Ramowa, w ktorej zostata zapisana rekompensata na pokrycie kosztow i zatozenia PKP IC dotyczgce kosztow
i przychodow obecnie uruchamianych pociggow, ktore sq zawarte w Umowie Rocznej na rok 2021. Z powyzszej analizy
wynika zmniejszenie przychodu z Umowy PSC o:

- K32zt wroku 2021.

Stanowi to 8,21% planowanej rekompensaty, co oznacza zmniejszenie przychodu w kolejnych latach o:
- FK—Kztwroku 2022,

- HK—Kztwroku 2023,

- FK—Kzt wroku 2024,

- FK—Kztwroku 20235,

- FK—Kzt wroku 2026,

- FK—Kztwroku 2027,

—  razem K—3< zt w calym okresie w wyniku uruchomienia pociggéw konkurencyjnych.

W zwiazku z mozliwym wptywem realizowania nowych ustug przez RegioJet na zmian¢ cen biletow PKP Intercity
poinformowalta, ze: Przewidujemy poziom elastycznosci cenowej popytu w zakresie od 0,5 do 1,5, w zaleznosci od szeregu
czynnikéw oraz od indywidualnego charakteru pasazera bgdz czesci pasazerow, jako grupy docelowej oferty. Ponadto
PKP IC zamierza na biezgco analizowaé frekwencje zaréwno w zagrozonych pociggach wlasnych jak i pociggach
konkurencji. Wyniki tych badan bedq podstawg do dalszych dziatan polegajgcych miedzy innymi na ewentualnym
obnizeniu cen biletow za przejazd i wprowadzania promocji na bilety, co jednak moze spowodowaé dalsze obnizenie
przychodow dla pociggow objetych zadaniem i bedzie si¢ wigzalo z koniecznosciq pokrycia zaistniatego deficytu.

PKP Intercity, jako zataczniki do wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, przekazata:

2 Oznaczenie 3<—3< pokazuje usunigta tre$¢ stanowiacg szczegolnie chroniong informacje handlowa przedsigbiorcy.
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1. kopi¢ umowy ramowej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich, zawarta 31 grudnia 2020 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury
dziatajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a PKP Intercity na lata 2021 — 2030;

2. analiz¢ wpltywu wprowadzenia nowych potaczen komercyjnych na ustugi $wiadczone przez PKP Intercity
na podstawie umowy ramowej (cz¢$¢ A i B);

3. metodologi¢ obliczen zastosowang przez PKP Intercity wykorzystana przy opracowywaniu analizy wptywu, o ktorej
mowa w punkcie 2 powyzej;

4. zestawienie prezentujgce marz¢ rozsadnego zysku z umowy ramowej w latach 2022 —2027.

Ponadto PKP Intercity poinformowata, Ze cze$¢ informacji zawartych we wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej oraz w zatacznikach nr 1, 2 1 4 zawiera informacje, ktore nie powinny podlega¢ udostepnieniu podmiotom
trzecim ze wzglgdu na ich szczegodlny rodzaj oraz warto§¢ gospodarcza.

PKP Intercity w ztozonym wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej wskazata, ze: Informacje
dotyczqce przychodow znajdujg sie w zalgczniku nr 2 czes¢é A. W zafgezniku nr 1 (Plan Przedmiotowo-Finansowy)
czes¢ A do Umowy Ramowej podana jest wysokos¢ marzy rozsqdnego zysku na poszczegolne lata obowigzywania
wWw. Umowy. W zalgczniku nr 4 do niniejszego wniosku zostata przedstawiona marza rozsqdnego zysku wyrazona, jako
procentowe zmniejszenie Rekompensaty na pokrycie kosztow. Dane znajdujgce si¢ we wskazanym zalgczniku
tj.: ., Rekompensata na pokrycie kosztow zaplanowana w zagrozonej Umowie PSC” oraz ,,Marza rozsqdnego zysku”
zostaly zaczerpnigte z Umowy Ramowej i sq szczegolnie chronionymi informacjami handlowymi. W zwigzku 7 powyzszym
zostaly objete klauzulg Tajemnica Przedsigbiorstwa ,,PKP Intercity” S.A. TP 578/2020 z uwagi na wysokq wartos¢
gospodarczg powyzszych informacji. Dane te nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji i nie sq tatwo dostepne dla takich osob. Spotka podjeta dziatania majgce na celu wyeliminowanie mozliwosci
dotarcia do powyzszych danych przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczegolnych staran. Podsumowujgc PKP IC podjeta niezbedne dziatania w celu zachowania ich w poufnosci.
W wWw. zalgczniku nr 4 zostala rowniez zamieszczona wersja jawna pliku.

W nastepstwie analizy informacji przekazanych przez PKP Intercity Prezes UTK przyjat stanowisko PKP Intercity
dotyczace konieczno$ci zapewnienia poufnosci okre$lonych informacji zebranych w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego. W  konsekwencji Prezes UTK postanowieniem z 18 marca 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2021.19.MP) oraz postanowieniem z 24 listopada 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.16.8.JK)
ograniczyt Fundacji prawo wgladu do materiatu sprawy z uwagi na ochrong szczegdlnie chronionych informacji
handlowych PKP Intercity.

Nastepnie Prezes UTK ponownie przeanalizowal spodziewany wpltyw ustugi Przewoznika na umowe¢ ramowa,
ktorej strong jest PKP Intercity. Z tego wzgledu zasadne bylo zweryfikowanie w szczegdlnosci postanowien dotyczacych
zasad finansowania przewozow ujgtych w § 6 umowy ramowej zatytutowanym Finansowanie Realizacji Zadan.

Zgodnie z § 6 ust. | umowy ramowej: S<—3<. Natomiast w § 6 ust. 2 okre$lono, ze: 3<—3<.

Zgodnie =z zalozeniami dotyczacymi pracy eksploatacyjnej oraz szacowanej wielkoSci rekompensaty
(§ 6 ust. 3 umowy ramowej): <—<.

Rekompensata, w zwigzku z realizacja przewozow, jest obliczana wedlug zatozen opisanych
w zataczniku nr 3 do umowy ramowej zatytutlowanym Zasady ustalania wysokosci  Rekompensaty. Zgodnie
z punktem 1 tego zatacznika: 3<—3<.

Zgodnie z zalozeniami zalacznika nr 3 do umowy ramowej rekompensata z tytutu realizacji umowy obliczana
jest odrebnie wedtug nastepujacego algorytmu:

K=K,
gdzie:
K.

Kazdemu ze wspomnianych wyzej sktadnikow catkowitej wysokosci rekompensaty wyptacanej z tytutu realizacji umowy
pos$wiecone zostaty samodzielne sekcje zatgcznika nr 3 do umowy ramowej.

Majac na wzgledzie planowane w umowie ramowej zadania oraz regulacje odnoszace sie do sposobu ustalania wysokosci
rekompensaty, w zataczniku nr 1 czes¢ A umowy ramowej okre$lono szacunkowe wielkosci finansowe.

Zgodnie z szacunkami okre$lonymi w umowie ramowej na pokrycie kosztow w latach 2022 — 2027, czyli w okresie
planowanego wykonywania ustug przez RegioJet, przewidywana jest nastepujaca rekompensata:

- wroku 2022 — 3<—3Kzi;
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— wroku 2023 — 3<—3Kzl;
— wroku 2024 — 3<—3Kzl;
— wroku 2025 — 3<—3Kzl;
— wroku 2026 — 3<—3<zl;
- wroku 2027 — 3<—3Kzl;
co tacznie daje wynik rowny kwocie <—3< zt.

Szacuje si¢, ze sumaryczna warto$¢ srodkoéw finansowych niezbednych dla pokrycia kosztow realizacji umowy ramowe;j
w petnym okresie jej obowigzywania, tj. w latach 2021 — 2030 ma wynie$¢ <—3< zt.

W odniesieniu do spodziewanej marzy rozsadnego zysku w latach 2022 — 2027 (okres planowanego wykonywania
przewozow przez RegioJet) wielko$ci prezentuja si¢ nastepujaco:

— wroku 2022 — na 3<—X zi;
— wroku 2023 — na 3<—X zi;
— wroku 2024 — na 3<—X zi;
— wroku 2025 — na 3<—X zi;
— wroku 2026 — na 3<—3X zi;
— wroku 2027 — na 3<—X zi;
co tacznie daje wynik rowny kwocie <—3< zt.

Sumaryczna tgczna warto§¢ marzy rozsadnego zysku w catkowitym okresie wykonywania umowy ramowej
(lata 2021 — 2030) ma wynie$¢ S<—< zt.

Wysokos¢ catkowitej rekompensaty, przewidzianej w umowie ramowej, w latach 2022 — 2027 (okres planowanego
wykonywania przewozow przez RegioJet) szacowana jest:

— wroku 2022 — na s<—3 zi;

— wroku 2023 — na s<—3 zi;

— wroku 2024 — na 3<—3X zi;

— wroku 2025 — na 3<—3K zi;

—  wroku 2026 — na 3<—3< zi;

—  wroku 2027 — na 3<—3< zi;

co tgcznie daje wynik w kwocie odpowiadajacej <—3< zt.

Natomiast catkowita rekompensata z tytutu realizacji umowy w latach 2021 — 2030 jest szacowana na <—3< zt.

Zaprezentowane powyzej kwoty obrazujg catkowite koszty netto witasciwego organizatora publicznego transportu
zbiorowego niezbedne do pokrycia w zwiagzku z realizacja umowy ramowe;j (i tym samym konkretnych uméw rocznych).

Z zebranych przez Prezesa UTK w ramach niniejszego postgpowania danych wynika, ze uruchamianie potaczen
w ramach ustugi RegioJet moze oddziatywaé, w okresie od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., na nast¢pujace
pociagi PKP Intercity:
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Nr pociagu
Planowany Odcinek PKP
pociag . . Intercity . .
l.p. RegioJet pokrywajacy sig zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzina przyjazdu
. z planowang trasa (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem g pociagiem
RegioJet
1 35170/1 05:26 05:30
2 Warszawa 1524/5 05:46 05:50
Zachodnia — 05:51 (od 14 marca 05:55 (od 14 marca
3 Warszawa Centralna | 1520/1 (5:20) (5:2 2)
4 18153/2 06:42 06:46
5 35170/1 05:40 07:50
05:55 (od 14 marca 07:52 (od 14 marca
6 152415 05:35) 7:28)
Warszawa Centralna .
7 " Hawa Glowna 1520/1 06:00 (oq 14 marca 0759
05:55)
Warszawa
Zachodnia (o. : 09:12 (od 14 marca
8 |6:17) — Gdynia 18153/2 07:00 (Oq 14 marca 09:19, od 26 czerwca
) 07:11) ,
Glowna (p. 09:24)
9 9:48) 3517071 0752 08:31
10 Hawa SHOWna = 581015 08:23 09:03
11 18153/2 09:14 09:52
12 35170/1 08:33 08:45
Malbork — Tczew
13 58104/5 09:04 09:16
14 7500/1 08:08 08:52
15 Tczew— Gdynia | 3517071 08:47 09:33
16 Gtowna 58104/5 09:17 10:02
17 75106/7 09:38 10:22
18 31102/3 04:45 07:33 (od 14 marca
) , 07:34)
Krakow Gtowny —
Warszawa . 09:04 (od 26 marca
19 Zachodnia 4101011 05:46 09:12)
20 Krakow 3520/1 06:34 11:51
Glowny (0.
5:55) — Gdynia 07:37 (do 13 marca
21 | Gtowna (p. 31102/3 w soboty, niedziele 08:01
11:48) Warszawa I Swigta oraz
Zachodnia - od 14 marca 07:36)
Warszawa
. 09:06 (od 26 marca 09:26 (od 26 marca
22 Wschodnia 41010/1 09:18) 09:27)
23 15100/1 08:42 09:06
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Nr pociagu
Mhocg | Odeinek | B
l.p. RegioJet pokrywajacy sig zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzina przyjazdu
. z planowang trasa (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem g pociagiem
RegioJet
Warszawa 09:08 (od 14 marca )
24 Wschodnia — 15100/1 | z Warszawy Gdarskiej | ~12 (1010! 11;) marca
Malbork 8:52) '
25 15150/1 07:45 10:37
Warszawa Gdanska 09:58 (01 26
— Malbork . :58 (o czerwca
26 18153/2 07:11 10:03)
27 18105/4 11:09 11:21
11:53 (od 14 marca 12:05 (od 14 marca
28 1510071 11:20) 11:32)
29 Malbork —Tczew 151501 10:52 11:06
09:54 (od 14 marca i od 10:06 (od 14 marca
30 18153/2 1 wrze$nia 10:00, od 26 | 10:11 i od 1 wrzesnia,
czerwca 10:05) od 26 czerwca 10:16)
31 85112/3 10:28 11:11
32 18105/4 11:22 12:06
33 6505/4 11:32 12:14
Tczew — Gdynia 12:06 (od 14 marca 12:48 (od 14 marca
34 Glowna 1510011 11:35) 12:18)
10:07 (od 14 marca i od | 10:52 (od 14 marca i od
35 18153/2 1 wrze$nia 10:12, od 26 | 1 wrze$nia 10:56, od 26
kwietnia 10:17) kwietnia 11:00)
36 15150/1 11:07 11:51
37 3520/1 07:38 11:42
Krakéw Glowny — 0(0d 26 5
Warszawa i 11:50 (o marca do
38 Zachodnia 31110/1 08:17(0d 26 marca | "\ awy Gdaniskiej
8:35) .
12:33)
39 Warszawa 1526/7 10:40 12:44
Krakow Zachodnia — Ttawa 10:41 (od 14 marca
40 | Giowny (. Glowna 18115/14 11:01) 13:14
7:55) — Gdynia : :
41 | Giowna (p. Hawa Glowna — 15100/1 11:15 11:52
42 13:48) Malbork 18115/4 13:16 13:56
43 Malbork — Tczew 15100/1 11:53 12:05
44 15100/1 12:06 12:48
45 Tezew = Gdynia - 529071 12:10 12:56
Glowna
46 75105/4 13:42 14:26
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Nr pociagu
Mg | Odenek | Gl
l.p. RegioJet pokrywajacy sig zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzina przyjazdu
. z planowang trasa (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem g pociagiem
RegioJet
07:38 (od 14 marca 11:42 (od 14 marca
47 35201 6:34) 11:51)
Ny 31110/1 |
48 Krakéw Glowny — 8:17 (od 26 marca 8:35) 12:33
Warszawa 31111/0
Zachodnia 13:47 (od 14 marca
49 3522/3 09:50 13:54)
50 3524/5 10:45 15:44
Warszawa 11:46 (od 14 marca 12:01 (od 14 marca
o1 Zachodnia — 352001 11:55) 12:10)
Warszawa
52 Wschodnia 31110/1 11:51 12:16
Warszawa
53 Krakow Wschodnia — Itawa 45000/1 13:34 15:11
Glowny (0. Glowna
9:55) — Gdynia p
54 | Gtowna (p. | WvarszawaGdahska |5 gq)) 13:07 15:18
15:48) — Itawa Gtowna
55 Itawa Gléwna — 18115/4 13:16 13:56
56 Malbork 45000/1 15:12 15:46
57 18115/4 13:58 14:10
58 Malbork — Tczew 58107/6 15:19 15:31
59 45000/1 15:47 15:59
60 18115/4 14:12 15:05
6503/2 | . .
61 Tezew — Gdynia A5E3/7 15:22 16:04
Gltowna
62 58107/6 15:32 16:16
63 45000/1 16:00 16:41
64 Krakow Glowny — | 3522/3 09:50 13:47
65 Warszawa 35104/5 | 11:45 (od 14 marca 14:32 (od 14 marca
Zachodnia 38154/5 11:30) 14:07)
Krakow - -
66 | Giowny (0. | KrakowGlowny = 50, 11:01 16:04
11:55) — Warszawa Gdanska
Gdynia 13:51 (od 14 marca 13:55 (od 14 marca
67 | Gtowna (p. 352203 13:56) 14:01)
17:48) Warszawa
68 Zachodnia — 35104/5 | 14:34 (od 14 marca 14:38 (od 14 marca
Warszawa Centralna | 38154/5 14:08) 14:12)
69 1528/9 14:44 14:48
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Nr pociagu
l.p. RegioJet pokrywajacy sig zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzina przyjazdu
. z planowang trasa (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem g pociagiem
RegioJet
Warszawa Centralna
70 — Warszawa 45000/1 13:25 13:31
Wschodnia
Warszawa
Srédmiescie — 14:00 (od 14 kwietnia 14:06 (od 4 kwietnia
n Warszawa 352213 14:03) 14:10)
Wschodnia
72 Warszawa Centralna 1528/9 14:50 14:56
— Warszawa 35104/5
74 45000/1 13:34 15:11
Warszawa - -
75 Wschodnia — Hawa 1528/9 14:58 16:47
Gtowna 35104/5 | _ _
76 38154/5 15:08 17:13
77 15153/2 15:19 16:00
Itawa Glowna — 351045 ]
Malbork 5104/5 . .
78 38154/5 17:15 17:53
79 58109/8 16:58 17:10
Malbork — Tczew
80 15153/2 16:01 16:13
3530/1 | ) .
81 3560/1 16:35 17:19
82 . 58109/8 17:11 17:56
Tczew — Gdynia
83 Glowna 35106/7 17:17 18:02
84 75000/1 18:06 18:47
85 15153/2 16:14 16:59
10:35 (od 14 marca 15:44 (od 14 marca
86 Krakow Gtowny — | 3524/ 11:01) 16:04)
Warszawa
87 Zachodnia 3526/7 | 14:55 (od 14 marca 19:49 (od 14 marca
3126/7 14:46) 19:30)
Krakow W 15:46 (od 14
Gléwny (o. arszawa 46 (0 marca )
88 13:55})] S Zachodnia — Modlin 352415 16:09) 16:34
Gdynia Warszawa
go | Gtowna(p. | zachodnia—Iawa | 1530/1 16:56 18:57
19:48) Glowna
Itawa Gloéwna — 35104/5 | . .
%0 Malbork 38154/5 17:15 17:53
91 Malbork — Tczew 35104/5 17:55 18:06
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Nr pociagu
Moo Occinek intercty
l.p. RegioJet pokrywajacy sig zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzina przyjazdu
. z planowang trasa (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem g pociagiem
RegioJet
15105/4 | . .
92 15104/5 19:48 20:00
93 75000/1 18:06 18:22
35104/5 |
94 18:09 18:26
Tczew — Gdansk | 381545
95 Glowny 3512/3 19:10 19:26
15105/4 | _ .
96 15104/5 20:01 20:20
35104/5 | . .
97 38154/5 18:29 18:54
Gdansk Gtéwny — - -
98 Gdynia Gléwna 3512/3 19:29 19:53
15105/4 | _ .
99 15104/5 20:23 20:46
100 Krakéw Glowny — 3526/7 14:55 19:49
Warszawa
101 Zachodnia 35100/1 15:07 18:51
Krakéw Glowny — . .
102 Warszawa Gdafiska 35100/1 15:26 18:58
17:44 (od 14 marca )
103 Warszawa 65100/1 17:24) 20:29
Zachodnia — Itawa
104  Krakéw Glowna 35100/1 18:52 (od 14 marca 21:00
, 19:08)
Glowny (0.
15:55) — Itawa Gtowna — . .
105 Gdynia Malbork 35100/1 21:10 21:51
Gloéwna (p.
' Malbork — Tczew
107 55105/4 21:00 21:12
108 85110/1 20:23 21:16
109 45000/1 20:54 21:42
110 Tezew - Gdynia =57 597 21:36 22:23
Glowna
111 35100/1 22:06 22:47
112 55105/4 21:14 21:59
Krakow Glowny — 14:55 (od 14 marca 20:49 (od 14 marca
181 Krakéw Modlin 352617 14:46) 20:37)
Glowny (0.
114| 17:55)- Tezew — Gdansk | 35100/1 22:06 22:22
115|  Gdynia Glowny 6501/0 22:11 22:27
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Nr pociagu
Mhocg | Odeinek | B
l.p. RegioJet pokrywajacy sig zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzina przyjazdu
. z planowang trasa (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem g pociagiem
RegioJet
Glowna (p. Gdansk Glowny — . .
116 23:48) Gdynia Glowna 6501/0 22:30 22:53
Krakow Krakéw Glowny — . .
117|  Glowny (o. Warszawa 35100/1 20:25 g?;;) marca 23:16 (202d 411‘; marca
19:55) — Wschodnia ' '
Warszawa - -
118 | Wschodnia (p. | Krakow Glowny = | 59 55/3 20:20 23:59
22:30) Warszawa Gdanska ' '
Warszawa
Wschodnia (o. Warszawa
119 5:48),_ Wschodnia — 13100/1 5:09 (od 14 marca 5:39) | 8:06 (od 14 marca 8:30)
Krakow . ,
. Krakow Glowny
Glowny (p.
8:23)
120 Gdynia Glowna — 5600/1 05:06 05:47
121 Tezew 53100/1 05:11 05:52
Gdynia
122| Giowna (0. | TCZEW - Warszawa | 5o 6 05:53 08:50
) Wschodnia
4:30) —
Krakow Modlin — Warszawa ) . . .
123 Glowny (p. Wschodnia 5326/7 7:24 (od 14 marca 6:50) | 7:51 (od 14 marca 7:17)
10:23) W
arszawa .
124 Wschodnia — 53267 | 7:54 (od 14 marca 7:24) 12:42 (Od_ 14 marca
P 1326/7 12:26)
Krakow Gtowny
125 57108/9 05:54 06:41
126 Gdynia Glowna— | 5410071 07:00 07:46
127 Tezew 51104/5 07:14 08:01
128 50104/5 06:02 06:47
129 i 51104/5 08:03 08:15
G}Qdynla Tczew — Malbork
130 g‘é"g)a‘ (o. 50104/5 06:53 07:06
ﬁakéw : 09:24 (od 14 marca
L Glowny (0. Iawa Gléwna — 53100/1 06:46 9:53)
1223) Warszawa -
132 Zachodnia 56100/1 07:58 10:24 300431;) marca
5326/7 | . . 12:42 (od 14 marca
133 Warszawa 1326/7 8:21 (od 14 marca 7:54) 12:26)
Zachodnia —
134 Krakow Glowny | 53100/1 | 9:30 (od 14 marca 9:56) | L2 (103‘?31;4) marca
135 1(;dynia Gdynia Gléwna — | 58110/1 07:40 08:33
136 Gggg)"‘_(o' Tezew 5312/3 07:54 08:37
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Nr pociagu
Planowany Odcinek PKP
pociag . . Intercity . .
l.p. RegioJet pokrywajacy sig zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzina przyjazdu
. z planowang trasa (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem pociagiem
RegioJet
Krakow 53104/5 | ) )
137 Giéwny (p. 83154/5 08:59 09:48
14:23
138 ) 57000/1 09:11 09:52
Tczew — Warszawa | 53104/5 | . .
139 Wschodnia 83154/5 09:52 12:51
Modlin — Warszawa 11:25 (od 14 marca 12:10 (od 14 marca
140 Zachodnia 5324/5 11:43) 12:32)
12:12 (od 14 marca 16:38 (od 14 marca
141 Warszawa 5324/5 _ _
Zachodnia — 12:34) 16:55)
142 Krakéw Glowny  ["53100/1 09:56 13:37
143 85109/8 09:58 10:41
144 53106/7 10:06 10:49
Gdynia Glowna — 5330/1 | . .
145 Tezew 5360/1 11:10 11:54
146 54000/1 11:17 11:59
147 51152/3 10:59 11:44
148 85109/8 10:43 10:56
149 Tczew — Malbork 54000/1 12:00 12:11
150 51152/3 11:45 11:57
151 Ma'bolr,k —Hawa | 5400071 12:12 12:45
Gdynia Glowna
152 10:30) — 83154/5| 10:46 12:51
Krakow . Gl
Gtoéwny (p. awa Utowna — 12:35 (od 14 marca 14:21 (od 14 marca
1981 6.03) Warszawa 512819 12:25) 14:08)
Wschodnia
154 54000/1 12:46 14:44
155 51152/3 12:38 14:58
53104/5 | . 13:34 (od 14 marca
156 83154/5 12:54 13:46)
Warszawa 13:54 (od 14 marca 14:09 (od 14 marca
157 Wschodnia — 532213 13:48) 14:01)
Warszawa
158 Zachodnia 5128/9 14:24 14:38
. 14:44 (od 14 marca
159 54000/1 14:29 14:43)
12:12 (od 14 marca 16:38 (od 14 marca
160 5324/5 12:34) 16:55)
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Nr pociagu
Planowany Odcinek PKP
pociag . . Intercity . .
l.p. RegioJet pokrywajacy sig zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzina przyjazdu
. z planowang trasa (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem pociagiem
RegioJet
161 53104/5 | 13:36 (od 14 marca 16:31 (od 14 marca
Warszawa 83154/5 13:48) 16:23)
Zachodnia —
162 Krakow Glowny | 53993 111 (og 4 marca 18:03
:04)
163 %i%ZZI%I 11:50 12:33
Gdynia Glowna —
164 Tczew 85107/6 11:55 12:40
165 81114/5 12:57 13:42
166 85107/6 12:41 12:53
Tczew — Malbork
167 81114/5 13:43 13:55
168 Ma'%’lr(,)kw_ngawa 81114/5 13:57 14:35
Itawa Glowna — .
169 . Warszawa 81114/5 14:44 17:02 (od 14 marca
Gdynia Wschodnia 16:51)
Glowna (0.
12:30) - Ttawa Gtowna — . .
170 Krakow Warszawa Gdanska 51152/3 12:38 14:58
Giowny P Nodiin—w 1550 (od 14
18:23 odlin — VWarszawa . . 0 marca
171 ) Wschodnia 5320/1 15:24 15:49)
172 Warszawa 5320/1 15:54 16:12
Wschodnia —
173 Warszawa 13110/1 16:34 16:49
Zachodnia
14:11 (od 14 marca )
174 5322/3 14:04) 18:03
Warszawa . .
175 Zachodnia — 5320/1 16:15 (1%(1_515 marca 21:00 (201(1_0154) marca
Krakow Glowny ' '
16:51 (od 14 marca 20:18 (od 14 marca
176 13110/1 16:47) 20:21)
177 57104/5 13:57 14:41
Gdynia Gtéwna —
17 5420/1 15:00 15:44
8 Gdynia Tczew
179| Gtoéwna (0. 51100/1 15:12 16:02
14:30) -
180|  Krakow Tezew tawa | s11001 16:11 16:59
Glowny (p. owna
181 20:23) Itawa Gtowna — 81114/5 14:44 17:59
Warszawa
182 Zachodnia 51100/1 17:00 19:14




Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego

-20 -

Poz. 5

Nr pociagu
Planowany Odcinek PKP
pociag . . Intercity . .
l.p. RegioJet nggllyxiﬁ;y;al; zagrozonego | Godzina odjazdu (2) Godzm(?gp())r;yjazdu
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem pociagiem
RegioJet
16:15 (od 14 marca 21:00 (od 14 marca
183 Warszawa 532011 15:52) 21:05)
Zachodnia —
184 Krakow Gtowny 13110/1 16:51 (10541;; marca 20:18 (200q21£4) marca
185 5604/5 15:30 16:19
186 81105/4 15:53 16:42
187 Gdynia Gtowna — 58112/3 16:53 17:37
188 Tezew 81152/3 17:05 17:51
189 51100/1 15:47 16:37
190 51150/1 16:34 17:29
191 81105/4 16:51 17:04
81152/3 |
192 17:53 18:05
Tczew — Malbork 81153/2
193 51100/1 16:45 16:56
194 51150/1 17:30 17:42
195 81152/3 | 18:14 18:57
81153/2
Gdynia Malbork — Itawa
196 . Glowna 51100/1 16:57 17:32
Gloéwna (0.
197 16:30) - 51150/1 17:43 18:22
Krakow
198| Gtéwny (p. 5126/7 17:22 (od 14 marca 19:07 (od 14 marca
22:23) 17225) 19210)
Itawa Glowna —
81152/3 | . 20:56 (od 14 marca
199 Warszaw_a 81153/2 19:00 20:58)
Wschodnia
200 51100/1 17:00 (107qslgl) marca 18:51 (1(2331;3 marca
Itawa Gtoéwna — . .
201 Warszawa Gdafiska 51150/1 18:23 20:52
202 51100/1 18:59 19:05
19:09 (od 14 marca 19:15 (od 14 marca
203 Warszawa 5126/7 19:12) 19:17)
Wschodnia —
205 13102/3 19:59 (Zooqolgl) marca 20:05 (Zooqll(;l) marca
206 51100/1 19:10 19:14
207 5126/7 19:20 19:25
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Nr pociagu
Planowany Odcinek PKP
oci . . Intercit . .
ILp Rpegi?Jget pokrywajacy sie | 1 EEY | G odzing odjazdu (z) | ©O0Zina prayiazdu
R . z planowang trasa & & (DO)
zgodnie RegioJet (Z —» DO) planowanym
z Whnioskiem g pociagiem
RegioJet
19:45 (od 14 marca 19:49 (od 14 marca
208 Warszawa Centralna | 14010/1 19:44) 19:48)
— Warszawa (od (od
Zachodnia 20:10 (od 14 marca 20:14 (od 14 marca
209 13102/3 20:45) 20:49)
19:51 (od 14 marca )
210 Warszawa 14010/1 19:49) 22:59
Zachodnia — 2016 (od 7535 (od
Krakow Glowny :16 (od 14 marca :25 (od 14 marca
211 13102/3 20:50) 23:39)
212 57106/7 17:40 18:24
213 Gdynia Gtéwna — 85104/5 17:58 18:43
214 Tezew 53170/1 19:01 19:45
215 5700/1 19:17 20:03
216 GSSVBLT?O Tezew — Hawa 85104/5 18:44 19:37
217 18:30) - Gléwna 53170/1 19:46 20:39
Warszawa .
218 Zachodnia (p. 8811115523’/le 19:00 20:56 (200(1.5151) marca
22:01) Itawa Gtéwna — '
Warszawa 20:01 (od 14 marca 21:52 (od 14 marca
219 Wschodnia 5328/9 20:17) 22:16)
220 53170/1 20:41 22:51
Ttawa Gléwna — . .
221 Warszawa Gdariska 51150/1 18:23 20:52

gdzie ,,0.” — odjazd, ,,p.” — przyjazd.

Zgodnie z analizg przeprowadzong w odniesieniu do pociggéw uruchamianych w 2021 r. mozna przyjac¢, ze dla odcinkow
pokrywajgcych sie mial zosta¢ wygenerowany przychdd w wysokosci J<—3< zi. Natomiast uruchomienie
przez Regiolet nowej ustugi moze spowodowac zmniejszenie zaktadanego przychodu o kwote <—3< zt.

W zwiazku z tym, ze wniosek PKP Intercity dotyczyt przeprowadzenia badania rdwnowagi ekonomicznej wptywu
uruchomienia nowej uslugi RegioJet na umowe ramowsa, wyzej przedstawiony spadek przychodow nalezy odnies$¢
do wielkos$ci rekompensaty przewidzianych w ww. umowie. Nalezy rowniez doda¢, ze na dzien przeprowadzenia badania
rownowagi ekonomicznej w postepowaniu zakonczonym wydaniem Decyzji, nie funkcjonowaly w obrocie prawnym
umowy roczne PKP Intercity na wszystkie lata, w ktérych majg by¢ realizowane potaczenia Regiolet, okreslajace
konkretne potgczenia przewidziane do uruchomienia w danym roku kalendarzowym. Dlatego tez zakladajac,
ze W kolejnych latach oferta PKP Intercity zostanie utrzymana na co najmniej takim samym poziomie (w odniesieniu
do przywotanych w zestawieniu pociggéw), otrzymany powyzej spodziewany spadek przychodéw generowanych
przez pociagi PKP Intercity nalezy pomnozy¢ przez liczbg lat (rozktadow jazdy pociagow), kiedy ma by¢ uruchamiana
ustuga RegioJet. Tym samym powyzsza kwote I<—3<zt nalezy pomnozy¢ przez 5. W nastepstwie wykonania
powyzszego dziatania uzyskany zostanie wynik w wysokosci 3<—3< zl, ktory bedzie przedstawial szacowany
sumaryczny spadek przychodow, jakich moze spodziewa¢ si¢ PKP Intercity w nastgpstwie uruchamiania ustugi
przez RegiolJet. Dopiero zestawienie powyzszej kwoty, tj. S<—3< zt z wielkoscig rekompensaty przewidziang w umowie
ramowej pozwoli oceni¢ skale wptywu uruchomienia nowej ustugi RegioJet na ww. umowe.
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W zwigzku z tym kwote 3<—3< 7t nalezy odnie$¢ do kwoty:

1. <Xzl co odpowiada szacowanej wielkosci rekompensaty na pokrycie kosztow; oraz

2. X—Xzl, co odpowiada zsumowaniu wielkoéci rekompensaty na pokrycie kosztow z marza rozsadnego zysku.
Zestawienie ze sobg powyzszych kwot, pozwala stwierdzi¢, ze:

1. spodziewany spadek przychodéw w nastgpstwie uruchomienia nowej ustugi RegioJet moze stanowi¢ 2,01%
rekompensaty przewidzianej w umowie ramowej na pokrycie kosztow; oraz

2. spodziewany spadek przychodéw w nastgpstwie uruchomienia nowej ustugi RegiolJet moze stanowi¢ 1,4%
catkowitej rekompensaty (uwzglgdniajacej marzg rozsadnego zysku).

Spodziewany spadek przychodéw operatora umowy ramowej moze generowaé nastepstwa w postaci modyfikacji
sposobu i zakresu wykonywania przewozow wskazanych w umowie ramowej w kolejnych latach jej obowigzywania
lub zwigkszeniem catkowitych kosztow netto przez wiasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.
Obnizenie spodziewanych przychodéw z tytulu realizacji danej umowy o $wiadczenie ustug publicznych
moze by¢ bowiem wyrownywane poprzez zwigkszenie wysokos$ci rekompensaty naleznej operatorowi tejze umowy.

Prezes UTK zwrocit uwage réwniez na stanowisko przyjete przez PKP Intercity. Zgodnie z tym stanowiskiem,
skoro w roku 2021 (jako roku bazowym do wyliczen PKP Intercity), w przypadku, gdyby RegioJet uruchamiat ustuge
juz w tym rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, spodziewane jest zmniejszenie przychodéw generowanych przez pociagi
tego przewoznika o 8,21% (stosunek spadku przychodéw PKP Intercity wobec wysokosci rekompensaty w roku 2021,
tj. odpowiednio kwoty 3<—3< zt wobec kwoty J<—3< zt) to w zwiazku z tym w kolejnych latach nalezy zestawiac
ze sobg wspomniang wielkos¢ procentowa z przewidziang wielko$cia rekompensaty na dany rok umowy ramowe;j.
Tym samym, zgodnie z danymi dotyczacymi spodziewanego wpltywu ustug RegioJet na polaczenia stuzby publicznej
realizowane przez PKP Intercity, zmniejszenie przychodu w kolejnych latach szacuje si¢ na kwote:

- K—Xzt wroku 2022,
- XXzt wroku 2023,
- K—Xzt wroku 2024,
- XXzt wroku 2025,
- XXzt wroku 2026,
- XXzt wroku 2027,
—  razem J<—< zt w catym okresie w wyniku uruchomienia pociggéw konkurencyjnych.

Powyzsze PKP Intercity uzasadnita tym, ze siatka potaczen realizowanych na podstawie umowy ramowej jest wzglednie
stala, jednakze dopuszczalne sa w przysztosci zmiany polegajace na zwigkszeniu liczby par potaczen w okreslonych
destynacjach. Dodatkowo PKP Intercity zauwazyla, ze dla lat 2022 — 2027 przewidziano inne (wyzsze) wartoSci
rekompensat dla PKP Intercity niz w roku 2021 r., z tego wzglgdu szacowane wplywy w kazdym roku nie sg identyczne.

Prezes UTK zwrdcit w tym wzgledzie uwage na regulacje przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
zdnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zroéwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
W miedzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach w transporcie
kolejowym (Dz. U. poz. 2328) oraz zatacznikach do tego rozporzadzenia, zwanego dalej ,,Planem transportowym”.

W punkcie 3.8. Planu transportowego, zatytutowanego: Planowana sie¢ kolejowych pasazerskich przewozow
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych objetych Planem wskazano, Ze: Polgczenia migdzywojewodzkie
i migdzynarodowe w ramach planowanej sieci potgczen kolejowych dofinansowanych przez Ministra podzielono na dwie
kategorie:

—  polgczenia miedzywojewodzkie i migdzynarodowe codzienne, stanowiqce rdzen oferty przewozoweyj,

—  polgczenia miedzywojewddzkie i miedzynarodowe sezonowe, stanowiqgce uzupetnienie oferty przewozowej,
W zakresie dowozu do osrodkow turystycznych, gdzie jako sezon rozumie si¢ okresy wakacji i ferii szkolnych, okresy
Swigteczne oraz weekendy.

Przyjmuje sig, ze polgczenia migdzynarodowe (codzienne Ilub sezonowe) sg polgczeniami migdzywojewodzkimi
wydtuzonymi o odcinki wybiegajgce poza granice kraju, zatem nie wyodrebnia sie ich jako oddzielnej kategorii.

W stosunku do zalozen dla opracowania siatki potgczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych codziennych,
planowano ja w oparciu o nastgpujace przestanki:
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—  zapewnienie polgczen na poziomie nie mniejszym niz przewidziano to w rjp 2017/18,

—  ksztaltowanie sieci polgczen w taki sposob, aby linie komunikacyjne w miarg mozliwosci obstugiwaly przynajmniej
jedngq z siedmiu najwigkszych aglomeracji (Warszawa, Krakow, £6dz, Katowice, Gdansk, Wroctaw, Poznan),

—  ksztaltowanie siatki polgczen zapewniajqce duzg bezposrednios¢ potgczen pomigdzy stolicq a pozostatymi miastami
wojewddzkimi oraz pomiedzy poszczegolnymi miastami wojewodzkimi a pozostalymi duzymi miastami,

—  wprowadzenie dla poszczegolnych linii komunikacyjnych czestotliwosci kursowania umozliwiajgcych utworzenie
rownoodstepowego rozkladu jazdy; podstawowym modutem liczby polgczen w ciggu doby sq 4 pary pociggow
(kursowanie pociggow co 4 godziny w ciggu dnia); w szczegolnych przypadkach uwzgledniano wydtuzone pory
kursowania pociggow zwigkszajgc liczbe polgczen z 4 do 5 par pociggow,

—  zwigkszanie na poszczegdlnych odcinkach sieci kolejowej czestotliwosci przez nakladanie sie tras kilku linii
komunikacyjnych; na glownych ciggach komunikacyjnych dqzy sie do realizacji co najmniej 16 par polqczen
W ciggu doby (co godzine, czyli 4 linie komunikacyjne z czestotliwoscig co 4 godziny kazda),

—  kursowanie pociggow wedlug cyklicznego rozkiadu jazdy (patrz: punkt 3.8.3),

—  wprowadzenie potgczen kolejowych w relacjach konkurencyjnych dla transportu autobusowego i samochodowego,
a w ktorych istnieje mozliwos¢ obstugi przez transport kolejowy, przy zapewnieniu konkurencyjnych parametrow
tej oferty (W tym czas przejazdu wynikajqcy ze stanu infrastruktury),

—  minimalizacje wykluczenia transportowego przez zaplanowanie polgczen do jak najwiekszej liczby powiatow
W kraju, przy zachowaniu zasady zapewnienia co najmniej 4 par polgczen codziennych w ciggu doby z kazdego
obstugiwanego punktu handlowego (w wyjgtkowych przypadkach: 2 par potgczen),

—  planowanie miejsc postojow handlowych w oparciu o potencjat demograficzny oraz ich dostgpnosc przestrzenng,
—  minimalizacji dodatkowej pracy eksploatacyjnej potrzebnej do osiggnigcia odpowiedniego poziomu oferty.

Nalezy réwniez zauwazyC, ze w Planie transportowym znajduje si¢ informacja potwierdzajaca koniecznos¢
maksymalnego ograniczenia oferty przewozowej w latach 2021 — 2027 w zwigzku z planowang modernizacjg
Warszawskiego Wezta Kolejowego.

Odnosnie do liczby planowanych potaczen kolejowych na konkretnych odcinkach, to zgodnie z punktem 3.8 Planu
transportowego: Oferta przewozowa powinna zapewnia¢ realizacje informacji i danych ujetych w dalszych czesciach
Planu, w zakresie:

—  liczby potgczen (zgodnie z punktem 3.8.1),
—  obstugi punktow postoju (zgodnie z punktem 3.8.2).

W punkcie 3.8.1. Planu transportowego przedstawiono informacj¢ dotyczaca liczby potaczen codziennych
oraz planowanych potaczen sezonowych na poszczegdlnych odcinkach sieci kolejowych, w przyjetych horyzontach
krajowych. Informacja ta zostata wyrazona za pomoca map, okreslajacych siatke polaczen, gdzie kazdy kolor oznacza
inng warto$¢ liczby realizowanych potaczen.

Réwniez w tym fragmencie Planu transportowego znajduje si¢ nastgpujaca informacja: Jak wskazano wyzej, wyznaczenie
perspektyw czasowych wigze sie m.in. z planowanymi zmianami przepustowosci sieci kolejowej, w tym w okresie
zaplanowanej na lata 2021 — 2027 modernizacji WWK. Szczegétowe informacje odnosnie przebiegu i planowanych
rezultatow modernizacji linii Srednicowej nie nalezq do zakresu rzeczowego Planu. Mozna jednak zaznaczyé, ze projekt
modernizacji WWK obejmuje w pierwszym etapie przebudowe calego uktadu torowego stacji Warszawa Zachodnia.
W drugim etapie przebudowie ma ulec linia srednicowa dalekobiezna (linie kolejowe nr 1 i nr 2) wraz modernizacjg
uktadu torowego stacji Warszawa Centralna oraz rozpoczgé majq sie prace na stacji Warszawa Wschodnia. W ostatnim
etapie projektu modernizacia ma objgé lini¢ Srednicowq podmiejskq (linia kolejowa nr 447), w tym przebudowe
przystanku osobowego Warszawa Srodmiescie, budowe nowego przystanku w okolicy ronda de Gaulle'a
oraz przeniesienie przystanku Warszawa Powisle w rejon ulicy Solec. Etap ten zakonczylby rowniez prace
modernizacyjne na stacji Warszawa Wschodnia. W ramach inwestycji zaplanowano takze przebudowe wszystkich
obiektow  inZynieryjnych ~w  tym  mostow  Srednicowych i  wiaduktow. W  okresie  modernizacji
WWK przewiduje si¢ przejsciowe ograniczenie oferty przewozow pasazerskich, w tym ruchu pociggoéw dalekobieznych.

Informacje zawarte w Planie transportowym potwierdzaja, ze w zwigzku z planowanymi pracami modernizacyjnymi,
W szczegolnosci na Warszawskim Wezle Kolejowym, planowane jest czasowe maksymalne ograniczenie rozwoju
pozadanej siatki potaczen, ktdrych organizatorem jest Minister Infrastruktury. Spodziewane dzialania tego organizatora
publicznego transportu zbiorowego maja by¢ bezposrednig konsekwencjg ograniczenia mozliwo$ci trasowania pociagoéw
przez PKP PLK na odcinku miasta Warszawa, w tym  wszczegdlnosci na  odcinkach



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -24 - Poz. 5

Warszawa Zachodnia — Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia. Zmniejszenie dostgpnej zdolno$ci przepustowej
bedzie miato wptyw na kazdego potencjalnego przewoznika kolejowego planujacego uruchamianie potaczen kolejowych
z uwzglednieniem postojow handlowych zlokalizowanych w Warszawie, rowniez na RegioJet czy na PKP Intercity.
Jednoczesnie, zakonczenie prac modernizacyjnych na Warszawskim Wezle Kolejowym ma zapewnié¢ przewoznikom
kolejowym zwickszenie dostepnej zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej, co w przysztosci begdzie miato
bezposrednie przetozenie na mozliwo$¢ uruchamiania potaczen kolejowych. Wystepowanie dostgpnej zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej na odcinku Warszawskiego Wezta Kolejowego bedzie stwarzato dogodne warunki
dla uruchamiania potaczen kolejowych zaréwno tych realizowanych w ramach umowy o §wiadczenie ustug publicznych,
jak rowniez na podstawie decyzji dotyczacej otwartego dostepu.

Odniesienie spodziewanego wptywu uruchomienia nowej ustugi RegioJet do catkowitego okresu obowigzywania umowy
ramowe] znajduje swoje oparcie zaré6wno we wniosku PKP Intercity z 10 wrze$nia 2021 r., w ktorym wskazano
7e zagrozona jest rOwnowaga ekonomiczna umowy ramowej, jak rowniez w tresci wspomnianego juz art. 10 ust. 2
zdanie 1 rozporzadzenia 2018/1795. Zgodnie z jego brzmieniem: Analiza odnosi si¢ do Umowy 0 swiadczenie ustug
publicznych jako calosci, a nie do poszczegolnych ustug wykonywanych na jej podstawie, w calym okresie
jej obowigzywania.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzana przez organ regulacyjny analiza odnosisi¢ do catosci umowy,
ktorej rownowaga ekonomiczna, w nastgpstwie uruchomienia ustugi komercyjnej, moze zostaé zagrozona, a nie wobec
konkretnych ustug realizowanych na podstawie kontraktu stuzby publiczne;j.

Umowa ramowa pomi¢dzy PKP Intercity a Ministrem Infrastruktury zostala zawarta na lata 2021 — 2030, dlatego
wymagane bylo zestawienie wptywu nowej ustugi RegioJet do calosci umowy ramowej. Niemniej jednak, bez wzgledu
na przyjety wariant analizy badania rownowagi ekonomicznej (statej wielko$ci spodziewanego zmniejszenia przychodow
w kolejnych latach badz statej wielkosci procentowej spodziewanego spadku przychodéw w odniesieniu do wielkosci
rekompensaty) nalezy stwierdzi¢, ze kazdy z nich uzasadnial twierdzenie, zgodnie z ktérym uruchomienie nowej ustugi
RegioJet mogloby spowodowac zagrozenie rownowagi ekonomicznej obowigzujacej umowy ramowej a takze umow
rocznych zawieranych na jej podstawie w okresie wykonywania przewozow przez Przewoznika.

Prezes UTK zwrocit réwniez uwage na obustronne relacje pomigdzy umowag ramowa a kazdg umowa roczng
oraz na doprecyzowujacy charakter tej drugiej w zakresie dotyczacym projektu rozktadu jazdy pociagow.

W § 4 ust. 6 lit. a—c umowy ramowej zatytutowanym Zasady wykonywania Zadan stwierdzono: 3<—35<.

W zwiagzku z powyzszym, w umowach rocznych na dany rok okreslane sa roczne rozktady jazdy pociagow,
uwzgledniajgce zalozenia umowy ramowej w odniesieniu do planowanych stacji poczatkowych i koncowych
wykonywanych przewozow (zatacznik nr 1 do umowy ramowej) oraz polityki postojow (zatgcznik nr 8 do umowy
ramowej).

Przeprowadzona analiza potencjalnego wptywu uruchomienia nowej ustugi przez RegioJet odnosita si¢ do pociagow,
ktorych uruchomienie zostato przewidziane w umowie rocznej na rok 2021. Nalezy dodaé, ze rok 2021 byt rokiem
bazowym dla przeprowadzenia analizy wptywu nowej ustugi RegioJet na potaczenia realizowanej w oparciu o umowg
ramowg. W analizie przyjeto rowniez zalozenie utrzymania oferty shuzby publicznej na co najmniej dotychczasowym
poziomie. Nie jest jednak mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, czy w przysztosci strony umowy ramowej (a tym samym
konkretnych uméw rocznych) nie podejma decyzji o modyfikacji (poszerzeniu albo ograniczeniu) oferty pasazerskiej.
Nalezy zauwazy¢, ze w umowie ramowej zawarto regulacje umozliwiajace dokonanie modyfikacji pierwotnie zatozonej
pracy eksploatacyjnej/przewozowej. Ponadto Plan transportowy rowniez przewiduje konieczno$¢ zatrzymania rozwoju
oferty pasazerskiej przygotowywanej przez Ministra Infrastruktury w latach, w ktorych bgdzie realizowana modernizacja
Warszawskiego Wezta Kolejowego. W zwigzku z tym, skoro spodziewana sytuacja w zakresie dostepnos$ci zdolno$ci
przepustowej infrastruktury kolejowej bedzie wymuszala ograniczenie rozwoju oferty pasazerskiej polaczen
dalekobieznych, realizowanych m.in. na podstawie umowy ramowej, to tym bardziej nalezy przyjaé, ze nie wystapia
warunki umozliwiajace uruchomienie nowych ustug potaczen dalekobieznych, w szczego6lnosci w takiej czgstotliwosci
i wymiarze, o jaka wnioskuje RegioJet.

Nalezy w tym miejscu rowniez zauwazy¢, ze stosownie do brzmienia art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795:
Organ regulacyjny ocenia rowniez:

a) Korzysci netto dla klientéw wynikajqce z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krétkim i Srednim okresie;
b)  wphw nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na wyniki i jakos¢ przewozow kolejowych,
c)  wphw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

W nawigzaniu do powyzszego Prezes UTK wykazal, ze nowe kolejowe przewozy pasazerskie planowane
przez Wnioskodawce bgda mialy znaczny negatywny wpltyw na wyniki i jako§¢ przewozow kolejowych, dodatkowo
utrudniajac sytuacj¢ na juz przepelionych czesciach infrastruktury kolejowej, gtownie w rejonie Warszawskiego Wezta
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Kolejowego. Prezes UTK stoi na stanowisku, ze najwazniejsze jest zapewnienie kursowania pociggdéw waznych z punktu
widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju, uruchamianych na zasadach stuzby publicznej przez organizatorow
publicznego transportu kolejowego. Wydajac decyzje dotyczace otwartego dostgpu Prezes UTK zwraca takze uwagg,
ze nowe kolejowe przewozy pasazerskie powinny mie¢ charakter uzupetniajacy wobec istniejacej oferty przewozowej,
a wiec stanowi¢ dla niej warto$¢ dodana, a nie skutkowaé pogorszeniem tej oferty. Natomiast, w ocenie Prezesa UTK,
wplyw nowego potaczenia RegiolJet bytby niekorzystny na istniejaca oferte przewozowa ze wzgledu na dodatkowe
utrudnienia przy trasowaniu znaczaco wigkszej liczby pociggéw na odcinku miasta Warszawa, w szczegolnosci
na odcinku Warszawa Zachodnia — Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia (w zwigzku ze spodziewanym
znaczacym ograniczeniem zdolno$ci przepustowej zwigzanej z pracami modernizacyjnymi w ramach Warszawskiego
Wezta Kolejowego).

Reasumujac, dostarczone przez PKP Intercity informacje, a nast¢pnie ich analiza oraz ocena przeprowadzona
przez Prezesa UTK pozwolily przyja¢, ze w nastepstwie uruchomienia nowej ustugi przez Przewoznika zagrozona
zostanie rownowaga ekonomiczna umowy ramowe;j. Prezes UTK ocenit, ze w wyniku uruchomienia nowego potaczenia
przez RegioJet wystapi istotny negatywny wpltyw na rentownosc ustug, ktore PKP Intercity $wiadczy w ramach umowy
ramowej oraz na koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawart umowe ramows.

W postepowaniu zakonczonym Decyzjg Prezesa UTK z 24 czerwca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.MP)
wplynety réwniez stanowiska PKP PLK z 19 listopada 2021 r. (znak: IDRR.611.214.2021) oraz z 17 marca 2022 r.
(znak: IDRR.611.66.2022), dotyczace mozliwosci trasowania pociaggdéw RegioJet. Zostaly one ponownie
przeanalizowane przez Prezesa UTK pod wzgledem wptywu nowych proponowanych kolejowych przewozow
pasazerskich na sytuacje dotyczaca terazniejszych oraz przysztych rozktadoéw jazdy pociggdw.

Pismo PKP PLK 2z 19 listopada 2021 r. (znak: IDRR.611.214.2021) oraz pismo z 17 marca 2022 r.
(znak: IDRR.611.66.2022):

W pismie z 19 listopada 2021 r. (znak: IDRR.611.214.2021, data wptywu do Urzedu: 19 listopada 2021 r.) PKP PLK
przedstawila informacje dotyczace planowanego uruchomienia przez RegioJet nowej ustugi kolejowych przewozow
pasazerskich na trasie krajowej Krakow Gtéwny — Gdynia Gtéwna — Krakow Gtowny, zgodnie z parametrami
wskazanymi we Whniosku.

PKP PLK zwrocila uwage, ze na podstawie analizy rozktadu jazdy 2020/2021 oraz 2021/2022, nie ma mozliwosci
wytrasowania pociggdéw Regiolet, zgodnie z rozktadem jazdy zawartym we Wniosku Przewoznika, bez zmiany pociggow
PKP Intercity. Dodatkowo ww. zarzadca infrastruktury podkreslit, ze wysoce prawdopodobna bedzie rowniez potrzeba
zmiany tras pociggow innych przewoznikdéw realizujgcych przewozy wojewddzkie w ramach stuzby publicznej,
W szczeg6lnosci na odcinkach Krakow Gtowny — Koztow, Grodzisk Mazowiecki — Warszawa Wschodnia i Tczew
— Gdynia Gtéwna.

W odniesieniu do zagadnienia dostepnosci zdolnosci przepustowej, PKP PLK stwierdzita, ze: Wykorzystanie zdolnosci
przepustowej dla trasy Gdynia Gi. — Krakow Gi. na bazie obowiqzujqcego rozktadu jazdy wynosi odpowiednio
dla odcinkow:

1.  Gdynia Gl — Tczew — 83%;
Tczew — Nasielsk — 44%;

Nasielsk — Warszawa Wschodnia — 73%

Grodzisk Mazowiecki — Koztéw — 35%;

2
3
4.  Warszawa Wschodnia — Grodzisk Mazowiecki — 59%;
5
6. Koztow — Krakow Glowny — 58%.

Przy czym na odcinkach objetych pracami modernizacyjnymi takich jak Warszawa Zachodnia — \Warszawa Centralna
wykorzystanie zdolnosci przepustowej dochodzi do 100%.

Dodatkowo, w ocenie PKP PLK, aby wytrasowac pociagi RegioJet, konieczne byloby przesunigcie tras pociagow
PKP Intercity oraz innych przewoznikow kolejowych.

Wyzej wskazany zarzadca infrastruktury poinformowat rowniez, ze: W okresie do 12 grudnia 2025 r. PKP PLK S.A.
planuje realizacje nastepujgcych prac modernizacyjnych majgcych wpbyw na mozliwosé trasowania pociggéw RegioJet:

1. Do 2023 r. kontynuowana bedzie aktualnie prowadzona w ramach projektu pn. , Prace na linii Srednicowej
w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia — Warszawa Zachodnia” modernizacja stacji Warszawa Zachodnia;

2. Od roku 2024 w ramach projektu pn. , Prace na linii Srednicowej w Warszawie na odcinku
Warszawa Wschodnia — Warszawa Zachodnia” dotyczgcego modernizacji Warszawskiego Wezta Kolejowego
planowana jest kompleksowa przebudowa ukiadu torowego z minimalng zmiana geometrii  toru,
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na st. Warszawa Centralna przebudowa glowic rozjazdowych oraz zmiana wysokosci peronéw (do 0,76 m.).
W ramach tego projektu przewidziana jest rowniez kompleksowa przebudowa ukltadu torowego na stacji
Warszawa Wschodnia.

3. W latach 2022 — 2024 planowane sq prace modernizacyjne na odcinku Grodzisk Mazowiecki — Psary linii kolejowej
nr 4 CMK w ramach ktorych realizowane majq by¢ nastepujgce zadania:

a) modernizacja 21 obiektow inzynierskich na szlaku Opoczno — Pilichowice;
b) wdrozenie systemu ERTMS ETCS poziom;
c) podbicie toréw w latach;
d) przebudowa stacji Psary;
e) przebudowa podg. Knapéwka,
4) Od 2022 r. planowana jest modernizacja i przebudowa st. Koztow na linii nr 8.

5) W ramach realizacji robot dla zadania ,,Budowa przystanku kolejowego SKA Krakéw Prgdnik Czerwony
wraz z budowq parkingu typu ,,Park & Ride” (inwestycja miejska — PKP PLK S.A. wystepuje jako inwestor
zastepczy) od 2022 r. planowane sq prace modernizacyjne na szlaku Krakow Batowice — Krakow Przedmiescie
linii nr 8.

6) W dniu 06.07.2020 r. podpisana zostata umowa na opracowanie dokumentacji przedprojektowej
., Zwiekszenie przepustowosci na odcinku Warszawa Wschodnia — Nasielsk (Kgtne/Swiercze)” w ramach projektu
pn.: ,, Prace przygotowawcze dla wybranych projektéw”. Zakres projektu obejmuje modernizacje linii kolejowej
nr 9 na odcinku Warszawa Wschodnia Osobowa — Kgtne/Swiercze od km 4,407 —71,500. W ramach przedmiotowego
projektu przeanalizowana zostanie rowniez zasadnos¢ dobudowy dodatkowej pary torow na odcinku Legionowo
(Chotoméw) — Nowy Dwér Mazowiecki — Modlin. Dodatkowo na stacji Warszawa Wschodnia planuje si¢ budowe

estakady — polgczenia LK7 z LK9. Obecnie na zadaniu trwajg prace projektowe —w tym planowanie fazowania robot
na okres 2024 — 2027.

W swoim pi$mie PKP PLK zaznaczyla rowniez, ze trwaja prace nad opracowaniem ostatecznej listy przedsiewzigc
do realizacji w najblizszych latach, do ktorych zalicza sig:

1. modernizacja linii kolejowej nr. 4 — Centralna Magistrala Kolejowa — etap I1;

poprawa przepustowosci na odcinku Grodzisk Mazowiecki — Skierniewice;

prace na linii Srednicowej w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia — \Warszawa Zachodnia — etap 1l;
zwiekszenie przepustowosci na odcinku Warszawa Wschodnia — Nasielsk (Kqtne/Swiercze);

budowa tqcznicy pomiedzy liniami kolejowymi nr 9§ 204,

zwigkszenie przepustowosci ciggu Tczew — Gdynia etap | Tczew — Pruszez Gdanski;

zwigkszenie przepustowosci ciggu Tczew — Gdynia etap Il Pruszcz Gdanski — Gdynia;
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zwigkszenie przepustowosci ciggu Tczew — Gdynia etap 111 pozostate prace.

PKP PLK w piSmie z 17 marca 2022 r. (znak: IDRR.611.66.2022) uzupehita swoje dotychczasowe stanowisko
stwierdzajac, ze: Zdolnos¢ przepustowa linii kolejowych w Spolce obliczana jest przy pomocy wewnetrznie uZytkowanego
programu ZPLKol opracowanego w latach 2004 — 2006 przez Centrum Naukowo-Techniczne Kolejnictwa, na podstawie
danych o ilosci tras na danym szlaku/odcinku dla wskazanego okresu czasu. Przepustowos¢ liczona jest metodg kompresji
tras zgodnie z kartq UIC 406 na podstawie danych z aplikacji SKRJ (System Konstrukcji Rozktadu Jazdy) i eksportowana
do formatu MS Excel. Za podstawe analizy przyjeto dane z dnia 29.09.2021. (...).

Odnosnie do materiatéw zréodtowych dla planowanych prac modernizacyjnych, PKP PLK wskazala, ze: Dane dotyczgce
plandéw rozwoju infrastruktury jak réwniez planowanych na sieci prac modernizacyjnych i utrzymaniowych dla rozktadow
jazdy 2021/22,2022/23 i 2023/24 zawarte sq w Harmonogramach zamknigé torowych dostgpnych na stronie internetowej
Spotki pod adresem: https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-
regulaminy/harmonogram-zamkniec-torowych jak rowniez dla lat pézniejszych w dokumencie ,,PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. — zamierzenia inwestycyjne na lata 2021 — 2030 z perspektywg do 2040 roku” https://www.plk-
sa.pl/informacje/rozwoj/zamierzenia-inwestycyjne. Mozliwos¢ trasowania pociggow RegioJet zostata okreslona
na podstawie analizy wykresu ruchu w aplikacji SKRJ przez konstruktora rozkladu jazdy na bazie planowanego rozkladu
Jjazdy zalgczonego do zlozonego przez przewoznika powiadomienia oraz wykresu Rocznego Rozktadu Jazdy 2021/2022
przy zatozeniu niewielkiej zmiennosci tras w ramach kolejnych rozktadow jazdy.


https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/harmonogram-zamkniec-torowych
https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/harmonogram-zamkniec-torowych
https://www.plk-sa.pl/informacje/rozwoj/zamierzenia-inwestycyjne.
https://www.plk-sa.pl/informacje/rozwoj/zamierzenia-inwestycyjne.
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W informacjach przedstawionych przez PKP PLK znalazlo si¢ rowniez zestawienie pociggéw kolizyjnych,
wraz z wykresami ruchéw pociagdw. Zgodnie z tymi informacjami ww. zarzadca infrastruktury stwierdzit kolizyjnos¢
whnioskowanych przez RegioJet tras ze wskazanymi ponizej pojazdami:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

pociagu relacji Warszawa — Gdynia odjazd 6:24 z 2 pociagami przewoznika kolejowego PKP Intercity, 1 pociagiem
przewoznika kolejowego ,Kolei Mazowieckich — KM”sp.zo.0.” zsiedzibg w Warszawa zwanego
dalej ,,Kolejami Mazowieckimi”, 1 pociagiem przewoznika kolejowego ,,Szybkiej Kolei Miejskiej Sp. z 0.0.”
z siedzibag w Warszawa, zwanego dalej ,,SKM Warszawa”;

pociagu relacji Krakow — Gdynia odjazd 5:55 z 3 pociagami PKP Intercity, 1 pociagiem, przewoznika kolejowego
POLREGIO S.A., zwanego dalej ,,Polregio”, 1 pociggiem SKM Warszawa;

pociagu relacji Krakéw — Gdynia odjazd 7:55 z 3 pociggami PKP Intercity, 2 pociggami Polregio, 2 pociagami
SKM Warszawa i 1 pociggiem przewoznika kolejowego ,,Koleje Matopolskie” sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie,
zwanego dalej ,,Kolejami Matopolskimi”;

pociagu relacji Krakéw — Gdynia odjazd 9:55 z 1 pociggiem PKP Intercity, 2 pociggami Polregio, 1 pociagiem
Kolei Mazowieckich, 1 pociggiem SKM Warszawa;

pociagu relacji Krakéw — Gdynia odjazd 11:55 z 4 pociggami PKP Intercity, 3 pociggami Polregio, 2 pociagami
Kolei Mazowieckich, 1 pociggiem SKM Warszawa, 1 pociagiem Kolei Matopolskich i 1 pociggiem przewoznika
kolejowego Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej sp. z o0.0. z siedzibg w Lodzi, zwanego dalej
,L0dzka Kolejg Aglomeracyjna”;

pociagu relacji Krakow — Gdynia odjazd 13:55 z 4 pociaggami PKP Intercity, 1 pociagiem Polregio, 1 pociagiem
Kolei Mazowieckich;

pociagu relacji Krakéw — Gdynia odjazd 15:55 z 5 pociagami PKP Intercity, 1 pociagiem Polregio, 1 pociagiem
Kolei Mazowieckich, 1 pociagiem SKM Warszawa, 1 pociagiem Kolei Matopolskich;

pociagu relacji Krakoéw — Gdynia odjazd 17:55 z 3 pociggami PKP Intercity, 1 pociagiem Polregio, 2 pociggami
Kolei Mazowieckich;

pociagu relacji Krakow — Warszawa odjazd 19:55 z 4 pociagami PKP Intercity;

pociagu relacji Warszawa — Krakow odjazd 5:57 z 2 pociggami PKP Intercity, 1 pociagiem Polregio, 4 pociagami
Kolei Mazowieckich, i 1 pociagiem Kolei Matopolskich;

pociagu relacji Gdynia — Krakow odjazd 4:30 z 4 pociggami PKP Intercity, 2 pociagami Polregio, 5 pociggami
Kolei Mazowieckich, 1 pociggiem SKM Warszawa, 1 pociagiem Kolei Matopolskich;

pociagu relacji Gdynia — Krakow odjazd 6:30 z 7 pociggami PKP Intercity, 3 pociagami Polregio, 2 pociggami
Kolei Mazowieckich, 1 pociggiem SKM Warszawa;

pociagu relacji Gdynia — Krakow odjazd 8:30 z 4 pociggami PKP Intercity, 2 pociggami Polregio, 2 pociggami
Kolei Mazowieckich, 1 pociagiem SKM Warszawa;

pociagu relacji Gdynia — Krakoéw odjazd 10:30 z 4 pociagami PKP Intercity, 1 pociagiem Polregio, 3 pociggami
Kolei Mazowieckich, 1 pociggiem SKM Warszawa, 1 pociagiem Kolei Matopolskich;

pociagu relacji Gdynia — Krakow odjazd 12:30 z 5 pociagami PKP Intercity, 2 pociagami Polregio, 5 pociagami
Kolei Mazowieckich, 2 pociggami SKM Warszawa, 1 pociggiem Kolei Matopolskich i 1 pociggiem
Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej;

pociagu relacji Gdynia — Krakoéw odjazd 14:30 z 4 pociggami PKP Intercity, 3 pociggami Polregio, 5 pociggami
Kolei Mazowieckich, 2 pociagami SKM Warszawa,

pociagu relacji Gdynia — Krakéw odjazd 16:30 z 5 pociggami PKP Intercity, 5 pociggami Kolei Mazowieckich,
1 pociagiem SKM Warszawa;

pociagu relacji Gdynia — Warszawa odjazd 18:30 z 2 pociggami PKP Intercity, 1 pociagiem Kolei Mazowieckich,
1 pociagiem SKM Warszawa.

Zgodnie z o$wiadczeniem PKP PLK, ze wzgledu na kolizyjno$¢ wnioskowanych przez RegioJet tras ze wskazanymi
powyzej pociggami, nie bedzie mozliwosci uniknigcia konieczno$ci zmiany co najmniej czesci powyzej wskazanych
tras dla wytrasowania pociaggéw RegioJet.

Zarzadca infrastruktury wskazal réwniez na brak urzadzen umozliwiajacych wodowanie i odfekalnianie sktadow
pociagdw na stacji Gdynia Gtowna Osobowa, w zwigzku z czym Regulamin Techniczny Stacji PKP PLK nie przewiduje
prowadzenia takich czynnoséci. Ponadto, z uwagi na obcigzenie stacji w przedziale 400 — 600 pociaggdéw dziennie
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(w zaleznosci od dnia tygodnia), na podstawie oceny eksperckiej konstruktora rozktadéw jazdy, PKP PLK stwierdzita
brak mozliwo$ci wyrazenia zgody na calonocny postoj pociagéw na tej stacji.

Prezes UTK po ponownym przeanalizowaniu informacji przekazanych przez PKP PLK stwierdzit, ze w zwiazku
z planowanymi przez ww. zarzadce infrastruktury pracami modernizacyjnymi, wystgpuja oraz bgda wystepowac
(co najmniej do rocznego rozktadu jazdy pociggow 2027/2028) utrudnienia o charakterze infrastrukturalnym
oraz uzytkowym w odniesieniu do linii kolejowych, na ktorych miataby by¢ wykonywana nowa ustuga RegioJet. Zgodnie
ze stanowiskiem PKP PLK, uruchomienie planowanej nowej ustugi PrzewozZnika, moze mie¢ negatywny wplyw
na uruchamianie przewozow przez PKP Intercity oraz innych przewoznikéw kolejowych. Powyzsze moze mie¢ rowniez
konsekwencje w postaci np. konieczno$ci trasowania pociggéw innych przewoznikoéw, niz RegioJet, o innych porach
niz obecnie. PKP PLK zwrdcita réwniez uwagge na spodziewane znaczace ograniczenia zdolnosci przepustowej zwigzane
z pracami modernizacyjnymi Warszawskiego Wezla Kolejowego. Nalezy pamigtaé, ze przez stacje Warszawa Zachodnia
— Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia przejezdzaja nie tylko pociagi dalekobiezne, ale rowniez pociagi
0 charakterze regionalnym i aglomeracyjnym. Ograniczenie zdolno$ci przepustowej na Ww. odcinku bedzie skutkowaé
w pierwszej kolejnosci na mozliwos¢ uruchomienia pociggow, ktore juz sa wyprawiane w tras¢. Wprowadzenie nowej
ustugi, ktora swoim zakresem obejmuje rowniez odcinki infrastruktury kolejowej, gdzie planowane jest znaczne
ograniczenie dostgpnej zdolnosci przepustowej, mogtoby powodowaé dodatkowe negatywne nastgpstwa dla pociggdow
juz uruchamianych, gtéwnie na podstawie wlasciwych uméw o swiadczenie ustug publicznych. Uruchomienie nowych
pociggdw, w czestotliwosci wnioskowanej przez Regiolet, bytoby wiec rozwigzaniem przeciwnym do planowanego
ograniczania oferty przewozowej przez wlasciwych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, w szczego6lnosci
na odcinku Warszawa Zachodnia — Warszawa Wschodnia. Dlatego tez nalezy uzna¢ powyzsze, jako dodatkowa
przestanke przemawiajaca za brakiem mozliwo$ci uruchomienia przewozow przez Wnioskodawce.

W tym miejscu Prezes UTK pragnie wskazaé, ze w postepowaniu zakonczonym Decyzja wptyngty rowniez stanowiska
Przewoznika przedstawione w pismach z 9 marca 2022 r. oraz z 29 marca 2022 r.

Pismo RegioJet z 9 marca 2022 r. oraz pismo RegioJet z 29 marca 2022 r.:

W pi$mie z 9 marca 2022 r. Przewoznik poinformowal, ze przedstawione we Wniosku parametry planowanej nowej
ustugi pozostajg bez zmian. RegioJet poinformowata, ze: do wykonywania zatozonego rozktadu jazdy w zgloszonej trasie
i czestotliwosci planuje wykorzystaé 6 sktadow wagonowych, przy czym nocne postoje 2 sktadow planowane
sqg W Krakowie, 2 w Warszawie oraz 2 w Gdyni. Zgloszony orientacyjny rozktad jazdy wskazuje orientacyjne czasowe
rozlozenie potgczen zapewniajqce kursowanie w statym interwale czasowym.

Poza tym RegioJet stwierdzita, ze stanowisko PKP PLK jest nieadekwatne i bezprzedmiotowe do procedowanego

Whiosku, poniewaz dotyczy dostepnosci zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej w rozktadzie jazdy pociagow
2021/2022.

Przewoznik przywotal brzmienie przepisoéw rozporzadzenia 2018/1795 pod wzgledem przeprowadzanej przez organ
oceny zagrozenia rownowagi ekonomicznej. Wnioskodawca stwierdzil rowniez, ze nie jest dopuszczalne, aby ocena
organu regulacyjnego dotyczaca kierunku decyzji w sprawie przyznania otwartego dostgpu byla uzalezniona wylacznie
od istniejacych warunkéw infrastruktury kolejowej. Przewoznik przedstawit rowniez zastrzezenia dotyczace
kompletnos$ci materiatu dowodowego sprawy.

W piSmie z 9 marca 2022 r. RegioJet przedstawita swoje krytyczne stanowisko wobec informacji dostarczonych
przez PKP PLK. W ocenie Przewoznika ww. zarzadca infrastruktury nie przekazat m.in. informacji dotyczacej dostepne;j
zdolnos$ci przepustowej na odcinkach, ktdre mialy by¢ wykorzystywane przez RegioJet w ramach realizacji przewozow
na trasie Krakow Glowny — Gdynia Glowna — Krakow Gléwny. Natomiast w piSmie z 29 marca 2022r.
(bedacego odpowiedzia na pismo Prezesa UTK z 18 marca 2022r., znak: DPP-WOPN.717.5.2021.20.MP)
Whnioskodawca podnidst rowniez, ze PKP PLK nie przedstawita projektow rozktadow jazdy na wszystkie lata, w ktorych
miataby by¢ realizowana nowa ustuga RegioJet (tj. w okresie od 11 grudnia 2021 r. do 11 grudnia 2027 r.), a takze
nie zalaczyl programéw prac modernizacyjnych, ktore to ww. zarzadca infrastruktury zawart w swoim piS$mie
z 19 listopada 2021 r. (znak: IDRR.611.214.2021).

Prezes UTK ocenil, ze materialy zrodlowe, ktore zostaty zakwestionowane przez RegioJet, zostaty prawidlowo zawarte
w materiale sprawy w postaci stanowisk PKP PLK, jak réwniez dostarczonych przez nig opracowan i zestawien
oraz przytoczonych zrodet, opublikowanych m.in. na jej stronach internetowych (znajdujgcych sie w domenie
publicznej). Potwierdzeniem planowanych przez PKP PLK zamierzen inwestycyjnych sa rowniez informacje zawarte
w takich regulacjach jak Plan transportowy czy Krajowy Program Kolejowy3. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze sieciowe
harmonogramy zamkni¢¢ torowych stanowig odzwierciedlenie planowanych zamierzen inwestycyjnych ww. zarzadcy
infrastruktury. Harmonogram zamkni¢¢, o ktorym mowa powyzej, jest dokumentem posiadajacym charakter

3 Zatacznik do uchwaty nr 162/2015 Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2023, zwany dalej ,,Krajowym Programem Kolejowym”.
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informacyjny dla przewoznikéw kolejowych, zarowno tych ktorzy obecnie uruchamiajg przewozy, jak rowniez tych
ktorzy zamierzaja je uruchomié, w zakresie dostgpnosci infrastruktury kolejowej. Dokument ten moze stanowic¢ podstawe
dla decyzji wilasciwych organizatorow publicznego transportu zbiorowego o dostosowaniu oferty przewozowej
do realnych warunkéw infrastruktury kolejowej. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze publikowanie przez zarzadce
infrastruktury informacji nierzetelnych, nieprawdziwych oraz wprowadzajacych w btad bytoby bezcelowe.

Prezes UTK utrzymuje réwniez, ze informacja na temat dostgpnej zdolno$ci przepustowej w zakresie realizacji
przez Przewoznika planowanych nowych ustug zostata zawarta w ww. pismach PKP PLK, szczegdtowo omowionych
w sekcji  dotyczacej stanowiska zarzadcy infrastruktury, co do mozliwo$ci trasowania pociggéw Regiolet
i spodziewanego wptywu na ustugi innych przewoznikow.

Natomiast, w odniesieniu do aspektu projektéw rozktadow jazdy pociagdw, nalezy zauwazy¢, ze rozktad jazdy pociagdw
nie jest opracowany na kilka lat do przodu. Obowigzujace przepisy ustawy o transporcie kolejowym, jak rowniez
postanowienia Regulaminu Sieci PKP PLK, przewiduja coroczny proces konstrukcji rozktadow jazdy. Rowniez umowy
wieloletnie pomiedzy organizatorami publicznego transportu zbiorowego a operatorami tych uméw zawieraja zatozenia,
co do realizowanych dziatan obecnie oraz w perspektywie obowigzywania catej umowy. Znajduja si¢ w nich zar6wno
dane dotyczace planowanych linii komunikacyjnych, jak rowniez szacowanej pracy eksploatacyjnej na danych odcinkach
przewozow. W ocenie Prezesa UTK zauwazalna jest pewna stalo$¢ w uruchamianiu polaczen oferty publicznej,
jak rowniez dziatania dgzgce do rozwoju oferty przewozowej (a wigc dodawanie nowych potaczen lub zwiekszanie
czgstotliwosdci  tych juz uruchamianych). Ostateczny ksztalt danego rozkladu jazdy bedzie jednakze =zalezat
od otrzymanych przez PKP PLK wnioskow o przydzielenie, a docelowo wykorzystanie zdolnosci przepustowe;j.

Prezes UTK, przeprowadzajac badanie rownowagi ekonomicznej, rozpatruje wszelkie kwestie zawarte
w art. 10 rozporzadzenia 2018/1795.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1795 zdanie 2: Uwaza sie, ze rownowaga ekonomiczna jest zagrozona,
Jjezeli nowe kolejowe przewozy pasazerskie mialyby istotny negatywny wplyw na co najmniej jeden z nastepujgcych
elementow:

a) rentownos¢ ustug, ktore przedsigbiorstwo kolejowe swiadczy w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych;
b)  koszty netto dla wiasciwego organu, ktory zawart umowe o swiadczenie ustug publicznych.

W art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795 wymienione zostaly kolejne elementy podlegajace ocenie podczas
przeprowadzenia badania rOwnowagi ekonomicznej w zwigzku ze spodziewanym wpltywem uruchomienia nowej ustugi
na dang umowg o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym. W tym zakresie ocena obejmuje nastepujace
elementy:

a) zmiennos¢ kosztow ponoszonych i przychodow uzyskiwanych przez przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe
0 Swiadczenie ustug publicznych (w tym, w stosownych przypadkach, wszelkie oszczednosci kosztow,
takie jak te wynikajgce z braku wymiany taboru osiggajgcego koniec okresu uzytkowania lub niezastgpowania
pracownikow, ktorych umowa sig konczy);

b)  skutki finansowe wygenerowane przez proponowane nowe kolejowe przewozy pasazerskie w sieci objetej umowq
0 swiadczenie ustug publicznych (takie jak doprowadzanie pasazerow, ktorzy mogq by¢ zainteresowani polgczeniem
Z ustugq regionalng objetq umowq o swiadczenie ustug publicznych);

C) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsiebiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o swiadczenie ustug
publicznych;

d)  wphw na odpowiednie inwestycje przedsiebiorstw kolejowych lub wlasciwych organdéw, na przyktad w odniesieniu
do taboru;

€)  wartos¢ wszelkich istniejgcych praw wylqcznych.

Natomiast w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795 zawarto regulacjg, zgodnie z ktora: Organ regulacyjny ocenia
rowniez:

a) korzysci netto dla klientéw wynikajqce z nowych kolejowych przewozow pasazerskich w krétkim i Srednim okresie;
b)  wphw nowych kolejowych przewozéw pasazerskich na wyniki i jakosé¢ przewozow kolejowych;

c)  wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy przewozow kolejowych.

Zgodnie z powyzszym, organ regulacyjny (tu: Prezes UTK) jest obowigzany do wzigcia pod uwage wszystkich
elementdw wskazanych w przepisach art. 10 ust. 1, 3 i 5. Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska, zgodnie z ktorym
Prezes UTK moglby pomija¢ w swoich decyzjach odniesienia si¢ do ktoregokolwiek z przytoczonych powyzej regulacji.
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Po analizie zebranego materiatu dowodowego Prezes UTK ocenit, ze uruchomienie przez RegioJet planowanej nowej
ustugi bedzie skutkowaé istotnym negatywnym wplywem na rentownos$¢ ustug PKP Intercity, ktore sg realizowane
na podstawie umowy o0 §wiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK przeprowadzil ponowng analiz¢ ekonomiczng
wplywu planowanych nowych ustug Przewoznika na ushugi PKP Intercity dokonujac ponownej oceny spodziewanego
wplywu polaczen RegioJet na umowe o §wiadczenie ustug publicznych, ktorej rownowaga ekonomiczna mogta zostaé
zagrozona. Analiza odnosita si¢ do umowy, jako calosci, jednoczesnie uwzgledniata ustugi realizowane przez operatora
tej umowy. Prezes UTK otrzymat od PKP Intercity dane wejSciowe niezbedne do przeprowadzenia analizy ekonomicznej,
a po ich weryfikacji i ocenie zostaty one wykorzystane dla oszacowania spodziewanego wptywu planowanych nowych
ustug RegioJet na zagrozong umowg o §wiadczenie ustug publicznych. Informacje zgromadzone w toku niniejszego
postepowania uzasadnialy prawdopodobienstwo koniecznosci znacznego ograniczenia ustug PKP Intercity w zwiazku
z ewentualnym przyznaniem dostgpu do infrastruktury kolejowej Przewoznikowi.

Na powyzsze wplywaly:

—  parametry ustug realizowanych przez PKP Intercity (w tym w szczegdlnos$ci rodzaj przewozoéw i czestotliwosé
uruchamiania polaczen);

—  zasady przyznawania rekompensat, okreslonych w umowie ramowej;
—  wielkosci $rodkéw finansowych, przewidzianych w umowie ramowej;

—  parametry planowanych ustug RegioJet (w tym w szczegolno$ci rodzaj przewozow i czestotliwo$é uruchamiania
potaczen).

Prezes UTK wzial réwniez pod uwagg obecna oraz spodziewana sytuacje na infrastrukturze kolejowej, zgodnie
z informacjami zawartymi w Planie transportowym, Krajowym Programie Kolejowym, sieciowych harmonogramach
zamknig¢ torowych czy stanowiskach przedstawionych przez PKP PLK, jako zarzadcy infrastruktury.

PKP Intercity, oprocz wskazania danych finansowych dotyczacych spodziewanych skutkéw uruchomienia nowych
przewozow przez Regiolet, zwrocila takze uwage na kwestie dostgpnosci infrastruktury kolejowej w najblizszej
perspektywie czasowej, pokrywajacej si¢ zZ terminem wykonywania ustug przez Przewoznika. Zaplanowane
przez PKP PLK prace modernizacyjne maja bezposredni wplyw na sytuacje na infrastrukturze kolejowe;j,
W tym w szczegdlnosci na dostepna zdolnos$¢ przepustows. Nalezy rowniez przypomniec, ze ograniczenia zdolno$ci
przepustowej byly sygnalizowane przez PKP PLK, co potwierdzajg przywotane wyzej dokumenty. Niezaleznie wigc
od ztozonego przez Przewoznika Wniosku, sytuacja na infrastrukturze kolejowej bedzie w przysztosci wymuszaé
na organizatorach publicznego transportu zbiorowego i przewoznikach kolejowych konieczno$é ograniczenia oferty
przewozowej. Uruchomienie przez RegioJet potaczen na trasie Krakow Gléwny — Gdynia Gléwna — Krakow Glowny,
zgodnie z warunkami okre$lonymi we Wniosku, wptynetoby wigc negatywnie na sytuacje PKP Intercity oraz na sytuacje
innych przewoznikéw kolejowych.

Nalezy przyzna¢ Przewoznikowi, ze kryterium dotyczace sytuacji na infrastrukturze kolejowej i spodziewanego wptywu
na rozktad jazdy pociagéw nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy dla wydania przez organ regulacyjny decyzji
odmawiajacej przyznania otwartego dostepu. W niniejszej sprawie Prezes UTK zwrocit jednak w szczegdlnosci uwage
na zagadnienia spodziewanego wptywu uruchomienia nowych ustug RegioJet na rownowage ekonomiczng wiasciwych
uméw o $wiadczenie ushug publicznych, a dodatkowo odnidst si¢ rowniez do aspektu dostgpnosci infrastruktury
kolejowej. Nie mozna wiec uznaé, ze Prezes UTK podjat decyzje w sprawie odmowy przyznania otwartego dostgpu
w zwigzku z Wnioskiem RegioJet jedynie na podstawie dostepnosci infrastruktury kolejowe;.

Prezes UTK zwrocit tez uwage, ze wprowadzenie nowych ustug na rynek ustug kolejowych, podczas gdy planowane
jest ograniczenie oferty przewozowej m.in. w zwigzku z pracami na Warszawskim Wezle Kolejowym, mogloby
spowodowac usunigcie z przysztych rozkladow jazdy pociagow dodatkowych potaczen PKP Intercity. Ponadto, ustugi
komercyjnego przewozu osoéb powinny mie¢ charakter uzupeklniajacy w odniesieniu do oferty stuzby publicznej,
a ich uruchomienie powinno korespondowaé¢ m.in. z aktualng sytuacja na infrastrukturze kolejowej, a nie dodatkowo
ja komplikowaé. Wprowadzenie polaczen Regiolet, na warunkach okreslonych we Wniosku Przewoznika, mogloby
skutkowaé stopniowa eliminacjg czgsci ustug operatorow ushug publicznych. W ocenie Prezesa UTK skala
spodziewanego wplywu, jak rowniez sytuacja na infrastrukturze kolejowej, spodziewane reakcje przedsigbiorstw
i potencjalne skutki dla pasazerow, uzasadniaty wydanie przez Prezesa UTK decyzji w sprawie odmowy przyznania
otwartego dostgpu RegioJet na warunkach okre§lonych we Wniosku. Dlatego tez, Prezes UTK, po ponownym
rozpatrzeniu sprawy, podtrzymal swoje stanowisko wyrazone w Decyz;ji.
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Wskazanie zakresu zmian we Wniosku RegioJet, ktore zapewnilyby spelnienie warunkéw przyznania otwartego
dostepu:

W zwigzku z charakterem decyzji w powyzszej sprawie, Prezes UTK wzigl pod uwagg regulacje wynikajace z przepisoOw
rozporzadzenia 2018/1795. Zgodnie wigc z art. 11 ust. 2: W przypadku gdy rownowaga ekonomiczna umowy
0 swiadczenie ustug publicznych bylaby zagrozona przez nowe kolejowe przewozy pasazerskie, organ regulacyjny:

a) w stosownych przypadkach wskazuje ewentualne zmiany w nowych kolejowych przewozach pasazerskich,
takie jak zmiana czestotliwosci, tras, stacji posrednich lub harmonogramu, ktore zapewnityby spetnienie warunkow
przyznania prawa dostgpu przewidzianego w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2012/34/UE; lub

b)  moze wydaé zalecenia dla wiasciwych organéw — w stosownych przypadkach w swietle korzysci netto dla klientow,
o ktorych to korzysciach mowa w art. 10 ust. 5 lit. a) niniejszego rozporzgdzenia — dotyczqce innych zmian
niezwigzanych z nowg ustugg przewozow pasazerskich, ktore zapewnilyby spetnienie warunkow przyznania prawa
dostepu.

Ponadto Prezes UTK wziat rowniez pod uwage regulacje wynikajace z art. 29¢ ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym,
zgodnie z ktorymi: Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w ust. 4, Prezes UTK oceni,
ze proponowane polqczenie pasazerskie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, uwzgledniajgc stopien naruszenia rownowagi ekonomicznej tej umowy, wydaje
decyzje:

1)  przyznaniu ograniczonego dostep\,
2)  odmawiajgcq przyznania otwartego dostepu

- wskazujqc zakres zmian w planowanym przewozie 0sob, w szczegolnosci dotyczqcy zmiany czestotliwosci, tras, stacji
posrednich lub harmonogramu, ktore zapewnilyby spetnienie warunkow przyznania otwartego dostepu.

Podsumowujac, Prezes UTK stwierdzil, ze przyznanie RegioJet otwartego dostepu, w zwigzku z parametrami
wskazanymi we Wniosku, mogtoby nastapi¢, jesli Wnioskodawca:

1. zmniejszylby czestotliwo$¢é planowanych nowych ustug zaréwno w wymiarze tygodniowym oraz dobowym
(we Wniosku Przewoznik zadeklarowatl wykonywanie codziennie przewozdéw 9 razy w ciggu doby, w odstepach
2 godzinnych);

2. dokonatby zmian w zakresie stacji posrednich, tj. Warszawa Wschodnia, Warszawa Centralna, Warszawa
Zachodnia (w zwigzku z szacowanym przez PKP PLK wyczerpaniem zdolnosci przepustowej na odcinku Warszawa
Zachodnia — Warszawa Centralna — Warszawa Wschodnia z uwagi na modernizacje na Warszawskim
Wezle Kolejowym).

Prezes UTK, oceniajac zebrany w toku postepowania materiat dowodowy przyjal, ze spodziewany wpltyw planowane;j
nowej ustugi Przewoznika na potaczenia realizowane przez PKP Intercity bylby istotny, natomiast dostepnosé
infrastruktury kolejowej, w szczegolnosci w obrebie Warszawskiego Wezta Kolejowego, bytaby znaczaco ograniczona
w okresie pokrywajacym si¢ z planowym terminem realizacji przewozow przez Regiolet. Z tego wzgledu, Prezes UTK
pismem z 16 lutego 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.12.MP) zwr6cit uwagg na parametry planowanej nowej ustugi
Regiolet, ktore powinny podlega¢ modyfikacji tak, aby mozliwe byto wydanie na rzecz Przewoznika decyzji przyznajacej
otwarty dostep lub  przyznajacej  ograniczony  dostep. Pomimo  otrzymanego pisma  RegiolJet
nie zdecydowala si¢ na modyfikacje Wniosku. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, gdy, w nastepstwie modyfikacji
Whiosku przez Przewoznika w niniejszej sprawie, zaistnialyby warunki do wydania przez Prezesa UTK decyzji
przyznajacej RegioJet otwarty dostep do infrastruktury kolejowej.

Reasumujgc, zgodnie z art. 29¢ ust. 5 i ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK nie mogt wydaé
na rzecz Wnioskodawcy decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu, z uwagi na zagrozenie przez proponowane nowe
przewozy pasazerskie rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, ktorej strong jest PKP Intercity. Zgodnie z powyzszym, Prezes UTK, po ponownym rozpatrzeniu sprawy
zainicjowanej Wnioskiem Przewoznika, podtrzymat swoje stanowisko.

Whiosek RegioJet z 26 lipca 2022 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy:

We wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy Przewoznik podnidst dodatkowe kwestie, ktore wedtug RegioJet winny
zosta¢ uwzglednione przez Prezesa UTK podczas wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.

Prezes UTK w toku postepowania odwotawczego wnikliwie przeanalizowatl stanowisko Wnioskodawcy.

RegioJet w pkt 1 wniosku z 26 lipca 2022 r. wskazata na wpltyw wysokosci oszacowanego spadku przychodow
rekompensaty przewidzianej w umowie ramowej na pokrycie kosztow oraz catkowitej rekompensaty na wynik
przeprowadzonego badania rownowagi ekonomicznej umowy o §wiadczeniu ustug publicznych.
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Wedtug Przewoznika, nie ma mozliwosci podda¢ decyzji wydanej przez Prezesa UTK blizszej i doktadniejszej analizie
w odniesieniu do wysokosci wplywu, z powodu braku przedstawionego sposobu obliczenia danego wptywu oraz sposobu
oceny poszczegdlnych kryteriow na podstawie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1795. Przewoznik zwrdcit uwagg,
ze przez brak podanych wielko$ci finansowych analizowanych przez Prezesa UTK w przedmiotowym badaniu
rownowagi ekonomicznej RegioJet nie ma rowniez mozliwosci weryfikacji poprawnosci tych danych. Przewoznik poddat
wiec w watpliwos¢ wynik przeprowadzonego przez Prezesa UTK badania réwnowagi ekonomicznej
jako przeszacowanego oraz btednego.

Ponadto RegioJet w swoim wniosku z 26 lipca 2022 r. stwierdzita, ze spadek przychodow z zagrozonej umowy ramowe;j
PKP Intercity w wysokosci wyrazonej procentowo réwnej 2,01% lub 1,4% nie moze zosta¢ uznany za istotny negatywny
wplyw na réwnowagg ekonomiczng tej umowy. Zgodnie ze stanowiskiem Przewoznika, organ nie przedstawit zadnego
konkretnego powodu, dla ktérego powyzszy wptyw miatby by¢ istotny na rownowage ekonomiczng zagrozonej umowy
ramowej oraz nie wskazat progu, w ramach ktérego przedmiotowy wplyw mogltby zosta¢ uznany za istotny.

RegioJet zarzucita réowniez Prezesowi UTK nieodniesienie si¢ w badaniu réwnowagi ekonomicznej w kwestii
wynikajacej z art. 10 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia 2018/1795, a mianowicie: Organ regulacyjny ocenia rowniez:

a) korzysci netto dla klientéw wynikajqce z nowych kolejowych przewozéw pasazerskich w krotkim i srednim okresie.
Z powyzszymi argumentami Przewoznika nie sposob si¢ zgodzic.

Prezes UTK, przeprowadzajac badanie rownowagi ekonomicznej, zwraca uwage na rézne aspekty wpltywu nowych
proponowanych kolejowych przewozdéw pasazerskich na juz istniejace i funkcjonujgce umowy stuzby publicznej.
Zgodnie z powyzszym, analizie podlega caly zgromadzony materiat dowodowy sprawy. W zwigzku z tym, zgodnie
zart. 7ust. 2 pktb rozporzadzenia 2018/1795, Prezes UTK moze zazadaé przedstawienia wszelkich niezbgdnych
informaciji:

b)  od przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o Swiadczenie ustug publicznych:
1) kopii umowy o swiadczenie ustug publicznych, o ile nie dostarczono jej zgodnie z ust. 1 lit. d);

2) biznesplanu przedsigbiorstwa dotyczgcego trasy objetej umowq o Swiadczenie ustug publicznych lub trasy
alternatywnej;

3) odpowiednich prognoz dotyczgcych ruchu, popytu i przychodoéw, w tym metodyki prognoz;

4) informacji dotyczgcych przychodow i marzy zysku osigganych przez przedsiebiorstwo na trasie objetej umowq
o $wiadczenie ustug publicznych lub trasie alternatywnej;

5) informacji dotyczgcych rozktadu jazdy w odniesieniu do przewozéw, w tym godzin odjazdu, stacji posrednich,
godzin przyjazdu i polgczen,

6) szacowanej elastycznosci przewozow (np. elastycznosci cen, elastycznosci w odniesieniu do cech jakosciowych
ustug);

7) informacji dotyczqcych kosztu kapitatu i kosztow operacyjnych przewozow realizowanych na podstawie umowy
o S$wiadczenie ustug publicznych, a takze zmian w kosztach i popycie spowodowanych nowymi kolejowymi
przewozami pasazerskimi.

Natomiast, zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2018/1795:

1. Organ regulacyjny nie ujawnia szczegolnie chronionych informacji handlowych otrzymanych od stron w zwigzku
Z badaniem rownowagi ekonomicznej.

2. Podmiot wystepujgcy z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej i wnioskodawca
uzasadniajq proponowane zachowanie poufnosci szczegolnie chronionych informacji handlowych w momencie
przekazania informacji organowi regulacyjnemu. Informacje takie mogg obejmowac w szczegélnosci informacje
techniczne lub finansowe dotyczqce know-how przedsigbiorstwa, biznesplanu, struktury kosztow, strategii
marketingowej i cenowej, zrodel dostaw iudzialu w rynku. Organ regulacyjny redaguje wszelkie szczegolnie
chronione informacje handlowe w decyzji przed powiadomieniem o niej i przed jej publikacjq zgodnie
zart. 11 ust. 5. Informacji zawartych w standardowym formularzu powiadomienia, okreslonych w art. 4 ust. 2,
nie uznaje sig za szczegolnie chronione informacje handlowe.

PKP Intercity w swoim wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej uzasadnita proponowane przez siebie zachowanie
poufnosci szczegolnie chronionych informacji handlowych (oznaczone jako tajemnica przedsigbiorstwa). Wnioskodawca
nie kwestionowal zakresu materialu sprawy, do ktorej postanowieniem z 18 marca 2022,
(znak: DPP-WOPN.717.5.2021.19.MP) zostato ograniczone RegioJet prawo wgladu z uwagi na ochrong szczegdlnie
chronionych informacji handlowych PKP Intercity. W zwigzku z o$wiadczeniem wystosowanym przez PKP Intercity,
na Prezesie UTK ciazy obowigzek zapewnienia odpowiedniej ochrony tych informacji. Dotyczy to rowniez decyzji
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konczacej postgpowanie administracyjne. Organ regulacyjny (tu Prezes UTK) redaguje wszelkie szczegolnie chronione
informacje handlowe w decyzji przed powiadomieniem o niej i przed jej publikacjg. Nastepnie, zgodnie
z art. 11ust. 5 rozporzadzenia 2018/1795, organ regulacyjny przekazuje jawng wersje swojej decyzji podmiotom
wymienionym w art. 11 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE, a mianowicie:

a) odpowiedniemu wlasciwemu organowi lub odpowiednim wlasciwym organom;

b) zarzadcy infrastruktury;

C) przedsiebiorstwu kolejowemu realizujacemu umowe o $wiadczenie ustug publicznych;
d) przedsigbiorstwu kolejowemu wnoszgcemu o uzyskanie dostepu,

oraz publikuje ja na swojej stronie internetowe;.

Nawigzujac do powyzszego oraz zarzutu Przewoznika z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Prezes UTK
nie moze ujawnia¢ danych uznanych za szczegélnie chronione informacje handlowe. Rowniez wydajac decyzje
dotyczaca otwartego dostepu, Prezes UTK nie moze ujawni¢ danych wrazliwych, ktore przez wnioskodawcow
oraz podmioty uprawnione uznane zostaly za szczeg6lnie chronione informacje handlowe. W zwigzku z tym Prezes UTK
w wersji jawnej Decyzji umiescit symbol ,,5<—3<”, oznaczajacy usunigta tre$¢ stanowigca szczegolnie chroniong
informacje handlowa przedsigbiorcy (tu: PKP Intercity). Prezesa UTK obowigzuje zachowanie tajemnicy
przedsiebiorstwa, dlatego tez w decyzjach dotyczgcych otwartego dostepu dane kwotowe nie sg ujawniane.

W zwiazku z tym, w przypadku przeprowadzania badania rownowagi ekonomicznej, aby zapewni¢ wnioskodawcom
oraz podmiotom uprawnionym nalezyty poziom ochrony szczegdlnie chronionych informacji handlowych, Prezes UTK
przygotowuje dwie decyzje dotyczace otwartego dostgpu. Wersja jawna, czyli niezawierajgca szczegdlnie chronionych
informacji  handlowych, udostgpniana jest podmiotom wymienionym we  wczeSniej  wspomnianym
art. 11 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE. Natomiast wersja niejawna pozostaje zarezerwowana do wgladu jedynie
Prezesa UTK lub do ewentualnego postepowania sadowego. Jak juz zostalo przywotane, stosownie do art. 13a ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b
ust. 21 3, przepisy k.p.a. Natomiast zgodnie z art. 6 k.p.a. Organy administracji publicznej (tu: Prezes UTK) dzialajq
na podstawie przepisow prawa. Ponadto, zgodnie z art. 7 k.p.a., Prezes UTK, jako organ administracji publicznej, w toku
postepowania stoi na Strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuje wszelkie czynnosci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli. W zwigzku z powyzszym zarzut Przewoznika o przeszacowaniu badz braku mozliwosci weryfikacji
poprawnosci przeprowadzonego badania rownowagi ekonomicznej nie znajduje uzasadnienia.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 lit. a rozporzadzenia 2018/1795 wptyw nowych proponowanych przewozow pasazerskich podlega
takze ocenie organu regulacyjnego wzgledem korzysci netto dla klientow wynikajace z nowych kolejowych przewozow
pasazerskich w krotkim i Srednim okresie. Wskazang oceng nalezy traktowaé jako kryterium pomocnicze, ktore nie moze
przesadzi¢ o wyniku calego badania rownowagi ekonomicznej. Prezes UTK stoi na stanowisku, ze to pasazerowie
sa glownym beneficjentem przewozow komercyjnych. Jednakze, w przypadku zagrozenia oraz negatywnego wpltywu
nowych kolejowych przewozow pasazerskich na juz istniejace oraz funkcjonujace umowy shuzby publicznej, Prezes UTK
nie moze ignorowa¢ interesOw pasazeréw korzystajacych z przewozow w ramach stuzby publicznej. Nalezy zauwazy¢,
ze nowe kolejowe przewozy pasazerskie wpltynelyby w pewnym pozytywnym stopniu na nowe potoki podréznych,
jednakze miatyby rowniez negatywny wplyw na juz istniejacg siatke potaczen przewozoéw stuzby publicznej, mogac
utrudnia¢ podrozujagcym do pracy lub szkoly sprawny i wygodny sposéb dotarcia do miejsca docelowego. Prezes UTK
uwaza, ze najwazniejszym jest zapewnienie kursowania pociggéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-
gospodarczego kraju. Natomiast, po analizie materialu dowodowego i przeprowadzonym badaniu réwnowagi
ekonomicznej Prezes UTK jest zdania, ze uruchomienie nowych kolejowych przewozow kolejowych dodatkowo
skomplikowaloby aktualna sytuacje na juz przepehione;j infrastrukturze kolejowe;.

Nalezy wyjasni¢, ze przepisy rozporzadzenia 2018/1795 nie naktadaja obowiazku oznaczania warto$ci granicznych
istotnego wplywu na poziom zagrozenia réwnowagi ekonomicznej zawartych umoéw. Zgodnie z brzmieniem
art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795: Analiza odnosi si¢ do umowy o Swiadczenie ustug publicznych jako catosci,
a nie do poszczegolnych ustug wykonywanych na jej podstawie, w caltym okresie jej obowigzywania. Mozna stosowaé
wstepnie ustalone wartosci progowe lub okreslone kryteria, ale nie w sposob rygorystyczny lub w oderwaniu od innych
kryteriow. Adekwatnie do przywotanego przepisu, organ regulacyjny nie ma obowiazku ustala¢ wartosci progowych
finansowych lub procentowych, ktorymi bedzie si¢ kierowat przyznajac lub odmawiajac przyznania otwartego dostepu
w przypadku przeprowadzania badania rownowagi ekonomicznej. Zdaniem Prezesa UTK kazda sprawa jest odmienna,
a wiec jej wynik (decyzja) jest zalezny rowniez od wielu czynnikéw. Nie sposob wigc ustali¢ sztywnych kryteriow,
ktore decydowatyby o przyznaniu otwartego dostepu badZ jego odmowie w kazdej z prowadzonych spraw.

Dokonujac analizy zebranego w sprawie materialu dowodowego Prezes UTK uznat za spelniong ,,przestanke istotno$ci”,
poniewaz wykazany przez niego wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich proponowanych
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przez RegioJet byt istotnie negatywny w stosunku do obowiazujacej umowy rocznej na rok 2021 zawartej pomi¢dzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UTK, ww. wplyw na powyzsza
umowe istotnie negatywnie oddziatywatby roéwniez na rentowno$¢ ustug, ktore PKP Intercity $wiadczy w ramach umowy
ramowej oraz na koszty netto dla wiasciwego organu, ktory zawarl umowg ramowa. Powyzszy negatywny wptyw zostat
wyrazony w Decyzji, zarowno pod postacig wartosci liczbowych (wersja niejawna) jak rowniez pod postacig wartosci
procentowych (wersja niejawna oraz wersja jawna).

W pkt 2 wniosku z 26 lipca 2022 r. RegioJet podniosta, ze obecna oraz spodziewana sytuacja na infrastrukturze kolejowej
nie powinna stanowi¢ dla Prezesa UTK kryterium oceny zagrozenia rownowagi ekonomicznej Przewoznik zarzucit
réwniez, iz badanie rownowagi ekonomicznej przeprowadzone przez Prezesa UTK opiera si¢ na materiale dowodowym
nieadekwatnym w stosunku do okresu planowanej nowej ustugi RegioJet. Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z powyzszymi
zarzutami.

Prezes UTK, oprocz innych wcze$niej wspomnianych aspektéw, bada rowniez, na podstawie art. 10 ust. 5 pktc
rozporzadzenia 2018/1795, wplyw nowych kolejowych przewozow pasazerskich na planowanie rozktadu jazdy
przewozow kolejowych. Natomiast planowanie rozktadéw jazdy jest $cisle powigzane ze zdolnoscig przepustows danej
linii kolejowej. Zdolno$¢ przepustowa jest wiec jedng z okoliczno$ci dodatkowych, na jakg zwraca uwage Prezes UTK.
Nie jest to jednak kryterium rozstrzygajace w kontek$cie badania réwnowagi ekonomicznej. Stanowi natomiast
dodatkowa okoliczno$¢, ktorag Prezes UTK analizuje podczas przeprowadzenia takiego badania.

Ustawodawca unijny dopuscit mozliwo$¢ analizy ww. kwestii przez organ regulacyjny, z czego Prezes UTK skorzystat
wydajac Decyzje. Dlatego tez przeanalizowane zostato stanowisko PKP PLK, jako zarzadcy infrastruktury, zawarte
w odpowiedzi PKP PLK z19listopada 2021r. (znak: IDRR.611.214.2021) na wezwanie Prezesa UTK
z 2 listopada 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.10.MP), a takze w odpowiedzi PKP PLK z 17 marca 2022 r.
(znak: IDRR.611.66.2022) na wezwanie Prezesa UTK z 14 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.18.JK).

W ocenie Prezesa UTK zasygnalizowane przez zarzadce¢ infrastruktury utrudnienia o charakterze infrastrukturalnym
sa nierozerwalnie zwigzane z kwestig planowania rozkladu jazdy przewozoéw kolejowych. Z powyzszych wzgledow
nalezy uzna¢, ze Prezes UTK miat podstawy w obowigzujacych regulacjach unijnych do wzigcia pod uwage wskazanych
powyzej kwestii w toku badania rownowagi ekonomicznej. Celem analizy tych okolicznosci, przy podejmowaniu
przez Prezesa UTK decyzji dotyczacej otwartego dostepu, jest konieczno$é zapewnienia kursowania pociggdw waznych
z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju. Prezes UTK stoi na stanowisku, ze niedopuszczalne
jest —w przypadku prac modernizacyjnych lub remontowych, skutkujacych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociaggdéw kursujacych na podstawie otwartego dostgpu
(i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich) — uruchamianie pociaggdéw na podstawie decyzji przyznajacej otwarty
dostep, ktore spowoduje nieuruchomienie pociggéw stuzby publiczne;.

Ponadto w przedmiotowym postepowaniu Prezes UTK ocenil, ze w wyniku uruchomienia nowego potaczenia
przez RegioJet wystapi istotny negatywny wptyw na rentowno$¢ ustug, ktére PKP Intercity Swiadczy w ramach umowy
ramowej oraz na koszty netto dla wlasciwego organu, ktory zawarl umowe ramowa. To te aspekty stanowily decydujaca
przyczyne dla wydania przez Prezesa UTK Decyzji.

Dlatego tez Prezes UTK stoi na stanowisku, ze, przeprowadzajac badanie rOwnowagi ekonomicznej i analizujac przyszta
sytuacj¢ powigzang ze zdolno$cig przepustowsg infrastruktury kolejowej, w sposdb poprawny i wyczerpujacy uczynit
zado$¢ regulacji prawnej wynikajacej z art. 10 ust. 5 pkt ¢ rozporzadzenia 2018/1795.

RegioJet zarzucita takze, ze badanie rownowagi ekonomicznej przeprowadzone przez Prezesa UTK powinno by¢ oparte
o materiat dowodowy odnoszacy si¢ do tego samego okresu, co okres prowadzenia nowej planowanej ushlugi
przez RegioJet. Nalezy jednak mie¢ nauwadze, ze Prezes UTK dokonuje analizy mozliwego wptywu nowych
kolejowych przewozow pasazerskich na podstawie dostgpnego materiatu dowodowego, jakim sg aktualne rozktady jazdy
pociagdéw. Jak juz wezesniej zostato zauwazone, rozklad jazdy pociggéw nie jest opracowany na kilka lat do przodu.
Postanowienia Regulaminu Sieci PKP PLK oraz obowiazujace przepisy ustawy o transporcie kolejowym zaktadaja
coroczny proces konstrukcji rozkladow jazdy. Natomiast ostateczny ksztatt danego rozktadu jazdy bedzie zalezat
od otrzymanych przez PKP PLK wnioskow o przydzielenie, a docelowo o wykorzystanie zdolno$ci przepustowe;.
Jednakze, w ocenie Prezesa UTK, mozna w tym zakresie zauwazy¢é pewng stato§¢ w uruchamianiu potaczen oferty
publicznej. Dlatego tez Prezesa UTK stoi na stanowisku, ze badanie rownowagi ekonomicznej, na podstawie dostgpnego
materialu dowodowego tj. aktualnego rozktadu jazdy pociggdw, przeprowadzone zostato prawidtowo.

W zwiazku z powyzszym przedstawiona przez RegioJet w pkt 2 wniosku z 26 lipca 2022 r. argumentacja nie zastuguje
na uwzglednienie.

Przedstawiona w pkt 3 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy argumentacja RegioJet, odnosnie uchybienia terminu
rozpatrzenia sprawy, nie zastuguje na uwzglednienie z uwagi na przytoczone ponizej okolicznosci.
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Jako dowdd na naruszenie termindéw do zatatwienia sprawy przez Prezesa UTK, RegioJet wskazata brak rozstrzygnigcia
w postaci wydania decyzji administracyjnej do dnia 15 kwietnia 2022 r. Wnioskodawca podnosi, ze postepowanie
administracyjne nie zostato zatatwione wedtug zasad przewidzianych w art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795, zgodnie
z ktoérymi organ regulacyjny jest zobowigzany do wydania decyzji dotyczacej otwartego dostgpu w terminie 6 tygodni
od otrzymania stosowanych informacji i w kazdym razie bezwzglednie przed uptywem ostatecznego terminu
przyjmowania wnioskOw o przyznanie zdolnosci przepustowej zgodnie z pkt 3 zatacznika VII do dyrektywy 2012/34/UE.

Przywotlujac brzmienie przepisu art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795 Przewoznik wskazal, ze przepis ten wymaga,
aby decyzja o otwartym dostepie zostata wydana w terminie, ktory umozliwi podmiotowi zamierzajgcemu uruchomic
nowe polaczenia wystapienie o przyznanie zdolnosci przepustowej. W ocenie RegioJet, Prezes UTK nie zapewnit
rozpoznania wniesionego przez Przewoznika powiadomienia o planowanych nowych kolejowych przewozach
pasazerskich w niedyskryminacyjnym terminie. Jednocze$nie RegioJet, poprzez odwotlanie do pkt 3 Zatacznika VII
dyrektywy 2012/34/UE i Zatacznika nr 8.1. do Regulaminu sieci 2022/2023 PKP PLK wywodzi, ze Prezes UTK
byt bezwzglednie zobowiazany do rozstrzygnigcia sprawy najpozniej do dnia 15 kwietnia 2022 r.

Sformutowane przez Wnioskodawceg zarzuty i ich uzasadnienie nie sg zasadne. RegioJet calkowicie pomija obszerny
zakres przedmiotowy wnioskowanej ustugi na trasie Krakow Glowny — Gdynia Glowna — Krakow Glowny.
W szczegodlnosci projektowany przez Przewoznika rozktad jazdy obejmowat dziewig¢ kurséw codzienne w obie strony,
przez caly roczny rozktad jazdy. Kazde z tych potaczen, tj. 18 pociagéw, musiato zostaé przez Prezesa UTK zestawione
z potaczeniami shuzby publicznej, w zwigzku ze zlozonymi wnioskami o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej. Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1-3 rozporzadzenia 2018/1795, podczas procedury badania réwnowagi
ekonomicznej, organ regulacyjny musi odnosi¢ si¢ do umowy o $wiadczenie ustug publicznych jako catosci, w catym
okresie jej obowigzywania. Dopiero takie catosciowe podejscie pozwala na stwierdzenie, ze nowe kolejowe przewozy
pasazerskie miatyby istotny negatywny wpltyw na rentownosc¢ ushug, ktore przedsigbiorstwo kolejowe §wiadczy w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych i/ lub miatyby istotny negatywny wptyw na koszty netto dla wlasciwego organu,
ktory zawart umowe o $wiadczenie ustug publicznych. W konsekwencji spetnienie przynajmniej jednego z powyzszych
kryteriow skutkuje uznaniem, ze rOwnowaga ekonomiczna jest zagrozona.

Tego typu kompleksowa analiza z uwzglgdnieniem zakresu badania rownowagi ekonomicznej i kryteriow oceny
wskazanych w przepisach rozporzadzenia 2018/1795 zostata przeprowadzona w postepowaniu z Wniosku RegioJet
W sprawie uruchamiania planowanego nowego kolejowego przewozu pasazerskiego na trasie krajowej Krakow Glowny
— Gdynia Gtéwna — Krakow Glowny na okres od 11 grudnia 2022 r. do 11 grudnia 2027 r., tj. w rocznych rozktadach
jazdy pociagow: 2022/2023, 2023/2024, 2024/2025, 2025/2026 i2026/2027. Wyniki przeprowadzonego
przez Prezesa UTK badania zostaty szczegdtowo opisane w uzasadnieniu Decyzji.

Rowniez argumentacja Przewoznika dotyczaca terminéw, w ktorych Prezes UTK obowiazany byl wydaé rozstrzygniecie
jest chybiona. Odwotujac si¢ do ratio legis przepisu art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795 nalezy zaznaczyc,
ze ostateczny termin na przyjecie przez organ regulacyjny decyzji zostal przez ustawodawce unijnego wyraznie
powiazany z datg sktadania wnioskéw o przyznanie zdolno$ci przepustowej. Pozwala to na twierdzenie, ze wskazany
termin znajdzie zastosowanie jedynie w odniesieniu do dwoch kategorii decyzji dotyczacych otwartego dostgpu tj. decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu (art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym) lub decyzji o przyznaniu ograniczonego
dostepu (art. 29c¢ ust. 6 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym). Jedynie wowczas, gdy na rzecz aplikanta zostanie wydana
jedna ze wskazanych pozytywnych decyzji dotyczacych otwartego dostepu, legitymuje to ten podmiot do wystgpienia
do zarzadcy infrastruktury z wnioskiem o przyznanie zdolnosSci przepustowej. Co wiecej, RegioJet w uzasadnieniu
whniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy catkowicie przemilczata mozliwo$¢ zamawiania tras pociggow poza rocznym
rozktadem jazdy w ramach indywidualnego rozktadu jazdy, zwanego dalej ,,IRJ”. Taka mozliwo$¢ zostata przewidziana
przez zarzadcg infrastruktury w pkt 4.5.3. Regulaminu sieci 2022/2023 PKP PLK. Zgodnie z jego postanowieniami,
wnioski o przydzielenie trasy pociggoéw w ramach IRJ mozna sktada¢ od 5 lipca 2022 r. Terminem granicznym
W przypadku tras pociaggow krajowych jest 40 dni kalendarzowych przed dniem planowanego odjazdu pociagow
pasazerskich, ktorych rozktad jazdy ma zosta¢ podany do publicznej wiadomosci. Tymczasem RegioJet we Whniosku,
jako date rozpoczgcia realizacji ustugi, wskazata 11 grudnia 2022 r. Oznacza to, ze w przypadku wydania na rzecz
Przewoznika rozstrzygnigcia w postaci decyzji 0 przyznaniu otwartego lub ograniczonego dostepu na trasie krajowej
Krakow Gtowny — Gdynia Gléwna — Krakow Gléwny, RegioJet nadal miataby mozliwos$¢ ztozenia wniosku do zarzadcy
infrastruktury o przydzielanie zdolno$ci przepustowe;.

Nie sposéb zgodzi¢ sie z zaprezentowang przez Przewoznika wyktadnig art. 9 ust. 2 rozporzgdzenia 2018/1795, z ktorej
RegioJet wywodzi terminy graniczne, w ktérych organ regulacyjny moze gromadzi¢ material dowodowy. W ocenie
Prezesa UTK wskazany przepis moze by¢ odnoszony jedynie do informacji przekazywanych przez podmiot uprawniony,
w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o badanie rownowagi ekonomicznej. Rozcigganie zakresu normy prawnej art. 9 ust. 2
rozporzadzenia 2018/1795 na wszelkie dowody, jakie organ gromadzi w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego, stanowi nadinterpretacje.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -36 - Poz. 5

Dodatkowo nalezy przypomnieé, ze przepisy k.p.a., ktore zgodnie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
stosuje si¢ do postepowania przed Prezesem UTK, nakazujg organom administracji publicznej podejmowaé z urzedu
(lub na wniosek stron) wszelkie czynnos$ci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i shuszny interes obywateli (art. 7 k.p.a.). Organy administracji publicznej
sa rowniez obowigzane W sposdb wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caly material dowodowy (art. 77 § 1 k.p.a.),
a ocena, czy dana okolicznos$¢ zostata udowodniona przeprowadzana jest przez organ na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego (art. 80 k.p.a.). Prowadzenie postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji dotyczacej
otwartego dostepu z pomini¢ciem wskazanych zasad mogloby narazi¢ Prezesa UTK na zarzut naruszenia przepiséw
ze sfery gromadzenia i oceny dowodow.

RegioJet w pkt 4 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wskazala na naruszenie art. 10 § 1 k.p.a.
poprzez niezawiadomienie Wnioskodawcy o badaniu réwnowagi ekonomicznej i uniemozliwienie Przewoznikowi
wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji co do zebranych materiatdéw. Powyzszg argumentacje Przewoznika nalezy
uznaé za bezzasadna.

W mys$l art. 9 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795, organ regulacyjny przyjmuje decyzj¢ w terminie szesciu tygodni
od otrzymania wszystkich stosownych informacji. Co istotne, migdzy badaniem rownowagi ekonomicznej a wydaniem
decyzji organ regulacyjny nie ma obowigzku informowania strony postepowania o wyniku ww. badania. Wynik badania
rownowagi ekonomicznej jest bowiem bezpos$rednim nastgpstwem procedury administracyjnej, uzewng¢trznianym
w formie decyzji administracyjnej. O wyniku przeprowadzonej procedury i kierunku decyzji strona informowana
jest w chwili skutecznego doreczenia decyzji dotyczacej otwartego dostepu.

Prawo strony do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia Si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zadan w trybie art. 10 § 1 k.p.a. nie dotyczy etapu postgpowania administracyjnego juz po wydaniu
decyzji przez Prezesa UTK. Strona posiada uprawnienie wypowiedzenia si¢ odnosnie do wyniku badania réwnowagi
ekonomicznej w ramach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, na podstawie przepisu art. 127 § 3 k.p.a., w zwiazku
z art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym.

Jednocze$nie nalezy wskazac, ze w pismach z 4 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.4.AJ), z 16 lutego 2022 r.
(znak: DPP-WOPN.717.5.2021.12.MP), z 18 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.20.MP)
oraz z 23 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.22.MP) Prezes UTK zawiadomit Wnioskodawce o prawie
do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materialow
oraz zgtoszonych zadan.

Ponadto, RegioJet w pismie z 9 marca 2022 r. wniosta o udostepnienie catosci akt postgpowania. Postanowieniem
z 18 marca 2022 r. (znak: DPP-WOPN.717.5.2021.20.MP) Prezes UTK przychylit si¢ do wniosku Przewoznika
i udostepnit RegioJet materiat dowodowy, z wylaczeniem informacji przedstawionych przez strony postgpowania,
tj. PKP Intercity i Ministra Infrastruktury, posiadajacych status m.in. szczegdlnie chronionych informacji handlowych.
Whioskodawca nie kwestionowat kompletnosci udostepnionego przez Prezesa UTK materiatu dowodowego.

Z powyzszych wzgledow nalezy uznaé, ze Prezes UTK zapewnil Wnioskodawcy czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwit RegioJet wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zadan, zawiadamiajac o przystugujacym prawie wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow.

W pkt 5 wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy RegioJet utrzymuje, ze dotychczasowa praktyka w przyznawaniu
decyzji o otwartym dostepie nosi znamiona dziatania dyskryminacyjnego w stosunku do Wnioskodawcy. Przewoznik
twierdzi, ze na zblizonej badz tej samej trasie Prezes UTK wydat szereg decyzji o otwartym dostepie przewoznikowi
PKP Intercity, na podstawie ktorej przewoznik ten codziennie realizuje kilkadziesigt potaczen o charakterze
komercyjnym. RegioJet twierdzi, ze podobnie Koleje Mazowieckie §wiadcza ustugi komercyjne
na pokrywajacej si¢ trasie.

Sformutowane przez Przewoznika zarzuty, jak rowniez ich uzasadnienie, nie moga zosta¢ uznane za zasadne.

Dziatania Prezesa UTK nie posiadaja charakteru dyskryminacyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze na przetomie ostatnich lat,
zmieniat si¢ stan prawny dotyczacy przyznawania przewoznikom kolejowym otwartego dostgpu. Wnioski dotyczace
otwartego dostepu rozpatrywane sg na podstawie rozporzadzenia 2018/1795 oraz aktualnych przepiséw krajowych
(art. 29c ustawy o transporcie kolejowym). Stosownie do art. 10 ust. 6 rozporzadzenia 2018/1795: W przypadku
gdy organ regulacyjny rozpatruje wiecej niz jeden wniosek o przyznanie dostepu, moze on podjgé rézne decyzje w sprawie
otrzymanych wnioskow, na podstawie analizy ich wplywu na rownowage ekonomiczng umowy o Swiadczenie ustug
publicznych, wplywu na konkurencje, wplywu na korzysci netto dla klientow i wpbywu na sie¢ oraz analizy ich lgcznego
wplywu na rownowage ekonomiczng umowy o Swiadczenie ustug publicznych. Przewoznik w swojej argumentacji
zastosowal duze uogdlnienie. Nie sposob dokonaé zestawienia Wniosku RegioJet o przyznanie otwartego dostgpu
z uprzednio rozpatrzonymi przez Prezesa UTK powiadomieniami. Wnioski te dotyczyly innego okresu oraz innych tras,
dlatego nie mozna ich ze soba zestawia¢ jako podobne badz tozsame. Zestawia¢ z umowami stuzby publicznej mozna
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jedynie wnioski wystepujace w tym samym czasie. Dodatkowo nalezy zwrédci¢ uwage, ze sposob postgpowania organu
regulacyjnego w sprawach dotyczacych otwartego dostgpu jest uzalezniony od ewentualnego wpltywu wniosku
0 przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej. Tego typu badanie przeprowadza si¢ wylacznie na wniosek,
dlatego tez, gdy zaden podmiot nie wystapi o jego przeprowadzenie, wowczas, zgodnie z art. 29c ust. 5 ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie.
Natomiast w sytuacji, gdy przynajmniej jeden uprawiony do tego podmiot ztozy w terminie miesigca od dnia otrzymania
informacji 0 zamiarze wykonywania regularnego przewozu osob (art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym)
wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, wowczas Prezes UTK, przed wydaniem decyzji, ma obowigzek takie badanie przeprowadzic.

Jako podwazenie argumentu znamion dyskryminacji stosowanej w odniesieniu do Przewoznika warto przypomniec,
7e W ciggu ostatniego roku RegioJet otrzymata 10 pozytywnych decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu
oraz jedng decyzje w sprawie przyznania ograniczonego dostepu. Przeczy to twierdzeniom RegioJet o monopolu na rynku
przewozow pasazerskich innego przewoznika kolejowego oraz stosowaniu dyskryminacji w stosunku do Wnioskodawcy.
W wyniku przedmiotowego badania rownowagi ekonomicznej zostalo ustalone, ze przez nowe proponowane przewozy
pasazerskie zagrozone mogg by¢ pociagi petnigce przewozy stuzby publicznej. Miato to wiec duzy wplyw na wynik
przeprowadzonego przez Prezesa UTK badania réwnowagi ekonomicznej. Nadmieni¢ nalezy, ze wymienione
przez RegioJet Koleje Mazowieckie wnioskowaly o inng tras¢, nainnych wybranych przez siebie warunkach,
czestotliwosei kursow 1 terminach. Ponadto brak jest argumentu pozwalajgcego poréwnywaé ww. postgpowanie
dotyczace innego podmiotu z toczacym si¢ w niniejszej sprawie postgpowaniem dotyczacym otwartego dostepu.
W zwiazku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacja Przewoznika, jakoby wydana przez Prezesa UTK
Decyzja posiadata charakter dyskryminacji w stosunku do Wnioskodawcy.

Dlatego tez Prezes UTK nie podzielit powyzszego argumentu RegioJet z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Prezes UTK po ponownym rozpatrzeniu sprawy, wszechstronnej analizie zebranego w sprawie materiatu dowodowego
oraz wnikliwym rozpatrzeniu zarzutow podniesionych we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, uznat za zasadne
utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK orzekt, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejszg decyzje, ktora jest ostateczna, przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji za posrednictwem Prezesa UTK.
Whpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany jest gotdéwka do kasy sagdu administracyjnego lub na rachunek bankowy
tego sadu, zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a. wzw. zart. 3 § 2 pkt 1 orazart. 13§ 1i§2,art. 52§ 1i§2,art. 53§ liart. 54§ 1
ustawy  zdnia30sierpnia2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami  administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 259), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow zdnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu
W postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztow sadowych
oraz bezptatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika, na zasadach okreslonych wart. 239 - art. 262 p.p.s.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora





