Warszawa, dnia 25 lipca 2022 r.

Poz. 13

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.11.2022.A0 PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 22 lipca 2022 r.

w sprawie projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokos$ci toréw 1435 mm na rjp 2022/2023.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 13a ust. 1 oraz art. 33 ust. 4,
6, 8, 141 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, a takze art. 3 i art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat
przejazdu pociagu (Dz. Urz. UE L 148 z 13 czerwca 2015 r., s. 17), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2015/909”,
oraz § 21 ust. 1-21 i1 § 24 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
udostgpniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 755, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 7 kwietnia
2017 r.”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba
w Warszawie, zwanej dalej ,,Zarzadca”, z 25 kwietnia 2022 r., ztozonego w formie elektronicznej do Urzedu Transportu
Kolejowego, zwanego dalej ,UTK”, ~za pomoca platformy ePUAP 26 kwietnia 2022r.,
znak: IUS3-3710.18.2021.MM.16, uzupetionego pismem z 28 kwietnia 2022 r. (data wptywu do UTK: 28 kwietnia
2022 r.), pismem z 9 czerwca 2022 r. (data wptywu do UTK: 10 czerwca 2022 r.) i pismem z 4 lipca 2022 r. (data wptywu
do UTK: 5 lipca 2022 r.), o zatwierdzenie przez Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego, zwanego dalej
»Prezesem UTK?”, projektu cennika w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokos$ci toréw 1435 mm na rozktad jazdy pociagdw, zwany dalej ,,ijp”,
2022/2023, zwanego dalej rowniez ,,projektem cennika”,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej
dla infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435 mm na rjp 2022/2023.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 25 kwietnia 2022 r. (ztozonym w formie elektronicznej za pomocg platformy ePUAP do UTK:
26 kwietnia 2022 r.) znak: 1US3-3710.18.2021.MM.16, uzupetnionym pismem z 28 kwietnia 2022 r. (data wplywu
do UTK: 28 kwietnia 2022 r.), Zarzadca wystapit do Prezesa UTK z wnioskiem o zatwierdzenie projektu cennika.

Prezes UTK 6 maja 2022 r. opublikowal na stronie internetowej UTK komunikat zachgcajacy zainteresowanych
aplikantow do opiniowania projektu cennika Zarzadcy poprzez wystanie opinii na adres mailowy UTK.

Pismem z 10 maja 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.20.A0 Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu
postepowania administracyjnego, materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przystugujacym Zarzadcy
prawie do skladania o§wiadczen i stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materialow zebranych w sprawie, a takze
przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Whnioskiem z 10 maja 2022 r. (zlozonym w formie elektronicznej za pomocg platformy ePUAP do UTK: 11 maja 2022 r.)
Fundacja ,,Pro Kolej” z siedzibg w Warszawie, zwana dalej rowniez ,,FPK”, wystapita do Prezesa UTK o dopuszczenie
organizacji spotecznej do udzialu w postgpowaniu administracyjnym.

Whnioskiem z 10 maja 2022 r. (data wptywu do UTK: 12 maja 2022 r.) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego
z siedzibg w Warszawie, zwana dalej réwniez ,JGTL”, wystgpila do Prezesa UTK o dopuszczenie organizacji
spotecznej do udziatu w postepowaniu administracyjnym.

Pismem z 18 maja 2022 r. Forum Kolejowe Railway Business Forum ztozyto za posrednictwem poczty elektronicznej
opini¢ w przedmiocie projektu cennika Zarzadcy.
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IGTL pismem z 19 maja 2022 r. (data wptywu do UTK: 23 maja 2022 r.) zlozyta uwagi do projektu cennika Zarzadcy.
FPK pismem z 19 maja 2022 r. (data wptywu do UTK: 20 maja 2022 r.) zlozyta uwagi do projektu cennika Zarzadcy.

,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. pismem z 18 maja 2022 r. (data wplywu do UTK: 20 maja 2022 r.) zlozyta
pismo w sprawie projektu cennika Zarzadcy.

Postanowieniem z 24 maja 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.23.AM Prezes UTK dopuscit IGTL
do postgpowania jako organizacj¢ spoteczng na prawach strony.

Postanowieniem z 24 maja 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.24.AM Prezes UTK dopuscit FPK
do postgpowania jako organizacj¢ spoteczng na prawach strony.

Pismem z 24 maja 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.30.AM Prezes UTK zawiadomit Zarzadce i podmioty
na prawach strony: FPK i IGTL, o materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie oraz przyslugujacym Zarzadcy
prawie do przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Postanowieniami z 24 maja 2022 r. nr DRR-WLKD.730.11.2022.31.AM i nr DRR-WLKD.730.11.2022.32.AM
Prezes UTK ograniczyt odpowiednio FPK i IGTL prawo wgladu do materialu dowodowego niniejszego postepowania
administracyjnego, objetego tajemnica przedsigbiorstwa Zarzadcy.

Whioskiem z 1 czerwca 2022 r. (data wplywu do UTK: 6 czerwca 2022 r.) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow
Kolejowych, zwany dalej rowniez ,,ZNPK”, wystapit do Prezesa UTK o dopuszczenie organizacji spotecznej
do udzialu w postgpowaniu administracyjnym.

Pismem z 2 czerwca 2022 r. (data wptywu do UTK: 2 czerwca 2022 r.) FPK ztozyta wyjasnienia do swojego pisma
z 19 maja 2022 r.

Prezes UTK pismem z 3 czerwca 2022 r. nr DRR-WLKD.730.11.2022.38.A0 wezwal Zarzadce do przedlozenia

wyjasnienia:

1) podstawy prawnej dla zastosowania przez Zarzadce kosztow poniesionych w 2020 r. (a nie kosztow poniesionych
w 2021 r.) jako podstawy kalkulacji stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej;

2) podstawy prawnej dla zastosowania przez Zarzadce warto$ci pracy eksploatacyjnej zrealizowanej w rozkladzie
jazdy pociagow 2019/2020 r. (a nie w rozkltadzie jazdy pociggow 2020/2021) jako podstawy kalkulacji
planowanej wielkosci i struktury pracy eksploatacyjnej, stuzacej kalkulacji stawki jednostkowej oplaty
podstawowej i manewrowe;j;

3) przyczyny zmiany w stosunku do projektu cennika, wobec ktorego Prezes UTK wydat 25 marca 2022 r. decyzje
nr DRR-WLKD.730.12.2021.A0, warto$ci wspolczynnikdw rdznicujacych $rednig stawke w zaleznosci
od catkowitej planowanej masy brutto pociggu i w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych.

Zarzadca pismem z 9 czerwca 2022 r. (data wptywu do UTK: 10 czerwca 2022 r.) ustosunkowatl si¢ do pisma
Prezesa UTK =z 3 czerwca 2022 r., prezentujac stanowisko wyjasniajace do zagadnien zawartych w piSmie
Prezesa UTK.

Postanowieniem z 10 czerwca 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.40.AM Prezes UTK dopuscit ZNPK
do postgpowania jako organizacj¢ spoteczng na prawach strony, a postanowieniem z 10 czerwca 2022 r.
znak: DRR-WLKD.730.11.2022.41.AM ograniczyt odpowiednio ZNPK prawo wgladu do materialu dowodowego
niniejszego postepowania administracyjnego, objetego tajemnica przedsigbiorstwa Zarzadcy.

Pismem z 22 czerwca 2022 r. przestanym za posrednictwem poczty elektronicznej Zwigzek Samorzadowych
Przewoznikoéw Kolejowych przedtozyt uwagi w sprawie projektu cennika Zarzadcy.

Prezes UTK pismem z 28 czerwca 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.50.AKK wyrazit stanowisko w zakresie
interpretacji pojecia ,,ostatniego zakonczonego roku obrotowego” oraz wezwat Zarzadce do przedlozenia ponownego
wyjasnienia podstawy prawnej dla zastosowania przez niego kosztow poniesionych w 2020 r. (a nie kosztow
poniesionych w 2021 r.) jako podstawy kalkulacji stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;j
oraz ewentualnego ustosunkowania si¢ do zaprezentowanego stanowiska Prezesa UTK w tej sprawie.

Nastepnie 29 czerwca 2022 r. FPK dokonata przegladu akt niniejszej sprawy.

Zarzadca pismem z 4 lipca 2022 r. (data wptywu do UTK: 5 lipca 2022 r.) podtrzymat dotychczasowe stanowisko
wyjasniajace podstawe prawna przygotowania projektu cennika.

Pismem z 12 lipca 2022 r. nr DRR-WLKD.730.11.2022.50.A0 Prezes UTK zawiadomil wszystkie strony
postepowania o materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie, a takze o prawie stron do przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.
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Nastepnie 19 lipca 2022 r. IGTL dokonata przegladu akt niniejszej sprawy.

Pismem z 19 lipca 2022 r. nr DRR-WLKD.730.11.2022.53.A0 Prezes UTK ponownie zawiadomit wszystkie strony
postepowania o materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie, a takze o prawie stron do przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow.

Do materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu administracyjnym zostaty dotaczone
nastgpujace dokumenty:

1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow, pobrana na podstawie art. 4
ust. 4aa ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jednolity: Dz. U.z2021 r. poz. 112,
z pozn. zm.), nr KRS: 0000037568, stan na 10 maja 2022 r.;

2) decyzja Prezesa UTK z 26 lutego 2021 r. znak: DMB-WMIC.410.6.2020.RP, ktérg Prezes UTK wydatl
autoryzacje bezpieczenstwa nr PL2120210000, z zalacznikiem;

3) Regulamin sieci 2022/2023 z zalacznikami;
4) zmiana nr 7 z 27 kwietnia 2022 r. w Regulaminie sieci 2022/2023 z zalacznikami;

5) wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych, bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — sierpien 2021 r.;

6) uchwata nr 7/2018 Rady Ministrow z 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow
do 2023 roku”, dostgpna pod adresem: https://www.gov.pl/infrastruktura/pomoc-w-zakresie-finansowania-
kosztow-zarzadzania-infrastruktura-kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-remontow-do-2023-roku, zwanego dalej
»Programem wieloletnim”;

7) uchwatla nr 1/2021 Rady Ministrow z 5 stycznia 2021 r. zmieniajaca uchwale nr 7/2018 w sprawie ustanowienia
Programu wieloletniego, z zatacznikiem, dostepna pod adresem: https://www.gov.pl/infrastruktura/pomoc-w-
zakresie-finansowania-kosztow-zarzadzania-infrastruktura-kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-remontow-do-
2023-roku;

8) uchwatanr 157/2021 Rady Ministrow z 26 listopada 2021 r. zmieniajaca uchwate nr 7/2018, zmieniong uchwatg
nr 1/2021, w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego, z zalacznikiem, dostepna pod adresem:

https://www.gov.pl/infrastruktura/pomoc-w-zakresie-finansowania-kosztow-zarzadzania-infrastruktura-
kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-remontow-do-2023-roku;

9) umowa z 21 grudnia 2018 r. na realizacj¢ Programu wieloletniego, z zalacznikami, zwana dalej ,,Umowg
wieloletnig”;

10) aneks nr 1 z 6 lipca 2020 r. do Umowy wieloletniej z zatacznikami;
11) aneks nr 2 z 30 grudnia 2021 r. do Umowy wieloletniej z zatacznikami;

12) pismo Zarzadcy z 29 czerwca 2017 r. znak: 1KF2-0350-10.9/2017 wraz z ,,Metoda obliczania kosztow
bezposrednich przyjmowanych do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej
za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szeroko$ci toréw 1435 mm, ktore sa bezposrednio ponoszone jako
rezultat przejazdu pociagu”;

13) warunki techniczne utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych ,,Id-1” (d-1), dostepne pod adresem:

https://www.plk- sa.pl/files/public/user_upload/pdf/Akty prawne i przepisy/Instrukcje/Wydruk/Id/Warunki_
techniczne utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych Id - 1.pdf;

14) H. Batuch, Metoda oceny zdatnosci eksploatacyjnej konstrukcji nawierzchni kolejowej “SOKON”,
Centrum Naukowo-Techniczne Kolejnictwa, Warszawa 2004;

15) opinia prawna z 8 czerwca 2017 r. dotyczaca interpretacji przepisow dotyczacych obliczania kosztu
bezposredniego zdefiniowanego w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/909
z 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat
przejazdu pociagu;

16) Koncepcja szacowania wysokosci odpisow amortyzacyjnych, ktore sa okreslone na podstawie rzeczywistego
zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociagu, KPMG Advisory sp. z o.0. sp.k., sierpien 2016,
wraz z Instrukcja do narzedzia informatycznego kalkulacji wysokos$ci odpisow amortyzacyjnych, ktére
sa okre$lone na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu pociagu, KPMG Advisory
sp. z 0.0. sp.k., listopad 2016;
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17) komunikat Prezesa UTK z 10 maja 2022 r. ,,Nowy projekt cennika PKP PLK na rozktad 2022/2023”;

18) wniosek Fundacji ,,Pro Kolej” z siedziba w Warszawie z 10 maja 2022 r. o dopuszczenie organizacji spoteczne;j
do udziatu w postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie wniosku Zarzadcy;

19) wniosek Izby Gospodarczej Transportu Ladowego z siedziba w Warszawie z 10 maja 2022 r. o dopuszczenie
organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie wniosku Zarzadcy;

20) postanowienie Prezesa UTK z 24 maja 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.23.AM o dopuszczeniu Izby
Gospodarczej Transportu Ladowego z siedziba w Warszawie do postgpowania administracyjnego wszczetego
na wniosek Zarzadcy;

21) postanowienie Prezesa UTK z 24 maja 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.24.AM o dopuszczeniu Fundacji
,,Pro Kolej” z siedzibg w Warszawie do postgpowania administracyjnego wszczetego na wniosek Zarzadcy;

22) postanowienie Prezesa UTK z 26 kwietnia 2018 r. znak: DRR-WLKD.730.7.2018.35.A0 o ograniczeniu
Fundacji ,,Pro Kolej” z siedziba w Warszawie prawa wgladu do materialu dowodowego objetego tajemnica
przedsigbiorstwa Zarzadcy;

23) postanowienie Prezesa UTK z 26 kwietnia 2018 r. znak: DRR-WLKD.730.7.2018.37.A0 o ograniczeniu IGTL
z siedzibg w Warszawie prawa wgladu do materialu dowodowego objgtego tajemnicg przedsicbiorstwa
Zarzadcy;

24) postanowienie Prezesa UTK z 21 maja 2018 r. znak: DRR-WLKD.730.7.2018.64.A0 o ograniczeniu Fundacji
»Pro Kolej” z siedzibg w Warszawie prawa wgladu do materialu dowodowego objetego tajemnica
przedsigbiorstwa Zarzadcy;

25) postanowienie Prezesa UTK z 21 maja 2018 r. znak: DRR-WLKD.730.7.2018.66.A0 o ograniczeniu IGTL
prawa wgladu do materiatu dowodowego objetego tajemnica przedsigbiorstwa PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
z siedzibg w Warszawie;

26) opinia Forum Kolejowego Railway Business Forum z 18 maja 2022 r. w przedmiocie projektu cennika Zarzadcy;

27) postanowienie Prezesa UTK z 24 maja 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.12.2021.31.AM o ograniczeniu Fundacji
,,Pro Kolej” prawa wgladu do materiatu dowodowego;

28) postanowienie Prezesa UTK z 24 maja 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.12.2021.32.AM o ograniczeniu IGTL
prawa wgladu do materiatu dowodowego;

29) pismo IGTL z 19 maja 2022 r. nr IGTL/1/1/16/MG/22 (uwagi do projektu cennika Zarzadcy), przystane mailowo
20 maja 2022 r.;

30) pismo Fundacji ,,Pro Kolej” nr FPK/2022/05/51 z 19 maja 2022 r. (stanowisko w sprawie projektu cennika
Zarzadcy);

31) pismo ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0. z 18 maja 2022 r. nr MKP.543.1.3.10.2022 (stanowisko w sprawie
projektu cennika Zarzadcy);

32) pismo FPK nr FPK/2022/06/01 z 2 czerwca 2022 r. (skorygowane stanowisko w sprawie projektu cennika
Zarzadcy);

33) wniosek ZNPK z 1 czerwca 2022 r. o dopuszczenie organizacji spotecznej do udzialu w postgpowaniu
administracyjnym w przedmiocie wniosku Zarzadcy;

34) postanowienie Prezesa UTK z 26 kwietnia 2018 r. znak: DRR-WLKD.730.7.2018.36.A0 o ograniczeniu ZNPK
prawa wgladu do materiatu dowodowego objetego tajemnicg przedsicbiorstwa Zarzadcy;

35) postanowienie Prezesa UTK z 21 maja 2018 r. znak: DRR-WLKD.730.7.2018.65.A0 o ograniczeniu ZNPK
prawa wgladu do materiatu dowodowego objetego tajemnicg przedsicbiorstwa Zarzadcy;

36) postanowienie Prezesa UTK z 10 czerwca 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.40.AM o dopuszczeniu
ZNPK do postepowania administracyjnego wszczgtego na wniosek Zarzadcey;

37) postanowienie Prezesa UTK z 10 czerwca 2022 r. znak: DRR-WLKD.730.11.2022.41.AM o ograniczeniu
ZNPK prawa wgladu do materiatu dowodowego;

38) pismo Zwiazku Samorzadowych Przewoznikow Kolejowych z 22 czerwca 2022 r.;
39) notatka z 29 czerwca 2022 r. z przegladania akt przez Fundacje ,,ProKolej”;
40) pelnomocnictwo Fundacji ,,ProKolej” z 23 czerwca 2022 r. do przegladania akt sprawy;



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -5- Poz. 13

41) pismo ,,Fundacji ProKolej” z 13 lipca 2022 r. nr FPK/2022/07/05;

42) upowaznienie IGTL z 19 lipca 2022 r. do przegladania akt sprawy;

43) notatka z 19 lipca 2022 r. z przegladania akt przez IGTL.
Konsultacje projektu cennika z podmiotami rynku kolejowego

W zwiazku z opublikowanym 6 maja 2022 r. na stronie internetowej UTK komunikatem o zlozeniu przez Zarzadce
do Prezesa UTK projektu cennika, stanowiska do projektu cennika zglosity podmioty uczestniczace w postgpowaniu
na prawach strony: FPK i IGTL oraz nastgpujace podmioty: ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0., Forum Kolejowe
Railway Business Forum oraz Zwiazek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych.

Wszystkie zgromadzone przez Prezesa UTK opinie sg krytyczne wzgledem projektu cennika Zarzadcy. Wskazane
powyzej podmioty zarzucaja Zarzadcy powielenie wad jakie zawieral projekt cennika, ktérego dotyczyla decyzja
Prezesa UTK z 25 marca 2022 r. nr DRR-WLKD.730.12.2021.A0 (uwagi dotyczyly m.in. sposobu wyr6znienia kosztow
uznanych jako bezposrednie i zatozen Zarzadcy dotyczacych kwalifikacji kosztow, w tym roéwniez czasu czynnego
zaangazowania pracownikéw). Ponadto, zdaniem FPK, ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z o.0.,, IGTL
i Zwiazku Samorzadowych Przewoznikow Kolejowych rezygnacja przez Zarzadce ze stosowania wspotczynnikow
roznicujacych $rednia stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowej i masy pociagu dla pociggdw z zamowionymi
postojami handlowymi przy peronach oraz pobierania dodatkowego sktadnika stawki jednostkowej optaty podstawowe;j
zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow (mark-upu) doprowadzita do tego, ze Zarzadca na nowo okreslit
w projekcie cennika warto$¢ wspotczynnikow roznicujacych, rekompensujac sobie w ten sposob strate wynikajaca
z rezygnacji z tzw. kosztow peronowych i mark-upow, zatem ich zdaniem modyfikacja projektu cennika jest pozorna.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postepowania jest rozpatrzenie wniosku z 25 kwietnia 2022 r. nr [US3-3710.18.2021.MM.16
w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm narjp 2022/2023,
uzupelnionego pismem z 28 kwietnia 2022 r., a takze pismem z 9 czerwca 2022 r. i pismem z 4 lipca 2022 r.

Zgodnie z art. 33 ust. 18 ustawy o transporcie kolejowym w przypadku odmowy zatwierdzenia projektu cennika, o ktorym
mowa w ust. 13, zarzadca podejmuje decyzje o:

1) stosowaniu w okresie obowigzywania rozkladu jazdy pociagdw, ktorego projekt cennika dotyczyl, cennika
obowigzujacego w poprzednim okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggow albo

2) opracowaniu nowego projektu cennika i ponownym przedstawieniu go do zatwierdzenia w trybie, o ktdrym mowa
w ust. 15.

Zgodnie z art. 33 ust. 20 ustawy o transporcie kolejowym w przypadku, o ktorym mowa w ust. 18 pkt 2, zarzadca
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika, o ktérym mowa
w ust. 13:

1) przedstawia Prezesowi UTK poprawiony projekt cennika, o ktorym mowa w ust. 13;
2) aktualizuje regulamin sieci w zakresie projektu cennika.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzadowe;j,
bedacym krajowa wladzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii
Europejskiej, z =zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego, wilasciwym
w szczegblnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r. str. 32, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”, Komisja zobowiazana byta przyja¢, przed dniem 16 czerwca 2015 r., $rodki ustalajace
zasady obliczania kosztow, ktore sa bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociagéw. Uwzgledniajac
ww. przepis dyrektywy 2012/34, wydane zostato rozporzadzenie 2015/909, ktére wiaze w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34 zarzadca infrastruktury moze podja¢ decyzje o stopniowym
dostosowywaniu si¢ do zasad okreslonych w rozporzadzeniu 2015/909 i aktach wykonawczych do rozporzadzenia przez
okres nie dluzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktéw wykonawczych, jednak z zastrzezeniem wskazanym
w art. 9 rozporzadzenia 2015/909, zobowigzujacym zarzadce infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu,
nie p6zniej niz do 3 lipca 2017 r., swojej metodyki obliczania kosztow bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach,
planu stopniowego wdrazania przepisow.
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Kierujac si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca pismem z 29 czerwca 2017 r.
nr IKF2-0350-10.9/2017 przedtozyt Metode obliczania kosztow bezposrednich.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawnoscia ustalania i pobierania przez zarzadcg optat za udostgpnianie
infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe¢ przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o0 okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbgdnych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materialow oraz zgloszonych zadan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postepowaniu wszczgtym na zadanie strony, informujac o mozliwosci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane,
co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony. Natomiast art. 79a § 2 k.p.a. stanowi, Zze w terminie
wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatdéw oraz zgloszonych zadan, strona moze
przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktorych mowa w § 1 tego przepisu.

Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje si¢ przepisow art. 10 i 79a k.p.a.

Zgodnie z tre$cig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagdéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dost¢pu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem pociagu,
zwang dalej ,,optata podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odleglos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢ po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania catos$ci ponoszonych kosztéw
zarzgdca moze dokonaé podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

Zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca moze pobiera¢ od przewoznikow kolejowych oplate
za ustugi wykonane w ramach minimalnego dost¢pu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanymi
manewrami, zwang dalej ,,oplata manewrowa”.

Stawki jednostkowe oplaty manewrowej, zgodnie z art. 33 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, ustalane sa przez
zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat wykonania manewrow.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-4, 81 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako
sumg¢ czesci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym,
oraz czeSci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.
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W § 21 ust. 2 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wskazuje sig, ze cze$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala
si¢ jako sume czegsci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czgsci stawki zaleznej od trakcji

pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. czg$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii
kolejowych ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspotczynnika roznicujacego Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu;
b) wspotczynnika réznicujacego $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezna od masy pociggu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia z 7 kwietnia
2017 r., ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztoéw udostepniania urzadzen
dostarczajacych energie trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjne;j.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznos$ci
od parametrow, ktdre w istotny sposdb wplywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Zarzadca moze w szczego6lno$ci
zdefiniowaé kategorie linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym
kategoriom zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato.
Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Kategori¢ linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ jako $rednia kategori¢
linii kolejowej wazong dlugoscia odcinkdéw, okreslong z doktadnoscia do czesci dziesigtne;.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowej ustala si¢ Srednig wartosc:

a) masy pociagu z doktadnos$cig do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowe;.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., stanowig $rednie wazone praca eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggdw.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala
si¢ warto$¢ wspolczynnika réznicujacego $rednig stawke w zaleznosci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze
ustali¢ przedzialy masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktoérych ustala wspotczynniki
roznicujace $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociggu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wzor albo wspolczynnik, o ktérym mowa powyzej, okresla
si¢ w taki sposdb, aby:

a) dla $redniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

¢) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem

trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca okre$la wartosci wspotczynnika réznicujacego $rednig
stawke w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposdb, aby:

a) dla $redniej kategorii linii kolejowej warto§¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

¢) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem
trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energig trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu jest ustalana jako
iloraz planowanych kosztoéw bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie¢ trakcyjna oraz
planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociagow prowadzonych trakcja elektryczna. Czg$¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zl/pociagokilometr, zwany dalej réwniez ,,pockm”, dla pociaggdw prowadzonych trakcja inng niz
elektryczna.

Planowang wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ na podstawie
wysokos$ci odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:
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a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy
pociagow, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie z § 21
ust. 14 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., planowana wysoko$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci
szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej mowa w § 21
ust. 4 1 ust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej
w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagdéw, z uwzglednieniem wspdtczynnika zmiennosci pracy
eksploatacyjnej ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki,
i liczby dni w ostatnim zakonczonym rocznym rozkladzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. czg$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow,
o ktorej mowa w § 21 ust. 1, przyjmuje warto$¢ 0 zt/pockm w odniesieniu do przewozow, ktorych wykonywanie jest
uzaleznione od dofinansowania ze Srodkow publicznych.

Ponadto w mysl § 21 ust. 17 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. w odniesieniu do przewozow innych, niz okre$lone
w § 21 ust. 16, zarzadca moze okresli¢ w regulaminie sieci warto$¢ sktadnika stawki wyzsza niz 0 zl/pockm,
jezeli na podstawie analizy rynku wykazal, Ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport
samochodowy. System pobierania optat uwzglednia wzrosty produktywnosci osiggnicte przez przewoznikéw kolejowych
w ostatnim zakonczonym roku.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej
niz raz na trzy lata z uwzglednieniem podzialu rynku co najmniej na nastepujace segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewddzkie przewozy pasazerskie/migdzywojewodzkie przewozy pasazerskie;

c) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy mi¢dzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym;
f) przewozy catopociggowe/przewozy tadunkow rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 19 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyzej,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegdtowego podziatu rynku przewozow.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli
przyjmie, ze warto§¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi
0 zl/pockm dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czg¢$ci stawki
zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej wiadomosci
nie pozniej niz trzy miesigce przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. zarzadca ustala mas¢ pociagu do kalkulacji stawek, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz do ustalenia oplaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, w mysl § 21 ust. 26 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem
2015/909.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako rdznic¢ miedzy
kosztami zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostgpu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury
ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktorych mowa w art. 4 tego rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 2015/909 stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposob przejrzysty, rzetelny
1 obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych mi¢dzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich w catej
sieci uwzgledni¢ w szczegdlnosci nastepujace koszty:
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a)  koszty personelu niezbgdnego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyklymi godzinami otwarcia tej linii;

b)  koszty tej czesci infrastruktury punktowej, facznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

c) czg$¢ kosztow remontéw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz
urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami;

d) koszty personelu niezbgdnego do przygotowania przydzielania tras pociagdéw i rozktadow jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia 2015/909 stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury nie uwzglednia
przy obliczaniu kosztéw bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktére zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

b) kosztéw, ktore nie odnoszg si¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury faczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

¢) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych srodkow
trwatych;

d) kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztéw wynagrodzen i emerytur;
e) kosztow finansowania;

f) kosztow zwigzanych z postepem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztéw wartosci niematerialnych i prawnych;

h) kosztéw przytorowych czujnikéw, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujagcych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

J)  kosztoéw dotyczacych poszczegodlnych przypadkow dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktdcen przewozow bez
uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmuja kosztéw korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

1) kosztéw zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zalagcznika II do dyrektywy
2012/34, chyba ze s3 ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systeméw réznicowania optat, o ktérych mowa w art. 31
ust. 51 art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czeSci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2015/909 jezeli koszty bezposrednie na catej sieci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
tego rozporzadzenia, lub koszty bezposrednie obliczone na podstawie modelowania, o ktdrym mowa w art. 6 tego
rozporzadzenia, pomnozone przez liczbe pociagokilometréw, pojazdokilometrow lub bruttotonokilometrow,
wykonanych w okresie referencyjnym, sa mniejsze niz 15% catkowitych kosztow utrzymania i remontow lub mniejsze
niz suma 10% kosztow utrzymania i 20% kosztow remontéw, organ regulacyjny moze przeprowadzi¢c w sposob
uproszczony kontrolg, o ktorej mowa w art. 56 ust. 2 dyrektywy 2012/34, dotyczaca obliczania kosztow bezposrednich
na calej sieci. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé o zwigkszeniu wielkosci procentowych, o ktorych mowa
w niniejszym akapicie maksymalnie do ich dwukrotnosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 2015/909 organ regulacyjny moze zaakceptowaé obliczenia §rednich bezposrednich
kosztéw jednostkowych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia, dostosowanych $rednich kosztow
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jednostkowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 tego rozporzadzenia lub modelowania kosztow, o ktorym mowa w art. 6
rozporzadzenia 2015/909, podlegajace uproszczonej kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli srednie
koszty bezposrednie na pociggokilometr pociagu o masie 1 000 ton wynosza nie wigcej niz 2 euro (wg cen i kursow
wymiany walut z 2005 r., przy zastosowaniu odpowiedniego indeksu cen).

Stosownie do art. 7 ust. 3 i 4 rozporzadzenia 2015/909 kontrole uproszczone, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego
artykutu, stosuje si¢ niezaleznie od siebie. Kontrole uproszczone stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 31 lub 56
dyrektywy 2012/34. Z kolei organ regulacyjny okresla szczegoty dotyczace uproszczonej kontroli.

Zgodnie z art. 33 ust. 13 pkt. 2 i 3 ustawy o transporcie kolejowym Zarzadca opracowuje projekt cennika okreslajacego
m. in. sposob ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych i wspotczynnikow
korygujacych wraz z okresleniem ich wartosci, a takze sposob ustalania stawki jednostkowej optaty manewrowe;.

Zgodnie z art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym projekt cennika, o ktorym mowa wust. 13, zarzadca,
niezwlocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy przed
rozpoczeciem okresu obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagdéw, przedktada do zatwierdzenia Prezesowi UTK
w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej obejmujacego kalkulacje
wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikow.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania projektu
cennika, o ktérym mowa w ust. 13 tego przepisu, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia jego
niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

Na podstawie art. 33 ust. 17 ustawy o transporcie kolejowym brak wydania decyzji, o ktéorej mowa w ust. 15,
W wymaganym terminie jest rownowazny z decyzja zatwierdzajaca projekt cennika.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:
Zarzadca posiada autoryzacje bezpieczenstwa nr PL2120210000 wazng od 1 marca 2021 r. do 1 marca 2026 r.

Sie¢ kolejowa Zarzadcy sktada si¢ z linii kolejowych jednotorowych i dwutorowych (magistralnych, pierwszorzednych,
drugorzgdnych i linii znaczenia miejscowego), w podziale na zelektryfikowane i niezelektryfikowane.

Zarzadca opublikowat na swojej stronie internetowej https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-
infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/zmiany-w-regulaminie-2022/2023 projekt cennika, okreslajacy sposob
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na czas obowigzywania rjp 2022/2023 (zmiana nr 7), spelniajac
obowigzek okreslony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym.

Projekt cennika Zarzadcy jest poprawionym projektem cennika w rozumieniu art. 33 ust. 20 ustawy o transporcie
kolejowym, w zwigzku z decyzjg Prezesa UTK z 25 marca 2022 r. nr DRR-WLKD.730.12.2021.A0.

Zarzadca w projekcie cennika zrezygnowal, w stosunku do poprzedniej wersji projektu cennika na rjp 2022/2023,
ze stosowania dodatkowych wspotczynnikow roznicujacych $rednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowej
i masy pociagu dla pociagéw z zamoéwionymi postojami handlowymi przy peronach oraz z pobierania dodatkowego
sktadnika stawki jednostkowej optaty podstawowej zwiazanego z rodzajem wykonywanych przewozow (mark-upu).

W konsekwencji wprowadzonych modyfikacji, koszty uznane przez Zarzadcg za bezposrednio ponoszone jako rezultat
przejazdu pociaggu i manewrow, na podstawie ktorych Zarzadca opracowat projekt cennika, wygladaja nastepujaco:

Koszty Zarzadcy za 2020 r. [zl]

koszty bezposrednio ponoszone =--x!

w tym koszty udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjng K-

Ww. koszty uznane za bezposrednio ponoszone Zarzadca przeszacowal przy wykorzystaniu:

a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej,

! Oznaczenie $<--8< pokazuje usuniety tre$¢ bedaca tajemnicg przedsiebiorcy (Zarzadcy).
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Obliczenie przez Zarzadce wspotczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 1jp 2022/2023 11 grudnia 2022 r. 9 grudnia 2023 r. 364
2 2020 . 1 stycznia 2020 r. 31 grudnia 2020 r. 366
Warto$¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 0,9945

b) planowanych wskaznikéw inflacji lub, w przypadku kosztow wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki
realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej,

Ww. wskazniki okreslone w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych

bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” —

przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegblnienie

Wskazniki zmian

2021 r.

2022 r.

CPI — dynamika
Srednioroczna

104,3%

103,3%

Przecigtne wynagrodzenie
brutto w gospodarce
narodowej — dynamika
realna

102,9%

103,3%

aktualizacja — sierpien 2021 r.2,

Zarzadca, majac na uwadze wspotczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej obliczany jak w powyzszej tabeli, a takze
wskazniki inflacji, okreslit planowana wysokos$¢ kosztow bezposrednich, ktora przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wyszczegllnienie

Plan na rjp 2022/2023
kosztow bezposrednio
ponoszonych [zl]

Plan na rjp 2022/2023 kosztéw
bezposrednio ponoszonych -
wylacznie koszty udostepniania
urzadzen dostarczajacych
energie trakcyjna

[z1]

Koszty prowadzenia ruchu

514 825 128,46

0,00

Koszty utrzymania i remontéw
infrastruktury

1 278 557 647,05

42 154 521,15

Koszty amortyzacji rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej wynikajacego z
ruchu kolejowego

116 674 056,74

0,00

Razem

1910 056 832,25

42 154 521,15

Do kalkulacji stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej Zarzadca ustalil rowniez planowang wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej, na podstawie wielkosci wykonanej pracy eksploatacyjnej oraz wspolczynnika zmienno$ci pracy
eksploatacyjnej, obliczonego tak jak w ponizszej tabeli:

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 1jp 2019/2020 15 grudnia 2019 1. 12 grudnia 2020 r. 364
2 1jp 2022/2023 11 grudnia 2022 r. 9 grudnia 2023 r. 364
Warto$¢ wspoteczynnika (Lp.1/Lp.2) 1,0000

2 Dostepne pod adresem https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna.
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Planowana praca eksploatacyjna na rjp 2022/2023 wynosi:

Planowana na rjp 2022/2023 praca eksploatacyjna Planowana na rjp 2022/2023 praca eksploatacyjna
trakcja elektryczng [pockm] trakcjg spalinowg [pockm]

194 207 965 38 582922
RAZEM: 232 790 887

W opinii Prezesa UTK Zarzadca, ustalajac baz¢ kosztow stuzacych kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej
1 manewrowej oraz planowana prace eksploatacyjna, stuzace kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
i manewrowej, naruszyt § 21 ust. 13 oraz § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.

Stosownie do tresci § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 1., planowang wysokos¢ kosztow bezposrednich ustala
sig na podstawie wysokosci odpowiednich kosztow bezposrednich w_ostatnim zakonczonym roku obrotowym,
z uwzglednieniem:

1) wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozkladzie jazdy
pociqgow, na ktory ustala sie stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

2) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory sie zakonczyl, albo, w przypadkow kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej.

Zarzadca, pomimo ze przedstawit projekt cennika w kwietniu 2022 r., czyli po zakonczeniu 2021 r., jako zakonczony rok
uznat rok 2020, a nie rok 2021, do czego zobowigzuje go ww. przepis.

Zarzadca w pismie z 9 czerwca 2022 r. wyjasnit w zakresie danych zrodtowych do ustalenia bazy kosztow, ze uznanie
2020 r. jako ostatniego zakonczonego roku obrotowego do obliczenia kosztow bezposrednich bylo spowodowane
wymaganiem rozporzadzenia 2015/909, dotyczacym przejrzystosci, rzetelnosci i obiektywnosci zmierzenia kosztow i ich
wykazania. Zarzadca, powolujac si¢ rowniez na art. 24 i art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci”, uzasadnial swoje
dzialanie oparciem obliczen bazy kosztow na danych finansowanych pelnych i ostatecznych, co uznaje si¢ za spelnione
po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy. W opinii Zarzadcy ostatnim
zakonczonym rokiem obrotowym w takim znaczeniu mogt by¢ tylko 2020 rok, dla ktérego sprawozdanie finansowe jest
zatwierdzone i opublikowane na stronie internetowej Zarzadcy (https://www.plk-sa.pl/bip/sprawozdania-finansowe/).
Zarzadca wskazal rowniez, ze na dzien zlozenia wniosku do Prezesa UTK projektu cennika na rjp 2022/2023,
sprawozdanie finansowe PLK za rok obrotowy 2021 nie zostalo jeszcze ani zatwierdzone, ani opublikowane,
a dodatkowo, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie okreslenia innych termindw wypelniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji
(Dz. U. poz. 561), zostal wydtuzony termin wyznaczony w wytycznych dla spotek Skarbu Panstwa sporzadzajacych
sprawozdanie finansowe za rok 2021 wydanych przez Kancelari¢ Rady Ministréw z terminu do 30 kwietnia 2022 r.
na do 31 lipca 2022 r. na zlozenie dokumentéw dotyczacych sprawozdan za 2021 rok.

Podobne stanowisko Zarzadca wyrazit rowniez w piSmie z 4 lipca 2022 r., dodajac jeszcze, ze wykladni¢ przepisu
§ 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. nalezy przeprowadzi¢ z uwzglgdnieniem wyraznego brzmienia
rozporzadzenia 2015/909 (wymog rzetelnosci) oraz zwigzanych z tym zagadnieniem przepisow ustawy o rachunkowosci.
Wyktadnia ta prowadzi do wniosku, Ze przez ,,ostatni zakonczony rok obrotowy” nalezy rozumie¢ taki zakonczony rok
obrotowy, za ktérego sprawozdanie finansowe zostato zatwierdzone przez wlasciwy organ — wedtug Zarzadcy tylko taka
wyktadnia pozwala na osiagnigcie wymogu wynikajacego zrozporzadzenia 2015/909 i uwzglednienie ostatecznej
wielkos$ci kosztow, na podstawie ktorych ma dojs¢ do opracowania stawek.

Tymczasem w ocenie Prezesa UTK sformulowanie ,,ostatni zakonczony rok obrotowy”, zawarte w § 21 ust. 13
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., odnosi si¢ do pojecia zakonczonego roku obrotowego zawartego w art. 3 ust. 1 pkt 9
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z ww. przepisem przez rok obrotowy rozumie sie (...) rok kalendarzowy lub inny okres
trwajqcy 12 kolejnych petnych miesiecy kalendarzowych, stosowany rowniez do celow podatkowych. Rok obrotowy lub
Jjego zmiany okresla statut lub umowa, na podstawie ktorej utworzono jednostke. Jezeli jednostka rozpoczeta dziatalnosé
w drugiej potowie przyjetego roku obrotowego, to mozna ksiggi rachunkowe i sprawozdanie finansowe za ten okres
polqczy¢ z ksiggami rachunkowymi i sprawozdaniem finansowym za rok nastgpny. W przypadku zmiany roku obrotowego
pierwszy po zmianie rok obrotowy powinien by¢ diuzszy niz 12 kolejnych miesigcy. Natomiast w art. 45 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci stwierdzono, ze: Sprawozdanie finansowe sporzqdza si¢ na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 2, oraz na inny dzien bilansowy, stosujgc odpowiednio, z zastrzezeniem ust. la i 1b, zasady
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, okreslone w rozdziale 4. Zasadnym jest zatem
kierowanie si¢ literalnymi brzmieniem ww. przepisu. Co istotne, w przepisie rozporzadzenia z 7 kwietnia 2022 r. jest
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mowa o ostatnim zakonczonym roku obrotowym, a nie o roku obrotowym, dla ktérego sporzadzono i zatwierdzono
sprawozdanie finansowe. Tym bardziej, ze w art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wskazano wprost, ze generalnie
(oprocz wyjatkow, ktore niniejszej sprawy nie dotycza) ksiggi rachunkowe zamyka si¢ na dzien konczacy rok obrotowy.
Zatem sformutowanie zakonczony rok obrotowy powinno odnosi¢ si¢ do pewnego zamknigtego okresu, ktorego dzien
koncowy okreslono w ww. przepisach ustawy o rachunkowosci — wskazano wprost kiedy zamyka si¢ ksi¢gi rachunkowe
i dzien ten okreslono jako koniec roku obrotowego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ksiegi rachunkowe zamyka si¢ na dzien konczacy rok obrotowy, bgdacy dniem
bilansowym, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od tego dnia (art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci).
Jest to tzw. wstepne zamkniecie ksiag rachunkowych zwigzane ze sporzadzeniem sprawozdania finansowego.
Po sporzadzeniu sprawozdania finansowego mozliwe jest jeszcze wprowadzenie pewnych korekt do sprawozdania
finansowego, np. na skutek badania przez bieglego rewidenta albo w przypadku ujawnienia juz po sporzadzeniu
sprawozdania finansowego istotnego zdarzenia dotyczacego zamykanego roku obrotowego. W takim przypadku
wymagana jest rOwniez zmiana sprawozdania finansowego, o czym nalezy powiadomi¢ bieglego rewidenta, ktory
to sprawozdanie badal lub bada. Ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych, ktére uniemozliwia wprowadzenie
jakichkolwiek zmian do ksigg rachunkowych zamknietego roku, nastgpuje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
przez organ zatwierdzajacy.

Biorgc pod uwage powyzsze, w tym w szczegolnosci literalne brzmienie wyzej cytowanych przepisow oraz mozliwos¢
wprowadzania korekt do sporzadzanego sprawozdania finansowego (a jeszcze nie zatwierdzonego), Zarzadca powinien
oprzeé projekt cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435 mm w czgéci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej na rozktad jazdy pociagéw 2022/2023,
na danych dotyczacych kosztow przypisanych za rok 2021 (a nie za rok 2020).

Stosownie do tresci § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej
mowa w ust. 4 i ust. 12 pkt 1, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozkladzie jazdy pociggow z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej,
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociggow, na ktory ustala sie stawki, i liczby dni w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociggow.

Zarzadca w pismie z 9 czerwca 2022 r. wyrazil stanowisko, ze przy obliczaniu kosztow bezposrednich dla projektu
cennika na rozktad jazdy pociggow 2022/2023 kierowal si¢ glowng zasadg okre$long w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
2015/909, tj. koszty wykorzystywane do obliczen kosztow bezposrednich maja by¢ mierzone lub prognozowane
konsekwentnie na podstawie danych pochodzacych z tego samego okresu, co oznacza, ze wszystkie koszty i dane
wykorzystane do obliczenia kosztow bezposrednich (dane o charakterystyce infrastruktury kolejowej PLK
ijej eksploatacji), celem opracowania projektu cennika (np. praca eksploatacyjna), musza pochodzi¢ z tego samego
okresu. Zdaniem Zarzadcy zastosowanie wartosci pracy eksploatacyjnej zrealizowanej w rozkltadzie jazdy pociagow
2019/2020 (a nie w rozktadzie jazdy pociaggéw 2020/2021) jako podstawy kalkulacji planowanej wielkosci i struktury
pracy eksploatacyjnej, shuzacej kalkulacji stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej, wynikato
z koniecznosci zastosowania do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej kosztow
poniesionych w 2020 r., a nie kosztow poniesionych w 2021 r. z uwagi na brak ostatecznego zamkniecia ksiag
rachunkowych za 2021 r. w kwietniu 2022 r.

Kierujac si¢ zasadg okre§long w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia 2015/909, tj. koszty wykorzystywane do obliczen kosztow
bezposrednich maja by¢ mierzone lub prognozowane konsekwentnie na podstawie danych pochodzacych z tego samego
okresu, ze wzgledu na ustalenie bazy zrodlowej kosztow w sposob niezgodny z § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia
2017 r., nalezy uzna¢ konsekwentnie, ze rowniez planowana praca eksploatacyjna zostata przez Zarzadce oszacowana
z naruszeniem § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.

Ze wzgledu na nieprawidlowy dobdr danych zroédlowych dla oszacowania bazy kosztow, a tym samym naruszenie przez
Zarzadce przepisu § 21 ust. 13 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., oraz idacy za tym nieprawidtowy dobor danych
eksploatacyjnych, a tym samym naruszenie przez Zarzadcg przepisu § 21 ust. 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r.,
szczegblowa analiza kosztow i przyjetej przez Zarzadcg metody ksztalttowania optat nie ma uzasadnienia. Prezes UTK,
zgodnie z art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, w drodze decyzji, zatwierdza projekt cennika w czesci
dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia
w przypadku stwierdzenia jego niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Taka tre$¢ przepisu art. 33 ust. 15 ustawy
o transporcie kolejowym nie pozostawia pola do uznaniowosci organu w rozstrzyganiu wobec projektu cennika Zarzadcy,
zatem Prezes UTK, stwierdzajac w niniejszym postepowaniu administracyjnym niezgodno$¢ z trescig §21 ust. 131 15
rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r., nie ma innej mozliwosci niz odmowi¢ zatwierdzenia projektu cennika Zarzadcy.
Ponadto, stwierdzenie ww. niezgodno$ci z trescig § 21 ust. 13 i 15 rozporzadzenia z 7 kwietnia 2017 r. obliguje
Prezesa UTK do odmowy zatwierdzenia projektu cennika bez konieczno$ci dalszego badania bazy kosztow i sposobu
ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zobligowany byt podjaé decyzje jak w sentencji.
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POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnie$s¢ odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwiazku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym
oraz art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.”. Postgpowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedhug
przepisow k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 1 000 zl, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1125), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Oplata uiszczana jest
na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wlasciwego lub w znakach oplaty sadowej wedtug ustalonego wzoru,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. poz. 408, z p6zn. zm.).

Stronie przyshuguje prawo zwolnienia od kosztow sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych
w art. 95 i nast. u.k.s.c. w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ os$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujgce prawomocno$cig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogélnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego z up. Kamil Wilde



