Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2021 r.

Poz. 6

DECYZJA NR DPP-WOPN.718.2.2020.JK PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

Ww sprawie umorzenia postepowania prowadzonego na wniosek RegioJet w sprawie przyznania otwartego
dostepu na trasie Przemys$l Glowny — granica panstwa — Lviv i w relacji powrotne;j.

DECYZJA

Na podstawie art. 105 § 1 w zw. z art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwiazku z art. 4 ust. 1
i 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajacego procedure
i kryteria do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294, z 21 listopada 2018 r., str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1795”,
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 13a ust. | oraz z art. 29¢ ust. | - 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
kolejowym”, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczgtego na wniosek, Regiolet a. s. z siedziba
w Brnie, zwanej dalej ,,RegioJet”, ,,Przewoznikiem” lub ,,Strong”, z 16 pazdziernika 2020 r. (data wptywu do Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej: ,,Urzedem”, za posrednictwem poczty elektronicznej: 19 pazdziernika 2020 r.),
uzupelniony pismem z 9 grudnia 2020 r., 21 grudnia 2020 r., 10 lutego 2021 r. oraz 12 marca 2021 r., w sprawie
przyznania otwartego dostgpu na trasie krajowej Przemys$l Glowny — granica panstwa (— Lviv) i w relacji powrotnej
na okres od 1 marca 2021 r. do 10 grudnia 2025 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagoéw: 2020/2021, 2021/2022,
2022/2023, 2023/2024 1 2024/2025, zwany dalej ,,Wnioskiem”,

umarzam post¢powanie administracyjne w calosci.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

19 pazdziernika 2020 r. do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,Prezesa UTK”, wplynal,
za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek RegioJet z 16 pazdziernika 2020 r. o przyznanie otwartego dostepu
na trasie Przemysl Glowny — granica panstwa (— Lviv) iwrelacji powrotnej na okres od 11 grudnia 2020 r.
do 10 grudnia 2025 r., tj. w rocznych rozkltadach jazdy pociagéw 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023,
2023/2024 1 2024/2025, zwany dalej roéwniez ,,Wnioskiem”.

Pismem z 23 listopada 2020 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.2.AJ) Prezes UTK wezwal RegioJet do uzupelnienia
brakéw formalnych Wniosku.

RegioJet w wiadomosci elektronicznej z 11 grudnia 2020 r. przestata skorygowany Wniosek datowany na 9 grudnia
2020 r. wraz z zatacznikami oraz pismem z 9 grudnia 2020 r.

Natomiast w wiadomosci elektronicznej z 21 grudnia 2020 r. Przewoznik ztozyl do Prezesa UTK dowdd uiszezenia
optaty skarbowej oraz zatgcznik nr 3 do Wniosku.

Prezes UTK pismem z 19 stycznia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.5.AJ) ponownie wezwal RegioJet
do skorygowania informacji dotyczacych szczegdtowej trasy uwzgledniajacej wszystkie stacje zatrzymania planowanej
ustugi oraz wskazania godzin odjazdow ze wszystkich stacji w przedmiotowej relacji.

Strona pismem z 10 lutego 2021 r. (data wptywu do Urzegdu za posrednictwem poczty elektronicznej: 12 lutego 2021 r.).
uzupelnita braki we Wniosku oraz dodatkowo przekazata swoje stanowisko dotyczace uruchomienia nowych kolejowych
przewozow pasazerskich na trasie krajowej Przemysl Glowny — granica panstwa (— Lviv) i w relacji powrotne;.
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W zwiazku z uzupetieniem przez RegioJet brakow formalnych Wniosku Prezes UTK pismem z 9 marca 2021 r. (znak:
DPP-WOPN.718.2.2020.7.AJ) zawiadomit Strong¢ o wszczgciu postgpowania administracyjnego w sprawie przyznania
otwartego dostepu na trasie krajowej Przemysl Gltowny — granica panstwa (— Lviv) i w relacji powrotnej na okres
od 1 marca 2021 r. do 10 grudnia 2025 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagdéw: 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023,
2023/202412024/2025. Powyzszym pismem Prezes UTK wiaczyt rowniez do przedmiotowego postgpowania dodatkowy
materiat dowodowy.

Jednoczes$nie w pismie z 9 marca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.7.AJ) Prezes UTK wezwal rowniez RegioJet
do przedstawienia stanowiska w przedmiocie zawarcia we Wniosku szczegdlnie chronionych informacji handlowych,
ktére nie powinny zosta¢ udostepnione podmiotom trzecim. Strona zostata takze poinformowana o przystugujacym
prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgloszonych zadan.

Pismem z 12 marca 2021 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem poczty elektronicznej: 17 marca 2021 r.) RegioJet
odpowiedziata na wezwanie Prezesa UTK z9 marca 2021r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.7.AJ). Strona
w ww. odpowiedzi podtrzymata rowniez swoje stanowisko, zgodnie z ktéorym przedmiotowa ustuga nie podlega
procedurze przyznania otwartego dostepu.

Pismem z 19 marca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.6.AJ) Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione
0 otrzymaniu powiadomienia RegioJet w sprawie uruchamiania nowych kolejowych przewozdw pasazerskich na trasie
krajowej Przemys$l Gtowny — granica panstwa (— Lviv) i w relacji powrotnej oraz poinformowat o przystugujacym
prawie zgloszenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, w terminie i na zasadach okreslonych
w przepisach rozporzadzenia 2018/1795. Powiadomienie wraz z wymaganymi zatacznikami zostato zamieszczone takze
na stronie internetowej Urzedu: https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-
krajowy/powiadomienia/17069,Wniosek-RegioJet-o-przyznanie-otwartego-dostepu-na-trasie-Przemysl-Glowny-
granic.html.

Pismem z 19 kwietnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.9.AJ) Prezes UTK poinformowat Stron¢ o wlaczeniu
w poczet dodatkowego materiatu dowodowego.

W tym samym pismie Prezes UTK wezwat RegioJet do skorygowania wykazu linii kolejowych obje¢tych Wnioskiem
Strony, za posrednictwem ktorych RegioJet planuje wykonywanie nowej ushugi przewozu osob. Ponadto pismem
z 19 kwietnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.9.AJ) Prezes UTK poinformowat rowniez Strong o przystugujacym
prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zadan w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia powyzszego pisma.

Pismem z 22 kwietnia 2021 r., wyslanym za posrednictwem platformy ePUAP, ,PKP Intercity” S.A. z siedziba
w Warszawie, zwana dalej ,,PKP Intercity”, ztozyta do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej datowany na 21 kwietnia 2021 r. (w wersji jawnej oraz zawierajacej szczegdlnie chronione).

Pismem z 14 maja 2021 r. (data wplywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 14 maja 2021 r.) Przewoznik
powiadomit Prezesa UTK o wycofaniu Wniosku z 16 pazdziernika 2020 r. ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos$¢.
Jednoczesnie Strona powiadomita o ustanowieniu pelnomocnika w niniejszym postepowaniu.

Pismem z 16 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.11.AJ) Prezes UTK zawiadomil Stron¢ o wptywie
do Urzedu wniosku PKP Intercity o przeprowadzenie badania rdwnowagi ekonomicznej. Prezes UTK w ww. piSmie
poinformowat rowniez RegioJet o materiale dowodowym zgromadzonym w toku postgpowania.

Pismem z 16 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.12.AJ) Prezes UTK postanowit ograniczy¢ Stronie prawo
wgladu do materialtu dowodowego niniejszego postgpowania w odniesieniu do dokumentéw wskazanych przez
PKP Intercity ze wzglgdu na wystgpowanie w nich szczegolnie chronionych informacji handlowych, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1795, uzyskanych w zwiazku z przeprowadzeniem badania rownowagi ekonomicznej
przez Prezesa UTK.

Strona pismem z 18 czerwca 2021 r. (data wptywu do Urzedu za posrednictwem platformy ePUAP: 18 czerwca 2021 r.)
odpowiedziata na pismo Prezesa UTK z 16 czerwca 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.11.AJ) podtrzymujac w nim
swoje stanowisko dotyczace wycofania wniosku o otwarty dostep z 16 pazdziernika 2020 r.

Pismem z 5 sierpnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.14.AJ) Prezes UTK poinformowatl, ze przedmiotowe
postepowanie, z uwagi na skomplikowany charakter sprawy, nie zostanie zakonczone w terminie oraz wyznaczyt nowy
termin na rozpatrzenie przedmiotowej sprawy do 6 wrzes$nia 2021 r.

Pismem z 6 wrzesnia 2021 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2020.15.JK) Prezes UTK poinformowal, Zze przedmiotowe
postepowanie, z uwagi na skomplikowany charakter sprawy, nie zostanie zakonczone w terminie oraz wyznaczyt nowy
termin na rozpatrzenie przedmiotowej sprawy do 6 pazdziernika 2021 r.
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Majac powyzsze na uwadze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13ab i art. 13b ust. 2 1 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Natomiast zgodnie z art. 104 § 2 k.p.a.: Decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej istoty w calosci
lub w czesci albo w inny sposob konczg sprawe w danej instancji.

Art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu.

Nalezy stwierdzi¢, ze 19 pazdziernika 2020 r. wplynat do Prezesa UTK Wniosek RegioJet z 16 pazdziernika 2020 r.
(uzupetiony pismem z 9 grudnia 2020 r., 21 grudnia 2020 r., 10 lutego 2021 r. oraz 12 marca 2021 r.) o wydanie decyzji
W sprawie przyznania otwartego dostepu na trasie Przemys$l Gtowny — granica panstwa (— Lviv) i w relacji powrotnej
na okres od 1 marca 2021 r. do 10 grudnia 2025 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagéw: 2020/2021, 2021/2022,
2022/2023, 2023/2024 1 2024/2025.

W zwiazku z otrzymaniem przez Prezesa UTK Wniosku niezbedne byto ustalenie statusu Przewoznika na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa.

Prezes UTK ustalit, ze RegioJet jest przewoznikiem kolejowym, posiadajacym licencje nr L/2009/1521, na wykonywanie
przewozow kolejowych osob, wydana 30 kwietnia 2009 r. przez Drazni ufad, certyfikat bezpieczenstwa cz. A
nr CZ1120190021, wydany 3 pazdziernika 2019 r. przez Drdzni urad (wazny od 8 pazdziernika 2019 r.
do 7 pazdziernika 2024 r.), potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie
Unii Europejskiej oraz cz. B nr PL1220170019, wydany 30 listopada 2017 r. przez Prezesa UTK (wazny od 30 listopada
2017 r. do 30 listopada 2022 r.), potwierdzajacy akceptacj¢ regulacji przyjetych przez przedsiebiorstwo kolejowe w celu
spelnienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci.

Stosownie do art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przewoz kolejowy 0sob niebedgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji
o0 przyznaniu ograniczonego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: w zakresie kolejowych przewozow 0séb innych niz przewozy
okazjonalne zarzqdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oSwiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
o zamiarze objecia pociggow umowq o Swiadczenie ustug publicznych albo uzyskat decyzje o przyznaniu otwartego
dostgpu albo decyzje o przyznaniu ograniczonego dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku
o przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z tre$cig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym aplikantem jest przewoznik kolejowy, migedzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych obejmujgce
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegolnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumieé¢
przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania przewozow kolejowych, w tym przedsigbiorce §wiadczacego wylacznie
ustuge trakcyjng, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa, lub przedsiebiorce uprawnionego
do wykonywania przewozoéw kolejowych na podstawie $wiadectwa bezpieczenstwa. Nowe brzmienie definicji
przewoznika kolejowego, okreslone w art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, zostalo nadane w nastepstwie wejscia
w zycie ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 780), zwane] dalej
,,ustawg zmieniajaca”.

W przywolanej ustawie zmieniajacej znalazly si¢ przepisy przejSciowe, majace zastosowanie do podmiotow
posiadajacych wazne certyfikaty bezpieczenstwa w czg¢sci A i B. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy na brzmienie art. 4
ust. 1-3 ustawy zmieniajacej, ktory stanowi, ze:

1. Certyfikaty bezpieczenstwa, autoryzacje bezpieczenstwa i swiadectwa bezpieczenstwa wydane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujg waznos$¢ zgodnie z warunkami, na jakich zostaly wydane.

2. Przewoznicy kolejowi i zarzqdcy infrastruktury posiadajgcy certyfikat bezpieczenstwa Iub autoryzacje
bezpieczenstwa wydang przed dniem wejsScia w zZycie niniejszej ustawy mogq prowadzi¢ dziatalnosc na podstawie
dotychczasowych systemow zarzqdzania bezpieczenstwem do czasu uzyskania jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa lub przediuzenia lub aktualizacji autoryzacji bezpieczenstwa.
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3. Przewoznikow kolejowych posiadajgcych certyfikat bezpieczenstwa uznaje sie, do czasu uzyskania jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa, za przewoznikow kolejowych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 9 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze RegioJet, w zwigzku z posiadaniem licencji na wykonywanie przewozow kolejowych
0s0b oraz certyfikatow bezpieczenstwa w czesci A i1 B, spetnia wymagania ustawy o transporcie kolejowym pozwalajace
uzna¢ Stron¢ za przewoznika kolejowego. Przewoznikowi przystuguje zatem uprawnienie do zlozenia wniosku
dotyczacego przyznania otwartego dostgpu do infrastruktury kolejowej. Wniosek RegioJet zostat podpisany waznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osoby upowaznione do reprezentacji Przewoznika, zgodnie
z informacjami wskazanymi w wypisie z dnia 29 maja 2020 r. z Rejestru Handlowego prowadzonego przez
Sad Wojewodzki w Brnie, dziat B, pozycja 5816.

Przedmiotowe postgpowanie zostalo wszczete na wniosek RegioJet ze wzgledu na zlozenie przez Przewoznika
skorygowanego Wniosku z 16 pazdziernika 2020 r. na formularzu przeznaczonym dla powiadomien prowadzonych
na podstawie przepisoOw rozporzadzenia 2018/1795. Jednak z uwagi na wycofanie przez Strone ww. wniosku,
zastosowanie w sprawie znajdzie przepis art. 105 § 1 k.p.a. Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu:
Gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji
publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czesci.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Po 704/18, Legalis nr 1880167) (...) art. 105 k.p.a. ustanawia dwie ogolne zasady umarzania
postgpowania administracyjnego. pierwszq przewidziang w § 1, dotyczqcqg dzialania organu ex officio, ze skutkiem
obligatoryjnego umorzenia postepowania administracyjnego wobec jego bezprzedmiotowosci i drugq, unormowang
w§ 2, dopuszczajgcqg stosowanie zasady wzglednej dyspozycyjnosci, z pozostawieniem po stronie organu
administracyjnego uznania co do umorzenia postgpowania (zob. B. Adamiak, komentarz doart. 105 k.p.a.
(w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis). (...)
Nie miesci si¢ natomiast w dyspozycji przepisu art. 105 § 2 k.p.a. sytuacja, w ktorej postepowanie moze by¢ wszczete
wylgcznie na wniosek strony i wnioskodawca sklada wyrazne oswiadczenie o wycofaniu wniosku. Na skutek wycofania
wniosku przestaje bowiem istnie¢ element warunkujgcy nawiqzanie stosunku materialnego, a organ prowadzgcy
postepowanie pozbawiony wniosku strony nie mozZe orzekaé¢ w sposob merytoryczny o zgdaniu nieistniejgcym.
W przeciwnym razie zaistniatby przypadek, gdzie dalsze prowadzenie postgpowania byloby dziataniem z urzedu,
ktore w postepowaniach okreslanych jako wnioskowe jest wyraznie zakazane w art. 61 § 2 k.p.a. Zatem, cofniecie wniosku
powoduje powstanie obiektywnej okolicznosci bezprzedmiotowosci postepowania.

RegioJet w swoim pismie z 14 maja 2021 r. ztozyla o§wiadczenie o wycofaniu swojego wniosku z 16 pazdziernika 2020 r.
w sprawie wydania przez Prezesa UTK decyzji dotyczacej otwartego dostgpu na trasie Przemysl Gtowny — granica
panstwa ( — Lviv) i w relacji powrotnej, ze wzgledu na dalsza bezprzedmiotowo$¢ tego postgpowania. Oswiadczenie
to zostato podtrzymane przez RegioJet w pi§mie Strony z 18 czerwca 2021 r.

Otwarty katalog przestanek z art. 105 § 1 k.p.a. znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie: bezprzedmiotowosé
postepowania administracyjnego o ktorej mowa w art. 105 § 1 k.p.a. moze wynika¢ z bardzo roznorodnych przyczyn,
ich katalog nie jest zamkniety (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 27 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt II SA/L.d 416/16, Legalis nr 1539691).

W orzecznictwie zwraca si¢ uwage na charakter rozstrzygni¢cia umarzajacego postepowanie wskazujac, ze chodzi tu
o kryterium bezprzedmiotowosci odnoszqce sie¢ do postepowania, ale w taki sposob, iz wynik tego postepowania
nie powinien mie¢ charakteru merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie, lecz jedynie byc¢ formalnym jego zakonczeniem
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II SA/Bk 385/16,
Legalis nr 1536489). Odnoszac si¢ do zagadnienia bezprzedmiotowos$ci postgpowania, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z pogladem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, zawartym w wyroku z 29 czerwca 2009 r.
(sygn. akt IT OSK 1055/08, Legalis nr 1249326): (...) bezprzedmiotowos¢ postgpowania zachodzi jedynie w sytuacjach,
gdy w swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy administracyjnej mogqgcej by¢
przedmiotem postgpowania. Tym przedmiotem jest zas konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowej jest
wladny i jednoczesnie zobowiqzany rozstrzygngc¢ na podstawie przepisow prawa materialnego o uprawnieniach
lub obowigzkach indywidualnego podmiotu.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze: Bezprzedmiotowos¢ postgpowania oznacza brak ktoregos
z elementow stosunku materialnoprawnego, skutkujgcego tym, iz nie mozna zatatwic¢ sprawy przez rozstrzygnigcie jej
co do istoty. Jest to orzeczenie formalne, konczqce postepowanie bez jego merytorycznego rozstrzygniecia
(tak: NSA w wyroku z 24 kwietnia 2003 r., sygn. akt III SA 2225/01, Legalis nr 98876).

Na stosunek materialno-prawny sktadaja si¢ tymczasem cztery elementy:

— podmiot stosunku,
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— przedmiot stosunku,
— sfera faktow majacych znaczenie dla mozliwosci konkretyzacji stosunku,

— sfera prawna, z ktorej wywodzi si¢ okreslony stosunek prawny (interes prawny), przesadzajacy o mozliwosci
i ksztalcie konkretyzacji tego stosunku.

W $wietle ugruntowanego w orzecznictwie pogladu brak ktoregokolwiek z wymienionych powyzej elementow stosunku
materialnoprawnego oznaczac¢ bedzie, ze postgpowanie administracyjne stato si¢ bezprzedmiotowe.

W $lad za komentarzem do k.p.a. autorstwa B. Adamiak, J. Borkowski (wydanie 17, Warszawa 2021), zauwazy¢ nalezy,
ze: Przestanka umorzenia postepowania moze istniec jeszcze przed wszczeciem postgpowania, co zostanie ujawnione
dopiero w toczqcym sie postepowaniu, a moze ona powstac takze w czasie trwania postegpowania, a wigc w sprawie
juz zawistej przed organem administracji publicznej.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze niniejsze postgpowanie jest
bezprzedmiotowe i jako takie podlega obligatoryjnemu umorzeniu, a to z nastgpujacego wzgledu. Postgpowanie niniejsze
prowadzone bylo w sprawie wydania przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu RegioJet otwartego dostepu na trasie
Przemy$l Gtowny — granica panstwa (— Lviv) i w relacji powrotnej na okres od 1 marca 2021 r. do 10 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 1-2 ustawy o transporcie kolejowym:

1. Regularny przewoz kolejowy 0sob niebedqgcy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany
na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostegpu.

2. Aplikant, ktory zamierza wystgpi¢ o przydzielenie zdolnosci przepustowej w celu wykonywania przewozu,
o ktorym mowa w ust. 1, na trasie, na ktorej sq wykonywane przewozy na podstawie umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, informuje o tym wilasciwego zarzgdce oraz Prezesa UTK
za pomocq standardowego formularza powiadomienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzqdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/1795 z dnia 20 listopada 2018 r. ustanawiajgcego procedure i kryteria
do celow stosowania badania rownowagi ekonomicznej zgodnie z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE (Dz. Urz. UE L 294z 21.11.2018, str. 5), nie pozniej niz w terminie 18 miesiecy przed dniem
wejscia w zycie rozktadu jazdy pociggow, ktorego bedzie dotyczyl wniosek o przydzielenie zdolnosci
przepustowe;.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostepu
moze zostaé¢ wszczete wytacznie na zadanie strony — aplikanta. Zgodnie z definicja legalng zawartg w art. 4 pkt 9b ustawy
o transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych
obejmujace przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnoSci przepustowej,
w szczegblnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu
kombinowanego. RegioJet majaca status aplikanta zlozyla 16 pazdziernika 2020 r. wniosek o otwarty dostep,
ktory nastepnie wycofata 14 maja 2021 r., co Przewoznik potwierdzit w pi§mie z 18 czerwca 2021 r.

Wszczgcie postgpowania administracyjnego w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami prawa organ administracji moze
ksztattowac¢ stosunki prawne wylacznie na wniosek strony, oparte jest na zasadzie skargowosci. Wycofanie wigc przez
stron¢ wniosku o wszczecie postgpowania skutkuje jego bezprzedmiotowoscia. Cofnigcie wniosku przez jedynego
wnioskodawce oznacza, ze przestaje istnie¢ przedmiot postegpowania administracyjnego, poniewaz brak jest zadania
uprawnionego podmiotu konkretyzacji jego prawa lub obowigzkéw w okre§lonych okolicznosciach faktycznych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowany jest poglad, ze cofnigcie wniosku przez jedynego
wnioskodawce stanowi podstawe do obligatoryjnego umorzenia postgpowania w oparciu oart. 105 § 1 k.p.a.
(tak: NSA w wyroku z 14 grudnia 2010 r., T OSK 254/10, Legalis nr 343082, wyrok NSA z 24 listopada 2006 r.,
IT OSK 1436/05, Legalis nr 244532).

Tym samym, wobec wycofania przez Stron¢ wniosku o przyznanie otwartego dostgpu na trasie Przemysl Glowny —
granica panstwa (— Lviv) i w relacji powrotnej na okres od 1 marca 2021 r. do 10 grudnia 2025 r. na rozktady jazdy
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 12024/2025, nalezy stwierdzi¢, ze niniejsze postgpowanie stalo si¢
bezprzedmiotowe. Brak jest bowiem przedmiotu stosunku materialnoprawnego, jakim jest wniosek uprawnionego
podmiotu o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu na wnioskowanej trasie. W zwiazku z powyzszym
Prezes UTK nie rozpoznat merytorycznie Wniosku ztozonego przez RegioJet.

Wobec zaistnienia obiektywnej bezprzedmiotowosci postgpowania, Prezes UTK zobowigzany byl do wydania decyzji
0 umorzeniu niniejszego postgpowania.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.
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POUCZENIE

Stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje prawo zwrdcenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji (art. 127 § 3 k.p.a.)

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,
moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt i uiszczany
jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy tego sadu, zgodnie z art. 15 w zw. z art. 127 § 3
wzw.zart. 129 § 2 k.p.a. wzw. zart. 3§ 2 pkt 1 orazart. 13§ 112, art. 52§ 11§ 3, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,.p.p.s.a.”, wzw. z § 2 ust. 1 pkt 21 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujgce zwolnienie strony od kosztoéw sagdowych oraz
bezptatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocnoscig decyzji.

Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych przewidzianych dla wniesienia podania, okre§lonych
wart. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora





