Warszawa, dnia 24 marca 2020 r.

Poz. 8

DECYZJA NR DRR WRRR.715.11.2019.AKK PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z 3 marca 2020 .
w sprawie wyrazenia zgody na rozwiazanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.” w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 13a ust. 1 oraz
art. 30c ust. 6 1 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r., poz. 710
z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, po rozpoznaniu wniosku Cargotor sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, z 4 listopada 2019 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 7 listopada 2019 r.), o wyrazenie
zgody na rozwigzanie umowy nr TDS-UU-82040-23/2018 z 12 grudnia 2018 r. o wykorzystanie zdolnosci przepustowe;j
zawartej z CTL Logistics sp. z 0.0. z siedzibag w Sosnowcu,

1) wyrazam zgode na rozwigzanie umowy nr TDS-UU-82040-23/2018 o wykorzystanie zdolno$ci
przepustowej do przewozu rzeczy w rozkladzie jazdy pociagow 2018/2019, zawartej 12 grudnia 2018 r.
pomiedzy Cargotor sp. z o.0. z siedziba w Warszawie a CTL Logistics sp. z o.0. z siedzibg w Sosnowcu;

2) niniejszej decyzji nadaje rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
UZASADNIENIE
Stan faktyczny

12 grudnia 2018 r. zostata zawarta umowa nr TDS-UU-82040-23/2018 o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej
do przewozu rzeczy w rozktadzie jazdy pociagow 2018/2019, zwana dalej ,,Umowa”, pomiedzy Cargotor sp. z 0.0.,
zwang dalej ,,Cargotor” badz ,,Zarzadca”, a CTL Logistics sp. z 0.0., zwang dalej ,,Przewoznikiem” lub ,,CTL Logistics”,
z terminem obowigzywania do konca rocznego rozktadu jazdy 2018/2019, tj. 14 grudnia 2019 r.

Pismem z 14 pazdziernika 2019 r. Zarzadca wyznaczyt Przewoznikowi ostateczny 14-dniowy termin, liczony od dnia
otrzymania pisma, do uregulowania zalegtych zobowigzan. Zarzadca poinformowat Przewoznika, ze w przypadku
nieuregulowania zaleglych optat w wyznaczonym terminie, wystapi do Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,,Prezesem UTK”, z wnioskiem o zgod¢ na rozwigzanie Umowy.

W pismie z 4 listopada 2019 r. Zarzadca zwroécit si¢ do Prezesa UTK o udzielenie zgody na rozwigzanie Umowy z uwagi
na zaleglosci platnicze, wynikajace z nieuregulowania oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Przedmiotowy
wniosek, zwany dalej ,,Wnioskiem”, zawieral nastepujace zataczniki:

1) kopie 10 faktur wystawionych przez Cargotor;

2) wezwanie do zaptaty z 15 maja 2019 r., 30 maja 2019 r., 13 czerwca 2019 r., 27 czerwca 2019 r., 14 pazdziernika
2019 r. wraz z dowodami nadania i odbioru;

3) kopi¢ umowy nr TDS-UU-82040-23/2018 o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej zawartg w dniu 12 grudnia
2018 r. pomiedzy Cargotor a CTL Logistics;

4) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego, zwanego dalej ,,KRS”;
5) potwierdzenie uiszczenia oplaty skarbowe;j.

Prezes UTK pismem z 14 listopada 2019 r., znak: DRR-WRRR.712.17.2019.2.£.B, zawiadomit Strony o wszczgciu
na wniosek Zarzadcy postepowania administracyjnego w przedmiocie wyrazenia zgody na rozwigzanie Umowy.

Prezes UTK w tym samym pi$mie, zawiadomil Strony ww. postepowania o uprawnieniach wynikajacych z art. 10 § 1
k.p.a., tj. o mozliwosci zlozenia ostatecznych o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiedzi co do zebranych
dowodow 1 materiatow, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.

Ponadto, w ww. pi$mie Prezes UTK poinformowal, ze do materiatu dowodowego w niniejszej sprawie dotgczono:
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1) wniosek Cargotor z 4 listopada 2019 r. znak: TOA-11-225/2019, o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy
o wykorzystanie przepustowosci TDS-UU-82040-23/2018 z 12 grudnia 2018 r. zawartej z CTL Logistics wraz
z zalacznikami;

2) licencj¢ CTL Logistics na wykonywanie przewozow kolejowych rzeczy, nr L/043/2017;
3) certyfikat bezpieczenstwa CTL Logistics — w czesci A nr: PL1120150003 i w czgsci B nr: PL1220150023;
4) odpis z KRS CTL Logistics nr 0000289679 (stan na 12 listopada 2019 r.);
5) odpis z KRS Cargotor nr 0000484401 (stan na 12 listopada 2019 r.);
6) autoryzacje¢ bezpieczenstwa dla Cargotor nr PL2120190002.
Strony skorzystaly z przystugujacego im na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. uprawnienia.

CTL Logistics w pis$mie z 26 listopada 2019 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 27 listopada 2019 r.)
nr 263/2019 wskazal, ze 14 listopada 2019 r. przedstawit Zarzadcy harmonogram sptaty istniejacego zadtuzenia w ratach,
zaktadajac pelne jego uregulowanie do 20 grudnia 2019 r., z wyjasnieniem przyczyn powstania takiej sytuacji i zataczyt
potwierdzenia wykonanych juz przelewoéw. Jednoczesnie Przewoznik zwrdcit si¢ do Prezesa UTK z prosba
o niewyrazenie zgody na rozwigzanie Umowy.

Cargotor w pismie z 5 grudnia 2019 r. b¢dacym ustosunkowaniem si¢ do przedstawionej informacji Przewoznika, ktora
zostata przestana do Zarzadcy przez Prezesa UTK przy pismie z 2 grudnia 2019 r. znak: DRR-WRRR.712.17.2019.5.LB,
podtrzymata swoj wniosek o wyrazenie zgody na rozwigzanie Umowy, a takze przedstawita, ze regulowanie zobowigzan
nastgpito po wszczeciu postegpowania przed Prezesem UTK.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl co nastepuje.

Niniejsze postepowanie zainicjowane zostato wnioskiem Zarzadcy z 4 listopada 2019 r. o wyrazenie przez Prezesa UTK
zgody na rozwigzanie Umowy zawartej pomi¢dzy Cargotor a Przewoznikiem. Umowa zostata zawarta miedzy Cargotor,
posiadajaca autoryzacje bezpieczenstwa nr PL2120190002, a Przewoznikiem posiadajacym certyfikat bezpieczenstwa
w cze$ci A nr: PL1120150003 i w czesci B nr: PL1220150023 oraz licencj¢ nr L/043/2017 na wykonywanie kolejowych
przewozow rzeczy wydang przez Prezesa UTK.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wiadza bezpieczenstwa ikrajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisd6w Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Natomiast stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK, w zakresie
regulacji transportu kolejowego, nalezy nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujgcym traktowaniem przez zarzgdcow
wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu do infrastruktury kolejowej przez nadzor nad zawieraniem umow
o przydzielenie zdolnosci przepustowej oraz o wykorzystanie zdolnosci przepustowe;j.

Konkretyzacja tego obowiazku jest art. 30c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ktory stanowi, Zze rozwigzanie umowy
o wykorzystanie zdolnos$ci przepustowej wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze decyzji.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z trescig art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze
przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Wobec tresci powyzszych przepisow stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UTK jest organem wlasciwym do rozstrzygnigcia
niniejszej sprawy.

Poza sporem pozostaje fakt, ze Zarzadca byt uprawniony do skorzystania z mozliwosci okreslonej w art. 30c ust. 6 ustawy
o transporcie kolejowym jako strona umowy, ktorej dotyczy przedmiotowe postgpowanie. Zgodnie bowiem z trescia tego
przepisu rozwigzanie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej wymaga zgody Prezesa UTK, udzielonej w drodze
decyzji. Jest to postgpowanie prowadzone na wniosek, ktory ztozy¢é moga strony umowy, ktorej dotyczy wniosek a zatem
Zarzadca lub Przewoznik.

Strony zawarly Umowe 12 grudnia 2018 r. na okres obowiazywania rozktadu jazdy pociagéw 2018/2019, tj. do 14 grudnia
2019 r. Umowa obowiazuje zatem w dacie wydawania przedmiotowej decyzji.

Umowa w § 6 ust. 1 wskazuje: W ramach wykorzystania zdolnosci przepustowej, Zarzqdca swiadczy ustugi wskazane
w Regulaminie, w szczegdlnosci ustugi w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, ustugi w ramach
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanymi manewrami.


http://utk.gov.pl/download/1/36534/AutoryzacjaPKPPLKPL2120150007.pdf
http://utk.gov.pl/download/1/36534/AutoryzacjaPKPPLKPL2120150007.pdf

Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -3- Poz. 8

Ponadto w § 7 ust. | Umowy Strony ustality: Za swiadczenie ustug wymienionych w § 6 Przewoznik zaptaci na rzecz
Zarzqdcy oplaty wskazane w cenniku, ktory stanowi zatgcznik do Regulaminu (,, Cennik”). Umowa wskazuje takze optaty
zwiazane z innymi czynno$ciami, np. za niewykorzystanie zdolno$ci przepustowej - w § 7 ust. 4 - 8.

Termin zaptaty faktur zostat okreslony w § 7 ust. 11 Umowy i wynosi 14 dni od daty jej wystawienia.

Strony ustality takze w § 5 ust. 13 Umowy, ze: W przypadku zalegania z platnosciami powyzej 30 dni, niewniesienia
lub nieuzupelnienia zabezpieczenia (...) w terminie okreslonym w niniejszej Umowie, Zarzgdca moze:

a) wystqpic¢ z wnioskiem do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego o wyrazenie zgody na rozwigzanie Umowy
b) wstrzymac sig z wykonywaniem zobowigzan wobec Przewoznika wynikajqcych z niniejszej Umowy.

Dodatkowo, Umowa w § 11 ust. 1 reguluje kwestie zwigzane z mozliwo$cia odstapienia od Umowy: Zarzgdca moze
odstgpi¢ od Umowy w przypadku, gdy opdznienie w zaplacie naleznosci wynikajgcych z Umowy na rzecz Zarzgdcy
przekracza 1 miesiqc, a Zarzqdca uprzednio wezwal Przewoznika do zaplaty zaleglej naleznosci i wyznaczyt dodatkowy
termin, nie krotszy niz 14 dni na zaplate zaleglej naleznosci. Zarzgdca uprawniony jest do odstgpienia od Umowy
w terminie do 14 grudnia 2019 r. w przypadku bezskutecznego uplywu terminu na zaplate zaleglej naleznosci Zarzgdcy.
W przypadku odstgpienia od Umowy, Strony zachowujq dotychczas spelnione swiadczenia iroszczenia z nich
wynikajgce.

Z opisanego w niniejszej decyzji stanu faktycznego i przytoczonych fragmentéw Umowy wynika, ze Zarzadca ztozyt
do Prezesa UTK Wniosek po wyczerpaniu $srodkéw dochodzenia zaleghtych naleznosci, zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 1 ust. 1 Umowy. Przestankg do wystapienia przez Zarzadcg do Prezesa UTK z wnioskiem o wyrazenie zgody
na rozwigzanie Umowy jest natomiast zaleganie przez Przewoznika z oplatami przez okres przekraczajacy 30 dni.
Do wniosku zostato dotaczone ostateczne wezwanie do zaplaty z 14 pazdziernika 2019 r., w ktérym Zarzadca wezwat
CTL Logistics do uiszczenia zaleglych ptatnosci w ciggu 14 dni od daty dorgczenia wezwania. Dodatkowo, Cargotor
przedstawila dowod dorgczenia wyzej wymienionego pisma do CTL Logistics w dniu 18 pazdziernika 2019 r.
Ze stanowiska przedstawionego przez Cargotor we Wniosku, wynika ze Przewoznik nie uregulowal platnosci
wynikajacych z Umowy. Zgodnie z trescig zatacznikow do Wniosku, a w szczegdlnosci z trescig ostatecznego wezwania
do zaptaty faktury zostaly wystawione migdzy innymi zterminem zaptaty: 18 lipca 2019 r., 22 sierpnia 2019 r.
i 18 wrzesnia 2019 r. Oznacza to, ze w dniu ztozenia do Prezesa UTK Wniosku (tj. 7 listopada 2019 r.), termin o ktérym
mowa w § 5 ust. 13 Umowy na uregulowanie ww. faktur przekraczat juz 30 dni. Ponadto, CTL Logistics odebrala
ostateczne wezwanie do zaptaty w dniu 18 pazdziernika 2019 r., termin na zaptate zobowigzan wynikajacych z faktur
minat wigc 4 listopada 2019 r.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, za udowodniong uznac¢ nalezy okolicznos¢, ze na dzien 4 listopada 2019 r.
CTL Logistics zalegata na rzecz Cargotor z optatami za wykorzystanie zdolnosci przepustowej w wysokosci §<--g<!
wraz z odsetkami za op6znienia w transakcjach handlowych. Przewoznik w czasie trwania niniejszego postepowania
administracyjnego nie zanegowal tego faktu. CTL Logistics przedstawit dowody zaptaty jedynie czg¢éci nalezno$ci.
Zgodnie z pismem Przewoznika z 26 listopada 2019 r. znak: 263/2019 CTL Logistics zaplacit na rzecz Zarzadcy
8--8L. Zgodnie z przedstawionym przez CTL Logistics harmonogramem, sptacanie zaistnialego zadluzenia bedzie
odbywac si¢ takze w grudniu. Zaproponowane zostaly sptaty do 13 grudnia 2019 r. w wysokosci §£--8< oraz do
20 grudnia 2019 r. w wysoko$ci &--&L. Biorac zatem pod uwage powyzsza deklaracje Przewoznika zawartg przy pismie
z 26 listopada 2019 r., na dzien wydania niniejszej decyzji, zadtuzenie wobec Zarzadcy stanowi¢ bedzie kwote §<--&<.
Nalezy zauwazy¢ rowniez, iz Prezes UTK nie zostal poinformowany o zaptacie dwoch rat, ktdrych termin platnosci
Przewoznik okreslit do 29 listopada 2019 r. i do 6 grudnia 2019 r., a ktore to opiewaja na tgczng kwote 8<--8<.

Tym samym przestanke z § 11 ust. 1 Umowy, uprawniajacg Zarzadce do odstgpienia od Umowy oraz z § 5 ust. 13
Umowy, na podstawie ktdrej Zarzadca moze wystapi¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie
Umowy, nalezy uzna¢ za spetniona.

Zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym Prezes UTK jest organem regulacyjnym, w zwiazku z tym wydajac niniejsza
decyzje, kierowal si¢ koniecznoscia zapewnienia rownoprawnego traktowania wszystkich aplikantow. Prezes UTK
uwzglednil rowniez uzasadniony interes Zarzadcy przejawiajacy si¢ w prawie do rozwigzania stosunku prawnego
z kontrahentem nieregulujacym zobowigzan umownych oraz konieczno$¢ zapewnienia ciagglosci $wiadczenia ushug
na rynku kolejowym.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK uznat za zasadne wyrazenie zgody na rozwigzanie Umowy rowniez ze wzgledu
na mozliwo$¢ zatrzymania dalszego wzrostu zobowigzan po stronie CTL Logistics.

1 Oznaczenie 3<--3< pokazuje usunigta tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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Ponadto wyrazenie zgody na rozwigzanie Umowy moze przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania
infrastruktury kolejowej przy zapewnieniu cigglosci ptatnosci za ustugi $wiadczone przez Zarzadcg. Wskazaé nalezy
ponadto, ze Umowa, ktorej Wniosek dotyczy, obejmuje wykonywanie przewozu towardw co oznacza, ze rozwigzanie
Umowy nie bedzie mialo znaczenia dla pasazeréw i ich interes poprzez wydanie przedmiotowe]j decyzji nie zostanie
naruszony. Zgodnie z danymi z2018 r., zebranymi przez Prezesa UTK? wynika, Zze udzial wrynku przewozow
kolejowych Przewoznika w skali wszystkich przewozow na sieciach réznych zarzadcow wynosi 4,12% dla udziatu
przewoznikow wedlug przewiezionej masy towardw i4,65% dla udzialu wedlug wykonanej pracy przewozowej,
natomiast liczba zakupionych tras u Cargotor byta na poziomie kilku procentowym. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze udziat
tras zamowionych przez CTL Logistics na sieci Cargotor wynosi niespetna 3%. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢
przewozow Przewoznika wykonywana jest na sieciach innych zarzadcow.

Wydanie takiej decyzji nie zagraza zatem dobru ogolnie pojetego rynku kolejowego, a jednoczesnie lezy w uzasadnionym
interesie Zarzadcy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyrazenie przez Prezesa UTK zgody na rozwigzanie Umowy nie determinuje jej
ostatecznego rozwigzania. To Zarzadca podejmuje bowiem decyzj¢ czy skorzystac z takiej mozliwosci po otrzymaniu
zgody Prezesa UTK, wydanej w $wietle art. 30c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym.

Ponadto Prezes UTK nadal niniejszej decyzji, na podstawie art. 30c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, rygor
natychmiastowej wykonalno$ci.

Zgodnie bowiem z przywotanym wyzej przepisem, decyzje¢, o ktorej mowa w ust. 6, wydaje si¢ w terminie miesigca
od dnia wptywu wniosku do Prezesa UTK i nadaje si¢ jej rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Zgodnie bowiem
z przywolanym wyzej przepisem, decyzje, o ktorej mowa w ust. 6, wydaje sie w terminie miesigca od dnia wphywu
wniosku do Prezesa UTK i nadaje sie jej rygor natychmiastowej wykonalnosci. Przytaczany przepis ma charakter normy
bezwzglednie obowiazujacej. Oznacza to, ze Prezes UTK nie moze swobodnie decydowac o tym, czy decyzja powinna
mie¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, czy tez nie. Biorac zatem pod uwage jednoznaczny i obligatoryjny
charakter tego przepisu, nadanie przedmiotowej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci bylo konieczne
i uzasadnione.

Majac na uwadze zebrany w postgpowaniu material dowodowy, Wniosek Cargotor zastuguje na uwzglednienie. Wobec
powyzszego nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrdcic si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢
do ojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt (art. 15 w zw. z art. 127 § 3
wzw. z art. 129 § 2 k.p.a. wzwiazku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2, art. 52 § 11§ 3, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z2019 r.,
poz. 325 zpdzn. zm., zwanej dalej ,,p.p.s.a.””) wzwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.).

Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztoéw sgdowych oraz
bezplatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocnoscia decyzji. Zlozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych
przewidzianych dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora

2https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/dane-archiwalne/14766,Przewozy-towarowe-w-2018-r.html
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