Warszawa, dnia 29 grudnia 2020 r.

Poz. 27

DECYZJA DPP-WOPN.717.14.2019.AJ PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie przyznania POLREGIO otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie
krajowej Wroclaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;j.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 29c ust. 1, 3 - 6 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 710, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie
kolejowym”, w zwigzku z art. 4 ustawy zdnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 400), art. 15 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014
zdnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozow pasazerskich (Dz.Urz. UE L 239
z 12 sierpnia 2014 r., str. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 869/2014”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,.k.p.a.”, po rozpoznaniu wniosku przewoznika kolejowego Przewozy Regionalne sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (obecnie: POLREGIO sp. z 0.0.), zwanego dalej ,,POLREGIO”, ,Przewoznikiem” lub ,,Strong”,
z 5 grudnia 2019 r. (data wptywu do Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Urzgdem”: 6 grudnia 2019 r.),
uzupelnionego pismem z 27 grudnia 2019 r. (data wptywu do Urzedu: 30 grudnia 2019 r.) oraz pismem z 13 lutego 2020 r.
(data wptywu do Urzgdu: 14 lutego 2020 r.) w przedmiocie wydania przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, ,,Organem”, lub ,,organem regulacyjnym”, decyzji w sprawie przyznania otwartego
dostepu na trasie krajowej Wroctaw Glowny — Swinoujécie i w relacji powrotnej na okres od 14 czerwca 2020 r.
do 31 grudnia 2024 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy pociagdéw: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023,
2023/2024 oraz 2024/2025,

PRZYZNAJE

POLREGIO otwarty dostep dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie krajowej Wroctaw Glowny —
Swinoujscie i w relacji powrotnej,

realizowany liniami kolejowymi nr 273, 351, 401 oraz 821 w okresie od dnia nabycia przez niniejszg decyzj¢ cechy
ostatecznosci do 31 grudnia 2024 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy pociagéw: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022,
2022/2023, 2023/2024 oraz 2024/2025, z zachowaniem nastepujacych warunkow i zakresu wykorzystania dostepu
do linii kolejowych:

1. Na wnioskowanej trasie POLREGIO uruchomi:
— 0,5 pary pociaggéw na dobe w soboty;
— 0,5 pary pociaggéw na dobe w niedziele,

(potaczenia realizowane w soboty oraz niedziele kazdego roku, na jaki zostala wydana decyzja, w okresie
od 14 czerwca do 31 sierpnia), zgodnie z rozktadem jazdy i terminami kursowania wskazanymi w zatacznikach nr 1
i 2 do niniejszej decyzji.

2. Przewoznik zobowigzany jest uruchamiaé nowe potaczenia pasazerskiec w czestotliwosci oraz terminach
wynikajgcych z niniejszej decyzji.
Tym samym Przewoznik nie jest uprawniony do uruchamiania pociggdw w wickszym wymiarze (tj. czgstotliwosci)

lub w innych terminach niz to wynika z punktu 1 niniejszej decyzji.

3. Potlaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowia uzupelnienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarze wojewodztw:  dolnoslaskiego, lubuskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego,
organizowanej przez wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

4. W przypadku prac modernizacyjnych i remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolnosci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych, przez ktére przebiega trasa pociagéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
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10.

11.

i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowa¢ nieuruchomienia pociaggéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggdéw, na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji,
tj. na trasie Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;.

Uruchamianie przez Przewoznika potaczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji, jest dopuszczalne
wylacznie w wyniku zaistnienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen zewngtrznych, niezaleznych
od Przewoznika, bedacych  nastepstwem  sity wyzszej lub  dzialalnoSci  podmiotéw  trzecich
(jak np. zarzadcy infrastruktury).

Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagéw Przewoznika na nastgpujacych stacjach: Wroctaw Glowny,
Wroctaw Kuzniki, Brzeg Dolny, Wotéw, Scinawa, Glogéw, Bytom Odrzanski, Nowa So6l, Zielona Goéra Gtowna,
Rzepin, Kostrzyn, Chojna, Gryfino, Szczecin Glowny, Szczecin Dagbie, Goleniow, Wysoka Kamienska,
Migdzyzdroje oraz Swinoujscie.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku,

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociggow przewoznikéw kolejowych.

Uruchamianie przez Przewoznika nowych przewozéw kolejowych nie powinno skutkowaé likwidacja
skomunikowan pociggdéw uruchamianych na podstawie umowy o $wiadczenie ushug publicznych w transporcie
kolejowym.

Na trasie Wroctaw Gtowny — Swinoujécie i w relacji powrotnej, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowat przewozy pojazdami kolejowymi typu:

— ENS57AL/ALd/ALc/AKEL/AKM, zapewniajacymi 160 miejsc siedzacych, 10 miejsc uchylnych, co najmniej
15 oznaczonych miejsc dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢;

— ENS57 FPS, zapewniajacymi 166 miejsc siedzgcych, 14 miejsc uchylnych, co najmniej 2 miejsca przeznaczone
dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach oraz co najmniej 9 oznaczonych miejsc dla 0osdb o ograniczonej
mozliwos$ci poruszania si¢;

— ED 72Ac, zapewniajacymi 211 miejsc siedzacych, 11 miejsc uchylnych, co najmniej 2 miejsca przeznaczone
dla 0séb poruszajacych si¢ na wozkach oraz co najmniej 9 oznaczonych miejsc dla 0oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sig.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania rowniez innych typow pojazdow kolejowych, jezeli POLREGIO
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow. Przewoznik jest
zobowigzany do wykorzystywania wytacznie taboru spetniajacego warunki techniczne, $rodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegoélnych linii kolejowych.

Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

Dopuszcza si¢ uruchomienie polaczen, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane
w rozktadzie jazdy zawartym w zatacznikach nr 1 i 2do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

Przewoznik zobowigzany jest poinformowaé Prezesa UTK o kazdym przypadku wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych uruchomienie potgczenia na trasie Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;j:

a) w niepetnej relacji;
b) w czestotliwosci 1 terminie innymi niz wprost wynikajgcymi z niniejszej decyzji.

W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, Przewoznik w terminie nie dluzszym niz 14 dni
od dnia ich wystapienia, obowiazany jest przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

Nalezy stwierdzi¢, ze 6 grudnia 2019 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek
POLREGIO z 5 grudnia 2019 r., ztoZzony przy pisSmie z 5 grudnia 2019 r. (znak: PBH1¢-070-029/19), o przyznanie
otwartego dostepu m.in. na trasie krajowej Wroctaw Glowny — Swinoujécie i w relacji powrotnej w okresie
od 14 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. w rocznych rozkladach jazdy pociagéw: 2019/2020, 2020/2021,
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2021/2022,2022/2023, 2023/2024 oraz 2024/2025 (przewozy wykonywane kazdego roku, w okresie ferii letnich), zwany
dalej rowniez ,,Wnioskiem”. We Wniosku zawarto m.in. stanowisko Przewoznika dotyczace wystgpowania informacji,
ktore nie powinny zosta¢ upublicznione.

Nastgpnie 30 grudnia 2019 r. do Prezesa UTK wptynelo, za posrednictwem poczty elektronicznej, uzupetnienie
m.in. wniosku POLREGIO z 5 grudnia 2019 r., ztozone przy piSmie z 27 grudnia 2019 r. (znak: PBH1c -070-029.1/19).

W pi$mie z 30 stycznia 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.3.AJ) Prezes UTK wezwat POLREGIO do uzupetnienia
braku fiskalnego, a takze informacji w zakresie przekazanego projektu rozktadu jazdy pociagéw oraz do przedstawienia
stanowiska Przewoznika w przedmiocie sposobu dorgczenia korespondencji w ramach niniejszego postgpowania.

Jednoczesnie Prezes UTK zwrocil uwage na specyfike postepowan administracyjnych z zakresu regulacji oraz procedure
okreslong w rozporzadzeniu 869/2014, przewidujaca m.in.:

a) mechanizmy postepowania oraz terminy dla uzupekienia niekompletnego wniosku o przyznanie otwartego dostepu;

b) obowiazek publikacji jawnej wersji wniosku o przyznanie otwartego dostepu ioczekiwanie na zgloszenie
ewentualnych wnioskow o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej;

¢) konieczno$¢ uzupetienia otrzymanych przez Prezesa UTK, wnioskdw o przeprowadzenie badania rownowagi
ekonomicznej, w sytuacji ich otrzymania oraz zidentyfikowania brakow;

d) termin zarezerwowany dla organu regulacyjnego do wydania decyzji w sprawie otwartego dostepu, w sytuacji
posiadania wszelkich niezbednych dowodow umozliwiajacych rozstrzygnigcie wniosku,

ktore moga wptywac na ostateczny termin zakonczenia postgpowania.

Jednoczesnie, Prezes UTK, dziatajac na podstawie art. 77 § 4 k.p.a. zawiadomit POLREGIO, ze faktem znanym z urzedu
jest zmiana nazwy prawnej Przewoznika.

Nastepnie 14 lutego 2020 r. do Prezesa UTK wptynela, za posrednictwem poczty elektronicznej, odpowiedz POLREGIO
z 13 lutego 2020 r. (znak: PBHI-070-13/2020) na pismo Prezesa UTK z30stycznia 2020 r. (znak:
DPP-WOPN.717.14.2019.3.AJ). Przewoznik wskazat adres poczty elektronicznej, na ktdry powinna by¢ doreczana
korespondencja, w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem w sprawie przyznania otwartego dostgpu oraz przekazal
edytowalng wersj¢ projektow rozktadéow jazdy pociggéow nr 68142 i nr 86142, skorygowang w zakresie termindw
kursowania pociggow.

W pismie z 6 marca 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.5.AJ) Prezes UTK zawiadomit POLREGIO o wszczgciu
postepowania administracyjnego w sprawie oraz poinformowal Przewoznika o wlaczeniu w poczet materiatu
dowodowego:

1. licencji POLREGIO nr WPO/054/2004 na wykonywanie przewozoéw kolejowych oséb, zmienionej decyzja
Prezesa UTK z 25 marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10);

2. certyfikatu bezpieczenstwa czes¢ A POLREGIO nr PL1120150043, wydanego 9 grudnia 2015 r., potwierdzajacego
akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej zgodnie z wlasciwymi przepisami;

3. certyfikatu bezpieczenstwa czes¢ B POLREGIO nr PL1220180019, wydanego 31 lipca 2018 r., potwierdzajacego
akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu speinienia krajowych wymagan
bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci zgodnie z wlasciwymi przepisami,

4. zalgcznika nr 1 do Regulaminu Sieci 2019/2020 PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. z siedzibg w Warszawie,
zwanych dalej ,,PKP PLK”, zatytulowanego: Wykaz linii kolejowych udostepnianych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., pobranego ze strony internectowej PKP PLK: https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-
kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-sieci-20192020/;

5. zalgcznika nr 2.6. do Regulaminu Sieci 2019/2020 PKP PLK, zatytutowanego: Wykaz posterunkéw ruchu i punktow
ekspedycyjnych, pobranego ze strony internetowej PKP PLK: https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-
kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulamin-sieci/regulamin-sieci-20192020/;

6. opracowania Urzedu zatytutowanego: Wymiana pasazerska na stacjach w Polsce w 2018 r. wraz z zalacznikiem
w formacie .xlsx, przedstawiajacym szczegétowe dane analityczne, pobranego ze strony internetowej:
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/analizy-i-opracowania/15580,Wymiana-pasazerska-
na-stacjach-w-Polsce-w-2018-r.html;

7. informacji odpowiadajacej odpisowi pelnemu z rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego
dla POLREGIO, zarejestrowanej pod numerem KRS: 0000031521 (stan na dzien: 24 stycznia 2020 r.), pobrane;j
w trybie art. 4 ust. 4a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1500
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z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o KRS”, posiadajacej moc dokumentu wydawanego przez Centralng Informacje
Krajowego Rejestru Sadowego, nie wymagajacej podpisu i pieczgci; oraz

8. pisma POLREGIO z 27 stycznia 2020 r. (znak: PBZ2-0010/1/2020), informujacego o zmianie nazwy Strony.

Ponadto w ww. pismie Prezes UTK poinformowal Przewoznika o przystugujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami
sprawy oraz prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgltoszonych zadan.

Z uwagi na ztozenie przez Strong 6 grudnia 2019 r. rownocze$nie siedmiu wnioskéw o przyznanie otwartego dostepu,
Prezes UTK realizowal czynnos$ci dotyczace m.in. niniejszego postgpowania w zakresie poinformowania podmiotow
uprawnionych o otrzymanym wniosku POLREGIO o przyznanie otwartego dostgpu oraz analizy otrzymanej
dokumentacji w sprawie zarejestrowanej pod znakiem: DPP-WOPN.717.2.2020.

W zwigzku z czynno$ciami prowadzonymi w sprawie zarejestrowanej pod znakiem DPP-WOPN.717.2.2020, w toku
niniejszego postepowania Prezes UTK informowal POLREGIO o stanie prowadzonego postgpowania w przedmiocie
przyznania POLREGIO prawa otwartego dostepu na trasie krajowej Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej
w okresie od 14 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., j. na roczne rozktady jazdy: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022,
2022/2023, 2023/2024 oraz 2024/2025.

W pismie z 22 pazdziernika 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.6.AJ) Prezes UTK poinformowat Przewoznika
o wlaczeniu w poczet materialu dowodowego:

1. decyzji Prezesa UTK z 11 maja 2020 r. (znak: DRR-WLKD.700.11.2020.AL.), zmieniajacej dane w licencjach
udzielonych 27 lutego 2004 r. przez Prezesa UTK, tj. w licencji na wykonywanie przewozow kolejowych rzeczy
nr WPR/052/2004, zmienionej decyzja Prezesa UTK nr TRM/901/11/10 z 25 marca 2010 r.; w licencji
na wykonywanie przewozéw kolejowych o0sob nr WPO/054/2004, zmienionej decyzja Prezesa UTK
nr TRM/900/05/10 z 25 marca 2010 r. oraz w licencji na §wiadczenie ushug trakcyjnych nr UPT/053/2004,
zmienionej decyzja Prezesa UTK nr TRM/902/13/10 z 25 marca 2010 r. wraz z zalacznikiem w postaci licencji
nr L/085/2020;

2. decyzji Prezesa UTK z 20 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.400.72.2020.MP) wydajacej na rzecz
Przewoznika certyfikat bezpieczenstwa cz. A nr PL1120200052 wraz z zalacznikiem w postaci certyfikatu
bezpieczenstwa cz. A nr PL1120200052;

3. decyzji Prezesa UTK z 20 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.401.85.2020.MP) wydajacej na rzecz
Przewoznika certyfikat bezpieczenstwa cz. B nr PL1220200065 wraz z zalacznikiem w postaci certyfikatu
bezpieczenstwa cz. B nr PL1220200065;

4. pisma Prezesa UTK z 3 kwietnia 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.1.PL) informujacego podmioty uprawnione
o wptywie Wniosku;
5. pisma przewoznika kolejowego Koleje Dolnoslaskie S.A., zwanego dalej ,,Kolejami Dolnoslaskimi”

z 9 kwietnia 2020 r. (znak: KD/HT/057/2020) informujacego o braku zamiaru skladania wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej w zwigzku z Wnioskiem;

6. pisma przewoznika kolejowego ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0., zwanego dalej ,,Kolejami Mazowieckimi”
z 24 kwietnia 2020 r. (znak: MHP.F-073-33-2020) informujacego o braku zamiaru sktadania wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej w zwiazku z Wnioskiem;

7. wniosku przewoznika kolejowego ,,PKP Intercity” S.A., zwanego dalej ,,PKP Intercity” z 29 kwietnia 2020 r.
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej, wraz z zatagcznikami, w zwigzku z Wnioskiem;

8. pisma Prezesa UTK z 29 maja 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.8.PL) do PKP Intercity w przedmiocie
uzupelnienia informacji w zakresie m.in. wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej w zwiazku
z Whnioskiem,;

9. pisma Prezesa UTK z 8 czerwca 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.9.PL) do zarzadcy infrastruktury PKP PLK,
w przedmiocie przedstawienia informacji dotyczacych infrastruktury kolejowej i mozliwosci realizacji ustug
opisanych we Wniosku;

10. pisma PKP Intercity z 25 czerwca 2020 r. (znak: BBPR1k-070-008/2020), wraz z zalacznikami, stanowiacego
odpowiedz na pismo Prezesa UTK z 29 maja 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.8.PL);

11. pisma PKP PLK z 1 lipca 2020 r. (znak: IBR1w-0911-62.2/2020) stanowigcego odpowiedz na wezwanie
Prezesa UTK z 8 czerwca 2020 r. znak: DPP-WOPN.717.2.2020.9.PL);

12. wiadomosci elektronicznej PKP Intercity z 2 lipca 2020 r., wraz z zatgcznikiem, stanowigcej uzupetnienie pisma
PKP Intercity z 25 czerwca 2020 r. (znak: BBPR1k-070-008/2020);
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13. pisma Prezesa UTK z 25 sierpnia 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.12.PL) do PKP Intercity stanowiacego
wezwanie do przedstawienia stanowiska w zakresie wystgpowania, w ramach przekazanej dokumentacji
oraz obowigzujacych umowach o §wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym, ktorych rownowaga
ekonomiczna moze zosta¢ zagrozona w zwiazku z nowa ushuga przewozu osob POLREGIO, informacji wrazliwych
z handlowego punktu widzenia;

14. pisma PKP Intercity z 9 wrzesnia 2020 r. (znak: BBPR1k-070-018/2020) stanowiacego odpowiedz na pismo
Prezesa UTK 25 sierpnia 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.12.PL);

15. pisma PKP Intercity z 1 pazdziernika 2020 r. (znak: BBPR1k-070-018a/2020), wraz z zatacznikami, stanowigcego
uzupelnienie pisma PKP Intercity z 9 wrze$nia 2020 r. (znak: BBPR1k-070-018/2020);

16. umowy ramowej z 25 lutego 2011 r. o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich, na lata 2011 — 2021, zawartej pomigdzy PKP Intercity a Ministrem Infrastruktury,
dzialajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, wraz z aneksami nr 1 - 9, zwanej dalej réwniez ,,umowa ramowa”;

17. umowy rocznej z 1 kwietnia 2020 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., zawartej na podstawie umowy
ramowe]j pomigdzy PKP Intercity a Ministrem Infrastruktury, dzialajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa,
zwanej dalej rowniez ,,umowg roczng migdzywojewodzka”;

18. informacji odpowiadajacej odpisowi pelnemu z rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
dla POLREGIO, zarejestrowanej pod numerem KRS: 0000031521 (stan na dzien: 20 pazdziernika 2020 r.), pobrane;j
w trybie art. 4 ust. 4a ustawy o KRS.

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat POLREGIO, ze czg$¢ dokumentacji zgromadzonej w toku postepowania
w zwigzku z wnioskiem PKP Intercity o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej stanowi informacje
o poufnym charakterze, ktore nie powinny by¢ udostepniane podmiotom trzecim (w tym przypadku réwniez Stronie).

Ponadto Prezes UTK zawiadomil Przewoznika o zmianie terminu zakonczenia niniejszego postepowania
administracyjnego oraz poinformowat POLREGIO o przystugujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgloszonych zadan.

W pismie z 17 listopada 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.7.AJ) Prezes UTK wezwat PKP Intercity do:

— okreslenia, ktore informacje przekazane we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej stanowig informacje
wrazliwe z handlowego punktu widzenia i nie powinny by¢ udostgpniane podmiotom trzecim, oraz przedstawienie
uzasadnienia zaproponowanego wytgczenia informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia;

— przedstawienia stanowiska dotyczacego zakresu wystgpowania tajemnicy przedsicbiorstwa wraz z uzasadnieniem,
w ktérym opisane bedzie spetnienie przestanek okreslonych w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1010 z pdzn. zm.) w umowie rocznej z 1 kwietnia
2020 r. o $wiadczenie ushug publicznych w zakresie migdzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., zawartej pomiedzy PKP Intercity a Ministrem Infrastruktury,
dziatajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, wraz z aneksem nr 1, zwanej dalej ,,umowa roczna
mie¢dzynarodowsg”.

W pismie z 19 listopada 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.8.AJ) Prezes UTK wiaczyt w poczet materiatu
dowodowego niniejszej sprawy umowe roczng mi¢dzynarodows.

W tym samym pi$mie, Prezes UTK zawiadomit POLREGIO o tym, ze faktem znanym z urzgdu jest posiadanie przez
PKP Intercity statusu przewoznika kolejowego oraz wydanie na jej rzecz nastepujacych dokumentow:

1. jednolitej licencji nr L/034/2017, potwierdzajacej zdolno§¢ do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego
na terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z informacja dotyczaca ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,
stanowiacg zatacznik do decyzji Prezesa UTK z 16 lutego 2017 r. (znak: DRRK-WKL.700.3.2017.PW),
zmieniajacej m.in. licencj¢ nr WPO/036/2004 na wykonywanie przewozoéw kolejowych o0sob, udzielong
27 lutego 2004 r. przez Prezesa UTK;

2. certyfikatu bezpieczenstwa czgs¢ A nr PL1120200051, waznego od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacego akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii
Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcego zalacznik do decyzji
Prezesa UTK z 27 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.400.47.2020.KS), oraz

3. certyfikatu bezpieczenstwa czgs¢ B nr PL1220200063, waznego od 28 pazdziernika 2020 r.
do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacego akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe
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w celu spelnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie
z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi, stanowigcego zatgcznik do decyzji Prezesa UTK
z 27 pazdziernika 2020 r. (znak: DMB-WMIC.401.60.2020.KS).

Jednoczes$nie Prezes UTK zawiadomit Przewoznika o zmianie terminu zakonczenia niniejszego postgpowania
administracyjnego (do 11 grudnia 2020 r.) oraz poinformowat POLREGIO o przystugujacym prawie do zapoznania si¢
z aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan.

W pismie z 20 listopada 2020 r. (znak: BBPR1k-070-028/2020), PKP Intercity przedstawita dodatkowe informacje
odnosnie danych poufnych wystgpujacych we wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej z 30 kwietnia 2020 r.
oraz kontraktach shuzby publicznej zawartych z Ministrem Infrastruktury, czynigc zado$¢ wezwaniu Prezesa UTK
z 17 listopada 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.7.AJ).

Majac na wzgledzie ochron¢ informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia PKP Intercity, zawartych
w dokumentacji niezb¢dnej dla przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej, Prezes UTK w pismie
z 24 listopada 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.9.AJ) ograniczyt POLREGIO prawo wgladu do materiatu
dowodowego niniejszego postgpowania.

W zwigzku z zawiadomieniem z 19 listopada 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.8.AJ), Przewoznik nie skorzystat
z przystugujacych mu praw, wskazanych w tym pismie.

Majac powyzsze na uwadze Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Art. 13 ust. 1 pkt ustawy o transporcie kolejowym przyznaje Prezesowi UTK kompetencje do wydawania decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu.

Szczegotowe regulacje dotyczace procedury przyznawania otwartego dostepu, omowione w dalszej czesci
rozstrzygnigcia, zostaly przewidziane w art. 29¢ ustawy o transporcie kolejowym oraz rozporzadzeniu 869/2014.

Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed
Prezesem UTK stosuje si¢, z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Natomiast zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a.: organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

Ze wzgledu na zmiang ustawy o transporcie kolejowym, m.in. w zakresie odnoszacym si¢ do otwartego dostepu, nalezy
w tym miejscu przywola¢ brzmienie art. 4 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 400), ktory stanowi jak ponize;j:

1. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu, o ktorej mowa w art. 29c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do nowych kolejowych przewozow pasazerskich, w przypadku ktorych aplikant, o ktorym mowa w art. 4 pkt 9b ustawy
zmienianej w art. 1, powiadomil o zamiarze ich wprowadzenia w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie
ich wykonywania przed dniem 12 grudnia 2020 r., stosuje si¢ przepisy rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. Urz. UE L 239
z 12.08.2014, str. 1).

Art. 12 przywolanej powyzej ustawy stwierdza, ze: Ustawa wchodzi w zZycie po uplywie 2 miesigcy od dnia ogtoszenia,
z wyjqtkiem przepisow art. 1 pkt 7 lit. a tiret drugie, art. 3 pkt 3 oraz art. 6, ktore wchodzq w Zycie z dniem nastgpujgcym
po dniu ogloszenia.

Ustawa zmieniajgca ustawe o transporcie kolejowym, o ktorej mowa powyzej, zostata ogltoszona w Dzienniku Ustaw
11 marca 2020 r., wobec tego regulacje w niej przewidziane, z wyjatkiem przepisoOw art. 1 pkt 7 lit. a tiret drugie,
art. 3 pkt 3 oraz art. 6 ww. ustawy, niemajace wptywu na postgpowania w sprawie przyznania otwartego dostepu, zaczely
obowigzywac¢ od 12 maja 2020 r.

Z tego wzgledu nalezato stwierdzi¢, ze do niniejszego postgpowania znajda zastosowanie przepisy ustawy o transporcie
kolejowym w brzmieniu obowigzujacym przed 12 maja 2020 r.

W pierwszej kolejnosci, Prezes UTK przeanalizowat dopuszczalno$¢ ztozenia Wniosku przez POLREGIO.

W dniu 6 grudnia 2019 r. do Prezesa UTK wptynat wniosek POLREGIO z 5 grudnia 2019 r. (uzupeliony pismami
z 27 grudnia 2019 r. oraz z 13 lutego 2020 r.) o wydanie decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu na trasie
krajowej Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej na okres od 14 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.
W zwigzku z otrzymaniem przez Prezesa UTK wniosku POLREGIO, niezbgdne byto ustalenie statusu Strony
na podstawie obowiazujacych przepisow prawa. Prezes UTK ustalit, ze Strona jest przewoznikiem kolejowym
posiadajacym licencje¢ nr L/085/2020, wydang na czas nieokre$lony ipotwierdzajaca zdolnos¢ POLREGIO
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do wykonywania funkcji przewoznika kolejowego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Ponadto, na rzecz
Przewoznika zostat wydany certyfikat bezpieczenstwa czgs¢ A nr PL1120200052, wazny od 22 pazdziernika 2020 r.
do 22 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania bezpieczefstwem na terenie Unii
Europejskiej, zgodnie z whasciwymi przepisami oraz certyfikat bezpieczenstwa czes¢ B nr PL1220200065, wazny
od 22 pazdziernika 2020 r. do 22 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacj¢ regulacji przyjetych przez
przedsigbiorstwo kolejowe w celu spelnienia krajowych wymagan bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej
sieci zgodnie z wlasciwymi przepisami.

Stosownie do art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewoz kolejowy 0sob niebedgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylqcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.
Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozow osob innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowe o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
o zamiarze objecia pociggow umowg o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o transporcie kolejowym, podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku
o przyznanie otwartego dostgpu na danej trasie jest wigc aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie
kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie interesow gospodarczych obejmujgce
przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegolnosci
organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator transportu kombinowanego.
Natomiast przez przewoznika kolejowego, zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy rozumie¢
przedsigbiorce uprawnionego na podstawie licencji do wykonywania przewozow kolejowych lub §wiadczenia ushugi
trakcyjnej lub podmiot wykonujacy przewozy na infrastrukturze kolei waskotorowe;.

POLREGIO, w zwiazku z posiadaniem jednolitej licencji, uprawniajacej m.in. do wykonywania przewozow kolejowych
0sOb, spelnia wymagania ustawy o transporcie kolejowym, pozwalajace uzna¢ Stron¢ za przewoznika kolejowego.
POLREGIO przystuguje zatem uprawnienie do ztozenia wniosku dotyczacego przyznania otwartego dostepu
do infrastruktury kolejowej. Wniosek POLREGIO zostal podpisany waznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym
przez osoby upowaznione do reprezentacji Przewoznika, zgodnie =z informacjami wskazanymi w rejestrze
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego.

Stosownie do regulacji art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu
otwartego dostepu na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli,
ze proponowane krajowe polgczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug
publicznych, albo zaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie takiego badania. W zakresie procedury przeprowadzenia
badania, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, przepisy rozporzqdzenia 869/2014, z wylgczeniem art. 13 i art. 14
tego rozporzqdzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Natomiast zgodnie z trescig art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK w badaniu, o ktorym mowa
wust. 3, uznaje rownowage ekonomiczng umowy o Swiadczenie ustug publicznych za zagrozong, w przypadku
gdy skutkiem proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodow z przewozow realizowanych
na podstawie umowy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 29c ust. 6 ww. ustawy, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana na okres
nieprzekraczajgcy 5 lat.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014, organ regulacyjny niezwlocznie publikuje na swojej stronie
internetowej powiadomienie o ztozonym przez wnioskodawce wniosku o przyznanie otwartego dost¢pu na danej trasie,
z zastrzezeniem wszelkich informacji wrazliwych z jego handlowego punktu widzenia, i informuje o tym podmioty
uprawnione do zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ushug
publicznych.

Prezes UTK, majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia 869/2014, w tym w szczeg6lnosci art. 3 ust. 4, dopiero
po przekazaniu przez POLREGIO Wniosku zawierajagcego wszystkie wymagane przepisami dane, uprawniony
byt do opublikowania informacji na jego temat na swojej stronie internetowej. Informacje o wplywie Wniosku
POLREGIO, Prezes UTK opublikowat 6 kwietnia 2020 r. na stronie internetowej Urzedu https://utk.gov.pl/pl/dostep-do-
infrastruktur/dostep-do-infrastruktu/otwarty-dostep-krajowy/powiadomienia/1 5889, Wnioski-POLREGIO-sp-z-o0-w-
sprawie-przyznania-otwartego-dostepu-na-trasach-krajo.html. Wobec tego Prezes UTK stwierdzit, ze czterotygodniowy
termin na ztozenie ww. wnioskOw przez podmioty uprawnione uptynat 4 maja 2020 r.

Podmiotom uprawnionym przyshuguje prawo do zlozenia wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej w terminie
czterech tygodni od publikacji wniosku przewoznika na stronie internetowej organu regulacyjnego (art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 869/2014). O badanie rownowagi ekonomicznej moga wystgpowaé z wnioskiem nastgpujace podmioty
(art. 10 rozporzadzenia 869/2014):
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a) wiasciwy organ lub wlasciwe organy, ktore zawarly umowe o swiadczenie ustug publicznych obejmujgcq stacje
poczqgtkowq i stacje koncowg proponowanej nowej ustugi;

b) kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

¢) zarzgdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugq w zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o Swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
o ktorym mowa w lit. a).

Oznacza to, ze do wystapienia o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug
publicznych uprawnieni sa:
a) organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktoérzy zawarli, co najmniej jedng umowg o §wiadczenie ushug

publicznych na realizacje potaczen pasazerskich, obejmujaca stacj¢ poczatkowa i stacje koncowa na trasie
wnioskowanego nowego potaczenia;

b) inni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktorzy wykaza swoj interes w badaniu rownowagi
ekonomicznej wnioskowanego nowego potaczenia;

¢) zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanym nowym potaczeniem;

d) operatorzy uméw o $wiadczenie ustug publicznych, ktérzy realizujg umowe o §wiadczenie ustug publicznych
na rzecz organizatorow publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w lit. a).

Odnoszac si¢ do przepisu okreslajacego warunki wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu nalezy stwierdzié,
zgodnie z cytowanym wyzej art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, ze Prezes UTK wydaje decyzj¢ o przyznaniu
otwartego dostepu na danej trasie krajowej, gdy:

1) w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, ze proponowane krajowe polaczenie pasazerskie
nie zagraza rOwnowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych; albo

2) zaden podmiot nie wystapi o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomiczne;.

Powyzszy przepis definiuje kryteria, ktére powinny zosta¢ spetnione w celu wydania decyzji w sprawie przyznania
otwartego dostgpu. Uzycie spdjnika ,,albo” wskazuje na alternatywe wykluczajaca (roztaczng) zawartg w art. 29¢ ust. 3
ustawy o transporcie kolejowym. Jej zastosowanie oznacza, ze nalezy wybra¢ pomigdzy dwoma wykluczajacymi si¢
mozliwymi do zaistnienia wariantami, opisanymi powyzej jako pkt 1) i 2).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, wskazaé nalezy,
ze Prezes UTK zobligowany jest do wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej w sytuacji:

1) braku wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej; albo

2) wplywu takiego wniosku i przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ushug
publicznych, w wyniku ktérego zostanie wykazane, ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie nie zagraza
rownowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie kolejowym.

W ramach niniejszego postepowania do sprawy wptynety stanowiska od nast¢pujacych podmiotéw uprawnionych:

— pismo Kolei Dolnoslaskich z 9 kwietnia 2020 r. (znak: KD/HT/057/2020), niestanowigce wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej;

— pismo Kolei Mazowieckich z 24 kwietnia 2020 r. (znak: MHP.F-073-33-2020), niestanowigce wniosku
o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej;

— wniosek PKP Intercity z 30 kwietnia 2020 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
wraz z zalacznikami (oraz pismami uzupetniajagcymi informacje zawarte w ww. wniosku);

— pismo PKP PLK z 1 lipca 2020 r. (znak: IBR1w-0911-62.2/2020), niestanowigce wniosku o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej.

Ze wzgledu na powyzsze, Prezes UTK przeanalizowat informacje otrzymane od ww. podmiotow uprawnionych,
zgromadzone w toku niniejszego postgpowania oraz dokonal oceny informacji wskazanych przez PKP Intercity
we wniosku o przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomiczne;.
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Pismo Kolei Dolnoslaskich z 9 kwietnia 2020 r. (znak: KD/HT/057/2020)

Koleje Dolnoslaskie w pismie z 9 kwietnia 2020 r. (znak: KD/HT/057/2020) przedstawily stanowisko, zgodnie z ktorym:
W odpowiedzi na pismo DPP-WOPN.717.2.2020.1.PL z 03.04.2020 r. Koleje Dolnoslgskie informujq, ze nie zamierzajq
wystepowac z wnioskiem o przeprowadzenie badania glownego celu i badania rownowagi ekonomicznej w zwigzku
ze zlozeniem przez przewoznika POLREGIO sp. z o.0. powiadomienia w sprawie uruchamiania nowych kolejowych
przewozow pasazerskich.

Stanowisko przedstawione przez Koleje Dolnoslaskie nie ulegto zmianie w terminie, w ktérym podmioty uprawnione
posiadaty mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej. Z tego wzgledu
Prezes UTK stwierdzit, ze w terminie okreslonym przepisami prawa, nie wptynat wniosek o przeprowadzenie badania
roéwnowagi ekonomicznej, przygotowany przez Koleje Dolnoslaskie.

Pismo Kolei Mazowieckich z 24 kwietnia 2020 r. (znak: MHP.F-073-33-2020)

Koleje Mazowieckie, w pi§mie z 14 kwietnia 2020 r. (znak: MHP.F-073-33-2020), wskazaty ze: W nawiqgzaniu do pisma
DPP-WOPN.717.2.2020.1.PL z dnia 3 kwietnia 2020 r., dotyczqcego wystgpienia przewoznika POLREGIO sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie, o przyznanie otwartego dostepu na trasach:

1. Bialystok - Zielona Géra Giowna i w relacji powrotnej,
. Gdynia Glowna - Wroctaw Gilowny i w relacji powrotnej,

. Gdynia Glowna - Poznan Glowny i w relacji powrotnej,

. Olsztyn Glowny - Kolobrzeg i w relacji powrotnej,

2

3

4. Gdansk Gtowny - Kolobrzeg i w relacji powrotnej,
5

6. Wroctaw Glowny - Kolobrzeg i w relacji powrotnej,
7

. Wroctaw Gléwny - Swinoujscie i w relacji powrotnej,

spotka ,,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z o.o. informuje, ze nie uruchamia pociggow w ww. relacjach. Kursowanie
pociggow w relacjach przechodzgcych przez linig srednicowg w Warszawie nie naruszy rownowagi ekonomicznej kursow
objetych PSC (tj. wykonywanych przez naszqg Spolke w ramach umowy zawartej z Samorzgdem Wojewodztwa
Mazowieckiego o swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich).

Stanowisko Kolei Mazowieckich nie stanowito wniosku o badanie rdwnowagi ekonomicznej, z tego wzgledu nie zostato
przeprowadzone badanie w ww. zakresie.

Whiosek PKP Intercity z 30 kwietnia 2020 r. o badanie réwnowagi ekonomicznej

W dniu 30 kwietnia 2020 r. do Prezesa UTK wptynal, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek PKP Intercity
o badanie rownowagi ekonomicznej w zwigzku z planowang ustuga przewozu os6b POLREGIO na trasie Wroctaw
Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej. Wniosek PKP Intercity zostat uzupeiony pismami z 25 czerwca 2020 r.
(znak: BBPR1k-070-008/2020), z 9 wrzesnia 2020 r. (znak: BBPR1k-070-018/2020), z 1 pazdziernika 2020 r. (znak:
BBPR1k-070-018a/2020) oraz z 20 listopada 2020 r. (znak: BBPR1k-070-028/2020).

Ze wzgledu na to, ze informacje o wptywie wniosku POLREGIO Prezes UTK opublikowatl na stronie internetowej
Urzedu 6 kwietnia 2020 r., a termin 4 tygodni, liczony od momentu dokonania publikacji przez organ regulacyjny,
uplywal 4 maja 2020 r., stwierdzi¢ nalezalo ze wniosek PKP Intercity o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej zostat ztozony w terminie.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK przenalizowat status PKP Intercity, uprawniajgcy ten podmiot do ztozenia wniosku
o przeprowadzenie badania rOwnowagi ekonomiczne;.

Zgodnie z informacjami, ktérymi Prezes UTK dysponuje z urzedu, PKP Intercity jest podmiotem sektora transportu
kolejowego, posiadajacym licencj¢ nr L/034/2017, potwierdzajaca zdolno$¢ do wykonywania funkcji przewoznika
kolejowego na terytorium Unii Europejskiej 1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z wlasciwymi przepisami
unijnymi oraz krajowymi, wraz z ubezpieczeniem od odpowiedzialno$ci cywilnej, niezb¢dnej dla wykonywania funkcji
przewoznika kolejowego. Ponadto, na rzecz PKP Intercity zostal wydany certyfikat bezpieczenstwa cze$¢ A
nr PL1120200051, wazny od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika 2025 r., potwierdzajacy akceptacje systemu
zarzadzania bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi
oraz certyfikat bezpieczenstwa czg¢s¢ B nr PL1220200063, wazny od 28 pazdziernika 2020 r. do 28 pazdziernika 2025 r.,
potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan
bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie z wlasciwymi przepisami unijnymi oraz krajowymi.
Wszystkie wskazane powyzej dokumenty PKP Intercity zostaly wydane przez Prezesa UTK. Z tego wzgledu nalezy
uznaé, ze PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym uprawnionym do wykonywania kolejowych przewozow osob.
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W dalszej kolejnosci Prezes UTK przeanalizowal zagadnienie obowigzywania uméw o §wiadczenie ustug publicznych
w transporcie kolejowym, ktorych strong jest PKP Intercity oraz ktorych rownowaga ekonomiczna moglaby zostaé
zagrozona w wyniku uruchomienia nowej ustugi przez POLREGIO.

Prezes UTK ustalit, ze PKP Intercity jest strong nastgpujacych umoéw o §wiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym:

— umowy ramowe;j z 25 lutego 2011 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich zawartej z Ministrem Infrastruktury (dzialajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa);

— umowy rocznej z 1 kwietnia 2020 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., zawartej z Ministrem Infrastruktury
(dziatajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa) oraz,

— umowy rocznej z 1 kwietnia 2020 r. o $wiadczenie uslug publicznych w zakresie miedzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. zawartej z Ministrem Infrastruktury
(dziatajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa).

Zawarte w zalaczniku nr 1 i la umowy rocznej miedzywojewodzkiej oraz w zataczniku nr 11 la umowy rocznej
miedzynarodowej rozktady jazdy pociagéw PKP Intercity na okres od 1 stycznia 2020 r. do 12 grudnia 2020 r.
oraz od 13 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. pozwalaja stwierdzi¢, ze ww. przewoznik kolejowy jest podmiotem
uprawnionym, w my$l art. 10 rozporzadzenia 869/2014. PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym, bedacym
jednoczesnie operatorem umow o $wiadczenie ustug publicznych, ktore przewiduja wykonywanie potaczen pasazerskich
W tym samym terminie, co Przewoznik oraz na odcinku pokrywajacym si¢ z planowanym uruchamianiem ustugi przez
POLREGIO. Z tego wzgledu nalezato uzna¢, ze zgloszony przez PKP Intercity wniosek o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej powinien podlegaé¢ dalszej analizie formalnej oraz merytorycznej.

W zgloszonym wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej PKP Intercity wskazata: ,, PKP Intercity” S.A. (dalej:
,PKP IC”) jako narodowy przewoznik kolejowy w Polsce oraz strona umow o swiadczenie migdzynarodowych
i miedzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich na terenie catego kraju wykazuje zainteresowanie wszystkimi
zmianami w ofercie przewozowej generowanymi przez przewoznikow kolejowych.

PKP Intercity poinformowata, ze zamiar wprowadzenia nowych potaczen przez przewoznika POLREGIO wzbudzit
obawy zwiagzane z zaburzeniem réwnowagi ekonomicznej na liniach kolejowych, na ktérych planowane jest
uruchomienie dodatkowej pary pociagow. Wykonywanie nowej ustugi przez POLREGIO, zdaniem PKP Intercity, moze
spowodowac zaktdcenia w uruchamianiu potaczen wykonywanych na podstawie kontraktow stuzby publiczne;.

W dalszej czgséci wniosku o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej PKP Intercity wskazata, ze: W zwigzku
z powyzszym zostata przeprowadzona przez PKP IC analiza wplywu wprowadzenia pociggow Polregio na przychody
z potgczen PSC na bazie Umowy PSC miedzywojewodzkiej na 2020 rok oraz Umowy PSC miedzynarodowej na 2020 rok.
W chwili obecnej obliczenia dotyczqce m.in. przysztego rozkiadu jazdy pociggow edycji 2020/2021 nie sq mozliwe z uwagi
na trwajgce prace przy jego tworzeniu.

PKP Intercity przedstawila rowniez informacje dotyczace obowiazujacych kontraktéw stuzby publicznej w transporcie
kolejowym wskazujac, ze: W przewozach krajowych swiadczenie ustug odbywa sie na podstawie: ,,Umowy ramowej
o swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich”, zawartej
pomiedzy Ministrem Infrastruktury dziatajgcym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a ,, PKP Intercity” S.A. Wskazana
Umowa zostata zawarta w dniu 25 lutego 2011 roku na 10 lat z mozliwoscig przediuzenia o 5 lat i zostala zaktualizowana
na podstawie podpisanych pozniej Aneksow. Nowa Umowa Ramowa jeszcze nie zostala podpisana, ale przewiduje sie,
ze ma to nastgpic do konca 2020 roku. Bedzie obowigzywala w latach 2021-2030. Uszczegolowieniem zapisow Umowy
Ramowej sq Umowy Roczne, ktore zawierajq szczegotowy wykaz uruchamianych pociggow wraz z planowanymi
przychodami i rekompensatg.

PKP Intercity wskazata, ze zagrozona jest rtOwnowaga ekonomiczna umoéw rocznych dla pociagéw migdzywojewddzkich
i miedzynarodowych (okres obowigzywania do 31 grudnia 2020 r.) oraz kolejnych umoéw rocznych, tj. na lata 2021, 2022,
2023 oraz 2024, ktore nie zostaly jeszcze podpisane. PKP Intercity przedstawila stanowisko, zgodnie z ktorym:
Z powyzszej analizy wynika zmniejszenie przychodu z polgczen krajowych na poziomie $<--3<' z1, co daje procentowe
zmniejszenie przychodu z Umowy PSC krajowej na rok 2020 w wyniku uruchomienia pociggow konkurencyjnych
od 14.06.2020: 0,01%. Zmniejszenie przychodu z polqczen miedzynarodowych wyniesie é<--3< zl, co daje procentowe
zmniejszenie przychodu z Umowy PSC migdzynarodowej na rok 2020 w wyniku uruchomienia pociggow konkurencyjnych
od 14.06.2020: 0,01%. W zatgczniku nr 1 do niniejszego wniosku zostala przedstawiona analiza wplywu wprowadzenia

! Oznaczenie é<--8< pokazuje usunietg tre$¢ stanowigcg informacje wrazliwe z handlowego punktu widzenia
przedsigbiorcy.
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nowych poltgczen komercyjnych na Umowe PSC miedzywojewddzkq oraz miedzynarodowg na 2020 rok. Natomiast
w zalgezniku nr 2 zostala przedstawiona metodologia wedlug, ktorej zostala wykonana analiza wplhywu
na potgczenia PSC.

PKP Intercity zaznaczyta, ze czgs¢ informacji przedstawionych we wniosku nie powinna podlega¢ udostgpnieniu
podmiotom trzecim (w tym Stronie) ze wzgledu na ich poufny charakter.

Prezes UTK w pi$mie z 29 maja 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.8.PL) wezwal PKP Intercity do przedstawienia
dodatkowych informacji dotyczacych nastgpujacych kwestii:

1) szacowanej elastycznosci przewozow (np. elastycznos$ci cen i wplywu na obecnie obowigzujaca taryfe przewozowa,
elastycznos$ci w odniesieniu do charakterystycznych cech jako$ciowych ustug);

2) czy w zwiazku z uruchomieniem nowej ustugi przewozu przez POLREGIO, po stronie PKP Intercity wystapia
ewentualne oszczednosci (np. w zwiazku z brakiem koniecznosci wymiany taboru kolejowego, ktorego okres
eksploatacyjny dobiega konca, lub personelu, ktérego umowy wygasaja);

3) czy po stronie PKP Intercity, w zwigzku z uruchomieniem nowej ustugi przez POLREGIO, wystapia ewentualne
korzysci, takie jak: pozyskanie nowych pasazerow, ktorzy mogliby by¢ zainteresowani potaczeniami realizowanymi
przez PKP Intercity w ramach umowy o $§wiadczenie ustug publicznych;

4) spodziewanego wpltywu na jako$¢ ustug kolejowych realizowanych przez PKP Intercity w ramach umowy
o $wiadczenie ustug publicznych, w zwigzku z uruchomieniem nowej ustugi POLREGIO;

5) czy istnieje mozliwos¢ zawgzenia zakresu stosowania umowy o $wiadczenie ustug publicznych, w zwigzku
z planowang nowa ustugg POLREGIO;

6) czy, ajesli tak, to w jaki sposob, uruchomienie przez POLREGIO nowej ustugi moze oddziatywa¢ na inwestycje
PKP Intercity w zakresie taboru kolejowego;

7) planowanej reakcji PKP Intercity, w konteks$cie realizowania okreslonych przejazdow na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych, przy uwzglednieniu informacji przedstawionych w punktach 1-6, na uruchomienie
przez POLREGIO nowej ustugi przewozu 0sob.

W pismie z 25 czerwca 2020 r. (znak: BBPR1k-070-008/2020) PKP Intercity przedstawita, w zwiazku z wezwaniem
Prezesa UTK z 29 maja 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.8.PL), dodatkowe informacje w sprawie. Odno$nie
do zagadnienia szacowanej elastycznos$ci przewozow PKP Intercity poinformowata: Przewidujemy poziom elastycznosci
cenowej popytu w zakresie od 0,5 do 1,5, w zaleznosci od szeregu czynnikow oraz od indywidualnego charakteru
pasazera bgdz czesci pasazerow jako grupy docelowej oferty. Ponadto PKP IC zamierza na biezgco analizowaé
frekwencje zarowno w zagrozonych pociggach wiasnych jak i pociggach konkurencji. Wyniki tych badan bedg podstawg
do dalszych dzialan polegajqcych miedzy innymi na ewentualnym obnizeniu cen biletow za przejazd i wprowadzania
promocji na bilety, co jednak moze spowodowaé obnizenie przychodow dla pociggow objetych zadaniem i bedzie sig
wiqgzalo z koniecznosciq pokrycia zaistniatego deficytu.

PKP Intercity wskazala, ze w nastgpstwie uruchomienia nowej ustugi przez POLREGIO nie jest spodziewane
odnotowanie oszcz¢dnosci. Jednoczesnie ww. przewoznik kolejowy poinformowat, Ze nie planuje ograniczenia oferty
przewozowej na zagrozonej trasie, natomiast ostateczna decyzja dotyczaca obowiazujacej oferty przewozowej nalezy
do wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Ponadto PKP Intercity wyrazita obawe, ze nastgpstwem
uruchomienia nowej ustugi przez POLREGIO moze by¢ przejscie czeSci pasazerow, dotychczas korzystajacych
7 potaczen realizowanych w oparciu o obowigzujgcg umowe roczna, na rzecz ustugi komercyjnej.

Odnos$nie do okreslenia spodziewanego wplywu nowej ustugi POLREGIO na te realizowane przez PKP Intercity
W oparciu o umowe roczng mig¢dzywojewddzka wskazano, ze nie jest spodziewane odnotowanie znaczgcego wptywu.
PKP Intercity zwrocita uwage, ze: Konkurencja moze mie¢ wplyw na obnizenie cen biletow za przejazd
oraz na wprowadzanie wigkszej liczby promocji co jednak w przypadku elastycznosci cenowej >(1,0) moze spowodowac
obnizenie przychodow dla pociggow objetych zadaniem i bedzie si¢ wigzalo z koniecznoscig pokrycia zaistnialego
deficytu. Ponadto z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa w kontekscie zdarzen epidemiologicznych dzigki stosowaniu
przez PKP Intercity rezerwacji miejsc we wszystkich pociggach przewoznik zapewnia wyzszy poziom bezpieczenstwa
publicznego poprzez dostosowanie liczby pasazerow do wdrazanych ograniczen zajetosci miejsc w pociggach.
Przewoznicy regionalni nie sq w stanie zapewni¢ zajetosci miejsc zgodnie z wytycznymi.

Ze wzgledu na opracowang i sukcesywnie realizowang przez PKP Intercity strategie zakupu nowego i modernizacje
istniejgcego taboru nie jest spodziewane, by uruchomienie nowej ustugi przez POLREGIO miato jakikolwiek wptyw
na obszar inwestycji taborowych.
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W podsumowaniu swojego stanowiska PKP Intercity wskazala, ze w nastgpstwie uruchomienia nowej ustugi przez
POLREGIO spodziewang reakcja bedzie obnizenie cen biletow, co bedzie miato rowniez konsekwencje w postaci spadku
poziomu uzyskiwanych przychodow.

Prezes UTK w piSmie z 25 sierpnia 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.12.PL), wezwal PKP Intercity do weryfikacji
dotychczas przedstawionego stanowiska dotyczacego wystgpowania informacji, ktore nie powinny zosta¢ udostgpnione
podmiotom trzecim. Ponadto Prezes UTK zwrocit si¢ do PKP Intercity o przedstawienie stanowiska w zakresie
wystgpowania, w dokumentach dotyczacych PKP Intercity, majacych zastosowanie w niniejszej sprawie, informacji
wrazliwych z handlowego punktu widzenia.

W pismie z 9 wrzesnia 2020 r. (znak: BBPR1k-070-018/2020) PKP Intercity, w zwigzku z wezwaniem Prezesa UTK
z 25 sierpnia 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.2.2020.12.PL) przedstawita dodatkowe informacje w sprawie
wystgpowania informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia, ktore ze wzgledu na swdj charakter nie powinny
podlega¢ udostgpnieniu podmiotom trzecim (w tym POLREGIO).

W pismie z 1 pazdziernika 2020 r. (znak: BBPR1k-070-018a/2020) PKP Intercity przedstawita korekte stanowiska
przekazanego do Prezesa UTK w pisSmie z 9 wrzes$nia 2020 r. (znak: BBPR1k-070-018/2020) w zakresie dotyczacym
wystepowania informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia.

W pismie z 17 listopada 2020 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2019.7.AJ) Prezes UTK wezwat PKP Intercity do:

— okreslenia, ktore informacje przekazane we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej stanowig informacje
wrazliwe z handlowego punktu widzenia i nie powinny by¢ udostepniane podmiotom trzecim, oraz przedstawienie
uzasadnienia zaproponowanego wyltaczenia informacji wrazliwych z handlowego punktu widzenia;

— przedstawienia stanowiska PKP Intercity dotyczacego zakresu wystgpowania tajemnicy przedsigbiorstwa
wraz z uzasadnieniem, w ktérym opisane bedzie spetnienie przestanek okreslonych w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1010 z pdzn. zm.) w umowie
rocznej miedzynarodowe;j.

W pismie z 20 listopada 2020 r. (znak: BBPR1k-070-028/2020) PKP Intercity przedstawita dodatkowe informacje
odnosnie do danych poufnych wystepujacych we wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej z 30 kwietnia 2020 r.
oraz w umowie rocznej mi¢dzynarodowej, czynigc zado§¢ wezwaniu Prezesa UTK z 17 listopada 2020 r. (znak:
DPP-WOPN.717.14.2019.7.AJ).

W nastgpstwie analizy informacji przekazanych przez PKP Intercity Prezes UTK przyjal stanowisko ww. przewoznika
kolejowego dotyczace koniecznosci zapewnienia poufnosci okre§lonych informacji zebranych w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego. W konsekwencji Prezes UTK ograniczyt POLREGIO prawo wgladu do materiatu
sprawy z uwagi na ochrong informacji PKP Intercity wrazliwych z handlowego punktu widzenia.

Prezes UTK, po zgromadzeniu wszystkich niezbednych informacji w sprawie, przeanalizowat spodziewany wptyw ustugi
POLREGIO na umowg roczna mi¢dzywojewodzka. Z tego wzgledu zasadne bylo zweryfikowanie w szczegolnosci
postanowien dotyczacych zasad finansowania przewozow, ujetych w punkcie 2 umowy rocznej migdzywojewodzkiej.

Zgodnie z punktem 2.1 umowy rocznej miedzywojewodzkiej: <--J<

Odnoszac si¢ do ustalonych w umowie rocznej wielkosci finansowych nalezy stwierdzi¢, ze w umowie rocznej
mi¢dzywojewddzkiej wskazano: &<--J<

W umowie rocznej mig¢dzywojewodzkiej w punkcie 2.2.1. zawarte zostalo postanowienie dotyczace wysokosci
rekompensaty wyptacanej PKP Intercity. Zgodnie z przywotanym wyzej postanowieniem: &<--&<

Uzupehiajgco nalezy stwierdzi¢, ze rozsadny zysk otrzymywany przez PKP Intercity, w zwigzku z realizowaniem
przewozow na podstawie umowy rocznej moze zosta¢ wyplacony zgodnie z zasadami okreslonymi w punkcie 2.2.5

UmMoOWYy rocznej: &<--&<

Natomiast zgodnie z tres$cig zalacznika nr 2 do umowy rocznej zatytutowanego ,,Plan Finansowy”, planowane przychody
z tytutu realizacji przewozow przez PKP Intercity, wynosi¢ maja:

— 9=<--8< zl w calkowitym okresie obowigzywania umowy, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.;
— 9<--8< zt w okresie od 13 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (nowy rozktad jazdy pociagdéw) .

Przewidywane jest rowniez osiagni¢cie przez PKP Intercity rozsadnego zysku w wysokosci é<--¢< zl.

Zgromadzone przez Prezesa UTK w ramach niniejszego postgpowania dane pozwalaja oszacowac, ze uruchamianie
potaczen w ramach ustugi POLREGIO moze oddziatywac¢ na nastgpujace pociagi PKP Intercity:
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— nr 48103 z godzing odjazdu 09:23 oraz godzing przyjazdu 14:102 gdzie odcinkiem pokrywajacym si¢ z planowang
ustuga POLREGIO jest Glogdw — Rzepin — Szczecin Glowny — Swinoujscie;

— nr 18101 z godzing odjazdu 11:35 oraz godzing przyjazdu 13:07, gdzie odcinkiem pokrywajacym si¢ z planowana
ustugg POLREGIO jest Rzepin — Szczecin Glowny;

— nr 86150 z godzing odjazdu 15:38 oraz godzing przyjazdu 21:54, gdzie odcinkiem pokrywajacym si¢ z planowang
ustuga POLREGIO jest Swinouj$cie — Szczecin Glowny — Rzepin — Gtogow — Wroctaw Glowny;

— nr 83194 z godzing odjazdu 18:38 oraz godzing przyjazdu 20:14, gdzie odcinkiem pokrywajacym si¢ z planowang
ustugg POLREGIO jest Szczecin Gtoéwny — Rzepin;

— nr 74010 (457) z godzing odjazdu 20:06 oraz godzing przyjazdu 21:29, gdzie odcinkiem pokrywajacym si¢
z planowang ustuga POLREGIO jest Rzepin — Glogow.

Sumaryczne szacowane przychody z przejazdéow pociagéw PKP Intercity z odcinkéw pokrywajacych si¢ z ustuga
POLREGIO majg wynie$¢ ¢<--9< zt. Jednocze$nie spodziewany jest, w nastepstwie uruchomienia ustugi POLREGIO,
spadek przychodow uzyskiwanych przez PKP Intercity z potaczen krajowych na poziomie é<--é< zt.

Przychody osiagane przez PKP Intercity w zwiazku z uruchamianiem ww. pociagéw na podstawie kontraktow stuzby
publicznej nalezy zestawi¢ nie tylko z facznymi przychodami osigganymi w catym okresie obowigzywania umowy
rocznej przez te pociagi, ale rowniez z catkowita wysokos$cig przychoddéw generowanych na podstawie umowy rocznej
miedzywojewodzkiej. Dokumentacja zebrana przez Prezesa UTK w ramach niniejszego postgpowania pozwala
stwierdzi¢, ze sumaryczny przychdd osiagany przez PKP Intercity z tytutu uruchamiania pociggdéw, na podstawie umowy

rocznej migdzywojewodzkiej, wynosi é<--9< zt.

Suma utraconych przez PKP Intercity przychodéw, w zwigzku z uruchomieniem ushugi przez POLREGIO, stanowi
w przyblizeniu 1/7328 w odniesieniu do spodziewanych przychodow, jakie ww. operator umowy rocznej uzyska z tytutu
realizacji umowy rocznej mi¢dzywojewoddzkiej w pelnym okresie jej obowiazywania. Po odjgciu od planowanych
w umowie rocznej mi¢dzywojewddzkiej przychodow PKP Intercity z tytutu realizacji zaplanowanych w niej przewozow
przychodoéw utraconych w nastgpstwie uruchomienia ustugi przez POLREGIO, operator umowy rocznej uzyska przychod
w wysokosci é<--8< zt.

Zestawienie ze soba danych dotyczacych catkowitych przychodow osiaganych przez PKP Intercity z wielkoscia
obrazujaca zmiang wysokosci przychodow osigganych przez ww. przewoznika kolejowego, w sytuacji uruchamiania
potaczen przez POLREGIO, pozwolito oszacowac, ze wysokos¢ spadku przychoddéw generowanych przez pociagi stuzby
publicznej krajowych bedzie ksztaltowaé si¢ na poziomie:

— 0,58% w odniesieniu do pociagdéw wykonujacych przejazdy na odcinkach pokrywajacych si¢ z ustugg POLREGIO;
oraz

— 0,01% w odniesieniu do wszystkich pociagéow krajowych wykonujacych przejazdy na podstawie umowy rocznej
miedzywojewodzkiej.
Podobnej analizy wymaga réwniez spodziewany wplyw uruchomienia nowej ustugi POLREGIO na drugi kontrakt stuzby
publicznej, ktorego strong jest PKP Intercity tj. na umowe roczng miedzynarodows.

Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy rocznej migdzynarodowej S<--S<.
Jednoczesnie w § 4 ust. 6 umowy rocznej migdzynarodowej okre§lono é<--&<.

Zgodnie z trescia § 4 ust. 4 umowy rocznej migdzynarodowej: S<--J<

Sumaryczne szacowane przychody z przejazdéw pociagéw PKP Intercity z odcinkéw pokrywajacych si¢ z ustuga
POLREGIO majg wynies¢ &<--8< zk. Jednoczes$nie spodziewany jest, w nastgpstwie uruchomienia ustugi POLREGIO,
spadek przychodow uzyskiwanych przez PKP Intercity z potaczen migdzynarodowych na poziomie $<--é< zl.

Przychody osiagane przez PKP Intercity, w zwigzku z uruchamianiem ww. pociagdw na podstawie kontraktow stuzby
publicznej, nalezy zestawi¢ nie tylko z tacznymi przychodami osigganymi w calym okresie obowiazywania umowy
rocznej przez te pociagi, ale rowniez z catkowita wysokoscig przychodéw generowanych na podstawie umowy rocznej
mi¢dzynarodowej. Dokumentacja zebrana przez Prezesa UTK w ramach niniejszego postgpowania pozwala stwierdzic,
ze sumaryczny przychod osiagany przez PKP Intercity z tytutu uruchamiania pociagdw, na podstawie umowy rocznej

migdzynarodowej, wynosi é<--8< zt.
Suma utraconych przez PKP Intercity przychodéw, w zwiazku z uruchomieniem ustugi przez POLREGIO, stanowi

w przyblizeniu 1/9594 w odniesieniu do spodziewanych przychodow, jakie ww. operator umowy rocznej uzyska z tytutu
realizacji umowy rocznej migdzynarodowej w pelnym okresie jej obowiazywania. Po odj¢ciu od planowanych w umowie
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rocznej miedzynarodowej przychodéw PKP Intercity z tytutu realizacji zaplanowanych w niej przewozéw przychoddéw
utraconych w nastepstwie uruchomienia ustugi przez POLREGIO, operator umowy rocznej uzyska przychod

w wysokosci é<--8< zt.

Zestawienie ze sobg danych dotyczacych catkowitych przychodéw osiaganych przez PKP Intercity z wielkoS$cia
obrazujaca zmiang wysokosci przychodow osiaganych przez ww. przewoznika kolejowego, w sytuacji uruchamiania
potaczen przez POLREGIO, pozwolito oszacowac, ze wysokos¢ spadku przychodow generowanych przez pociagi stuzby
publicznej miedzynarodowe bedzie ksztattowacé si¢ na poziomie:

— 0,08% w odniesieniu do pociagdw wykonujacych przejazdy na odcinkach pokrywajacych si¢ z ustuga POLREGIO,
oraz,

— 0,01% w odniesieniu do wszystkich pociggéw miedzynarodowych wykonujacych przejazdy na podstawie umowy
rocznej migdzynarodowe;.

Prezes UTK zwrocit uwage, ze umowa roczna migdzywojewodzka oraz umowa roczna migdzynarodowa, ktorych strong
jest PKP Intercity, zostaty zawarte na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Sa to zatem kontrakty terminowe,
ktérych obowigzywanie zostato ograniczone w czasie przez jego strony. Na mocy postanowien umownych ww. umowy
roczne wygasng zatem 31 grudnia 2020 r. Majac nauwadze wspolny termin wykonywania przewozow przez
PKP Intercity i POLREGIO oraz ograniczenie w czasie obowigzywania ww. umow rocznych stwierdzi¢ nalezy, ze nowe
ustugi Przewoznika spowoduja nieistotne obnizenie przychodéw z przewozdw realizowanych na podstawie ww. umow.
Pod pojgciem wpltywu na umowe roczng nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci przewidziang w nim prace eksploatacyjna
PKP Intercity, relacje i czestotliwo$¢ uruchamianych pociggdw, a przede wszystkim wielko§é zaplanowanych $rodkoéw
finansowych (w tym rekompensaty).

Prezes UTK zwrdcit rowniez uwage, ze w przewozach krajowych $wiadczenie ustug na podstawie umowy rocznej
mi¢dzywojewodzkiej oraz umowy rocznej migdzynarodowej odbywaja si¢ w zwigzku z obowigzywaniem umowy
ramowej. Wspomniana umowa ramowa zostata zawarta 25 lutego 2011 r. na okres 10 lat. W zwigzku z okresem
obowigzywania umowy ramowej, stanowigcej podstawg dla zawierania uméw rocznych, obecna umowa roczna
miedzywojewodzka jest ostatnim kontraktem zawartym na pelny rok kalendarzowy. Ostatnia umowa (jeszcze
niepodpisana), ktéra zostanie zawarta na podstawie obowiazujacej umowy ramowej, bedzie dotyczyta wykonywania
przewozow krajowych w okresie maksymalnym od 1 stycznia 2021 r. do 25 Iutego 2021 r. Obecnie trwaja prace nad
umowami ramowymi w zakresie przewozow krajowych oraz migdzynarodowych, dla perspektywy czasowej 2021-2030.
Jednoczesnie, z uwagi na faze projektowa ww. dokumentdw, nie jest mozliwe dokonanie oceny wptywu uruchamiania
przewozow przez POLREGIO na ustugi $wiadczone przez PKP Intercity w ramach kontraktow stuzby publicznej
w okresie od 1 stycznia 2021 r. (pierwszy dzien po zakonczeniu obowigzywania umow rocznych) do 31 grudnia 2024 r.
(ostatni dzien planowanego wykonywania przewozow przez POLREGIO w zwiazku z niniejszg decyzja).

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej wyliczenia, regulacje zawarte w umowie rocznej mi¢dzywojewodzkiej
oraz umowy rocznej mig¢dzynarodowej (w tym nawigzujace do postanowien umowy ramowej), stwierdzi¢ nalezy,
ze w nastepstwie uruchomienia przewozéw przez POLREGIO nie wystgpi inne niz nieistotne obnizenie przychodow
z przewozOow realizowanych na podstawie ww. umow rocznych, ktorej strong jest PKP Intercity.

Jednoczes$nie Prezes UTK uwzglednit argumenty PKP Intercity dotyczace koniecznosci uruchamiania pociagoéw
uruchamianych na podstawie kontraktow stuzby publicznej, a takze odnoszace si¢ do zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej. W tym celu w niniejszej decyzji zostaly zawarte odpowiednie klauzule, okreslajace warunki
wykonywania przewozow kolejowych osob przez POLREGIO.

Pismo PKP PLK z 1 lipca 2020 r. (znak: IBR1w-0911-62.2/2020)

PKP PLK w pismie z 1 lipca 2020 r. (znak: IBR1w-0911-62.2/2020) zawarta informacje dotyczace planowanego
uruchomienia przez POLREGIO nowych ustug kolejowych przewozoéw pasazerskich, w tym tych na trasie
Wroctaw Gtowny — Swinoujscie i w relacji powrotnej na okres od 14 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2024 r.

PKP PLK zwrocita uwage na termin, w jakim POLREGIO wystgpita z wnioskiem o przyznanie otwartego dostepu
w zwigzku z obowigzujagcymi terminami przewidzianymi przepisami prawa dla sktadania wnioskéw o przydzielenie
i wykorzystanie zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowe;.

Zgodnie ze stanowiskiem PKP PLK: Dla pozostatych relacji (tzn. innych niz relacja Biatystok — Zielona Gora), zgodnie
z Regulaminem Sieci 2019/2020 w aktualnym rozkladzie jazdy 2019/2020 wskazane pociggi mogg by¢ trasowane tylko
w ramach IRJ (Indywidualny Rozklad Jazdy) w pozostalej wolnej zdolnosci przepustowej. Ewentualne zmiany tras
pociggow innych przewoznikow mogq by¢ wprowadzone tylko i wylgcznie za ich zgodq. Zgodnie z Regulaminem Sieci
2020/2021 termin skladania wnioskow do RRJ 2020/2021 uptyngt w dniu 14.04.2020 r. w zwigzku z powyzszym sytuacja
Jjest analogiczna jak dla rozktadu jazdy 2019/2020 z tym, Ze istnieje jeszcze mozliwos¢ zlozenia przez Polregio wnioskow
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na czerwcowq korekte Rocznego Rozkladu Jazdy (RRJ) 2020/21, jednakze wnioski takie rowniez trasowane
sq w pozostalej wolnej zdolnosci przepustowe;.

Ponadto PKP PLK zwrocita uwage, ze odnosnie do przysztych rocznych rozktadow jazdy pociagow, tj. 2021/2022,
2022/2023, 2023/2024 oraz 2024/2025, wedlug stanu wiedzy ww. zarzadcy infrastruktury: PKP Intercity nie ma jeszcze
zawartej umowy na realizacje przewozow stuzby publicznej (wnioski do RRJ 2020/21 zostaly zlozone na podstawie
oSwiadczenia Ministerstwa Infrastruktury o zamiarze zawarcia takiej umowy). W zwigzku z tym nie jest znana liczba
pociggow planowanych przez PKP Intercity, co uniemozliwia udzielenie precyzyjnej odpowiedzi, jednakze jest wysoce
prawdopodobne, ze trasowanie tych pociggow bedzie wymagalo zmian w trasowaniu pociggéow PKP Intercity
za wyjgtkiem relacji Wroctaw - Swinoujscie - Wroctaw, gdzie jest niewielka liczba pociggéw tego przewoznika.

PKP PLK przedstawita w swoim stanowisku informacje, opracowane na podstawie obowigzujacego rocznego rozkladu
jazdy pociagow, dotyczace S$redniego procentowego wykorzystania infrastruktury kolejowej m.in. dla trasy
Wroctaw Glowny — Swinoujscie, ktore przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

1) dla odcinka Wroctaw Gtéwny — Grabiszyn:
a) w kierunku nieparzystym - 69%;
b) w kierunku parzystym - 69%;
2) dla odcinka Grabiszyn — Ksieginice:
a) w kierunku nieparzystym - 38%;
b) w kierunku parzystym - 39%;
3) dla odcinka Ksigginice — Brzeg Dolny:
a) w kierunku nieparzystym - 91%;
b) w kierunku parzystym - 91%;
4) dla odcinka Brzeg Dolny — Glogow:
a) w kierunku nieparzystym - 45%;
b) w kierunku parzystym - 44%;
5) dla odcinka Glogow — Zielona Goéra Gtéwna:
a) w kierunku nieparzystym - 35%;
b) w kierunku parzystym - 33%;
6) dla odcinka Zielona Gora Gtéwna — Jerzmanice Lubuskie:
a) w kierunku nieparzystym - 26%;
b) w kierunku parzystym - 32%;
7) dla odcinka Jerzmanice Lubuskie — Drzensko:
a) w kierunku nieparzystym - 20%;
b) w kierunku parzystym - 20%;
8) dla odcinka Drzensko — Kostrzyn:
a) w kierunku nieparzystym - 14%;
b) w kierunku parzystym - 20%;
9) dla odcinka Kostrzyn — Szczecin Podjuchy:
a) w kierunku nieparzystym - 22%;
b) w kierunku parzystym - 30%;
10) dla odcinka Szczecin Podjuchy — Szczecin Port Centralny SPA:
a) w kierunku nieparzystym - 44%;

b) w kierunku parzystym - 44%;
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11) dla odcinka Szczecin Port Centralny SPA — Szczecin Gtowny:
a) w kierunku nieparzystym - 46%;
b) w kierunku parzystym - 38%;
12) dla odcinka Szczecin Gtoéwny — Szczecin Dabie:
a) w kierunku nieparzystym - 25%;
b) w kierunku parzystym - 32%;
13) dla odcinka Szczecin Dabie — Wysoka Kamienska:
a) w kierunku nieparzystym - 20%;
b) w kierunku parzystym - 26%;
14) dla odcinka Wysoka Kamienska — Swinoujscie SiA:
a) w kierunku nieparzystym - 15%;
b) w kierunku parzystym - 25%;
15) dla odcinka Swinoujscie SiA — Swinoujscie:
a) w kierunku nieparzystym - 19%;
b) w kierunku parzystym - 19%.

Prezes UTK przeanalizowat informacje przekazane przez PKP PLK i na ich podstawie stwierdzil, ze linie kolejowe,
na ktérych ma by¢ wykonywana nowa ustluga POLREGIO nie charakteryzuja si¢ 100% wykorzystaniem zdolnos$ci
przepustowej infrastruktury kolejowej. Jednoczesnie Prezes UTK przyjal wyjasnienia PKP PLK, z ktorych wynika,
ze ze wzgledu na brak obowigzywania umow o $§wiadczenie ustug publicznych, ktorych strong ma byé PKP Intercity,
PKP PLK nie dysponuje informacjami pozwalajacymi kategorycznie stwierdzi¢, jak bedzie ksztaltowala si¢ dostepnosé
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej po rocznym rozkladzie jazdy pociagdéw 2019/2020 na calym odcinku
planowanej nowej ustugi. Prezes UTK zwrécit rowniez uwagg, ze trudnosci w oszacowaniu dostgpnej w przysztosci
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej moga wynika¢ z faktu, ze co roku jest opracowywany rozktad jazdy
pociagéw. Dopiero uzyskanie przez PKP PLK wnioskdw o przydzielenie, a nastgpnie wykorzystanie zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej, umozliwia dokonanie kategorycznej oceny dotyczacej obcigzenia linii kolejowych
tworzacych odcinki danej trasy.

W zwiazku z informacjami przedstawionymi przez PKP PLK, Prezes UTK zawart w niniejszej decyzji odpowiednie
warunki umozliwiajgce korzystanie z infrastruktury kolejowej w sposdb zapewniajacy realizacj¢ ustugi na trasie
Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;j.

W toku postgpowania Prezes UTK przeanalizowal réwniez informacje dostarczone przez Przewoznika dotyczace
szczegblowych parametréw nowej ushugi, tj. docelowa grupe podrdznych, projektowang oferte taryfowa, zasady
dystrybucji biletow, jak rowniez dane dotyczace szacowanego zapelnienia sktadow oraz sumarycznej, w ciggu kazdego
roku kalendarzowego wykonywania przewozow, liczby podréznych.

Zgodnie z informacjami POLREGIO, é<--é<.

W zakresie projektowanej oferty taryfowej, Przewoznik przedstawil stanowisko, zgodnie z ktorym: Podstawowym
i nadrzednym celem przewoznika jest dotarcie do jak najwigkszej grupy docelowej, ktora bedzie sklonna skorzystac
z ustug przewoznika Przewozy Regionalne, a co za tym idzie dqzenie do zwigkszenia popytu na ustugi przewozowe,
poprzez wprowadzenie roznych promocji, ofert taryfowych i pozataryfowych, przeprowadzenie kampanii reklamowych
z wykorzystaniem lokalnych mediow (telewizja, radio, prasa), powierzchni reklamowych w lokalnych srodkach
komunikacji miejskiej oraz poprzez dystrybucje ulotek. Wprowadzone oferty komercyjne skierowane bedq przede
wszystkim do osob nie korzystajgcych z ulg. Podstawgq ksztaltowania cen i oplat za przewoz osob rzeczy izwierzqt
w komunikacji krajowej jest Taryfa Przewozowa (TPR), stosowana lgcznie z ustalonym przez Spotke ,, Przewozy
Regionalne” regulaminem Przewozu (RPR) oraz szeregiem innych ustaw irozporzqdzen regulujgcych prawa
do ulgowych lub bezplatnych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego. Ksztaltujgc strategie cenowq
i produktowq Spotka ,, Przewozy Regionalne” oferuje oprocz ofert taryfowych, tj. ofert, ktorych warunki taryfowe i optaty
zawarte sq w TPR, rowniez oferty pozataryfowe, ktorych warunki taryfowe i optaty za przejazd zamieszczone sq na stronie
internetowej PR oraz roznego rodzaju promocje. Oplaty za ustugi przewozowe, zamieszczone sqg odpowiednio w TPR
Spotki ,, Przewozy Regionalne”, w warunkach taryfowych ofert pozataryfowych oraz w warunkach taryfowych ofert
specjalnych.
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Przewoznik planuje sprzedawac bilety za posrednictwem nastgpujacych kanatow dystrybucji:
—  kasy biletowe wlasne — na dworcach,
— kasy biletowe na dworcach prowadzone przez innych przewoznikow,
— kasy biletowe agencyjne — na dworcach,
—  sprzedaz w pociagach — terminale mobilne,
—  sprzedaz internetowa,

— automaty biletowe,

sprzedaz poprzez aplikacje mobilne.

POLREGIO szacuje, ze w okresie wykonywania przewozdéw, spodziewane jest przewozenie nastepujacej
liczby podroznych:

—  &<--8< pasazerow na jeden wykonany kurs;
—  &<--3< pasazerow w roku 2021;
—  &<--8< pasazerow w roku 2022;
—  &<--< pasazerow w roku 2023;
—  &<--3< pasazerow w roku 2024.

Prezes UTK w toku niniejszego postgpowania zwrocit rowniez uwage na wielko$¢ planowanych postojow handlowych,
na ktoérych planowane jest zatrzymywanie w zwigzku z uruchamianiem nowej ustugi POLREGIO. Zgodnie z danymi
Prezesa UTK, opublikowanymi m.in. w opracowaniu pt. ,,Wymiana pasazerska na stacjach w Polsce 2018r.”
w zestawieniu stacji o najwickszej dobowej wymianie pasazerskiej, na ktorych zatrzymywal si¢ wigcej niz jeden
przewoznik kolejowy, zajmowaty nastepujace obiekty:

—  Wroctaw Gtéwny - 58 000;
—  Poznan Glowny - 57 800;

—  Warszawa Srodmiescie - 47 800;

—  Warszawa Wschodnia - 47 100;

— Warszawa Centralna - 42 600;

—  Krakéow Gtéwny - 41 100;

—  Gdynia Gtéwna - 40 700;

—  Warszawa Zachodnia - 40 200;
..

—  Swinoujscie — 2100.

Z powyzszego wynika zatem, ze stacja krancowa Wroctaw Gtéwny planowanej nowej ustugi POLREGIO odznacza si¢
najwyzszym wynikiem w zakresie dobowej wymiany pasazerskiej w Polsce. Powyzsze moze przemawiaé
za wystgpowaniem potencjalu w zakresie wykonywania kolejowych przewozoéw osob na trasie Wroctaw Glowny —
Swinoujscie. Nastgpstwem rozpoczecia uruchamiania nowej ustugi przez POLREGIO mogg by¢ réwniez korzysci
dla innych przewoznikow kolejowych. Wroctaw Glowny jest duzym generatorem ruchu oraz stacja weztowa dla innych
ustug transportu (nie tylko kolejowego), co pozytywnie wplywa na rozwoj sektora transportu zbiorowego.

Majac na uwadze catoksztalt zebranego w sprawie materiatu dowodowego, Prezes UTK zdecydowatl si¢ przyznaé
POLREGIO otwarty dostep dla pasazerskich przewozéw kolejowych na trasie krajowej Wroctaw Gtowny — Swinoujscie
i w relacji powrotnej na okres od dnia nabycia przez niniejsza decyzj¢ cechy ostatecznosci do 31 grudnia 2024 r.,
tj. naroczne rozktady jazdy: 2019/2020,2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 oraz 2024/2025
(okres wykonywania przewozow od 14 czerwca do 31 sierpnia kazdego roku) na warunkach okreslonych
w niniejszej decyzji.

Zgodnie brzmieniem art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym: W decyzji o przyznaniu otwartego dostepu okresla
sig w szczegolnosci:
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1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2) trasy, na ktorych majq by¢ realizowane przewozy w ramach otwartego dostepu;
3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4) warunki oraz zakres wykorzystywania dostgpu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okre$lenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu warunkéw oraz zakresu wykorzystywania dostgpu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu
Prezes UTK wprowadzit w sentencji klauzule regulujace, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik bedzie mogt
korzysta¢ z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

Biorac pod uwage tre§¢ ww. art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK przyznat POLREGIO, zgodnie
z wnioskiem Przewoznika, prawo do wykonywania przewozdw, na wnioskowanej trasie, w postaci:

0,5 pary pociagdéw na dobg w soboty;
— 0,5 pary pociaggéw na dobe w niedziele,
zgodnie z rozktadem jazdy i terminami kursowania wskazanymi w zatgcznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji.

Zgodnie z zadaniem POLREGIO, Prezes UTK ustalil, Zze Przewoznik bedzie uruchamia¢ nowe potaczenia pasazerskie
w czgstotliwosci oraz terminach wynikajacych z niniejszej decyzji. Jednoczesnie Prezes UTK zastrzegl, ze Przewoznik
nie jest uprawniony do wykonywania potaczen w wigkszym wymiarze (czgstotliwosci) lub innych terminach
niz to wynika z tre$ci niniejszej decyzji.

Prezes UTK stoi na stanowisku, ze kazdy aplikant, starajacy si¢ o decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu, powinien
racjonalnie podchodzi¢ do kwestii jego faktycznych mozliwosci §wiadczenia ustug w sposéb okreslony w ztozonym przez
niego wniosku.

Rolg organu regulacyjnego jest przeprowadzenie postgpowania, w wyniku ktérego analizowany jest zarowno wniosek
aplikanta (tu: POLREGIO), ewentualne wnioski o badanie rownowagi ekonomicznej lub badanie gldéwnego celu
(to drugie badanie w przypadku postgpowan o przyznanie dostgpu na trasie miedzynarodowej). W nastepstwie
przeprowadzonego postepowania i analizy zgromadzonego materialu w sprawie, organ regulacyjny decyduje
0 przyznaniu, zmianie, przyznaniu warunkowym lub odmowie przyznania prawa dostgpu do infrastruktury kolejowe;.
Z tego wzgledu zasadne jest, aby aplikant racjonalnie podchodzit do danych wskazywanych we wniosku o przyznanie
otwartego dostepu dotyczacych m.in. czgstotliwosci realizowania przewozow czy okresu ich wykonywania. Nalezy
podkresli¢, ze niecelowe jest postgpowanie organu regulacyjnego polegajace na analizie wniosku o przyznanie otwartego
dostepu, ktory z zalozenia aplikanta nie bgdzie realizowany w taki sposob jak to wskazano w ww. wniosku.
Dla przyktadu, w sytuacji, gdy aplikant zadeklarowat we wniosku np. wykonywanie kurséw codziennie, to oczekiwane
jest, aby faktycznie realizowal te potaczenia codziennie, a nie jedynie w dwa wskazane przez siebie dni. Prezes UTK
zwraca uwagg, ze nieracjonalne zakladanie przez przewoznikéw kolejowych wykonywania ustug przewozu osob
np. w okreslonej czgstotliwosci (tj. przewoznik kolejowy zadeklarowal wykonywanie polaczen dwa razy w tygodniu,
a faktycznie realizuje potaczenia 7 razy w tygodniu). Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ztozenie takiego wniosku moze
skutkowa¢ nieprawidlowg reakcja ze strony podmiotow uprawnionych np. w postaci braku ztozenia wnioskéw o badanie
rownowagi ekonomicznej, ktére moglyby zosta¢ ztozone, gdyby aplikant juz na poczatku przedstawil swoje rzeczywiste
intencje oraz realne mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci na danej trasie. Z tego wzglgdu, majac na uwadze realizowanie
przez POLREGIO przewozow zgodnie z wnioskiem, Prezes UTK uwzglednit ograniczenie dotyczace czestotliwosci
i termindw uruchamiania nowej ustugi przez Przewoznika.

Analiza przeprowadzona przez Prezesa UTK pozwolita ustalié, ze potaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji
powinny stanowi¢ uzupetnienie oferty przewozowej zapewnianej na obszarze wojewodztw: dolnoslaskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego, organizowanej przez wiasciwego organizatora publicznego transportu
zbiorowego. W ocenie Prezesa UTK, nowa ustuga POLREGIO powinna przede wszystkim stanowi¢ odpowiedz
na dotychczas niezaspokojone potrzeby podroznych. Z tego tez wzgledu Prezes UTK okreslit w decyzji, ze w przypadku
prac modernizacyjnych iremontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolnosci przepustowej na odcinkach linii
kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociagow kursujacych na podstawie niniejszej decyzji i odcinkach linii
kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszego rozstrzygnigcia nie moze powodowaé
nieuruchomienia pociggéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

W zgodzie z powyzszym Prezes UTK zastrzegt rowniez, ze Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociagow,
na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji, tj. Wroctaw Glowny — Swinoujscie i w relacji powrotne;.

Uruchamianie przez Przewoznika polgczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji, zostalo zastrzezone
dla sytuacji bedacych nastepstwem zaistnienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen zewnetrznych, niezaleznych
od Przewoznika, bedacych nastepstwem sity wyzszej lub dziatalno$ci podmiotéw trzecich (jak np. zarzadcy
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infrastruktury). W ocenie Prezesa UTK, skoro POLREGIO zlozyto wniosek o przyznanie otwartego dostgpu na danej
trasie, niecelowe byloby postepowanie Przewoznika, w ktorym ustuga uruchamiana bytaby np. tylko pomig¢dzy
subiektywnie wyselekcjonowanymi przez niego stacjami. Prezes UTK zauwaza, ze takie dziatanie mogloby godzi¢
nie tylko w prawidlowo$¢ przeprowadzonego postgpowania przez organ regulacyjny, ocen¢ ewentualnie zgloszonych
wnioskow przez podmioty uprawnione, ale rowniez w interes potencjalnych podréznych.

Ponadto Prezes UTK, zgodnie z wnioskiem POLREGIO ustalit, ze dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagow
Przewoznika na nastepujacych stacjach: Wroctaw Gtéwny, Wroctaw Kuzniki, Brzeg Dolny, Wotéw, Scinawa, Glogow,
Bytom Odrzanski, Nowa Sél, Zielona Gora Gtéwna, Rzepin, Kostrzyn, Chojna, Gryfino, Szczecin Glowny, Szczecin
Dabie, Goleniéw, Wysoka Kamieniska, Miedzyzdroje oraz Swinoujscie.

Jednoczesnie Prezes UTK stwierdzil, ze nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku,

b) wustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznosci rozktadu jazdy pociagdéw przewoznikow kolejowych.

Uruchamianie nowej ustlugi POLREGIO nie powinno powodowa¢ zakldcenia istniejacych skomunikowan pomigdzy
pociggami uruchamianymi na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK zwrdcit uwagg, ze nowe
poltaczenia Przewoznika powinny mie¢ charakter uzupetniajacy wobec istniejacej oferty przewozowej, a wigc stanowié
dla niej warto$¢ dodang, a nie skutkowac jej pogorszeniem. Z tego wzgledu zarzadca infrastruktury powinien uwzgledniac
w procesie alokacji zdolno$ci przepustowej charakter realizowanej nowej ustugi Przewoznika.

Zgodnie ze zlozonym przez POLREGIO wnioskiem, przewozy realizowane na trasie Wroctaw Glowny — Swinoujscie
i w relacji powrotnej, przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie
wykonywat pojazdami kolejowymi typu:

— ENS57AL/ALd/ALc/AKEL/AKM, zapewniajacymi 160 miejsc siedzacych, 10 miejsc uchylnych, co najmniej 15
oznaczonych miejsc dla 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania sic;

— ENS57 FPS, zapewniajacymi 166 miejsc siedzacych, 14 miejsc uchylnych, co najmniej 2 miejsca przeznaczone
dla sob poruszajacych si¢ na wozkach oraz co najmniej 9 oznaczonych miejsc dla 0séb o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢;

— ED 72Ac, zapewniajacymi 211 miejsc siedzacych, 11 miejsc uchylnych, co najmniej 2 miejsca przeznaczone
dla 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach oraz co najmniej 9 oznaczonych miejsc dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania sig.

Dopuszcza sig mozliwos¢ wykorzystywania innych typow pojazdoéw kolejowych, jezeli POLREGIO zagwarantuje takie
same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow.

Przewoznik jest zobowigzany do wykorzystywania wylacznie taboru spetniajacego warunki techniczne, sSrodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegoélnych linii kolejowych.

Prezes UTK zastrzegt w decyzji, ze dopuszczalne jest korzystanie przez Przewoznika z tras przebiegajacych innymi
liniami kolejowymi niz wymieniona w niniejszej decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie
nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwiazku z ograniczong zdolnoscig przepustows konkretnego
odcinka infrastruktury kolejowej lub obowigzywaniem trasy okreznej dla okreslonego fragmentu trasy).

Podobng klauzule Prezes UTK przewidziat w zakresie planowanych godzin uruchomienia potaczen przez POLREGIO.
Prezes UTK ustalil, ze dopuszczalne jest uruchomienie potaczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach
niz wskazane w rozktadzie jazdy zawartym w zalacznikach nr 1 i 2 do niniejszej decyzji, o ile nastapi to z przyczyn
niezaleznych od Przewoznika (np. w zwiazku z ograniczong zdolnoscig przepustowa infrastruktury kolejowej
lub przesunigciem godzin odjazdu ze wzgledu na obowiazujace priorytety przy uktadaniu rozktadu jazdy).

Majac na wzgledzie rolg Prezesa UTK, jako organu regulacyjnego w zakresie sektora kolejowego ustalono, ze Przewoznik
obowigzany jest poinformowa¢ organ regulacyjny o kazdym przypadku wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych
uruchomienie potaczenia na Wroctaw Glowny — Swinoujécie i w relacji powrotne;j:

a) w niepetnej relacji;
b) w czgstotliwosci 1 terminie innymi niz wprost wynikajagcym z niniejszej decyz;ji.

W przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w lit. a) lub b), Przewoznik obowigzany jest, w terminie
nie dluzszym niz 14 dni od dnia ich wystapienia, przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem. Klauzula
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tama na celu uzyskiwanie na biezaco wiedzy na temat faktycznie realizowanych przez POLREGIO przewozow
i ich zgodnosci z tre$cig postanowien zawartych w niniejszej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Zgodnie z art. 29¢ ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Ze wzgledu na zlozony przez POLREGIO wniosek, Prezes UTK przyznat
Przewoznikowi prawo otwartego dostepu na trasie Wroctaw Gtowny — Swinoujécie i w relacji powrotnej w okresie
od dnia nabycia przez niniejsza decyzj¢ cechy ostatecznosci do 31 grudnia 2024 r.

Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalno$ci przewoznikéw kolejowych wykonujacych usluge w ramach
otwartego dostepu w zakresie warunkéw jej wykonywania okre§lonych w decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
(art. 29c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu wygasa w przypadku likwidacji
albo ogloszenia upadtosci aplikanta, ktéremu decyzja zostata wydana (art. 29c¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym).

W art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym okreslono sytuacje, w jakich Prezes UTK uchyla decyzje o przyznaniu
otwartego dostepu w przypadku:

1) wystgpienia razgcego naruszenia warunkow okreslonych w tej decyzji;
2) zaprzestania wykonywania przewozow przez co najmniej 6 miesi¢cy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
Oplata:

Od niniejszej decyzji nalezna optata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesi¢é¢ ztotych), zgodnie z cz. I pkt 53 Zatacznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1546, z p6zn. zm.).

Strona przedstawila, przy pismie z 27 grudnia 2019 r. (znak: PBH1c-070-029.1/19, data wptywu do Urzedu:
30 grudnia 2019 r.), dowdd przelewu bankowego kwoty 10 zlotych na rachunek Urzedu m.st. Warszawy Urzad
Dzielnicy Ochota.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze oplata za wydanie niniejszej decyzji zostala uiszczona przez Przewoznika
w catosci

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnie$¢ odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — sadu ochrony
konkurencji i konsumentow. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 29¢ ust. 3 w zwiazku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym
oraz art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 .
poz. 1575, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,.k.p.c.”. Postepowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedhug
przepisdéw k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 1.000 zl, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 755, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Oplata uiszczana
jest na rachunek bankowy sadu lub w kasie sagdu wlasciwego lub w znakach oplaty sadowej wedtug ustalonego wzoru -
§2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania oplat sadowych

w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 408, z p6zn. zm.).

Stronie przystuguje prawo zwolnienia od kosztow sagdowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych
w art. 95 i nast. u.k.s.c. w zwiazku z art. 117 i nast. k.p.c.

Prezes Urzg¢du Transportu Kolejowego Ignacy Gora

Zataczniki:

1. Projekt rozktadu jazdy pociggdéw na trasie Wroctaw Gtowny — Swinoujscie.
2. Projekt rozktadu jazdy pociagdéw na trasie Swinoujscie — Wroctaw Glowny.
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Zalgcznik nr 1: Projekt rozktadu jazdy pociagéw na trasie Wroctaw Glowny — Swinoujscie.
pogggu Kategoria Stacja poczatkowa ki:iii)j;a klrfresl;)lilvi:lzlia Nazwa stacji nggéﬁl;iét. Nr linii prz():f?:; du O(f;z:;u

68142 | superREGIO Wroctaw Gtowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 | Wroctaw Glowny 273 8:00
68142 | superREGIO Wroctaw Glowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 | Wroctaw Kuzniki 7,184 273 8:06 8:07
68142 | superREGIO | Wroctaw Glowny | Swinoujscie | 14.06.-31.08. w 6 Brzeg Dolny 23,137 273 8:23 8:24
68142 | superREGIO Wroctaw Gtowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 Wotow 10,048 273 8:32 8:33
68142 | superREGIO | Wroctaw Glowny | Swinoujscie | 14.06.-31.08. w 6 Scinawa 18,351 273 8:48 8:49
68142 | superREGIO Wroctaw Glowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 Glogow 40,375 273 9:15 9:16
68142 | superREGIO | Wroclaw Gtowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 | Bytom Odrzanski 19,613 273 9:30 9:31
68142 | superREGIO Wroctaw Gtowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 Nowa Sél 11,967 273 9:39 9:40
68142 | superREGIO | Wroctaw Gléwny | Swinoujscie | 14.06.-31.08. w 6 Zi%‘;gjvfa"’ra 23,183 273 9:55 9:56
68142 | superREGIO Wroctaw Gtowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 Rzepin 69,636 821 10:42 10:43
68142 | superREGIO | Wroctaw Glowny | Swinoujscie | 14.06.-31.08. w 6 Kostrzyn 32,005 273 11:18 11:19
68142 | superREGIO Wroctaw Gtowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 Chojna 45,082 273 11:48 11:49
68142 | superREGIO | Wroctaw Glowny | Swinoujscie | 14.06.-31.08. w 6 Gryfino 33,839 273 12:11 12:13
68142 | superREGIO Wroctaw Glowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 | Szczecin Glowny 21,497 351 12:30 12:35
68142 | superREGIO | Wroctaw Glowny | Swinoujscie | 14.06.-31.08. w 6 Szczecin Dabie 15,008 351 12:46 12:47
68142 | superREGIO | Wroctaw Glowny | Swinoujscie | 14.06.-31.08. w 6 Goleniow 22,972 401 13:06 13:07
68142 | superREGIO Wroctaw Glowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 | Wysoka Kamienska 30,202 401 13:26 13:27
68142 | superREGIO | Wroctaw Glowny | Swinoujscie | 14.06.-31.08. w 6 Miedzyzdroje 32,449 401 13:51 13:52
68142 | superREGIO Wroctaw Gtowny | Swinoujécie | 14.06.-31.08. w 6 Swinoujécie 13,775 401 14:01
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Zalgcznik nr 2: Projekt rozktadu jazdy pociagéw na trasie Swinoujscie — Wroctaw Glowny.
pogggu Kategoria pocszt:tclizwa Stacja koncowa k::srolwrg;rfia Nazwa stacji Iﬁg;iil;skct Nr linii prsz?Z; du O(Ez:flu

86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Gtowny | 14.06.-31.08. w 7 Swinoujscie 401 16:37
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 Miedzyzdroje 13,775 401 16:46 16:47
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 | Wysoka Kamienska 32,449 401 17:11 17:12
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Gtowny | 14.06.-31.08. w 7 Goleniow 30,202 401 17:31 17:32
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 Szczecin Dabie 22,972 351 17:43 17:44
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w7 | Szczecin Gtowny 15,008 351 17:55 18:00
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 Gryfino 21,497 273 18:17 18:18
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Gtowny | 14.06.-31.08. w 7 Chojna 33,839 273 18:41 18:42
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 Kostrzyn 45,082 273 19:11 19:12
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 Rzepin 32,005 821 19:47 19:48
86142 |superREGIO | Swinoujécic | Wroctaw Gtéwny | 14.06.-31.08. w 7 Zie(l}‘l’gjvriéra 69,636 273 | 2034 20:35
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 Nowa So6l 23,183 273 20:50 20:51
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 | Bytom Odrzanski 11,967 273 20:59 21:00
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 Glogow 19,613 273 21:14 21:15
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Gtowny | 14.06.-31.08. w 7 Scinawa 40,375 273 21:41 21:42
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w 7 Wotow 18,351 273 21:57 21:58
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Gtowny | 14.06.-31.08. w 7 Brzeg Dolny 10,048 273 22:06 22:07
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Glowny | 14.06.-31.08. w7 | Wroctaw Kuzniki 23,137 273 22:23 22:24
86142 |superREGIO | Swinoujscie | Wroctaw Gtowny | 14.06.-31.08. w7 | Wroctaw Glowny 7,184 273 22:30






