Warszawa, dnia 24 czerwca 2020 r.

Poz. 12

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.5.2020.A0 PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 15 czerwca 2020 r.

dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego - Dolnoslaskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroclawiu
w sprawie zatwierdzenia projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp 2020/2021.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwiazku z art. 13a ust. 1, art. 13
ust. 1 pkt 1 lit. d, oraz art. 33 ust. 4, 6, 14 i 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 710, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, a takze
art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z 12 czerwca 2015 r. w sprawie
zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Dz. Urz. UE L 148
z 13 czerwca 2015 r., s. 17 — 22), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem UE”, oraz § 21 ust. 1-21 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostgpniania infrastruktury kolejowej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 755, z poézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MIiB”, po rozpatrzeniu wniosku
zarzadcy infrastruktury kolejowej Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu, funkcjonujacego obecnie pod
nazwa Wojewodztwo Dolnoslaskie Dolnoslaska Stuzba Dréog i Kolei we Wroctawiu, zwanego dalej rowniez
,,Zarzadca”, z 11 marca 2020 r. nr NK.047.8.2020.1 (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,,UTK”: 17 marca 2020 r.) w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego
dalej ,,Prezesem UTK?”, projektu cennika w czes$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej na rozktad jazdy pociagéw, zwany dalej ,,rjp” 2020/2021, uzupetnionego pismem z 16 marca 2020 r.
nr NK.047.8.2020.2 (data wptywu do UTK: 19 marca 2020 r.), pismem z 20 kwietnia 2020 r. nr NK.047.8.2020.4
(data wptywu do UTK: 27 kwietnia 2020 r.) i pismem z 26 maja 2020 r. nr NK.047.8.2020.6 (data wplywu
do UTK: 29 maja 2020 r.),

ZATWIERDZAM

projekt cennika przedlozonego Prezesowi UTK przez Zarzadce przy wniosku z 11 marca 2020 r.
nr NK.047.8.2020.1 (data wplywu do UTK: 17 marca 2020 r.), uzupelnionym pismem z 16 marca 2020 r.
nr NK.047.8.2020.2, pismem z 20 kwietnia 2020 r. nr NK.047.8.2020.4 i pismem z 26 maja 2020 r.
nr NK.047.8.2020.6, w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
na rjp 2020/2021.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem nr NK.047.8.2020.1 z 11 marca 2020 r. (data wptywu do UTK: 17 marca 2020 r.) Zarzadca wystapit
do Prezesa UTK, z wnioskiem o zatwierdzenie projektu cennika w cze¢sci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej, zwanego dalej ,projektem cennika”, jaki miatby obowiazywac
na infrastrukturze Zarzadcy w rjp 2020/2021.

Pismem nr NK.047.8.2020.2 z 16 marca 2020 r. (data wptywu do UTK: 19 marca 2020 r.) Zarzadca uzupehit
projekt cennika o przychody i koszty za 2019 r. oraz planowane koszty dla linii nr 341 na 2020 r., a takze rachunek
zyskOw i strat sporzadzony na dzien 31 grudnia 2019 r.

Prezes UTK pismem z 31 marca 2020 r. nr DRR-WLKD.730.5.2020.13.A0 zawiadomil Zarzadcg o wszczgciu
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika na tjp 2020/21.

Prezes UTK pismem z 14 kwietnia 2020 r. nr DRR-WLKD.730.5.2020.16.A0 wezwal Zarzadce do zlozenia
wyjasnien dotyczacych ilosci wykonanej w 2019 r. pracy eksploatacyjnej na linii nr 341, poniesionych w 2019 1.
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kosztow zwigzanych z linig nr 341 oraz kosztow poniesionych przez Zarzadce w 2019 r., zwigzanych
z funkcjonowaniem linii kolejowych nr 311 i 326.

Zarzadca w pismie nr NK.047.8.2020.4 z 20 kwietnia 2020 r. (data wplywu do UTK: 27 kwietnia 2020 r.) ztozyt
wyjasnienia zgodnie z wezwaniem Prezesa UTK z 14 kwietnia 2020 r.

Prezes UTK pismem z 19 maja 2020 r. nr DRR-WLKD.730.5.2020.18.AO wezwat Zarzadc¢ do wyjasnienia
odnotowanego w 2019 r. wzrostu w stosunku do roku poprzedniego, kosztoéw bezposrednich zwigzanych z linig
nr 311 i nr 326 oraz do wyjasnienia relacji kosztow przyjetych do budowy projektu cennika, w stosunku
do planowanych kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, na ktoére Zarzadca infrastruktury otrzymat
dofinansowanie w ramach umowy wieloletnie;j.

Zarzadca pismem nr NK.047.8.2020.6 z 26 maja 2020 r. (data wptywu do UTK: 29 maja 2020 r.) udzielit
informacji, czynigc zado$¢ wezwaniu Prezesa UTK z 19 maja 2020 r.

Prezes UTK pismem z 10 czerwca 2020 r. nr DRR-WLKD.730.5.2020.20.A0 zawiadomil Zarzadce
o zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, zgodnie z art. 77 § 4 k.p.a., w zwigzku z art. 75 § 1 k.p.a.

Do materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu administracyjnym zostaly dotaczone
nastepujace dokumenty:

1. decyzja Prezesa UTK z 7 kwietnia 2015 r. nr DBK-WKE.41.1.2015.AJ o wydaniu autoryzacji
bezpieczenstwa dla Zarzadcy nr PL 2120150000;

2. autoryzacja bezpieczenstwa z 7 kwietnia 2015 r. nr PL 2120150000;

3. decyzja Prezesa UTK z 30 sierpnia 2019 r. nr DMB-WMIC.410.2.2019.AKa o wydaniu zmiany autoryzacji
bezpieczenstwa dla Zarzadcy z 7 kwietnia 2015 r.;

4. autoryzacja bezpieczenstwa z 30 sierpnia 2019 r. nr PL2120190001;

projekt Regulaminu sieci 2020/2021, opublikowany na stronie internetowej Zarzadcy;

6. pismo Zarzadcy z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017, dotyczace metodologii obliczania kosztow
bezposrednich;

7. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstaws
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2019 r.”;

8. uchwata nr 7/2018 Rady MinistrOw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Pomoc w zakresie
finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejows, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r.”,
wraz z zalacznikiem;

9. umowa z 21 sierpnia 2019 r. na realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania iremontow do 2023 r.”, zawarta pomig¢dzy
Ministrem Infrastruktury reprezentujacym Skarb Panstwa, a Zarzadca, opublikowana na stronie internetowe;j:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/ogloszenie-w-sprawie-umowy-na-realizacje-programu-
wieloletniego-zawartej-z-wojewodztwem-dolnoslaskim--dolnoslaska-sluzba-drog-i-kolei-we-wroclawiu;

10. uchwata nr XV/337/15 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — Statut
Zarzadcy, opublikowany na stronie internetowej Zarzadcy https://dsdik.wroc.pl/dsdik/statut.html;

11. pismo Zarzadcy z 26 kwietnia 2019 r. nr NK.047.7.2019.3;

12. uchwata nr XIV/366/19 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Wojewddztwa  Dolnoslaskiego na  rok 2020, opublikowana na  stronie internetowe;j:
http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument,iddok,52612,idmp,244,r,r.;

13. decyzja Prezesa UTK z 2 kwietnia 2020 r. nr DMB-WMIC.410.1.2020.SW o wydaniu autoryzacji
bezpieczenstwa dla Zarzadcy na okres od 7 kwietnia 2020 r. do 7 kwietnia 2025 r.;

14. autoryzacja bezpieczenstwa z 2 kwietnia 2020 r. nr PL2120200001;

15. pismo Zarzadcy z 10 wrzesnia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11, z zatacznikiem — aktualizacja metodologii
obliczania kosztow bezposrednich.

b

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postepowania jest rozpatrzenie wniosku o zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu
cennika na rjp 2020/2021, w zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wtadza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego,
wiasciwym m.in. w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Na podstawie art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r.,
str. 32), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”, przed dniem 16 czerwca 2015 r. Komisja zobowigzana jest przyjac


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/ogloszenie-w-sprawie-umowy-na-realizacje-programu-wieloletniego-zawartej-z-wojewodztwem-dolnoslaskim--dolnoslaska-sluzba-drog-i-kolei-we-wroclawiu
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/ogloszenie-w-sprawie-umowy-na-realizacje-programu-wieloletniego-zawartej-z-wojewodztwem-dolnoslaskim--dolnoslaska-sluzba-drog-i-kolei-we-wroclawiu
https://dsdik.wroc.pl/dsdik/statut.html
http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument,iddok,52612,idmp,244,r,r.

Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -3- Poz. 12

srodki ustalajace zasady obliczania kosztow, ktore sa bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu
pociagow. Uwzgledniajac dyrektywe 2012/34 wydane zostato rozporzadzenie UE, ktore wiaze w catosci 1 jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od 1 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia UE, Zarzadca infrastruktury zobowiazany byt do przedstawienia organowi
regulacyjnemu, nie p6zniej niz do 3 lipca 2017 r., swojej metodyki obliczania kosztow bezposrednich. Pismem
z3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017 Zarzadca przedlozyl metodyke obliczania kosztéw bezposrednich,
za$ pismem z 10 wrzesnia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11 przedtozyt aktualizacje ww. metodyki.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt I lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzoér nad
sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostepu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzér nad poprawnoscia ustalania i pobierania przez zarzadcg¢ optlat
za udostepnianie infrastruktury kolejowe;j.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje si¢,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a.,
postepowanie administracyjne na zadanie strony lub z urze¢du.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci,
zurzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego, oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a., organy administracji publicznej s obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania
stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow i1 materiatow oraz zgloszonych zadan.

Jak stanowi art. 79a § 1 k.p.a., w postgpowaniu wszczgtym na zgdanie strony, informujgc o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i1 materiatow, oraz zgloszonych zadan, organ administracji
publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien wyslania
informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Art. 79a
§ 2 k.p.a. stanowi, ze w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow,
oraz zgloszonych zadan, strona moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek,
o ktorych mowa w § 1.

Stosownie do art. 122d § 1 k.p.a. do spraw zalatwianych milczgco nie stosuje si¢ przepisow art. 10 i art. 79a k.p.a.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania
projektu cennika, o ktorym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku
stwierdzenia jego niezgodnos$ci z obowigzujgcymi przepisami.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania oplat
na okres obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich aplikantow dla calej sieci kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego oplate
za ustugi wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym
przejazdem pociagu, zwang dalej ,,optatg podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa za korzystanie
z infrastruktury kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu istawki jednostkowej okreslonej
dla przejazdu pociagu na odleglos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢
po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania catosci
ponoszonych kosztow zarzadca moze dokona¢ podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, minister wlasciwy do spraw transportu okresli,
w drodze rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-4, 8 i 11.
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Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, stawke¢ jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako sumeg
czesei stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktorych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy, oraz czesci stawki
zwiazanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje sig, ze czg¢$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala si¢
jako sume czgsci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czgéci stawki zaleznej
od trakcji pociggu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB, czg$¢ stawki zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych
ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, oraz

a) wspotczynnika réznicujacego srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspotczynnika rdznicujacego srednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowe;.

Srednig stawke zalezng od masy pociggu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB,
ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen
dostarczajacych energie trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjne;j.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci od parametrow,
ktore w istotny sposéb wplywaja na koszty ich utrzymania iremontow. Zarzadca moze w szczeg6lnosci
zdefiniowaé kategorie linii w zaleznoSci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi.
Poszczegdlnym kategoriom zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametréw linii
oznaczenie cyfrowe malalo. Kategoria linii kolejowej przypisywana jest do calej linii kolejowej
lub jej poszczegodlnych odeinkow.

Kategorie linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategori¢ linii
kolejowej wazong dlugoscia odcinkéw, okreslong z doktadnoscia do czesci dziesietne;.
Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB, dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej
ustala si¢ Srednig warto$¢:

a) masy pociagu z doktadno$cig do 1 tony;

b) kategorii linii kolejowe;.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB, $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia
MIiB, stanowig $rednic wazone praca eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania
rocznego rozktadu jazdy pociggdw.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okre$la w regulaminie sieci wzor, wedhug ktdrego ustala si¢
warto$¢ wspotczynnika réznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociggu. Jako alternatywne
rozwigzanie zarzadca moze ustali¢ przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton,
dla ktorych ustala wspoétczynniki réznicujace srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzor albo wspotczynnik, o ktérym mowa powyzej, okresla si¢ w taki
sposob, aby:
a) dla $redniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;
¢) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wytaczeniem przychodéw zwigzanych
z rodzajem trakcji, oraz rodzajem wykonywanych przewozoéw, byly rowne planowanej wysokosci

kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie
trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla wartosci wspotczynnika réznicujacego $Srednig
stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposéb, aby:
a) dla $redniej kategorii linii kolejowej warto§¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowe;;
¢) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow zwiazanych
z rodzajem trakcji, oraz rodzajem wykonywanych przewozoéw, byly rowne planowanej wysokosci

kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢
trakcyjng.
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Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, cz¢$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna, oraz
planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociagow prowadzonych trakcja elektryczng. Cze$¢ stawki zalezna
od trakcji pociagu wynosi 0 zt/pociagokilometr dla pociagéw prowadzonych trakcja inng niz elektryczna.

Planowang wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokoS$ci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmienno$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym
rozkladzie jazdy pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyl albo, w przypadku
kosztow wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowang wysoko$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktorej mowa w ust. 4
iust. 12 pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkoSci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej
w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagdéw, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci
pracy eksploatacyjnej ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozkladzie jazdy pociagéw, na ktory ustala sie
stawki, 1 liczby dni w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociggow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow,
o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje warto$¢ 0 zl/pociggokilometr w odniesieniu do przewozow, ktérych
wykonywanie jest uzaleznione od dofinansowania ze srodkow publicznych.

Ponadto, w mysl § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB, w odniesieniu do przewozow innych, niz okreslone w ust. 16,
zarzadca moze okresli¢c w regulaminie sieci warto$¢ sktadnika stawki wyzsza niz 0 zl/pociggokilometr, jezeli
na podstawie analizy rynku wykazal, ze taka wartos¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozoéw przez
transport samochodowy ani nie spowoduje zwigkszenia udziatu w rynku przez transport samochodowy. System
pobierania optat uwzglednia wzrosty produktywnosci osiggnigte przez przewoznikow kolejowych w ostatnim
zakonczonym roku.

Stosownie do tresci § 21 ust. 17a rozporzadzenia MIiB, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 17, zarzadca okresla
segmenty rynku, w ktorych przewoznicy kolejowi obecnie nie dziataja, ale moga $wiadczy¢ ushugi, albo moga
zwickszy¢ udziat w rynku w okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagdéw. W tych segmentach
zarzadca ustala wartos¢ stawki zwigzane] z rodzajem wykonywanych przewozoéw, w wysokoSci
0 zl/pociagokilometr.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy
lata z uwzglednieniem podziatu rynku co najmniej na nast¢gpujace segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewodzkie przewozy pasazerskie/miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie;
¢) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy migdzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wylacznie transportem
kolejowym;
f) przewozy catopociggowe/przewozy tadunkéow rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozkladu jazdy/przewozy realizowane w ramach
indywidualnego rozktadu jazdy.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB, mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyze;j,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegdétowego podzialu rynku przewozow.

W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstgpi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli przyjmie,
ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi
0 zt/pociggokilometr dla wszystkich rodzajéw przewozow.
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Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czg¢sci stawki
zwiazanej z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej
wiadomosci nie pozniej niz trzy miesigce przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zarzadca ustala mase¢ pociagu do kalkulacji stawek, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz do ustalenia oplaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako réznice migdzy
kosztami zapewniania uslug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury laczacej
obiekty infrastruktury uslugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych
mowa w art. 4.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sposob przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych migdzynarodowych praktyk, ze koszty
sa ponoszone bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow
bezposrednich w catej sieci uwzglednié w szczegdlnosci nastepujace koszty:

a)  koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca
zwraca si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociggiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b)  koszty tej czesci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktéra jest narazona
na zuzycie w wyniku przejazdu pociagu;

c) cze$¢ kosztow remontéw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny
oraz urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat
wykonywania przewozow pociggami;

d) koszty personelu niezbg¢dnego do przygotowania przydzielania tras pociggdw irozkladow jazdy,
w zakresie, w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktérych zarzadca infrastruktury
nie uwzglgdnia przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujgciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglgdnia
nastepujacych kosztow:

a) kosztow stalych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢
nawet w przypadku braku ruchu pociagdw;

b) kosztéw, ktére nie odnosza si¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub
centrow kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu
dostepu lub dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowej;

¢) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych
srodkow trwatych;

d) kosztow posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztéw wynagrodzen i emerytur;
e) kosztow finansowania;

f) kosztow zwigzanych z postepem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztow warto$ci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen
sygnalizacyjnych, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

j)  kosztow dotyczacych poszczegbélnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktocen
przewozow bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;
k) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania

przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen
zasilania elektrycznego, nie obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

1) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zalacznika II
do dyrektywy 2012/34, chyba ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;
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m) kosztow administracyjnych ponoszonych w ramach systeméw réznicowania optat, o ktorych mowa
wart. 31 ust. 51 art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku
przejazdu pociagu;

0) czgsci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sa bezposrednio ponoszone
w wyniku przejazdu pociagu.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zarzadca jest samorzadowa jednostka budzetowa finansowana przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego
idziala m.in. na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z2019 r., poz. 869 zpdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych”, oraz uchwaty
nr XV/337/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. okreslajacej Statut Zarzadcy.

Ze znajdujacego si¢ w aktach niniejszej sprawy Statutu Zarzadcy wynika, ze Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei
we Wroctawiu jest samorzadowa jednostkg organizacyjng (budzetowa) bedaca zarzadca drog i zarzadca
infrastruktury kolejowej, wykonujaca zadania Wojewodztwa Dolnoslaskiego (§2 Statutu).

Zgodnie z informacja zawarta we wniosku Zarzadca wykonuje zadania Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
w zakresie praw i obowigzkéw nalezacych do zarzadcy infrastruktury kolejowej okreslonych w ustawie
o transporcie kolejowym.

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej https://dsdik.wroc.pl/images/stories/koleje/projekt%20
cennika%202020-2021.pdf projekt cennika, okreslajacy sposob ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;j
na czas obowigzywania rjp 2020/2021, spetniajac obowiazek okre§lony w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie
kolejowym.

Pismem z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017 Zarzadca przedtozyt metodologi¢ obliczania kosztoéw bezposrednich,
ktore sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu, za$ pismem z 10 wrzesnia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11
przedtozyt aktualizacj¢ ww. metodologii w zakresie zarzadzanej infrastruktury kolejowe;.

Jak wskazano w projekcie cennika, Zarzadca zastosowal metodologi¢ okreslania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej, oparta na przepisach ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia UE oraz rozporzadzenia
MIiB.

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym, rozporzadzenia UE i rozporzadzenie MIiB,
Prezes UTK poddat szczegotowej analizie przedtozony przez Zarzadce wniosek o zatwierdzenie projektu cennika
w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2020/2021.

Jednoczes$nie, zgodnie z Programem wieloletnim, Zarzadca jest podmiotem uprawnionym do otrzymania wsparcia
finansowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa, obejmujacych wydatki,
ktére nie moga zostaé sfinansowane z optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, oraz z przychodéw innych
niz z udostgpniania infrastruktury kolejowej, tj. ze sprzedazy materiatow, dzierzawy infrastruktury kolejowej oraz
maszyn i sprzetu kolejowego. Zgodnie z art. 38a ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, realizacja programu
wieloletniego odbywa si¢ na podstawie umowy zawarte] miedzy ministrem wiasciwym do spraw transportu
i zarzadca, na okres obowigzywania programu. Wedtug stanu na dzien wydania niniejszej decyzji z Zarzadca
zostata zawarta ww. umowa (21 sierpnia 2019 r.). Zalozenia przyjete do budowy projektu cennika nie stoja
w sprzecznosci z zalozeniami Programu wieloletniego.

Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostata przedstawiona ponize;j:
I. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacja bezpieczenstwa z 2 kwietnia 2020 r. nr PL2120200001 Zarzadca zarzadza liniami znaczenia
miejscowego.

Zgodnie z projektem cennika w sktad zarzadzanej infrastruktury kolejowej wchodza trzy normalnotorowe linie
kolejowe:

— nr 311, odcinek Szklarska Porgba Gorna — Granica Panstwa, na ktorej dopuszczalna predkos¢ techniczna
wynosi 50 km/h;

— nr 326, odcinek Wroctaw Zakrzéw — Trzebnica, na ktorej dopuszczalna predkos$¢ techniczna wynosi
80 km/h;

—  nr 341 odcinek Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow Slaski, na ktorej dopuszczalna predko$é techniczna
wynosi 80 km/h.


https://dsdik.wroc.pl/images/stories/koleje/projekt%20%20cennika%202020-2021.pdf
https://dsdik.wroc.pl/images/stories/koleje/projekt%20%20cennika%202020-2021.pdf
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Po zarzadzanej przez Zarzadcg infrastrukturze prowadzony jest wytacznie ruch pasazerski.
1. Kategoryzacja linii kolejowych

Zgodnie z informacjg zawarta w projekcie cennika, z uwagi na jednolita struktur¢ ruchu (wylacznie ruch
pasazerski), zblizone parametry techniczne linii, oraz niewielkie zr6znicowanie obciagzenia linii przewozami,
Zarzadca ustalit wylacznie jedng kategori¢ linii ze $redniodobowym natgzeniem ruchu kolejowego
do 30 poc./dobe i dopuszczalng predkoscig techniczng uwzgledniajaca ograniczenia stale w przedziale
0<Vmax<80 km/h.

Zarzadca zdefiniowal kategorie linii kolejowych w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci i dopuszczalnego
nacisku osi. Tym samym, dokonujac podzialu zarzadzanej linii kolejowej najedng kategorie, uwzglednit
parametry, ktore w istotny sposdb wptywaja na koszty ich utrzymania i remontow.

2. Przedzialy mas brutto pociagéow

Z informacji zawartej w projekcie cennika wynika, ze Zarzadca ustalit trzy rowne przedziaty mas brutto pociggéow
co 100 ton.

Wartosci przyjetych przez Zarzadceg przedzialow mas brutto obrazuje ponizsza tabela:

Masa pociaggu 0<m<100 100<m=<200 200<m<300

Zarzadca w projekcie cennika zawart informacje, ze ze wzglgdu na lokalny charakter zarzadzanych linii i zwigzane
z nimi parametry eksploatacyjne, brak jest mozliwosci kursowania sktadow pasazerskich o masie brutto wigkszej
niz 300 ton, natomiast ruch towarowy z uwagi na przepustowo$¢ oraz ograniczenia techniczne nie jest
prowadzony.

Wypehiona zostata wigc przestanka § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB, zgodnie z trescig ktorej Zarzadca ustala
mase¢ pociagu na podstawie stanu faktycznego albo planowanego, a takze przestanka okres$lona w § 21 ust. 9
rozporzadzenia MIiB, zgodnie z ktora zarzadca moze ustali¢ przedziaty masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton
i nie wigksze niz 100 ton.

II. Planowana baza kosztowa przyjeta do kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za korzystanie z infrastruktury kolejowej

Zgodnie z informacja zawarta w projekcie cennika, do ustalenia stawek jednostkowych oplaty podstawowej
za dostep do infrastruktury kolejowej przyjeto, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, koszty bezposrednie,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu UE.

Zgodnie z pismem Zarzadcy z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017, Zarzadca dzieli ponoszone koszty na jednorodne
kategorie kosztowe, przy uwzglednieniu natury powstania kosztu, celu i miejsca ich poniesienia z uwzglgdnieniem
przepiséw rozporzadzenia UE. Zgodnie z pismem z 10 wrze$nia 2019 r. nr NK.047.7.2019.11 zarzadca stosuje
ww. metodologi¢ wobec calej zarzadzanej infrastruktury kolejowe;.

Jako koszty bezposrednie Zarzadca uznat stosownie do art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE réznice migdzy kosztami
zapewniania ustlug minimalnego pakietu dostepu i dostgpu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury
ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowalnymi.

Zarzadca w piSmie z 3 lipca 2017 r. nr NK.047.06.2017 wskazal, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE
bedzie mogt uwzgledniaé nastgpujace koszty bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu:

a) koszty personelu niezb¢dnego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ o0 wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b) koszty tej czgsci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktéra jest narazona
na zuzycie w wyniku przejazdu pociagu;

c) koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociagéw i rozkladéw jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Do ustalenia stawek jednostkowych optaty podstawowej za dostep do infrastruktury kolejowej Zarzadca
nie przyjal kosztéw, ktére zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia UE, stanowig koszty nieckwalifikowalne,
w szczegblnoscei:

a) koszty stale zwiazane z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociggow;

b) koszty nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych srodkow
trwatych;
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c) kosztow posrednich w calej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;

d) kosztow finansowania;

e) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

f) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

g) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu

pociagu.

Sposob oszacowania przez Zarzadce kosztdéw bezposrednich jest zgodny z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym oraz § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, a takze art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 rozporzadzenia UE.

Wsrod poniesionych przez Zarzadce w 2019 r. kosztow catkowitych dotyczacych zarzadzania infrastrukturg
kolejowa linii 311 1 326 koszty zapewnienia ustug minimalnego pakietu dostgpu stanowity 6 047 407,71 zt, w tym
777 612,77 zt wyniosty koszty bezposrednie, a koszty niekwalifikowalne 5 269 794,94 zt.

Z projektu cennika wynika, pomimo zawartego na str. 5 projektu cennika stwierdzenia o kosztach linii nr 341
rzeczywiscie poniesionych w 2019 r., ze koszty zwiazane z funkcjonowaniem linii nr 341 sg danymi opartymi
na zatozeniach wynikajacych z umoéw na 2020 r. i pozostatych danych szacunkowych. Jak wyjasnit Zarzadca
w pismie z 20 kwietnia 2020 r. nr NK.047.8.2020.4, z uwagi na uruchomienie linii nr 341 dopiero od 15 grudnia
2019 r. koszty w roku 2019 zwigzane z funkcjonowaniem tej linii (w szczego6lno$ci koszty bezposrednie) stanowity
warto$¢ marginalng. Dlatego do obliczen dla linii nr 341 planowang wysoko$¢ kosztéw ustalono w oparciu
o umowy na rok 2020, tj. umowa na prowadzenie ruchu po linii kolejowej (praca dyzurnego ruchu), koszty
opracowania rozktadu jazdy pociagéw, diagnostyke infrastruktury kolejowej, utrzymanie infrastruktury kolejowej,
serwis 1 diagnostyke urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowej, koszty zuzycia energii elektrycznej
do zasilania urzadzen ssp i o§wietlenia przejazdow kolejowych.

W celu ustalenia planowanych kosztow bezposrednich na rjp 2020/2021, poniesione przez Zarzadce koszty
w 2019 r. zostaly przeszacowane:

1)  wspdtczynnikiem zmiennosci pracy eksploatacyjnej;

Obliczenie przez Zarzadce wspotczynnika zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela.

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 1jp 2020/2021 13 grudnia 2020 r. 11 grudnia 2021 r. 364

2 2019r. 1 stycznia 2019 . 31 grudnia 2019 r. 365
Wartos¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 0,997

2) planowanymi wskaznikami inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt.

Zastosowane przez Zarzadce wskazniki inflacji, planowane na lata 2020-2021, ustalone na podstawie
»Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” — pazdziernik 2019 r., przedstawione zostaty
W ponizszej tabeli:

Wskazniki zmian

Wyszczegolnienie
2020 . 2021 r.
C’PI - (.1ynam1ka 102,5% 102,5%
$rednioroczna

Dodatkowo, uwzglednione zostaly przez Zarzadce planowane szacunkowe koszty zarzadzania linig 341.
Przedstawiono je w ponizszej tabeli:
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Planowane koszty linii nr

Wyszczeg6lnienie 341 na rjp 2020/2021
[z1]
Koszty zapewnienia ustug minimalnego 938 347.30
pakietu dostepu, w tym:
Koszty bezposrednie 235 749,20
Koszty niekwalifikowalne 702 598,10

W toku postepowania administracyjnego Zarzadca zostal wezwany przez Prezesa UTK do wyjasnienia sposobu
obliczenia kosztow przyjetych do budowy cennika (kosztow wykonanych, zwigzanych z funkcjonowaniem linii
kolejowych nr 311 i 326 oraz kosztéw planowanych, zwigzanych z funkcjonowaniem linii kolejowej nr 341),
a takze przyczyny wzrostu kosztow wykonanych w 2019 r. w stosunku do kosztéw wykonanych w 2018 r.
i okre$lenia relacji kosztow zaplanowanych na rjp 2020/21 w stosunku do kwoty dofinansowania Zarzadcy
Zarzadce w pismie z 20 kwietnia 2020 r. nr NK.047.8.2020.4 i w pisSmie z 26 maja 2020 r. nr NK.047.8.2020.6
Prezes UTK uznat dziatania Zarzadcy za uzasadnione, a sposdb oszacowania kosztow przyjetych do budowy
cennika na rjp 2020/21 za poprawny.

Zestawienie kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, ktore zostaly poniesione w 2019 r. oraz planowane
koszty na rjp 2020/2021, w podziale na zagregowane koszty wedlug rozporzadzenia UE przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Koszty poniesione Planowane koszty
Wyszczegolnienie w2019 r. na rjp 2020/2021
[z1] [z1]
Koszty zapewnienia ustug minimalnego 6047 40771 7974 498 01
pakietu dostepu, w tym: ’ ’
Koszty bezposrednie 777 612,77 1 050 490,31
Koszty niekwalifikowalne 5269 794,94 6224 007,70

III.Planowana praca eksploatacyjna

Planowang prace¢ eksploatacyjng na rjp 2020/2021 Zarzadca ustalil w oparciu o dane z ostatniego zakonczonego
rjp 2018/2019, z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej, a takze, w obliczeniach
uwzgledniono planowang pracg eksploatacyjng w rjp 2019/2020 dla linii kolejowej nr 341.

Obliczenie przez Zarzadcg wspotczynnika zmiennoS$ci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 1jp 2020/21 13 grudnia 2020 r. 11 grudnia 2021 r. 364
2 1jp 2018/2019 9 grudnia 2018 1. 14 grudnia 2019 r. 371
Wartos¢ wspotczynnika (Lp.1/Lp.2) 0,98

W toku postgpowania administracyjnego Zarzadca zostat wezwany przez Prezesa UTK do wyjasnienia wykonane;j
w 2019 r. pracy eksploatacyjnej i sposobu obliczenia zaplanowanej pracy eksploatacyjnej dotyczacej wszystkich
linii zarzadzanych przez Zarzadce¢. Jak wyjasnit Zarzadca w pismie z 20 kwietnia 2020 r. nr NK.047.8.2020.4,
na linii kolejowej nr 341 przejazdy pociaggéw zostalty uruchomione wraz z rozkltadem jazdy 2019/2020,
tj. od 15 grudnia 2019 r., a nie jak wczesniej zaktadano tj. od wrze$nia 2019 r. W zwiazku z powyzszym planowana
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wielko$¢ pracy eksploatacyjnej dla linii nr 341 nie mogta zosta¢ obliczona na podstawie pracy eksploatacyjnej
wykonanej w ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, gdyz po linii 341 taka praca nie zostata
wykonana. Dlatego celem rzetelnego okreslenia danych wejsciowych w obliczeniach stawki, uwzgledniono prace
eksploatacyjna dla linii kolejowej 341 na podstawie umowy podpisanej z Przewoznikiem na rjp 2019/2020.

Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej przyjetej przez Zarzadce do wyznaczenia stawek jednostkowych optlaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej na rjp 2020/2021, zgodnie z treScig projektu
cennika, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Przedzialy masy brutto pociagu Praca eksploatacyjna
planowana na tjp 2020/2021
[t] [pockm]
0<m=<100 214 472,29
100<m<200 64 885,18
200<m<300 72,40
Razem 279 429,87

IV. Sposéb ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej:
Stawki czastkowe:
a) Czes¢ stawki zwiazana z rodzajem wykonywanych przewozow

Zarzadca okreslit czes¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozéw w  wysokosci
0 zl/pociagokilometr, zwany dalej ,,pockm”, gdyz wykonywanie przewozow jest dofinansowane ze $rodkow
publicznych.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, czg$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow
przyjmuje warto$§¢ 0zl/pockm, w odniesieniu do przewozéw, ktéorych wykonywanie jest uzaleznione
od dofinansowania ze srodkéw publicznych.

b) Czesé stawki zalezna od kosztow bezposrednich

Czes$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich Zarzadca ustala jako sume czgsci stawki zaleznej od masy pociagu
dla jednej kategorii linii kolejowej oraz czesci stawki zaleznej od trakcji pociagu, co jest zgodne z § 21 ust. 2
rozporzadzenia MIiB.

—  Cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu

Zgodnie z informacjg zawarta w projekcie cennika, zarzadzana przez Zarzadce¢ infrastruktura kolejowa jest
niezelektryfikowana. Wobec powyzszego Zarzadca przyjat wartos¢ czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu
na poziomie 0 zt/pockm, zgodnie z § 21 ust. 12 pkt 2 rozporzadzenia MIiB.

—  Cze$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych

Zarzadca ustalit $rednig stawke zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowej jako iloraz planowanych
kosztow bezposrednich oraz planowanej pracy eksploatacyjnej, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB.

Warto$¢ sredniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii, wskazanej we wniosku, wynosi: 3,76 zl/pockm.

Dla tak obliczonej $redniej stawki Zarzadca ustalit $rednig mase pociggu w wysokosci 94,65 ton. Warto$¢
ta stanowi srednig wazong pracg eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu obowiazywania rocznego rjp,
zgodnie z § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB, oraz uwzglednia planowang prace eksploatacyjna na linii nr 341
w 1jp 2019/2020.

Dla niezelektryfikowanych linii nr 311, nr 326, nr 341 ustalono jedng kategorig linii, wobec powyzszego Zarzadca
nie zastosowal wspotczynnikow roznicujacych stawke ze wzgledu na kategorie linii.

Wspotczynnik réznicujacy $rednig stawke zalezng od masy pociagu o wartosci 1 Zarzadca umiescit w przedziale
mas 0<m<100 ton. Jednoczes$nie pozostate wspotczynniki ustalono tak, aby stawka jednostkowa rosta wraz
ze wzrostem masy pociagu i planowane przychody z optaty podstawowej byly rowne planowanej wysokosSci
kosztow bezposrednich.

Zgodnie z §2 i §17 Statutu Zarzadcy, Zarzadca jako samorzadowa jednostka budzetowa prowadzi gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stosownie do tresci art. 11 ust. 1 ustawy
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o finansach publicznych, pobrane dochody odprowadzane sana rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z zawartych we wniosku danych liczbowych, po ustaleniu planowanych przychodéw z optaty podstawowej jako
iloczynu planowanej pracy eksploatacyjnej, oraz $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowej wynika, ze planowane przychody z optaty podstawowej, dla zarzadzanej niezelektryfikowanej
infrastruktury kolejowej, sa zblizone do planowanej wysokosci kosztow bezposrednich. Powyzsze spetnia
przestanki okreslone w § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB.

Wartosci wspotczynnikdw roéznicujacych przedstawiono w ponizszej tabeli:

Masa pociggu 0<m<100 100<m=200 200<m=<300
Wspdlezynnik réznicujacy srednig stawke w
S . 1 1,01 1,02
zalezno$ci od masy pociggu
Wspdlczynnik réznicujacy $rednig stawke w 1 1 1

zalezno$ci od kategorii linii kolejowych

Po dokonaniu analizy przedlozonego Prezesowi UTK do zatwierdzenia projektu cennika na rjp 2020/2021
w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej, na podstawie art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK zatwierdza
projekt cennika w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2020/2021
—jako zgodny z zasadami, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4, 5 1 6 ustawy o transporcie kolejowym oraz z przepisami
rozporzadzenia UE i rozporzadzenia MIiB.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK podjat decyzje jak w sentencji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnie§¢ odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji, zgodnie z art. 33 ust. 15 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy
o transporcie kolejowym oraz art. 479% § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.c.”. Postepowanie w sprawie odwotania
od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug przepisow k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu
kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Optata od odwotania wynosi 1.000 zt, zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 755, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Optata uiszczana jest na rachunek bankowy sadu
lub wkasie sadu wilasciwego lub w znakach optaty sadowej wedlug ustalonego wzoru, zgodnie z § 2
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 408 z pdzn. zm.). Stronie przystuguje prawo zwolnienia od kosztow
sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okreslonych w art. 95 i nast. u.k.s.c. w zwiazku z art. 117
inast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocnoscia decyzji. Ztozenie o§wiadczenia nast¢puje na zasadach ogdlnych przewidzianych dla
whniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora





