Warszawa, dnia 9 maja 2019 r.
Poz. 9

DECYZJA NR DRR-WRRR.715.1.2019.AKK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 10 kwietnia 2019 .

w sprawie nieprawidlowego uregulowania praw i obowigzkéw operatora i przewoznika
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w umowach o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej
na roczny rozklad jazdy pociagow 2018/2019

Dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku z art. 13a ust. 1 oraz art. 36¢
ust. 1 i2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2117
Z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o transporcie kolejowym”, dzialajac w postgpowaniu wszczgtym z urzedu
w przedmiocie naruszenia przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,PKP PLK”
lub ,,Spotka”, art. 36¢ ust. 2, w zwigzku z art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w zakresie nieprawidtowego
uregulowania praw i obowigzkéw operatora iprzewoznika w umowach o0 wykorzystanie zdolnosci przepustowej
naroczny rozktad jazdy pociagéw 2018/2019, zwigzanych znalozeniem dodatkowej optaty za udostgpnianie
powierzchni stuzgcej odprawie podréznych na stacjach pasazerskich,

umarzam w calo$ci postepowanie administracyjne z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 5 lutego 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.1.2019.13.AKK, Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego, zwany dalej
,,Prezesem UTK”, zawiadomil PKP PLK o wszczgeiu zurzedu postepowania administracyjnego wobec Spotki,
w przedmiocie naruszenia art. 36¢ ust. 2, w zwigzku z art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w zakresie
nieprawidtowego uregulowania praw i obowigzkoOw operatora i przewoznika w umowach o wykorzystanie zdolno$ci
przepustowej na roczny rozklad jazdy pociggéw 2018/2019, zwigzanych z nalozeniem dodatkowej oplaty
za udostgpnianie powierzchni shuzacej odprawie podréznych na stacjach pasazerskich.

PKP PLK, pismem z 12 lutego 2019 r., znak: IOR-0701-09/19, poinformowata Prezesa UTK, ze umowy o wykorzystanie
zdolno$ci przepustowej zawarte z przewoznikami na rozktad jazdy pociggow 2018/2019 nie zawieraly postanowien
dotyczacych wprowadzenia od 1 lutego 2019 r. dodatkowej optaty za udostepnianie powierzchni przeznaczonej
do odprawy podréznych na stacjach pasazerskich. W tym samym pismie, Spotka stwierdzita, ze wprowadzenie stawek
jednostkowych optat za udostepnianie powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych na stacjach pasazerskich,
majacych obowiazywac od 1 lutego 2019 r., (wprowadzone Uchwatg nr 1088/2018 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. z dnia 27 grudnia 2018 r.), miato dotyczy¢é wszystkich przewoznikéw korzystajacych ze stacji pasazerskich.
Ponadto, PKP PLK wskazata, ze Zarzad Spotki w dniu 5 lutego 2019 r. podjat Uchwale Nr 66/2019, zgodnie z ktora,
stawki jednostkowe optat za udostepnianie powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych na stacjach pasazerskich
beda obowiazywaly od rozktadu jazdy pociagdw 2019/2010 czyli od 15 grudnia 2019 r., a nie jak wprowadzono Uchwata
nr 1088/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. od 1 lutego 2019 r.

Pismem z 26 lutego 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.1.2019.25.AKK, Prezes UTK zawiadomil strone o prawie
do ztozenia ostatecznych o$wiadczen isStanowisk w sprawie oraz wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatdéw, w terminie 5 dni od dnia otrzymania pisma.

Prezes UTK, pismem z 21 marca 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.1.2019.27.AKK, wezwat PKP PLK do uzupetienia
brakow formalnych, poprzez przestanie pisma PKP PLK z 12 lutego 2019 r., nr 10R-0701-09/19 wraz z podpisem.
Spotka uzupetnita ww. braki, pismem z 26 marca 2019 r.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 13 b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow,
decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa Prezes UTK wydaje decyzje okreslajqcq zakres naruszenia oraz termin
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usuniecia nieprawidfowosci. W my$l art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Do postepowania przed
Prezesem UTK stosuje sig, z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Przepis art. 104 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej zafatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej (8 1). Decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo
W inny sposob konczg sprawe w danej instancji (8 2). Stosowanie natomiast do art. 105 8§ 1 k.p.a.: Gdy postgpowanie
Z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

Wobec powyzszego, w przypadku stwierdzenia przez organ administracji obiektywnych przestanek bezprzedmiotowosci
postepowania, organ administracji publicznej zobowigzany jest to postgpowanie umorzy¢ w oparciu o art. 105 8 1 k.p.a.
Jak podkreéla si¢ w doktrynie i orzecznictwie nie ma bowiem wowczas podstaw do rozstrzygniecia sprawy co do istoty,
a dalsze prowadzenie postepowania w takim przypadku stanowiloby o jego wadliwosci, majacej istotny wptyw na wynik
sprawy. Odnoszac si¢ do zagadnienia bezprzedmiotowosci postepowania, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z pogladem
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, zawartym w wyroku z 29 czerwca 2009 r., sygn. akt Il OSK
1055/08: bezprzedmiotowosé¢ postgpowania zachodzi jedynie w sytuacjach, gdy w swietle prawa materialnego
i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy administracyjnej moggcej byé przedmiotem postepowania.
Natomiast NSA w wyroku z 18 kwietnia 1995 r., sygn. akt. S.A./L.d 2424/94, stwierdzil, ze: Tym przedmiotem jest
zas konkretna sprawa, w ktdrej organ administracji paristwowej jest wiadny i jednoczesnie zobowigzany rozstrzygngcé
na podstawie przepisbw prawa materialnego 0 uprawnieniach Iub obowigzkach indywidualnego podmiotu.
Z bezprzedmiotowosciq postepowania (art. 105 § 1 Kpa) mamy do czynienia wéwczas, gdy w sposob oczywisty organ
stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Przedmiotem niniejszego postgpowania bylo ustalenie czy PKP PLK naruszyta art. 36¢ ust. 2, w zwiagzku z art. 36¢ ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym, w zakresie nieprawidlowego uregulowania praw i obowigzkow operatora i przewoznika
w umowach o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej na roczny rozktad jazdy pociagow 2018/2019, zwigzanych
z natozeniem dodatkowej optaty za udost¢pnianie powierzchni stuzacej odprawie podréznych na stacjach pasazerskich.

Zgodnie z brzmieniem przepisow art. 36¢ ust. 1 i ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym: 1. Przewoznik kolejowy nabywa
prawo do korzystania z ustug swiadczonych w obiekcie po zawarciu z operatorem umowy okreslajgcej w szczegélnosci
prawa i obowigzki operatora i przewoznika kolejowego zwigzane ze Swiadczonymi ustugami. 2. W przypadku gdy
operator jest zarzgdcq infrastruktury kolejowej udostepnianej na zasadach opisanych w rozdziale 6, moze zawrzeé
Z przewoznikiem kolejowym jedng umowe zamiast umowy, o ktérej mowa w art. 30c ust. 2, oraz umowy, o ktérej mowa
W ust. 1, zawierajgcq wszystkie postanowienia wymagane tymi umowami.

Powyzszy przepis oznacza, ze przewoznik nabywa prawo do korzystania zustug $wiadczonych w obiektach
infrastruktury ushugowej, zwanych dalej ,,OIU”, dopiero po zawarciu z operatorem — zarzadca infrastruktury kolejowe;j,
umow o wykorzystanie zdolno$ci przepustowej. Zgodnie z brzmieniem art. 36¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
operator bedacy zarzadcea infrastruktury kolejowej udostgpnianej na zasadach opisanych w rozdziale 6, moze zawrzeé
jedna umowe w ktorej okreslone sg szczegotowo wszystkie prawa i obowiazki stron. Zarzadca infrastruktury nie moze
jednak, bez zgodny drugiej strony, jednostronnie naktada¢ na przewoznikoéw nowych praw i obowigzkow, w tym takze
W postaci obowigzku ponoszenia nowych — dodatkowych opfat, w trakcie obowigzywania umowy o wykorzystanie
zdolno$ci przepustowej, poniewaz kwestie te zostaly uregulowane w zawartych umowach, aodgorne natozenie
dodatkowego obowiazku, powoduje naruszenie ww. artykutow.

W niniejszej sprawie, PKP PLK, w Uchwale z dnia 27 grudnia 2018 r., nr 1088/2018, dokonata zmian w Regulaminie
dostgpu do obiektow infrastruktury ustugowej zarzqdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.4. Jedna ze zmian
zaktadata natozenie na przewoznikow kolejowych dodatkowej optaty za udostgpnianie powierzchni stuzacej odprawie
podréznych na stacjach pasazerskich, tzw. optaty peronowej. Optata ta nie zostata weczesniej uwzglgdniona w umowach
0 wykorzystanie zdolno$ci przepustowej z przewoznikami i miata obowigzywaé od 1 lutego 2019 r., czyli w okresie
obowigzywania umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej na rok 2018/2019. Natozenie optaty peronowej zostato
uregulowane przez PKP PLK poprzez dokonanie zmian w Regulaminie OlU. W podrozdziale 4.1. dodano ust. 12, ktory
formalnie wprowadza cennik optat (Zatacznik nr 8 do Regulaminu OIU). Podstawe zmian Regulaminu OIU stanowi
Uchwata nr 1088/2018 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zdnia 27 grudnia 2018 r., ktéra przyjmuje
do stosowania stawki jednostkowe oplaty za udostepnianie powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych
na stacjach pasazerskich zarzadzanych przez PKP PLK, tj. tzw. optaty peronowe;.

W ocenie Prezesa UTK wprowadzenie przez PKP PLK optaty za dostep do OIU za zatrzymanie pociagdw przy krawedzi
peronowej, w trakcie obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociggdow, mogloby mie¢ negatywne skutki dla
przewozniké6w kolejowych i mogloby prowadzaé¢ do destabilizacji przewozoéw pasazerskich. Przewoznicy kolejowi
muszg mie¢ bowiem odpowiedni okres czasu na zabezpieczenie srodkow finansowych niezbednych do pokrycia kosztow
udostepniania OIU, wigze si¢ to bowiem z koniecznos$cig wygospodarowania znacznych §rodkdéw na ten cel. Mogto to by¢
szczegOlnie trudne dla przewoznikoéw kolejowych realizujgcych przewozy w oparciu 0 umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, zawierane na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrugq3tqltqmfyc4nbqgu3dgmjzg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrugq3tqltqmfyc4nbqgu3dinjtge
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(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 2016). Wprowadzanie istotnych zmian w kosztach realizacji ustug po terminie
przyjmowania uchwat budzetowych przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, utrudnitoby planowanie
i finansowanie przewoz6w i mogloby powodowa¢ trudno$ci w sptacie dodatkowych zobowiazan, nieprzewidzianych
na etapie opracowywania oferty przewozowej. Nalezy réwniez wskazaé, ze wnioski 0 przydzielenie tras pociggow,
przewoznicy kolejowi ztozyli na 8 miesigcy przed wejsciem w zycie biezacego rozktadu jazdy pociagow, a ich bezptatne
wycofanie mozliwe bylo jedynie do wrze$nia ubiegtego roku. Nastgpnie przewoznicy zawarli umowy, w ktdrych
wyliczone zostaly oszacowane warto$ci oplat za ustugi podstawowe, ustugi manewrowe oraz oplaty za korzystanie
z OlU. Wprowadzenie przez PKP PLK, w trakcie obowigzywania rozktadu jazdy pociagdw, dodatkowej optaty mogloby
réwniez doprowadzi¢ do wzrostu okreslonych w umowie optat za udostepnianie OIU. Nalezy podkresli¢, ze sa to ushugi,
dla ktorych przewoznicy kolejowi nie majg alternatywy, w zwiazku z czym sga zmuszeni do Kkorzystania z nich.
Budzety przewoznikéw kolejowych na rozktad jazdy pociagow 2018/2019 nie przewidywaly dodatkowych optat,
co rodzito ryzyko ograniczania oferty przewozowej. W zwigzku ztym, zdaniem Prezesa UTK, optata za dostep
do perondéw w ramach udostepniania obiektéw infrastruktury ustugowej mogta zostaé wprowadzona tylko ze znacznym
wyprzedzeniem, najpdzniej przed terminem sktadania przez przewoznikéw wnioskow o przydzielenie tras pociagow,
co pozwolitoby na zabezpieczenie niezbgdnych srodkow finansowych.

Jednakze, istotne dla niniejszej sprawy, jest to, iz Spotka, w pismie z 12 lutego 2019 r., znak: IOR-0701-09/19,
poinformowata, ze jej zarzad w dniu 5 lutego 2019 r. podjat Uchwate nr 66/2019, zgodnie z ktora, stawki jednostkowe
opftat za udostepnianie powierzchni przeznaczonej do odprawy podroéznych na stacjach pasazerskich bgdg obowiazywatly
od przysztego rozktadu jazdy pociagéw, tj. od 15 grudnia 2019 r., anie jak wprowadzono Uchwatg nr 1088/2018
z dnia 27 grudnia 2018 r. —od 1 lutego 2019 r., przesuwajac tym samym date wejscia w zycie pobierania tzw. oplaty
peronowej. Z powyzszego wynika wiec, ze oplata pobierana od przewoznikOw za zatrzymanie pociggu przy krawedzi
peronowej bedzie pobierana od nowego rozktadu jazdy pociagdéw, tj. od rozktadu jazdy na rok 2019/2020, w zwiazku
z tym PKP PLK bedzie miata mozliwo$¢ uregulowania tej oplaty w umowach o udostgpnianie OIU. W takiej sytuacji
istnieje mozliwos¢ wprowadzenia jej zgodnie z postanowieniami ustawy o transporcie kolejowym (ij. art. 36¢ ust. 2,
w zwigzku z art. 36¢ ust. 1).

Ponadto Prezes UTK zauwaza, ze PKP PLK w pismie z 12 lutego 2019 r., znak: IOR-0701-09/19, wskazywata, ze:
Umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej zawarte z przewoznikami na rozktad jazdy pociggow 2018/2019
nie zawieraly postanowien dotyczgcych wprowadzenia od 1 lutego 2019 r. dodatkowej oplaty za udostepnianie
powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych na stacjach pasazerskich. \Wprowadzenie stawek jednostkowych
oplat za udostepnianie powierzchni przeznaczonej do odprawy podrdznych na stacjach pasazerskich mialo dotyczy¢
wszystkich przewoznikow korzystajacych ze stacji pasazerskich, w tym przewoznikow, ktorzy zawarli juz umowy
zPKP PLK. Oznacza to, zePKP PLK =zamierzala nalozy¢ na przewoznikow dodatkowa oplate
za udostepnianie powierzchni shuzacej odprawie podroznych, ktora nie zostata wezeéniej ujeta w umowach zawieranych
z przewoznikami. Dzialanie takie stanowitoby naruszenie art. 36¢ ust. 2 oraz art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, jak rowniez skutkowatoby nieprawidlowym uregulowaniem praw i obowiagzkéw operatora i przewoznika.
Na przewoznikow natozono by bowiem dodatkowy obowigzek w postaci ponoszenia dodatkowej oplaty,
tzw. optaty peronowej.

Niemniej jednak, wobec ustalonej w niniejszej sprawie okolicznosci, iz PKP PLK podjeta Uchwate nr 66/2019,
zgodnie z ktora, stawki jednostkowe optat za udostgpnianie powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych
na stacjach pasazerskich beda obowigzywaty od przysziego rozktadu jazdy pociagdw tj. rozktadu jazdy na rok 2019/2020
czyli de facto od 15 grudnia 2019 r., a nie jak wprowadzono Uchwata nr 1088/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.—od 1 lutego
2019 r., postepowanie na dzien wydania niniejszej decyzji stalo si¢ bezprzedmiotowe.

Wobec powyzszego, nalezato umorzy¢ niniejsze postgpowania administracyjnego z uwagi na jego bezprzedmiotowosc.

Jednoczes$nie zwazy¢ nalezy, iz Prezes UTK bedzie uprawniony do wszczgcia w przysztoéci postepowania, w przypadku
stwierdzenia dopuszczania si¢ przez PKP PLK naruszenia przepisow ustawy o transporcie kolejowym w zakresie
nieprawidtowego uregulowania praw i obowigzkéw operatora i przewoznika w umowach o0 wykorzystanie zdolno$ci
przepustowe]j zwigzanych z nieprawidlowym natozeniem dodatkowej oplaty za udostgpnianie powierzchni stuzacej
odprawie podroznych na stacjach pasazerskich.

POUCZENIE

0Od decyzji nie stuzy odwolanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrdci¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystac
zprawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt (art. 15 w zw. z art. 127 § 3w zw. z art. 129 § 2 k.p.a.
wzw. zart. 38 2 pkt 1 orazart. 138§ 2, art. 52 8 118 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
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Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokoséci oraz szczegblowych zasad pobierania wpisu W postegpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.z2003r. nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.). Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy,
obejmujace zwolnienie strony od kosztow sgdowych oraz bezplatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika,
na zasadach okreslonych w art. 239-262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocno$cia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych
przewidzianych dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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