Warszawa, dnia 24 kwietnia 2019 r.
Poz. 7

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.10.2018.AnK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 3 kwietnia 2019 r.

w sprawie przyznania Przewozom Regionalnym otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie Krakow Gléwny — Przemy§l Glowny — Krakow Glowny

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwiazku zart. 29c ust. 1, 3, 5, 6 oraz art. 13a ust. 1 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o transporcie kolejowym”, oraz art. 104 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, po rozpoznaniu
whniosku ,,Przewozéw Regionalnych” sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,Przewozami Regionalnymi”
lub ,,Przewoznikiem”, z 22 marca 2018 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 26 marca 2018 r.),
w przedmiocie wydania przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, decyzji
0 przyznaniu otwartego dostgpu na trasie Krakow Glowny — Przemys$l Glowny — Krakow Glowny na okres
od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r., tj.na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023,

PRZYZNAJE

Przewozom Regionalnym otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych
na trasie Krakéw Gléwny — Przemysl Glowny — Krakow Glowny,

realizowanych liniami kolejowymi nr 91 i 133, na okres od dnia doreczenia niniejszej decyzji do 9 grudnia 2023 r.,
tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023, z zachowaniem nast¢gpujacych
warunkow i zakresu wykorzystania dostepu do linii kolejowych:

1. Na wnioskowanej trasie Przewozy Regionalne moga uruchomié¢ do 2 par pociggéw w dobie, zgodnie z rozktadem
jazdy i terminami kursowania wskazanymi w zatacznikach nr 1 i nr 2 do niniejszej decyzji.

2. Potlgczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowig uzupekienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarze wojewodztwa podkarpackiego organizowanej przez wilasciwego organizatora publicznego
transportu zbiorowego.

3. W przypadku prac modernizacyjnych iremontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych przez ktore przebiega trasa pociagéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociggdéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowac¢ nieuruchomienia pociagéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

4. Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociggoéw Przewozow Regionalnych na nastgpujacych stacjach:
Krakdw Gtéwny, Krakow Zablocie, Krakow Plaszow, Klaj, Bochnia, Brzesko Okocim, Tarnéw, Debica,
Ropczyce, S¢dziszow Matopolski, Rzeszéw Gtowny, Lancut, Przeworsk, Jarostaw, Radymno, Przemys$l Zasanie,
Przemys$l Gtowny.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku;

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznoéci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikow kolejowych.

5. Natrasie Krakow Glowny — Przemysl Glowny — Krakoéw Glowny przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowal przewozy pojazdami kolejowymi typu: EN57,
EN57 (SPOT), EN71i ED72.

Przewoznik kolejowy zapewni co najmniej 4 miejsca dla 0sob o ograniczonej mozliwo$ci poruszania sig.
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Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykorzystywania innych typdéw pojazdéw kolejowych, jezeli Przewoznik zagwarantuje
takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jako$ciowe pojazdow. Przewoznik jest zobowiazany
do wykorzystywania wylacznie taboru spetniajacego warunki techniczne, srodowiskowe i eksploatacyjne okreslone
przez zarzadcg infrastruktury dla poszczegolnych linii kolejowych.

6. Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji,
przyznanych przez zarzadce infrastruktury, o ile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika.

7. Dopuszcza si¢ uruchomienie potaczen, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji w innych godzinach niz wskazane
W rozkladzie jazdy stanowigcym zalacznik do niniejszej decyzji, oile nastagpi t0 z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

26 marca 2018 r. do Prezesa UTK wplynat, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek Przewozow Regionalnych
z 22 marca 2018 r., ztozony przy piSmie z 22 marca 2018 r. (znak: PBH1-070-8/2018), 0 przyznanie otwartego dostepu
na trasie Krakéw Glowny — Przemy$l Gtéwny — Krakow Gtowny na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.

Informacja o wptywie wniosku Przewozow Regionalnych do Prezesa UTK zostata opublikowana na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego 27 kwietnia 2018 r.

Pismem z 27 kwietnia 2018 r. (znak: PBH1c-070-014/18), Przewoznik wskazal nowy adres poczty elektronicznej,
Z uwagi na zmiany personalne w zarzadzie Przewozow Regionalnych, na ktory powinna by¢ doreczana korespondencja,
w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem w sprawie przyznania otwartego dostepu.

W pismach z 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK) oraz z 11 maja 2018 r.
(znak: DPP-WOPN.717.3.2018.4.AnK), Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione o toczacych si¢ postepowaniach
administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostepu, w tym 0 postepowaniu dotyczacym
trasy Krakow Gtowny — Przemys$l Glowny — Krakéw Gtowny na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.
W zawiadomieniu Prezes UTK poinformowat adresatow o mozliwosci zlozenia przez nich wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej, wzwigzku zwplywem 26 marca 2018 r. doPrezesa UTK ww. wniosku
Przewozow Regionalnych o przyznanie otwartego dostepu na danej trasie.

W pisSmie z 13 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.10.2018.2.AnK), Prezes UTK zawiadomil Przewoznika
0 wszczeciu 26 marca 2018 r., na jego wniosek, postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu na trasie Krakow Glowny — Przemys$l Gtowny — Krakow Glowny na okres
od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r., tj. na roczne rozklady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023.

Przy pis$mie ogdélnym do podmiotu publicznego (¢ePUAP) z 24 maja 2018 r Minister Infrastruktury ztozyt wniosek
0 badanie réwnowagi ekonomicznej ustug publicznego transportu zbiorowego w zwigzku z planowanym uruchomieniem
kolejowego przewozu pasazerskiego na objetej wnioskiem Przewozow Regionalnych na trasie krajowej Krakow Gtowny
— Przemysl Gtowny — Krakéw Gtowny.

Przy pisSmie ogélnym do podmiotu publicznego (ePUAP) z 25 maja 2018 r. Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego
ztozyl do Prezesa UTK wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej ustug publicznego transportu zbiorowego
W zwigzKku z planowanym uruchomieniem kolejowego przewozu pasazerskiego na objetych wnioskami Przewozow
Regionalnych trasach krajowych Przemys$l Gtowny — Lublin — Przemysl Gtowny i Krakdw Glowny — Przemy$l Gtéwny
— Krakow Glowny.

W pismie z 29 maja 2018 r. (znak: BBZ8-073-87/2018) ,,PKP Intercity” S.A. z siedziba w Warszawie, zwana dalej
»PKP Intercity”, poinformowata Prezesa UTK, ze nie bedzie wystepowaé z wnioskiem o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej stosownie do art. 4 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia
11 sierpnia 2014 r. wsprawie nowych kolejowych przewozoéw pasazerskich (Dz. Urz. UE L nr 239
z 12 sierpnia 2014 r., s. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 869/2014”.

W piSmie z29 maja 2018 r. (data wplywu do Urzgdu Transportu Kolejowego: 6 czerwca 2018 r.
(znak: NI-IT-1.8060.37.2018.DA)), Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowatl Prezesa UTK,
ze organizator publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewoddztwa mazowieckiego nie wnosi uwag
do niniejszego postepowania administracyjnego.

W pismie z 13 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.8.2018.2.PL), Prezes UTK zawiadomil PrzewozZnika
0 wszczeciu 26 marca 2018 r., na jego wniosek, postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu na trasie Krakow Glowny — Przemy$l Gtéwny — Krakéw Glowny na okres
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od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r., tj.naroczne rozklady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023.

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat Przewoznika o wiaczeniu do materiatu dowodowego:

1. licencj¢ Przewozow Regionalnych nr WPO/054/2004 na wykonywanie przewozow kolejowych osdb, wydang
27 lutego 2004 r., wraz z decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”,
z 25 marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10), zmieniajaca ww. licencje,

2. certyfikat bezpieczenstwa Przewozow Regionalnych cz. A, potwierdzajacy akceptacje systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, wydany
9 grudnia 2015 r. nr PL1120150043 (wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.) i cz. B, potwierdzajacy
akceptacje regulacji przyjetych przez przedsi¢biorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan w zakresie
bezpieczenstwa wykonywania przewozow na danej sieci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wydany
9 grudnia 2015 r. nr PL1220150039 (wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.),

3. informacje odpowiadajaca odpisowi z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, dotyczaca
Przewozow Regionalnych, nr KRS 0000031521, pobrang na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 700, z p6zn. zm.)
wg stanu na dzien 27 marca 2018 r., godz. 08:31:56), nr KRS 0000031521,

4. pismo Prezesa UTK z7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK) do podmiotow uprawnionych,
informujace o mozliwosci sktadania wnioskow o badanie rownowagi ekonomicznej,

5. pismo Prezesa UTK z 11 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.4.AnK) do podmiotu uprawnionego,
informujace o mozliwosci sktadania wnioskow o badanie rownowagi ekonomiczniej,

6. pismo Przewozéw Regionalnych z 27 kwietnia 2018 r. (znak: PBH1c-070-014/18, data wptywu do Urzedu
Transportu Kolejowego poczta elektroniczng: 25 maja 2018 r.), w sprawie wskazania organowi nowego adresu
elektronicznego do dorgczania pism w postepowaniu.

Pismem z 15 czerwca 2018 r. (znak DPP-WOPN.717.3.2018.7.PL) Prezes UTK wezwal Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego do:

1. zlozenia wniosku o badanie rGwnowagi ekonomicznej projektowanego nowego polaczenia pasazerskiego w formie
elektronicznej, przewidzianej dla tej czynno$ci, zgodnie z treScig art. 12 ust. 7 rozporzadzenia 869/2014,
podpisanego przez osobe umocowang do wystepowania w imieniu organizatora publicznego transportu
zbiorowego, w ramach toczgcych sie postepowan w sprawie przyznania otwartego dostepu na trasach krajowych
z wnioskow Przewozow Regionalnych.

2. przedstawienia dowodow, ze nowe przewozy na trasie Krakow Glowny — Przemysl Glowny — Krakow Glowny
zagrazaja rownowadze ekonomicznej oraz wszelkich informacji i dokumentow potwierdzajacych ww. okoliczno$é,
zgodnie z wymogami art. 11 ust. 1 lit. d, e rozporzadzenia 869/2014.

W pismie z 27 czerwca 2018 r. (znak: PBH1c-070-021/18) Przewozy Regionalne powiadomity o dokonaniu optaty
skarbowej w wysokosci 10 zt na rachunek Urzedu Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy, dotaczajac do pisma kopig
stosownego przelewu.

Pismem z 9 lipca 2018 r., a nast¢pnie ponownie z 12 lipca 2018 r., Marszalek Wojew0dztwa Podkarpackiego ztozyt
do Prezesa UTK uzupeliony wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej ustug publicznego transportu zbiorowego
W zwigzku z planowanym uruchomieniem kolejowego przewozu pasazerskiego na objetych wnioskami
Przewozow Regionalnych trasach krajowych Przemysl Gtowny — Lublin — Przemys$l Gtéowny i Krakéw Gtéwny —
Przemys$l Gtowny — Krakéw Gloéwny.

W pismie z 30 lipca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.10.13.AnK) Prezes UTK wezwal Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego do:

1. przedstawienia oszacowania warto§ci obnizenia przychodOw z potgczen realizowanych na podstawie umowy
0 $wiadczenie ushug publicznych pomiedzy Wojewodztwem Podkarpackim a Przewozami Regionalnymi zawartej
28 pazdziernika 2016 r., wskutek uruchomienia potfaczenia relacji Krakow Gtowny — Przemysl Glowny —
Krakéw Gtéwny, o ktorym mowa we wniosku Przewozéw Regionalnych w okresie do konca obowigzywania
tej umowy, tj. do konca 2020 r., wraz z odpowiednimi wyliczeniami;

2. wykazania i uzasadnienia, czy obnizenie przychodow, o ktérych mowa w pkt. 1 wezwania, zagraza rownowadze
ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu art. 29c ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym.
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W pismie z 5 grudnia 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.10.2018.4.AnK) Prezes UTK zawiadomil Przewozy Regionalne
0 uzupehieniu materialu dowodowego o:

1.

pismo Przewozow Regionalnych z 8 listopada 2018 r. (znak: PBZ-073-020/2018) informujace o zmianie siedziby
ww. przewoznika kolejowego,

informacj¢ odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
dotyczaca Przewozow Regionalnych, wydruk informacji pobranej wtrybie art. 4 ust. 4aa ustawy zdnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, posiada moc dokumentu wydawanego przez Centralng
Informacje, nie wymaga podpisu i pieczeci (stan na dzien 4 grudnia 2018 r., godz. 08:14:11), nr KRS 0000031521.

W pismie z 15 stycznia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.9.2018.7.AnK) Prezes UTK poinformowat Przewoznika
0 zgromadzeniu materialu dowodowego W niniejszym postgpowaniu oraz zawiadomit Przewozy Regionalne
0 uzupehieniu materiatu dowodowego o:

1.

10.

11.

12.

13.

pismo Ministerstwa Infrastruktury z24 maja 2018 r., przekazujace stanowisko 2z 22 maja2018 .
(znak: DTK.VI1.4602.40.2018.AS.2), dot. pisma Prezesa UTK z dnia 7 maja 2018 .
(znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK), informujace o wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej m.in.
W niniejszym postgpowaniu administracyjnym oraz przekazujace dodatkowe informacje;

wniosek Ministra Infrastruktury z 22 maja 2018 r. o badanie réwnowagi ekonomicznej natrasie krajowej
Krakéw Gtéwny — Przemysl Gtowny — Krakow Gtowny, wraz z zalgcznikiem [tajemnica przedsigbiorstwal;

wniosek Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego z 24 maja 2018 r. o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej m.in. w niniejszym postgpowaniu administracyjnym;

pismo Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z 29 maja 2018 r. (znak: NI-1T-1.8060.37.2018.DA), dot. pisma
Prezesa UTK zdnia 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK), informujace o braku wniosku
o0 badanie réwnowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym postgpowaniu administracyjnym:;

pismo PKP Intercity przekazujace stanowisko z29 maja 2018 r. (znak: BBZ8-073-87/2018) dot. pisma
Prezesa UTK z 11 maja 2018 r. (znak:DPP-WOPN.717.3.2017.4.AnK), informujace o braku wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym postegpowaniu administracyjnym (wraz z petnomocnictwem
do reprezentowania ww. przewoznika kolejowego);

wezwanie Prezesa UTK z 15 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.7.PL) do ztozenia wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej zgodnie z wymogami rozporzadzenia 869/2014 oraz przedstawienia dodatkowych
informacji;

pismo Przewozow Regionalnych z27 czerwca 2018 r. (znak: PBH1c-070-021/18) dotyczace wezwania
Prezesa UTK, z 13 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.13.2018.2.PL);

uzupetniony wniosek Marszatka Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 9 lipca 2018 r. o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej w niniejszym postepowaniu administracyjnym wraz z zalagcznikiem;

powtorne wezwanie Prezesa UTK z 30 lipca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.13.AnK) do przedstawienia
dodatkowych informacji uzasadniajagcych zagrozenie rdéwnowagi ekonomicznej obowigzujacej umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych;

umowe ramowg z 25 lutego 2011 r. o swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich zawarta pomigdzy Ministrem Infrastruktury dziatajacym wimieniu ina rzecz
Skarbu Panstwa a PKP Intercity, wraz z aneksami nr 1-9 [tajemnica przedsi¢biorstwal;

umowe roczng z 8 marca 2018 r. 0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2018r. do 31 grudnia 2018 r., zawarta pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z aneksami nr 1-2 [tajemnica przedsiebiorstwa];

umowe roczng z 8 marca 2018 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich kolejowych
przewozOw pasazerskich w okresie od 1stycznia2018r. do 31 grudnia 2018 r., zawarta pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z aneksami nr 1-2 [tajemnica przedsigbiorstwa];

pismo PKP Intercity z5 maja 2016 r. (znak: BBZ8-073/166/2016), informujace o zakresie i zasadnosci klauzuli
»Tajemnica przedsi¢biorstwa” na umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw
pasazerskich.

W pismie z16 stycznia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.10.2018.6.AnK) Prezes UTK postanowit ograniczy¢
Przewozom Regionalnym prawo wgladu do materialu dowodowego postgpowania, w czeSci objetej tajemnicg
przedsiebiorstwa operatora publicznego transportu zbiorowego PKP Intercity S.A. w zakresie:
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1. umowy ramowej z25 lutego 2011 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich
kolejowych przewozow pasazerskich zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz
z zalacznikaminr 1, 2, 3,4, 4.1,4.2,6,7,9110 oraz aneksaminr 1, 2, 3,4, 6, 7, 8;

2. umowy rocznej z 8 marca 2018 r. 0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia2018 r. do 31 grudnia 2018 r., zawartej pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z zalacznikiem nr 2;

3. aneksu nr 1 do umowy rocznej z 8 marca 2018 r. 0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich
kolejowych przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., zawartej pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z zalgcznikiem nr 3;

4. umowy rocznej z 8 marca 2018 r. 0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1stycznia2018r. do 31 grudnia 2018 r., zawarte]j pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z zalgcznikami nr 2, 4, 5, 9, 10;

5. aneksu nr 1 do umowy rocznej z 8 marca 2018 r. 0 $§wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich w okresie od 1stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., zawartej pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z zatacznikiem nr 3;

6. wniosku Ministra Infrastruktury o badanie rownowagi ekonomicznej z 22 maja 2018 r. wraz z zatgcznikiem nr 1
(zatytutowanym Analiza wplywu pociggéw konkurencyjnych na deficyt generowany przez potgczenia PSC na trasie
Krakow Glowny — Przemysl Glowny — Krakéw Gitowny), ztozonego przez Ministra Infrastruktury, w czesci
stanowigcej informacje finansowe zwigzane z dziataniem operatora publicznego transportu zbiorowego —
PKP Intercity, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, tj. planowanych kosztéw i przychodow, wynikow
finansowych z realizacji zadan, danych dotyczacych skorygowanych planowych przychodow, utraty przychodow
przy jednym pociagu konkurencyjnym, planowanych przychodéw z zadania i wyniku finansowego po korekcie,
wplywu nowych potaczen na przychody wyrazonego w procentach.

W pismie z 16 stycznia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.717.10.2018.7.AnK) Prezes UTK postanowil ograniczy¢
Przewozom Regionalnym prawo wgladu do materialu dowodowego postepowania, w czesci objetej tajemnicg
przedsiebiorstwa operatora publicznego transportu zbiorowego PKP Intercity w zakresie:

1. aneksu nr 9, zawartego 15 pazdziernika 2018 r., do umowy ramowej z 25 lutego 2011 r. 0 $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich zawartej pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity;

2. aneksu nr 2 do umowy rocznej z 8 marca 2018 r. 0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich
kolejowych przewozoéw pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., zawartej pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z zatacznikiem nr 3;

3. aneksu nr 2 do umowy rocznej z 8 marca 2018 r. 0 $§wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., zawartej pomi¢gdzy
Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z zatacznikiem nr 2.

Przewoznik nie skorzystal z przyshugujacego prawa wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw w niniejszym
postepowaniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
Z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 8 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

W dniu 26 marca 2018 r. do Prezesa UTK wptynal wniosek Przewozow Regionalnych z 22 marca 2018 r. o wydanie
decyzji w sprawie przyznania otwartego dostgpu na trasie Krakéw Gtowny — Przemysl Glowny — Krakow Glowny
na okres od 9 grudnia 2018 r. do 9 grudnia 2023 r.

Prezes UTK ustalil, ze Przewozy Regionalne sa przewoznikiem kolejowym posiadajacym licencj¢ nt WPO/054/2004
na wykonywanie przewozow kolejowych osob, wydang 27 lutego 2004 r., zmieniong decyzja Prezesa UTK
z25marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10), certyfikat bezpieczenstwa cz. Anr PL1120150043, wydany
9 grudnia 2015 r. (wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajgcy akceptacj¢ systemu zarzagdzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej oraz cz. B nr PL1220150039, wydany 9 grudnia 2015 .
(wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez
przedsiebiorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow
na danej sieci.
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Stosownie do art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: Regularny przewdz kolejowy 0séb niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylqgcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: W zakresie kolejowych przewozdw os6b innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, W jakim aplikant zawart
umowg o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggéw umowq o Swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisOw ustawy o transporcie kolejowym, podmiotem uprawnionym do zlozenia
wniosku 0 przyznanie otwartego dostepu na danej trasie krajowej jest wiec aplikant. Zgodnie z treScig art. 4 pkt 9b
ustawy o0 transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie interesow
gospodarczych obejmujace przewoznikdow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnos$ci
przepustowej, w szczegolnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca tadunku lub operator
transportu kombinowanego.

Przewozy Regionalne sg przewoznikiem kolejowym. Przystuguje im zatem uprawnienie do ztozenia wniosku bedacego
przedmiotem rozpoznania W niniejszej sprawie. Wniosek Przewozow Regionalnych zostal podpisany waznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osoby upowaznione do reprezentacji Przewoznika, zgodnie
z informacjami wskazanymi w Rejestrze Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

Zgodnie z art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, Ze proponowane
krajowe polgczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o swiadczenie ustug publicznych,
albo Zaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie takiego badania.

Prezes UTK w badaniu, o ktérym mowa w ust. 3, uznaje réwnowage ekonomiczng umowy o $wiadczenie ushug
publicznych za zagrozong, w przypadku gdy skutkiem proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie
przychoddéw z przewozow realizowanych na podstawie umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych.

Dodatkowo, zgodnie z ust. 6 przywolanego przepisu, decyzja 0 przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana na okres
nieprzekraczajgcy 5 lat.

Stosownie do brzmienia cytowanego wyzej art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, in fine w zakresie procedury
przeprowadzenia badania réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych, przepisy rozporzadzenia
869/2014, z wylgczeniem art. 13 i art 14 ww. rozporzadzenia, stosuje sie odpowiednio.

Procedura przeprowadzania przez Prezesa UTK badania rownowagi ekonomicznej zostata uregulowana w art. 3 ust. 4,
art. 4 ust. 1 oraz art. 10-12 rozporzadzenia 869/2014.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014, organ regulacyjny niezwlocznie publikuje na swojej stronie
internetowej powiadomienie 0 ztozonym przez wnioskodawce wniosku o przyznaniu otwartego dostepu na trasie
krajowej, z zastrzezeniem wszelkich informacji wrazliwych z jego handlowego punktu widzenia, i informuje o tym
podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug
publicznych.

Podmiotom uprawnionym przystuguje uprawnienie do ztozenia wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej w terminie
czterech tygodni od publikacji wniosku przewoznika na stronie internetowej organu regulacyjnego (art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 869/2014).

O badanie gldéwnego celu moga wystgpowaé z wnioskiem nastepujgce podmioty (art. 10 rozporzadzenia 869/2014):

1. wiasciwy organ lub wiasciwe organy, ktore zawarly umowe o Swiadczenie ustug publicznych obejmujgcqg stacje
poczqtkowq i stacje koncowgq proponowanej nowej ustugi;

2.  kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majqgcy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

3. zarzqdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanq ustugg W zakresie nowych
miedzynarodowych przewozow pasazerskich;

4.  kazde przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
o ktérym mowa w lit. a).

Oznacza to, ze do wystgpienia o badanie réwnowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych
uprawnieni sg:
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1. organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktérzy zawarli co najmniej jedng umowe o §wiadczenie ustug
publicznych na realizacj¢ potaczen pasazerskich, obejmujaca stacj¢ poczatkowa i stacj¢ koncowa na trasie
wnioskowanego nowego potaczenia;

2. inni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktorzy wykaza swoj interes w badaniu réwnowagi
ekonomicznej wnioskowanego nowego potaczenia;

zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanym nowym polaczeniem;

4. operatorzy uméw o0 $wiadczenie ustug publicznych, ktorzy realizuja umowe o $wiadczenie ustug publicznych
na rzecz organizatorow publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w lit. a).

Prezes UTK, majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia 869/2014, w tym w szczeg6lnosci art. 3 ust. 4, dopiero
po przekazaniu przez Przewozy Regionalne wniosku w wymaganej formie elektronicznej i zawierajacego niezbedne
informacje, uprawniony byt do opublikowania informacji na jego temat na swojej stronie internetowej.

Informacj¢ 0 wplywie wniosku Przewozow Regionalnych Prezes UTK opublikowal na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego 27 kwietnia 2018 r.

Wobec tego Prezes UTK stwierdzit, ze czterotygodniowy termin na ztozenie ww. wnioskow przez podmioty uprawnione
uptynat 25 maja 2018 r.

Odnoszac si¢ do przepisu okreslajagcego warunki wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu nalezy stwierdzic,
zgodnie z cytowanym wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, ze Prezes UTK wydaje decyzje
0 przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej, gdy:

1. w wyniku przeprowadzonego badania okresli, ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie nie zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych, albo

2. zaden podmiot nie wystapi o przeprowadzenie takiego badania.

Powyzszy przepis definiuje kryteria, ktore powinny zosta¢ spetnione w celu wydania decyzji w sprawie przyznania
otwartego dostepu.

Uzycie spojnika ,,albo” wskazuje na alternatywe wykluczajaca (roztaczng) zawarta w art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym. Jej zastosowanie oznacza, ze nalezy wybra¢ pomigdzy dwoma wykluczajacymi si¢ wariantami.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, wskaza¢ nalezy,
ze Prezes UTK zobligowany jest do wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej w sytuacji:

1. braku wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, badz

2.  wplynigcia takiego wniosku i przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug
publicznych, w wyniku ktérego zostanie wykazane, ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie nie zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przedmiotem postgpowania administracyjnego, w Sprawie decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu jest badanie przez Prezesa UTK, czy rdwnowaga ekonomiczna umowy o0 $wiadczenie ustug
publicznych jest zagrozona, w zwiazku zplanowanym wykonywaniem nowego polaczenia komercyjnego
(art. 29c ust. 3 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Majac na wzgledzie powyzsze Prezes UTK dokonat badania rownowagi ekonomicznej, o ktdrym mowa w art. 29c ust. 3
ustawy o transporcie kolejowym w zakresie okre§lonym otrzymanym wnioskiem podmiotu uprawnionego i stwierdzit
CO nastepuje.

Whiosek Ministra Infrastruktury z 22 maja 2018 r. (znak: DTK.V1.4602.40.2018.AS.2), o badanie réwnowagi
ekonomicznej.

Minister Infrastruktury ztozyt wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, jako organizator
publicznego transportu kolejowego W miedzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym, w tym na linii komunikacyjnej Krakéw Glowny — Przemysl Gtowny.

Analizujac wniosek Ministra Infrastruktury, Prezes UTK stwierdzil, Zze organizator ten posiada zawarta z PKP Intercity
umowe ramowa z 25 lutego 2011 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich kolejowych
przewozOw  pasazerskich, wazna do 25lutego 2021 r. (umowa nie posiada numeru), zwang dalej
»umowa Z 25 lutego 2011 r.”. Umowa ta nie zawiera wykazu potaczen realizowanych przez operatora na jej podstawie.
Planowany rozktad jazdy pociggéw uruchamianych przez tego operatora jest kazdorazowo przedmiotem ustalenia miedzy
stronami umowy i stanowi element umowy rocznej zawieranej na podstawie umowy ramowej. Minister Infrastruktury
nie ma umOw rocznych zawartych na okres objety wnioskiem Przewozow Regionalnych.
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Zgodnie z przepisem art. 10 rozporzadzenia 869/2014, podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o badanie
roéwnowagi ekonomicznej sa:

1. wiasciwy organ lub wilasciwe organy, ktore zawarly umowe o Swiadczenie ustug publicznych obejmujgcq stacje
poczgtkowq i stacje koncowg proponowanej nowej ustugi;

2. kazdy inny zainteresowany wilasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostepu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

3. zarzqdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanq ustugg w zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

4.  kazde przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
0 ktérym mowa w lit. a).

Minister Infrastruktury posiada zawarta umowe ramowa na okres objety wnioskiem, ktdra obejmuje trasy pokrywajace
si¢ w czesSci z trasa wnioskowang przez Przewozy Regionalne, tym samym jest podmiotem uprawnionym w rozumieniu
art. 10 lit. a) rozporzadzenia 869/2014.

Whniosek Ministra Infrastruktury dotyczy wptywu potaczen wnioskowanych przez Przewoznika na realizacje przez
organizatora miedzywojewoddzkich i migedzynarodowych przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym.
Przedmiotowy wniosek oparty jest nazatozeniu utrzymania w przysztych latach rozktadow jazdy podobnych
do obowigzujacego w 2018 r. oraz oceny Ministra Infrastruktury, Ze uruchomienie nowych potaczen przez Przewozy
Regionalne odbierze znaczng cze¢$¢ klientdw korzystajacych z dotychczasowych przewozdéw uruchamianych w ramach
umowy o $wiadczenie ustug publicznych, co miatoby negatywnie wptyna¢ na rentowno$¢ umowy o $wiadczenie ustug
publicznych. Na potwierdzenie tej oceny przedstawiona zostata analiza wptywu pociagéw okreslonych we wniosku
Przewoz6w Regionalnych na obecnie realizowane przez PKP Intercity potaczenia pokrywajace si¢ w catoéci lub w czesci
z trasg, ktorej dotyczy niniejsza decyzja. W analizie uwzgledniono pociagi w odstepie +/- 1 godzina od pociagdéw stuzby
publicznej. W zastosowanej przez Ministra Infrastruktury metodologii przychody potaczen stuzby publicznej
pomniejszono o stosunek dtugosci trasy, po ktorej bedzie jezdzit pociag konkurencyjny, do dtugosci catej relacji pociagu
0 charakterze uzytecznoSci publicznej. Planowane skorygowane przychody podzielono przez liczbe pociggdw
konkurencyjnych oraz tych objetych umowa o §wiadczenie ustug publicznych w przyjetym przedziale czasowym
+/ 1 godz. Planowane przychody pomniejszono o potencjalng utrate przychodow oraz obliczono, w ujeciu procentowym,
spadek przychodow przy potaczeniach konkurencyjnych. Zalozono zatem utrzymanie statych przychodow na kazdym
odcinku trasy pociaggu stuzby publicznej. Uwzglgdniono tym samym takze teoretyczng utratg pasazerow dotychczas
korzystajacych z pociggéw stuzby publicznej na odcinkach diuzszych niz relacja, ktorej dotyczy powiadomienie
Przewozow Regionalnych, na rzecz potaczen otwartego dostgpu Przewoznika. Zatozenie to tym samym przewiduje,
7e cze$é pasazerow pociggéw stuzby publicznej uruchamianych przez PKP Intercity w relacjach Swinoujscie —
Przemysl Glowny, Szczecin Glowny — Przemysl Glowny i Przemysl Glowny — Swinoujscie, wskazanych we wniosku
Ministra Infrastruktury, bedzie przesiadac¢ si¢ do/z pociagéw Przewozow Regionalnych w celu kontynuowania podrozy,
zamiast skorzysta¢ z bezposredniego polaczenia PKP Intercity.

Nie dokonano analizy faktycznego zagrozenia utraty pasazer6w na rzecz nowej komercyjnej ushugi Przewoznika,
przyjmujac, ze samo uruchomienie nowego pociagu, w Sposéb proporcjonalny do liczby polaczen, spowoduje przejecie
czgsci klientdow przez polaczenie wnioskowane przez Przewozy Regionalne. Ponadto, wyliczony procent spadku
przychoddw odniesiono do 4 wskazanych potgczen uruchamianych przez tego organizatora, wobec 455 potgczen ujetych
w umowie rocznej na 2018 r. Przyjmujac utrzymanie, przynajmniej w przyblizeniu, liczby potaczen uruchamianych
co roku w ramach umowy z 25 lutego 2011 r., wskazany we wniosku zakladany przez podmiot uprawniony $<--8<!
spadek przychod6éw operatora bylby 57-krotnie nizszy w stosunku do przychoddow operatora osiaganych z potgczen
realizowanych na podstawie umowy z 25 lutego 2011 r. w ciagu jednego rocznego rozktadu jazdy i 109-krotnie nizszy
w stosunku do przychodow osiaganych z przewozOw osigganych przez operatora na podstawie tej umowy w catym
okresie jej trwania.

Ponadto, wniosek zawiera jedynie zalozenia ioceny oraz opinie podmiotu uprawnionego. Tymczasem przepis
art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, w sposob jednoznaczny stanowi, ze podstawg do odmowy wydania
decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu jest okreSlenie przez Prezesa UTK, w wyniku przeprowadzonego badania,
ze proponowane krajowe polaczenie pasazerskie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ushug
publicznych. Ponadto, ust. 4 tego artykutu stanowi, ze rownowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych
jest zagrozona, gdy skutkiem proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodow z przewozow
realizowanych na podstawie tej umowy. Tym samym we wniosku podmiot uprawniony powinien wykazac, ze nastapi
spadek przychod6w z potaczen realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Na tej podstawie,
w toku przeprowadzanego badania Prezes UTK stwierdza czy spadek ten bedzie inny niz nieistotny i na tej podstawie

! Oznaczenie §<--$< pokazuje usuniety tre$é bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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wydaje decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu lub odmawia wydania takiej decyzji. W tym przypadku podmiot
uprawniony we wniosku nie przedstawit jaki spadek przychodow z potaczen bedzie miat miejsce wskutek uruchomienia
nowych potaczen przez Przewozy Regionalne, a jedynie opini¢ w tym zakresie opartg o zatozenia, ktore jak wskazano
wyzej, budza watpliwosci co do realistycznego zakresu utraty podréznych na rzecz nowych ustug komercyjnych.
Tym samym, na podstawie analizy materiatu przedstawionego we wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej
ztozonym przez Ministra Infrastruktury, nie mozna uznaé, ze uruchomienie potaczen wnioskowanych przez
Przewozy Regionalne zagraza rownowadze ekonomicznej umowy z 25 lutego 2011 r.

Whiosek Marszalka Wojewodztwa Podkarpackiego o badanie réwnowagi ekonomicznej z 24 maja 2018 r.,
uzupelniony materialami przekazanymi 9 i 12 lipca 2018 r.

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego ztozyt do Prezesa UTK wniosek o przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej, jako organizator publicznego transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym, m.in. na trasie Krakéw Glowny — Walki (granica wojewodztwa) — Przemy$l Gtowny.

Analizujac wniosek Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego Prezes UTK stwierdzit, ze ww. organizator publicznego
transportu zbiorowego ma zawartg z Przewoznikiem umowe o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich na lata 2017 — 2020 (umowa nie posiada numeru, zawarta zostata 28 pazdziernika 2016 r.),
zwang dalej ,umowa z 28 pazdziernika 2016 r.”, czyli obowigzujaca w okresie czgSciowo pokrywajacym si¢
z powiadomieniem Przewozow Regionalnych. Przywotana powyzej umowa nie zawiera rozkladow jazdy na okres,
ktérego dotyczy powiadomienie Przewozéw Regionalnych, przewiduje jednak realizacje potaczen komunikacji
publicznej m.in. na linii komunikacyjnej Krakow Gtéwny — Watki (granica wojewodztwa) — Przemysl, pokrywajacej si¢
Z trasg, ktorej dotyczy powiadomienie Przewozow Regionalnych.

Zgodnie z przepisem art. 10 rozporzadzenia 869/2014, podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o badanie
réwnowagi ekonomicznej sa:

1. wiasciwy organ lub wiasciwe organy, ktore zawarly umowe o Swiadczenie ustug publicznych obejmujgcq stacje
poczgtkowq i stacje koncowg proponowanej nowej ustugi,

2.  kazdy inny zainteresowany wlasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu namocy art. 11
dyrektywy 2012/34/UE;

3. zarzqdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanq ustugg w zakresie nowych
miedzynarodowych przewozow pasazerskich;

4.  kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
0 ktéorym mowa w lit. a).

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego posiada zawarta umowg ramowa na okres objety wnioskiem, ktora obejmuje
tras¢ pokrywajaca si¢ z trasa wnioskowang przez Przewozy Regionalne, tym samym jest podmiotem uprawnionym
W rozumieniu art. 10 lit. a) rozporzadzenia 869/2014.

We wniosku o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej umowy z 28 pazdziernika 2016 r., w zwigzku
z powiadomieniem PrzewozOw Regionalnych o zamiarze uruchomienia w ramach otwartego dostepu polgczen na trasie
Krakow Glowny — Przemysl Glowny — Krakow Gtowny, Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego przedstawit jedynie
wyliczenia dotyczace danych historycznych za 2016 r. Jednocze$nie podmiot uprawniony nie uzupetit, w wyznaczonym
przez Prezesa UTK terminie, wniosku w zakresie wskazanym w wezwaniu z 30 lipca 2018 .
(znak: DPP-WOPN.717.10.13.AnK).

Tymczasem zgodnie z postanowieniem art. 29c ust. 3 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK wydaje
decyzje o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania
Prezes UTK okresli, ze proponowane krajowe polqczenie pasazerskie nie zagraza rdbwnowadze ekonomicznej umowy
0 Swiadczenie ustug publicznych, albo zZaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie takiego badania. W zakresie
procedury przeprowadzenia badania, oktorym mowa W zdaniu pierwszym, przepisy rozporzqdzenia 869/2014,
Z wylgczeniem art. 13 i art. 14 tego rozporzqdzenia, stosuje si¢ odpowiednio. Prezes UTK w badaniu, o ktérym mowa
W ust. 3, uznaje réownowage ekonomiczng umowy o swiadczenie ustug publicznych za zagroZong, w przypadku
gdy skutkiem proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodéw z przewozéw realizowanych
na podstawie umowy.

Tym samym ocena, czy proponowane krajowe polaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych polega na wykazaniu, czy skutkiem proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne
obnizenie przychodéw z przewozoéw realizowanych na podstawie umowy. Ustawodawca nie definiuje uzytego
sformutowania ,,inne niz nieistotne obnizenie przychodow z przewozOw realizowanych na podstawie umowy”.
Jednocze$nie, wart. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym wskazano, ze to Prezes UTK w wyniku
przeprowadzonego badania okre§la, czy proponowane krajowe polaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze
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ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Oznacza to, ze ustawodawca pozostawit Prezesowi UTK
rozstrzygnigcie, na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu, czy spadek przychodow
wykazany przez podmiot uprawniony jest inny niz nieistotny. Dodatkowo, w przepisach art. 29c¢ ust. 3 i4 ustawy
0 transporcie kolejowym jest mowa 0 zagrozeniu dla réwnowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych.
Tym samym przepisy te odnosza si¢ do calej umowy o $wiadczenie ustug publicznych w catym okresie jej trwania.
Dlatego Prezes UTK, oceniajac czy spadek przychodoéw z przewozdw realizowanych na podstawie umowy,
spowodowany uruchomieniem nowych potaczen komercyjnych, jest inny niz nieistotny, musi material przedstawiony
przez podmiot uprawniony odnie$¢ do calej umowy o §wiadczenie ustug publicznych w catym okresie jej waznosci.

Wyliczenia i wyjasnienia przedstawione we wniosku Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego dotycza jedynie
przychodow juz osiagnictych przez operatora umowy z 28 pazdziernika 2018 r. Przepisy art. 29¢ ust. 3 i4, stanowia
natomiast, ze celem badania Prezesa UTK wywotanym wnioskiem podmiotu uprawnionego o przeprowadzenie badania
réwnowagi ekonomicznej jest stwierdzenie, czy spadek przychoddw z przewozéw realizowanych na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych bedzie inny niz nieistotny. Oznacza to, ze podmiot uprawniony we wniosku powinien
wykaza¢ o ile spadng przychody operatora umowy wskutek uruchomienia nowych potaczen komercyjnych w okresie
pokrywajacym sie ze wskazanym we wniosku o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu. Powinno to byé¢
poparte stosownymi wyliczeniami i materiatem dowodowym uzasadniajagcym przedstawione kalkulacje. We wniosku
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego brak jest takich informacji.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy takze zwrdci¢ uwage na przepis ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktorym
Prezes UTK przeprowadza badanie na wniosek podmiotu uprawnionego (art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym).
W przypadku braku takiego wniosku, Prezes UTK jest obowigzany do przyznania aplikantowi otwartego dostepu
nie przeprowadzajac badania wptywu planowanych potaczen na warunki ekonomiczne umowy o $wiadczenie ustug
publicznych. Oznacza to, ze Prezes UTK nie ma ustawowych kompetencji do przeprowadzenia takiego badania z urzedu.
Ustawodawca ograniczyl badanie wplywu planowanych potaczen komercyjnych wytacznie do przypadkéw wywotanych
wnioskiem podmiotu uprawnionego. Jednoczesnie, na podmiot uprawniony zostat natozony obowigzek przedstawienia
materiatdéw dowodzacych, ze uruchomienie nowych polaczen w ramach otwartego dostgpu zagraza rownowadze umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 869). Prezes UTK przeprowadzajac badanie majace
na celu podjecie decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu postuguje sie zatem informacjami i dokumentami
przedstawionymi przez podmiot uprawniony. Oznacza to, ze wobec nieprzedstawienia we wniosku
Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego informacji koniecznych do przeprowadzenia badania, o ktérym mowa
w art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK nie mogt stwierdzié, ze nastapi spadek przychodow
z polaczen realizowanych na podstawie umowy z 28 pazdziernika 2016 r., ani tym bardziej, czy bylby on inny
niz nieistotny.

W tej sytuacji trzeba zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 869/2014: Jesli organ regulacyjny uzna,
ze podmiot wnioskujgcy nie przedstawil ze swoim wnioskiem wszystkich informacji, moze zazqda¢ dostarczenia
dodatkowych informacji w ciggu trzech tygodni od otrzymania wniosku. Jezeli odpOwiedzi podmiotu wnioskujgcego
nato zgdanie dodatkowych informacji bedq wcigz niekompletne, organ regulacyjny moze po raz drugi
zazgdaé dostarczenia dodatkowych informacji w ciggu trzech tygodni od otrzymania odpowiedzi na pierwsze zgdanie
dodatkowych informacji. Podmiot wnioskujgcy dostarcza te informacje w odpowiedzi na zgdania dodatkowych informacji
W rozsqdnym terminie okreslonym przez organ regulacyjny zgodne z art. 56 ust. 8 dyrektywy 2012/34/UE. Jesli podmiot
wnioskujgcy nie przedstawi takich informacji W terminach okreslonych przez organ regulacyjny, wniosek
zostaje odrzucony.

W zwiazku z powyzszym, wobec wyczerpania, okreslonej w art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 869, prawnej drogi korekty
wniosku, poprzez brak jego stosownego uzupetnienia w wyniku ponownego wezwania, Prezes UTK musiat stwierdzi¢,
ze informacje przedstawione we wniosku Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego sg niewystarczajace
do przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej, ktorej przedmiotowy wniosek dotyczyt. W tej sytuacji konieczne
byto stwierdzenie, ze nie mozna uznac, ze uruchomienie potaczen wnioskowanych przez Przewozy Regionalne zagrozi
rownowadze ekonomicznej umowy z 28 pazdziernika 2016 .

Wobec braku wptywu innych wnioskéw o badanie rownowagi ekonomicznej dotyczacych przedmiotowej trasy, Prezes
UTK obowigzany byl wyda¢ decyzje przyznajaca otwarty dostep na trasie Krakow Gtowny — Przemys$l Gltowny —
Krakow Gtéwny. Prezes UTK zawarl takze w niniejszej decyzji stosowne klauzule, ktore stanowi¢ majg gwarancje
wlasciwego realizowania przez Przewozy Regionalne planowanych przewoz6w kolejowych.

Jednocze$nie, zgodnie zart. 29c pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK ma obowigzek w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu okreslic warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do linii kolejowej lub linii
kolejowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes UTK postanowit przyzna¢ Przewozom Regionalnym otwarty dostep, o ktorym mowa
we wniosku, wskazujagc jednoczesnie w sentencji decyzji, ze potaczenia uruchamiane przez Przewoznika na podstawie
niniejszej decyzji powinny stanowi¢ uzupetnienie oferty przewozowej realizowanej na podstawie umowy o $wiadczenie
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ustug publicznych. Konsekwencja tego zapisu jest wskazany w sentencji decyzji warunek, zgodnie z ktérym potaczenia
realizowane na podstawie niniejszej decyzji maja stanowi¢ uzupetnienie oferty przewozowej zapewnianej na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego organizowanej przez wlasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie zart. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w decyzji 0 przyznaniu otwartego dostgpu okresla si¢
W szczegolnosci:

1. aplikanta, jego siedzibe i adres;

2.  trasy, na ktorych majg by¢ realizowane przewozy w ramach otwartego dostgpu;
3. okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4.  warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu, warunkdéw oraz zakresu wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej. Prezes UTK posiada
zatem kompetencje do wprowadzenia w sentencji klauzul regulujacych, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik
bedzie mogt korzystaé z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

W niniejszej sprawie Prezes UTK zwrdcit uwage na problemy generowane przez duze natgzenie prac remontowo-
modernizacyjnych na sieci kolejowej w Polsce. Po przeanalizowaniu otrzymywanych skarg i informacji z rynku,
Prezes UTK uznat, ze konieczne jest zapewnienie, aby kursowanie pociggéw planowanych przez Przewozy Regionalne
nie prowadzito do nieuruchamiania przewozow waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.
Dlatego w sentencji wprowadzono klauzule, zgodnie z ktora, w przypadku prac modernizacyjnych i remontowych
skutkujagcych zmniejszeniem przepustowosci na odcinkach linii kolejowych, przez ktére przebiega trasa pociggdw
kursujacych na podstawie niniejszej decyzji i na odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, uruchomienie pociagow,
ktérych dotyczy niniejsza decyzja, nie moze powodowac likwidacji pociaggéw waznych z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego kraju. Nalezy podkresli¢, ze w rozumieniu niniejszej decyzji pociagi wazne z punktu widzenia
spoteczno-gospodarczego kraju to przede wszystkim te, ktore, ktore zapewniaja sprawne funkcjonowanie
podstawowych obszaréw istotnych dla spoleczenistwa. Sa nimi przyktadowo pociagi dowozace podréznych do pracy
i szkot, a nastepnie odwozgce pasazerow do domu, lecz takze dostarczajace towary Krytyczne dla sprawnego
funkcjonowania spoteczenstwa i dla interesu gospodarczego kraju, jak np. dowoz wegla do elektrocieptowni, surowcow
zapewniajacych ciaglos¢ funkcjonowania kluczowych zaktadow pracy itp.

Biorac pod uwagg tres¢ ww. art. 29¢ ust. 5 ustawy 0 transporcie kolejowym, Prezes UTK postanowil wydaé decyzje
0 przyznaniu otwartego dostepu na wnioskowang przez Przewoznika tras¢: Krakow Glowny — Przemysl Gtowny —
Krakow Glowny dla 2 par pociggow w dobie, na warunkach wskazanych w ztozonym wniosku.

Majac na wzgledzie zgromadzony materiat dowodowy Prezes UTK okreslit, zgodnie z zadaniem Przewoznika,
ze pociagi Przewozy Regionalne moga zatrzymywac si¢ na nastgpujacych stacjach: Krakow Glowny, Krakow Zabtocie,
Krakow Plaszow, Klaj, Bochnia, Brzesko Okocim, Tarnéw, Dgbica, Ropczyce, Se¢dziszow Matopolski,
Rzeszow Gtowny, Lancut, Przeworsk, Jarostaw, Radymno, Przemy$l Zasanie, Przemysl Glowny.

Jednak, majac na uwadze, ze organizator publicznego transportu zbiorowego moze wykaza¢ zainteresowanie
wprowadzeniem dodatkowych stacji zatrzymania na trasie wnioskowanej przez Przewozy Regionalne oraz ze stacje
zatrzymania mogg ulec zmianie na skutek ustalonych przez zarzadce postojoéw w ramach procesu koordynacji przy
konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, zasadne byto wprowadzenie w sentencji wlasciwego zapisu.

Ponadto, Prezes UTK majac na wzgledzie trwajace na sieci zarzadcy infrastruktury prace modernizacyjne oraz biorac
pod uwage, ze to zarzadca jest podmiotem uprawnionym do przydzielania przewoznikowi kolejowemu zdolnos$ci
przepustowej, zasadne stalo si¢ wprowadzenie zapisu, zgodnie zktérym dopuszcza si¢ korzystanie z tras
przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji oraz uruchomienie potaczen
na wnioskowanej trasie w innych godzinach niz wskazane w rozktadzie jazdy stanowiacym zatacznik do niniejszej
decyzji, o ile nastapi to z przyczyn niezaleznych od PrzewozZnika.

PrzewozZnik bgdzie realizowat przewozy osobowe pojazdami kolejowymi typow wskazanych w pkt. 5 sentencji decyzji.
Jednakze Prezes UTK dopuscit mozliwos¢ wykorzystywania innych typow pojazdow kolejowych, jezeli Przewoznik
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow.

Zgodnie z art. 29c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostepu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat.

Wobec tego, Prezes UTK wydatl decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostgpu zgodnie z wnioskiem
PrzewozOow Regionalnych na okres 51lat, tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.
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Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikow kolejowych
wykonujgcych ustuge w ramach otwartego dostepu w zakresie warunkéw jej wykonywania okreslonych w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu (art. 29¢ ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).

Stosownie do art. 29c ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja 0 przyznaniu otwartego dostgpu wygasa
W przypadku likwidacji albo ogloszenia upadlosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana.

Prezes UTK uchyla decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu w przypadku:
1.  wystgpienia razgcego naruszenia warunkow okreslonych w tej decyzji;

2. zaprzestania wykonywania przewozéw przez co najmniej 6 miesiecy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
(art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym).

Oplata

Od niniejszej decyzji nalezna oplata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesig¢ ztotych), zgodnie z cz. | pkt 53 Zatgcznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1044 z p6zn. zm.).

Strona przedstawita, przy piSmie z 27 czerwca 2018 r. (znak: PBH1c-070-021/18), dowdd przelewu bankowego kwoty
10 ztotych na rachunek Urzgdu m.st. Warszawy Urzad Dzielnicy Ochota.

W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze optata skarbowa za wydanie niniejszej decyzji zostata przez Przewoznika
uiszczona w calosci.

POUCZENIE

Na podstawie art. 29c ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku z art. 479% § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1360 z p6zn. zm.),
zwanej dalej: ,k.p.c.”, Strona moze wnie$¢ odwolanie od decyzji Prezesa UTK za jego posrednictwem do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
decyzji. Postepowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug przepisow k.p.c. o postgpowaniu
w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 100 zt i uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w formie znakdéw oplaty sadowej
wedtug ustalonego wzoru (art. 9 pkt 1 iart. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 300 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”). Stronie przystuguje prawo
zwolnienia od kosztow sadowych oraz pomocy prawnej z urzedu na zasadach okre$lonych w art. 95 inast. u.k.s.c.
w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujgce prawomocnos$cia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogolnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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Poz. 7

Zatacznik nr 1: Planowany rozklad jazdy pociagdéw na trasie Krakow Glowny — Przemysl Gtowny

Kategoria pociagu RP RP
Nr pociagu 39303 39305
Nazwa pociagu
Terminy kursowania codziennie 1 )((6?’3(5)\”
odleglto$¢ migdzy
Stacja stacjami godz. przyj. godz. odj. godz. przyj. godz. odj.
[km]
Krakow Gltowny 0,000 18:05 10:30
Krakow Zabtocie 2,430 18:09 18:09 10:34 10:34
Krakow Ptaszow 1,980 18:12 18:13 10:37 10:38
Klaj 24,040 18:33 18:34 10:58 10:59
Bochnia 9,865 18:40 18:41 11:05 11:06
Brzesko Okocim 12,958 18:49 18:50 11:14 11:15
Tarnéw 26,478 19:07 19:07 11:32 11:32
Dg¢bica 33,222 19:28 19:28 11:53 11:53
Ropczyce 13,049 19:37 19:37 12:02 12:02
Sedziszo6w Matopolski 8,174 19:43 19:43 12:08 12:08
Rzeszow Glowny 25,702 20:02 20:02 12:27 12:27
Lancut 16,784 20:14 20:14 12:39 12:39
Przeworsk 20,033 20:27 20:28 12:52 12:53
Jarostaw 14,923 20:37 20:38 13:02 13:03
Radymno 13,836 20:49 20:49 13:14 13:14
Przemysl Zasanie 19,571 21:12 21:13 13:37 13:38
Przemysl Gtowny 1,606 21:16 13:41
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Poz. 7

Zatacznik nr 2: Planowany rozklad jazdy pociagdéw na trasie Przemysl Gtowny — Krakow Glowny

Kategoria pociagu RP RP
Nr pociagu 39322 39324
Nazwa pociagu
Terminy kursowania codziennie 6), (7)
1X-30VI
Stacja odleglos¢ godz. przyj. godz. odj. godz. przyj. godz. odj.
migdzy stacjami
[km]
Przemysl Gtowny 0,000 6:30 14:15
Przemys$l Zasanie 1,606 6:33 6:33 14:18 14:18
Radymno 19,571 6:56 6:56 14:41 14:41
Jarostaw 13,836 7:07 7:08 14:52 14:53
Przeworsk 14,923 7:17 7:18 15:02 15:03
Lancut 20,033 7:32 7:32 15:17 15:17
Rzeszow Gtowny 16,784 7:44 7:45 15:29 15:30
Sedziszéw Matopolski 25,702 8:04 8:05 15:49 15:50
Ropczyce 8,174 8:11 8:11 15:56 15:56
Debica 13,049 8:16 8:22 16:01 16:07
Tarnéw 33,222 8:43 8:45 16:28 16:30
Brzesko Okocim 26,478 9:02 9:03 16:47 16:48
Bochnia 12,958 9:11 9:12 16:56 16:57
Klaj 9,865 9:18 9:18 17:03 17:03
Krakéw Plaszow 24,040 9:39 9:40 17:24 17:25
Krakow Zablocie 1,980 9:43 9:43 17:28 17:28
Krakow Gtowny 2,430 9:48 17:33






