Warszawa, dnia 24 grudnia 2019 r.
Poz. 46

DECYZJA NR DRR-WRRR.714.2.2019.AnK PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie niespelniania przez Regulamin dostepu do obiektow infrastruktury uslugowej zarzadzanych przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wymogoéw okreslonych w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwiazku z art. 13a ust. 1, oraz na podstawie art. 36f
ust. 4 w zw. z art. 36a ust. 3 iart. 36f ust. 1 pkt 1, 2, 3,4 15, ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 710 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, dzialajac
W postepowaniu administracyjnym wszczetym z urzedu 5 lutego 2019 r. w przedmiocie niespetniania przez Regulamin
dostepu do obiektow infrastruktury ustugowej zarzqdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (stan na dzien:
08.10.2019 r.), zwany dalej ,,Regulaminem dostgpu”, opracowany przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba
w Warszawie, zwang dalej ,,PKP PLK” lub ,,Operatorem”, wymagan okreslonych w art. 36f ust. 1 pkt 1,2, 3,415
ustawy o transporcie kolejowym, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminujacego i rownego traktowania
przewoznikow kolejowych ubiegajacych si¢ o dostep do obicktow, majac na uwadze, ze Regulamin dostgpu nie spetnia
wymogow okreslonych w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym,

nakazuje
PKP PLK wprowadzenie zmian w Regulaminie dostepu poprzez:

1. zmiang tresci zalacznikow 3, 4 i 5 Regulaminu dostepu zatytulowanych odpowiednio Stacje rozrzgdowe —
szezegolowe dane techniczne, Tory postojowe — szczegolowe dane techniczne oraz Tory ladunkowe -
szezegolowe dane techniczne, zgodnie z art. 36f ust. 1 pkt 1 ipkt 4 wzwigzku z art. 4 pkt 51 ustawy
o transporcie kolejowym, poprzez ujecie wnich okreséw, w ktérych obiekty, przeznaczone
do Swiadczenia uslug, o ktorych mowa w ust. 2 i3 zalgcznika 2 do ustawy o transporcie kolejowym
nie sa udostepniane (np. z powodu braku mozliwosci dojazdu do obiektu w zwigzku zremontem
prowadzacej do niego drogi kolejowej);

2. zmiane tresci rozdzialu 2.1 ust. 2 zatytulowanego Obiekty infrastruktury ustugowej izakres ich
udostgpniania, oraz zalgcznikow 3 i5 Regulaminu dostepu, zatytulowanych odpowiednio Stacje
rozrzgdowe — szczegolowe dane techniczne i Tory ladunkowe - szczegolowe dane techniczne, poprzez
prawidlowe okreslenie, stosownie do art. 36f ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym,
wszystkich ustug §wiadczonych w obiektach infrastruktury ustugowej PKP PLK;

3. zmiane tre$ci podrozdzialéw 3.2 i 3.3 Regulaminu dostepu zatytulowanych odpowiednio Wnioskowanie
o przydzielenie zdolnosci przepustowej w OIU Stacja rozrzgdowa, Tory postojowe, Tory tadunkowe oraz
Whnioskowanie o opracowanie warunkow przewozu przesytek nadzwyczajnych, zgodnie z art. 36f ust. 1 pkt 3
ustawy o transporcie kolejowym, poprzez kompleksowe ujecie w nich opisu procedury wnioskowania
o przydzielanie zdolnosSci przepustowej izakresu informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek
o przydzielenie zdolnoSci przepustowej;

4. zmian¢ Regulaminu dost¢pu, zgodnie z art. 36f ust. 1 pkt 5 iart. 36e ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, poprzez wskazanie w jego tresci czynnoS$ci iuslug, jakie obejmuja oplaty za dostep
do obiektow infrastruktury ustugowe;j.

Elektronicznie
podpisany przez
! _' Maciej Pawet
N\ Bebenek
Data: 2019.12.24
11:18:11 +01'00'
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UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W pismie z 5 lutego 2019 r. (znak: DRR-WRRR.714.2.2019.7.AnK) Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego, zwany
dalej ,,Prezesem UTK” lub ,,Organem Regulacyjnym”, zawiadomit PKP PLK o wszczgciu z urzedu postgpowania
administracyjnego w przedmiocie niespetniania przez Regulamin dostgpu wymagan okreslonych w art. 36f ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym.

Do materiatu dowodowego zostaty dotaczone nastgpujace dokumenty:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

Regulamin dostepu do obiektow infrastruktury ustugowej zarzqdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. -
wersja obowigzujagca na dzien: 31 grudnia 2018 r., wraz z zalacznikami nr 1.1, 1.2, 1.3, 2, 3,4, 5, 6, 7 18 oraz
Uchwatq Nr 1088/2018 Zarzgdu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
do stosowania stawek jednostkowych oplaty za udostepnianie powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych
na stacjach pasazerskich zarzgdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

Regulamin Sieci 2018/2019 PKP PLK z zalacznikami 2.9A, 2.9B i 6.4,

pismo ,,Kolei Mazowieckich — KM” sp. z 0.0., zwanej dalej ,,KM”, z 18 stycznia 2019 r., znak: MKP-636-1-2.3-
2019,

pismo ,,Przewozow Regionalnych” sp. z 0.0., zwanej dalej ,,PR”, z 21 stycznia 2019 r., znak: PB04b-6360-04/2019,

pismo ,todzkiej Kolei Aglomeracyjnej” sp. zo.0., zwanej dalej ,LKA”, z 14 stycznia2019 r.,
znak: LKA.ZZP.613.2.2019EN,

pismo Arriva RP sp. z 0.0., zwanej dalej ,,Arriva”, z 24 stycznia 2019 r., znak: DOKP-MC-011/003/2019,
pismo Kolei Dolnoslaskich S.A., zwanej dalej ,,KD”, z 23 stycznia 2019 r., znak: KD/NRP/115/2019,

pismo Zwiazku Samorzadowych Przewoznikéow Kolejowych, zwanego dalej ,,ZSPK”, z 30 stycznia 2019 r.,
znak: ZSPK-076-4-2019.

W ww. pismie z 5 lutego 2019 r. Prezes UTK zawiadomit PKP PLK o wszczeciu postgpowania administracyjnego
oraz wezwatl do przedstawienia:

1)
2)
3)

4)

opisu kategorii stacji pasazerskich wraz z zasadami ich przyporzadkowania;
metody kalkulacji optat za dostep do stacji pasazerskich wraz ze stosownymi kalkulacjami;

informacji na temat procedury zamawiania dostgpu do stacji pasazerskich, w tym terminu sktadania wnioskow
przez przewoznikow;

informacji na temat zasad dostepu przewoznikdéw do powierzchni przeznaczonej do odprawy podrdznych, o ktorej
mowa w art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o transporcie kolejowym.

W dotaczonych do materiatu dowodowego pismach KM, PR, LKA, Arriva, KD i ZSPK przekazano nastepujace uwagi
i komentarze do Regulaminu dostgpu:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

brak jednoznacznego okreslenia powierzchni stuzacej do odprawy podréznych;

brak okreslenia ustug, za jakie ma by¢ pobierana optata za dostep do kazdej ze stacji pasazerskiej, ktorej operatorem
jest PKP PLK;

brak zasad przyporzadkowania danej stacji do okreslonej kategorii i podkategorii;

brak procedury udostepniania obicktow oraz sktadania wnioskoéw o dostgp do OIU Stacja pasazerska, o ktorych
mowa w podrozdziale 2.1.1 Regulaminu dostepu;

brak jednoznacznego okreslenia sposobu ustalania stawek za dostgp do obiektow (wg podrozdziatu 4.1 ust. 10
optaty za udostgpnianie powierzchni stuzacej do odprawy podroznych ustalane sg na podstawie indywidualnych
kalkulacji, awg wust. 12 zalagcznik 8 do Regulaminu dostgpu zawiera Wykaz stacji pasazerskich
z przyporzgdkowaniem im stawek jednostkowych oplat za udostepnianie powierzchni przeznaczonej do odprawy
podroznych na stacjach pasazerskich);

brak informacji co do zasad funkcjonowania stacji pasazerskich potozonych przy liniach kolejowych objetych
catkowita przerwa w ruchu.

Ponadto w pismach tych wyrazono watpliwo$¢ odnosnie zasadnosci naliczania optat za dostgp do powierzchni
przeznaczonej do odprawy podréznych w przypadku OIU Stacja pasazerska, ktora stanowia perony.
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W pi$mie z 21 lutego 2019 r., znak: IUS3-3610-4/19, PKP PLK przekazata informacje i materiaty wskazane w wezwaniu
Prezesa UTK z 5 lutego 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.2.2019.7.AnK. PKP PLK wyjasnita, ze stacje pasazerskie,
ktorych jest operatorem zostaly skategoryzowane zuwzglednieniem funkcji pelionych w obstudze przewozow
pasazerskich. Wyr6znionych zostato 5 kategorii:

1) kategoria A - najwigksze stacje pasazerskie,

2) kategoria B - stacje pasazerskie aglomeracyjne,

3) kategoria C - stacje pasazerskie o znaczeniu regionalnym,

4) kategoria D - stacje pasazerskie o znaczeniu lokalnym,

5) kategoria E - pozostate stacje pasazerskie.

Stacjom pasazerskim przyporzadkowano podkategorie peronéw wedtug nastepujacych zatozen:

- do podkategorii 1 zaliczono perony, ktore maja utwardzona nawierzchni¢, o dobrym lub dostatecznym stanie
oraz s3 wyposazone w wiatg lub zadaszenie;

- do podkategorii 2 zaliczono perony niespetniajace warunkoéw dla kategorii 1, ktérych perony maja utwardzong
Iub mieszang nawierzchnig;

- do podkategorii 3 zaliczono perony niespeiniajace warunkow dla ww. podkategorii tzn. majace gruntowa
nawierzchni¢ oraz te perony, ktorych stan nawierzchni okreslono jako niezadowalajacy.

Wyjasniono takze, ze podkategoria peronu korygowana jest stanem jako$ci nawierzchni w nast¢pujacy sposob:
- stan dobry 1 dostateczny nie wptywa na zmiang¢ podkategorii,
- stan niezadowalajacy obniza podkategori¢ peronu do trzeciej (najnizszej) podkategorii.

PKP PLK wskazala, ze do perondw w stanie dobrym zaliczane sa obiekty po kompleksowym remoncie, nie wymagajace
na dzien sporzadzania oceny interwencji naprawczych poza stalg coroczng konserwacja, majace rdéwna nawierzchnie.
Do peronéw w stanie dostatecznym kwalifikowane sa obiekty, ktorych stan techniczny, po przeprowadzeniu dziatan
remontowych o niewielkim zakresie, spelnia wymagania eksploatacyjne. Stan niezadawalajacy obiektu oznacza
konieczno$¢ przeprowadzenia remontu wielu elementéw konstrukcyjnych.

Metoda kalkulacji optat za dostep do stacji pasazerskich opiera si¢ na planowanej liczbie postojow i1 zwigzanych z nimi
planowanych kosztach (bezposrednich, wydziatowych i zarzadu).

Do pisma Operator dotaczyt Model kalkulacji stawek jednostkowych optaty za korzystanie z powierzchni przeznaczonej
do odprawy podroznych. Dokument ten zawiera informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa PKP PLK.

Nadto, w pismie z21 lutego 2019 r. zostalo wskazane, ze w zakresie zamawiania dostgpu do stacji pasazerskich
dla potrzeb wsiadania i wysiadania podroznych, zgodnie z podrozdziatem 3.1 ust. 4 Regulaminu dostepu obowigzuja
postanowienia Regulaminu sieci 2018/2019, zwanego dalej ,,Regulaminem sieci”. Procedury przydzielania zdolno$ci
na podstawie wnioskow zlozonych przez aplikantéw zawiera rozdzial 4 Regulaminu sieci. Jednocze$nie wyjasniono,
ze terminy sktadania wnioskow okresla Regulamin sieci w podrozdziatach:

- 4.3.1ust. 1 - Harmonogram rocznego rozktadu jazdy,
- 4.3.2ust. 1 - Harmonogram zamawiania tras pociagéw poza rocznym rozktadem jazdy - indywidualny rozktad jazdy,

- 4.3.3.1 ust. 1 - Zmiany, w ktorych rozpatrywane sa wnioski o przydzielenie tras pociagéw (Aktualizacja rozktadu
jazdy).

Wyjasniono takze, ze wzor wniosku o przydzielenie trasy pociagu z instrukcja wypelniania wniosku zawiera zalgcznik
6.1 do Regulaminu sieci. Wniosek ten zawiera w szczegblnosci nastgpujace pola informacyjne dotyczgce zamawiania
handlowych postojow:

- nazwa punktu rozktadowego,
- oznaczenie punktu rozkladowego,
- czas postoju okreslony przez aplikanta.

Nadto poinformowano, ze szczegdlowe dane techniczne dotyczace zasad dostgpu przewoznikéw do powierzchni
przeznaczonej do odprawy podroznych, o ktorej mowa w art. 36j ust. 2 lit. a ustawy o transporcie kolejowym okresla
zalacznik 2 do Regulaminu dostgpu. Sa to w szczegodlnosci nastgpujace informacje:

- rodzaj peronu (jednostronny, dwustronny),
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- dtugo$¢ uzytkowa krawedzi peronowej,
- wysoko$¢ nominalna krawedzi mierzona od gtowki,

- rodzaj doj$¢ do peronu (dojscie z dworca, ktadka dla pieszych nad linig kolejowa, przej$cie w poziomie szyn, przejscie
pod torami, dojscie schodami, doj$cie z ulicy, inne).

20 marca 2019 r. Prezes UTK opublikowal na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego notatke! informujaca
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie niezgodnos$ci Regulaminu dostgpu z art. 36f ustawy
o transporcie kolejowym. W notatce Prezes UTK zwrocit si¢ do przewoznikow kolejowych o przekazywanie opinii
i uwag na temat Regulaminu dostepu w szczegdlnosci w odniesieniu do stacji rozrzadowych, toréw tadunkowych, toréw
postojowych iobiektu ustlugowego do spraw opracowywania warunkéw izarzadzania przewozu przesylek
nadzwyczajnych.

W pi$mie z 6 marca 2019 r. (znak: DRR-WRRR.714.2.2019.9.AnK) Prezes UTK zawiadomil PKP PLK o dotaczeniu
do materiatu dowodowego:

1)  Uchwaty Zarzadu PKP PLK nr 66/2019 z 5 lutego 2019 r.;
2) Zalacznika nr 7 do Regulaminu dostepu z 7 lutego 2019 1.;
3) Zatacznika nr 8 do Regulaminu dostgpu z 7 lutego 2019 r.,

oraz wezwal PKP PLK do przekazania, wraz z niezbednymi kalkulacjami, metody ustalania optat za dostgp do obiektow
infrastruktury ustugowej stacja rozrzadowa, tory postojowe, tory tadunkowe i obiektu ustugowego do spraw
opracowywania warunkoéw i zarzadzania przewozu przesytek nadzwyczajnych, atakze wyznaczyl nowy termin
zatatwienia sprawy do 31 maja 2019 r.

W pi$mie z 25 marca 2019 r., znak: TUS3-3610-4.1/19, PKP PLK przekazata informacje na temat metody ustalania optat
do obiektow infrastruktury ustugowej Stacja rozrzadowa, tory postojowe, tory tadunkowe i obiektu ushlugowego
do spraw opracowania warunkoéw i zarzadzania przesylek nadzwyczajnych. Metoda ustalania oplat za dostep
do obiektow infrastruktury ustugowej (OIU): stacja rozrzgdowa, tory postojowe, tory ladunkowe i obiekt ustugowy
do spraw opracowywania warunkow i zarzqdzania przewozu przesylek nadzwyczajnych stanowi zatacznik do tego
pisma, ktory w catosci zostal oznaczony klauzulg tajemnica przedsigbiorstwa. Pismo PKP PLK z 25 marca 2019 r.
zawiera uzasadnienie objecia tresci zatacznika tg klauzula. Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami, kalkulacje stawek
dostepu do obiektéw infrastruktury ustugowej, zwanych dalej takze ,,OIU”, Stacja rozrzadowa, tory postojowej i tory
tadunkowe [tajemnica przedsi¢biorstwa].

W pisSmie z 12 kwietnia 2019 r., znak: LKA.TIK.222.11.1.2019 (nr rej 539/2019), LKA przekazata swoje uwagi
do Regulaminu dostepu, zwracajac uwage na:

1) naliczanie przez PKP PLK optaty za dostgp do niezdefiniowanych powierzchni do odprawy podréznych
(podtrzymanie stanowiska z pisma LKA z 14 stycznia 2019 r., znak: Lt KA.ZZP.613.2.2019EN);

2) brak w Regulaminie dostepu cech charakteryzujacych kategorie i podkategorie stacji pasazerskich;

3) brak informacji o procedurze udostepniania stacji pasazerskiej w zakresie udostepniania powierzchni
przeznaczonej do odprawy podréznych na stacjach pasazerskich (podrozdziat 2.1.1 ust. 2 pkt 4 Regulaminu),
w szczegblnosci informacji o terminie sktadania oraz zakresie informacji, jakie powinien zawieraé wniosek
odostep do tej ustugi (Regulamin dostgpu odnosi si¢ tylko do zasad wnioskowania o ustugi wskazane
w podrozdziale 2.1.1 ust. 2 pkt 1-3 Regulaminu);

4)  brak informacji, na jakich zasadach bedg funkcjonowaty w czasie przerwy w ruchu stacje pasazerskie, ktore
potozone sg przy liniach kolejowych objetych catkowita przerwg w ruchu, a ktére sg wymienione w Regulaminie
dostepu;

5) bledne odniesienie do pkt. 2.2. ust. 3 w podrozdziale 4.2 Regulaminu dostepu;

6) brak informacji w jakiej wysokosci, zgodnie ze zmiang nr 5, PKP PLK planuje pobiera¢ optaty za udostgpnianie
powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych na stacjach pasazerskich;

7) zgodnie z Zalacznikiem 7 do Regulaminu dostgpu Oplate pobiera si¢ za kazdy postoj zamowiony przez
przewoznika, wtym na stacji poczgtkowej ikoncowej. LKA stoi na stanowisku, iz w przypadku pociagoéw
konczacych irozpoczynajacych bieg przy tej samej krawedzi peronowej (bez wykonywania dodatkowych
manewrow) oplata winna by¢ pobierana tylko jeden raz.

! https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/14872,Konsultacje-regulaminu-dostepu-do-obiektow-infrastruktury-uslugowej-PKP-PLK . html
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W pismie z 6 maja 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.2.2019.12.AnK, Prezes UTK zawiadomit PKP PLK o prawach
przyshugujacych stronie postgpowania na podstawie art. 10 k.p.a. oraz o dotaczeniu do materiatu dowodowego pisma
LKA z 12 kwietnia 2019 r., znak: LKA.TIK.222.11.1.2019.

Strona skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia i 15 maja 2019 r. upowaznionemu przedstawicielowi PKP PLK
udostepnione zostaty akta sprawy.

W pismie z 16 maja 2019 r., znak: [US3-3610-4.2/19, PKP PLK ustosunkowata si¢ do uwag zgloszonych przez LKA
w piSmie z 12 kwietnia 2019 r., znak: LKA.TIK.222.11.1.2019 (nr rej 539/2019), wskazujac, ze:

1) wyjasnienia dotyczace kategorii i podkategorii stacji pasazerskich zawiera zalacznik 8 do Regulaminu dostepu.
Kwalifikacji w zakresie kategorii i podkategorii dokonuje operator obiektu, a w przypadku watpliwosci przewoznika
dotyczacych zasadnos$ci kwalifikacji sa one wyjasniane;

2) LKA korzysta z OIU na podstawie umowy o wykorzystanie zdolnosci przepustowej za wyjatkiem OIU Stacja
pasazerska w zakresie, o ktorym mowa w podrozdziale 2.1.1 ust. 2 pkt 1-3 Regulaminu OIU;

3) zasady zamawiania postojow w celu korzystania za stacji pasazerskiej zawiera Regulamin sieci, do ktorego odsyta
podrozdziat 3.1 ust. 4 Regulaminu OIU. Zasady te znane sg przewoznikom i nie ulegty zmianie. Przewoznik zamawia
te ustuge podczas sktadania wnioskéw o przydzielenie trasy pociagu;

4) wykaz stacji pasazerskich udostepnianych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zawarty jest w Regulaminie OIU.
W czasie catkowitej przerwy wruchu nie sarealizowane przejazdy pociggdw izamdéwione wramach tych
przejazdow postoje;

5) nie powinno budzi¢ watpliwosci to, za co pobierane sg optaty, ktoére begda ustalane na podstawie stawek
jednostkowych publikowanych w zataczniku 8 do Regulaminu OIU i zawartosci dotyczacej podrozdziatu 2.1.1
ust. 2 pkt 4;

6) w przypadku pociggdw konczacych i rozpoczynajacych bieg z toru przy tej samej krawedzi pobierana jest oplata
za postdj dla 2 réznych pociagdw, na ktdre ztozono dwa rézne wnioski o przydzielenie trasy pociagu.

W pismie z 29 maja 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.2.2019.16.AnK, Prezes UTK zawiadomit PKP PLK o wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy na 5 lipca 2019 r.

W postanowieniu z 6 czerwca 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.2.2019.17.AnK Prezes UTK ograniczyt PKP PLK prawo
wgladu do czeSci materiatu dowodowego postepowania, w zakresie calosci pisma KM, z 18 stycznia 2019 r.,
znak: MKP-636-1-2.3-2019, zawierajacego informacje finansowe dotyczace skutkow wprowadzenia przez PKP PLK
w Regulaminie obiektéw infrastruktury ustugowej PKP PLK optaty za dostgp do stacji pasazerskich, objetego tajemnicg
przedsigbiorstwa KM.

W pismie z 28 czerwca 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.2.2019.18.AnK Prezes UTK zawiadomit PKP PLK o dotaczeniu
do materiatu dowodowego Regulaminu dostepu w wersji aktualnej na 9 czerwca 2019 r. wraz z zalacznikami:

- nr 2 ,Stacje pasazerskie — szczegétowe dane techniczne” — stan na 9 czerwca 2019 r.;
- nr 4 ,Tory postojowe - szczegdlowe dane techniczne” — stan na 1 czerwca 2019 r.;
- nr 5, Tory tadunkowe — szczegdtowe dane techniczne” — stan na 9 czerwca 2019 r.;

- nr 7 ,Optaty za dostep do obiektéw infrastruktury ustugowej (OIU) zarzadzanych przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. obowiazujace od 9 grudnia 2018 r.” — stan na 26 marca 2019 r.;

- nr 8 ,Wykaz stacji pasazerskich z przyporzadkowaniem im stawek jednostkowych optat za udostgpnianie
powierzchni peronéw do odprawy podrdéznych na stacjach pasazerskich obowigzujacych od 15 grudnia 2019 r.
(w. 3)” — stan na 26 marca 2019 r.

W pi$mie z 9 sierpnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.2.2019.20.L.B Prezes UTK zawiadomit PKP PLK o dotaczeniu
do materialu dowodowego wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 10 lipca 2019 r. w sprawie C-210/18
WESTbahn Management GmbH przeciwko OBB-Infrastruktur AG, w przedmiocie zgodno$ci z prawem oplat
wymaganych przez t¢ ostatnia za uzytkowanie przez spétke WESTbahn Management peronéw pasazerskich na stacjach
kolejowych.

W pis$mie z 31 lipca 2019 r., znak: [US3-3610-12/19 PKP PLK poinformowata Prezesa UTK, ze w zwiazku z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z 10 lipca 2019 r. w sprawie C-210/18 uchyli postanowienia Regulaminu
dostepu w czesci dotyczacej stacji pasazerskich.
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W pismie z 2 wrze$nia 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.2.2019.22.AnK Prezes UTK zawiadomil PKP PLK o dotaczeniu
do materialu dowodowego pisma PKP PLK z 31 lipca 2019 r. (znak: TUS3-3610-12/19) oraz Regulaminu dostepu
w wersji obowigzujacej od 22 sierpnia 2019 r.

Pismem z 11 pazdziernika 2019 r., znak: DRR-WRRR.714.2.2019.23.AnK, Prezes UTK zawiadomit PKP PLK
o wlaczeniu do materialu dowodowego zatacznikéw nr 3, 4 15 do Regulaminu dostgpu do obiektow infrastruktury
ustugowej zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — wersja z 8 pazdziernika 2019 r.

Ponadto, w ww. piSmie Organ Regulacyjny poinformowat Operatora o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialdw oraz zgloszonych zadan, zgodnie z art. 10 k.p.a., w terminie
7 dni od dnia otrzymania tego pisma. Strona nie skorzystala z przystugujacych jej uprawnien.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i3, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. W $wietle tego przepisu,
W niniejszej sprawie, zastosowanie znajduja zatem przepisy k.p.a., zgodnie z ktérymi Organ administracji publicznej
zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej (art. 104 § 1 kp.a.).
Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczqg sprawe w danej instancji
(art. 104 § 2 k.p.a.).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowe] bedacym krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej
m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego. Natomiast stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ ustawy o transporcie
kolejowym, do zadan Prezesa UTK, w zakresie regulacji transportu kolejowego, nalezy nadzor nad sprawiedliwym
i niedyskryminujqcym traktowaniem przez operatorow obiektu infrastruktury ustugowej wszystkich przewoznikow
kolejowych w zakresie dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej przez kontrole poprawnosci opracowania oraz
stosowania Regulaminu, o ktorym mowa w art. 36f oraz nadzor nad poprawnosciq ustalania ipobierania przez
operatora obiektu infrastruktury ustugowej oplat za korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowej.

Powyzsze kompetencje Prezesa UTK precyzuje art. 36f ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym
Prezes UTK, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia niedyskryminujgcego i rownego traktowania przewoznikow
kolejowych ubiegajgcych si¢ o dostep do obiektu, z urzedu lub na wniosek przewoznika kolejowego, w drodze decyzji,
nakazuje operatorowi wprowadzenie zmian w opublikowanym Regulaminie obiektu, jezeli Regulamin obiektu nie spetnia
wymagan okreslonych w przepisach niniejszego rozdziatu (tzn. rozdziatu 6a ustawy o transporcie kolejowym).

Ponadto, na podstawie art. 36f ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, Prezes UTK
moze w szczegolnosci nakazaé zmiang:

1) wysokosci oplat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1, uwzgledniajqc zasady kalkulacji oplaty, o ktorych mowa w art. 36e
ust. 2, oraz wysokos¢ optat pobieranych przez innych operatorow za udostgpnianie i Swiadczenie ustug w takich samych
obiektach,

2) terminow skladania wnioskow, o ktorych mowa w art. 36b ust. 1, uwzgledniajqc zdolnosé przepustowq drogi kolejowej
wchodzgcej w skiad obiektu, rodzaj ustug w nim swiadczonych oraz uzasadnione potrzeby przewoznikow kolejowych.

Zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zqdanie strony lub z urzedu.

Niniejsze postgpowanie administracyjne zostalo wszczete przez Prezesa UTK zurzedu 5 lutego 2019r.
Strong postgpowania jest PKP PLK. Art. 4 pkt 52 ustawy o transporcie kolejowym stanowi bowiem, ze operatorem
obiektu infrastruktury ustugowej jest podmiot wykonujgcy dzialalnos¢ polegajgcq na zarzqdzaniu obiektem
infrastruktury ustugowej lub swiadczeniu na rzecz przewoznikow kolejowych co najmniej jednej z ustug, o ktorych mowa
wust. 2 i 3 zalgcznika nr 2 do ustawy. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 51 ustawy o transporcie kolejowym,
obiekt infrastruktury ustugowej to obiekt budowlany wraz z gruntem, na ktorym jest usytuowany, oraz instalacjami
i urzgdzeniami, przeznaczony w catosci lub w czesci do swiadczenia jednej lub wigkszej liczby ustug, o ktorych mowa
wust. 2 i 3 zalqcznika nr 2 do ustawy.

Na podstawie ust. 2 zalacznika nr 2 ustawy o transporcie kolejowym, Ustugami Swiadczonymi w obiektach infrastruktury
ustugowej sq ustugi Swiadczone w:

1)  stacjach pasazerskich;
2)  terminalach towarowych,

3)  stacjach rozrzqdowych oraz stacjach manewrowych wyposazonych w urzgdzenia, inne niz urzqgdzenia sterowania
ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania skladow pociggow lub wykonywania manewrow,

4)  tory postojowe;
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5) punktach zaplecza technicznego, z wyjgtkiem punktow utrzymania naprawczego przeznaczonych dla pociggow
duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajqcego specjalistycznego zaplecza;

6) stanowiskach technicznych, w tym stanowiskach do czyszczenia i mycia taboru;

7)  infrastrukturze portow morskich i sSrodlgdowych z dostegpem do torow kolejowych;
8) instalacjach pomocniczych;

9)  kolejowych stacjach paliw i instalacjach do tankowania na tych stacjach.

Natomiast zgodnie z ust. 3 zalagcznika nr 2 ustawy o transporcie kolejowym, Ustugi, ktore mogg byc¢ swiadczone na rzecz
przewoznikow kolejowych to:

1)  ustugi dodatkowe:
a) prad trakcyjny,
b)  podgrzewanie sktadow pociggow pasazerskich,
¢) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostale ustugi swiadczone w celu obstugi urzqdzen,

d)  ustugi Swiadczone na podstawie umow dostosowanych do indywidualnych potrzeb przewoznika kolejowego
dotyczqce:

—  przekazywania informacji i obserwacji pociqgu z przesytkq zawierajgcq towar niebezpieczny,

—  opracowania warunkow izarzqdzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesylek
nadzwyczajnych.

Wobec tresci powyzszych przepisow, PKP PLK jest operatorem obiektow infrastruktury uslugowej w postaci stacji
rozrzagdowych, torow tadunkowych, tor6w postojowych i obiektu ustugowego do spraw opracowywania warunkow
i zarzadzania przewozu przesytek nadzwyczajnych.

Na podstawie art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, operator obiektu zobligowany jest do opracowania
Regulaminu dostgpu do obiektu, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) obiekty, ktorych dotyczy, i ich rodzaje;
2)  zakres udostepniania obiektow, za ktory operator jest odpowiedzialny;

3)  procedure udostgpniania obiektow, w tym termin skladania oraz zakres informacji, jakie powinien zawieraé
wniosek, o ktorym mowa w art. 36b ust. 1;

4)  szczegolowe warunki techniczne dostepu do obiektow;
5)  wysokosé¢ oplat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1.

Natomiast stosownie do art. 36f ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, Regulamin obiektu podlega aktualizacji
w przypadku zmiany informacji w nim zawartych.

Zgodnie z art. 36a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, udostgpnianie obiektu infrastruktury ustugowej polega
na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, korzystania z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatacznika
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym, do §wiadczenia ktorych obiekt zostat specjalnie przystosowany. W przypadku,
gdy wymaga tego specyfika §wiadczonych ushug, udostepnianie obiektu obejmuje rowniez korzystanie z obiektu.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 36a ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym przewoznicy kolejowi sg uprawnieni do dostepu
do udostepnianych obiektow, w ktdrych sa §wiadczone ushugi, o ktorych mowa w ust. 2 zalgcznika nr 2 do tej ustawy,
na rownych i niedyskryminujacych zasadach. Zgodnie z art. 36a ust. 4 tego aktu prawnego Uprawnienie, o ktorym mowa
wust. 3, przystuguje rowniez przewoznikom kolejowym z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
obiektow potozonych na sieci kolejowej, do dostgpu do ktorej sq uprawnieni.

Zgodnie z art. 36¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, wysokos¢ optat za dostep do obiektu infrastruktury ustugowej
nie moze przekraczaé¢ kosztow udostgpniania obiektu, powigkszonych o rozsadny zysk okreslony jako stopa zwrotu
z kapitalu wlasnego ustalona przez operatora, uwzglgdniajgca ewentualne ryzyka, w szczegodlnosci zwiazane
z przychodami, oraz §rednig stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie wigksza niz 10%.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, Prezes UTK, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
niedyskryminujacego irdéwnego traktowania przewoznikoéw kolejowych ubiegajacych si¢ o dostep do obiektu,
przeanalizowat Regulamin dostepu.
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Znaczna czg$¢ materialu dowodowego w niniejszym postgpowaniu dotyczyta zgloszonych przez przewoznikow
kolejowych kwestii mogacych stanowi¢ naruszenie art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym w zakresie
dotyczacym zapisow regulujacych dostep do OIU Stacja pasazerska. Wobec uchylenia przez PKP PLK, w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 10 lipca 2019 r. wsprawie C-210/18 WESTbahn
Management GmbH przeciwko OBB-Infrastruktur AG (ECLI:EU:C:2019:586), postanowien Regulaminu dostepu
dotyczacych OIU Stacja pasazerska, w niniejszej decyzji Prezes UTK nie odniost si¢ do zasad udostgpniania
infrastruktury peronowej. Z uwagi na to, ze w przywolanym wyzej wyroku stwierdzono, Ze perony sg elementem
infrastruktury kolejowej, a ich uzytkowanie wchodzi w zakres minimalnego pakietu dostepu, sposob ich udostepniania
nie powinien by¢ opisany w Regulaminie dostgpu. W zwiazku z tym, na dzien wydania niniejszej decyzji zakres
prowadzonego postepowania nie obejmuje badania zasad ich udostepniania. Dlatego postanowienia sentencji niniejsze;j
decyzji nie odnosza si¢ do OIU Stacja pasazerska.

Dokonujac oceny zgodno$ci Regulaminu dostepu z wymaganiami okreslonymi w przepisach rozdziatu 6a ustawy
o transporcie kolejowym, Prezes UTK wzigl pod uwage znaczenie obiektow infrastruktury ushigowej
dla funkcjonowania przewozow kolejowych. Zapewnienie latwego dostgpu do ustug $wiadczonych w obiektach
infrastruktury ustugowe;j jest warunkiem koniecznym, bez speknienia ktorego przewoznicy nie beda w stanie korzystaé
z infrastruktury liniowej. Kazdy zrodzajéw OIU wymienionych wust. 2 i3 zalacznika do ustawy o transporcie
kolejowym ma jednakowo duze znaczenie dla zapewnienia przewozow koleja, zarowno towarowych jak i pasazerskich.
Regulamin dostgpu jest podstawowym dokumentem, ktory powinien informowac przewoznikow w kompleksowy
i przystepny sposob o tym gdzie mogg znalez¢ potrzebne im ustugi, w jaki sposdb, w jakim terminie i gdzie powinni
wystapi¢ o przydzielenie zdolnosci przepustowej OIU. Brak wyczerpujacych danych dotyczacych ustug dostgpnych
w obiektach infrastruktury ustugowej, sposobie dojazdu do nich czy trybie zamawiania zdolno$ci przepustowej
powoduje konieczno§¢ prowadzenia przez przewoznikow dodatkowych poszukiwan potrzebnych im informacji.
Utrudnia to dostgp do obiektow imoze prowadzi¢ do odstapienia przewoznika od zlozenia oferty na przewoz
okreslonych towaréw. Tym samym latwy dostep do OIU jest kluczowym ogniwem tancucha przewozow kolejowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy, Prezes UTK stwierdzit jak ponizej:
pkt 1 sentencji decyzji

Art. 4 ustawy o transporcie kolejowym w pkt 54 definiuje obiekt infrastruktury ustugowej jako obiekt budowlany wraz
z gruntem, na ktorym jest usytuowany, oraz instalacjami iurzqdzeniami, przeznaczomny w catosci lub w czesci
do swiadczenia jednej lub wigkszej liczby ustug, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 zalqcznika nr 2 do ustawy. Tym samym
Regulamin dostgpu powinien okresla¢ obiekty, w ktorych §wiadczone sg ustugi wymienione w ust. 2 i 3 zalacznika nr 2
do ustawy o transporcie kolejowym.

Zalaczniki nr 3, 4 1 5 do Regulaminu dostgpu, przedstawiaja wykazy OIU, ktorych operatorem jest PKP PLK wraz z ich
kilkoma danymi technicznymi. Informacje na temat braku dostgpnosci niektorych OIU w okreslonych przedziatach
czasowych umieszczono w zalacznikach 4 i 5. Informacje takie zawarto w rubryce Dodatkowe warunki dotyczgce
zakresu udostepnienia — jesli wystepujg. W zataczniku 3 brak jest informacji w tym zakresie.

Dokonana przez Prezesa UTK analiza wykazata, ze informacje na temat dostgpnosci OIU wskazanych w zatacznikach
3, 4 15 do Regulaminu dostgpu nie sg wystarczajace. Dostepnos¢ OIU jest podstawowa dang, ktéora musi byé
rozstrzygnigta w Regulaminie dostepu. Wynika to z postanowienia art. 36f ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym,
stanowigcym ze: Operator opracowuje Regulamin dostepu do obiektu (...), ktory rozstrzyga, ze mowa w nim
o dokumencie odnoszacym si¢ do obiektow udostepnianych. Kwestia ta jest uregulowana takze w art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/2177 z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie dostgpu do obiektéw
infrastruktury ustugowej iustug zwiazanych zkoleja (Dz. Urz. UE L 307 z23.11.2017, s. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 21777, zgodnie zktéorym opis obiektu infrastruktury ushlugowej powinien obejmowaé wykaz
wszystkich instalacji, w ktorych swiadczone sq ustugi zwigzane z kolejq, w tym informacje na temat ich lokalizacji
i godzin otwarcia. Oznacza to, ze brak wskazania w Regulaminie dostgpu, ze dany OIU nie $wiadczy ustug
w okreslonych przedziatach czasowych, np. z powodu remontu prowadzacych do niego torow dojazdowych czy linii
kolejowej, oznacza, ze obiekt taki, mimo wszystko, jest udostgpniany. Wobec braku mozliwosci dojazdu do takiego OIU
moze to by¢ traktowane jako wprowadzenie przewoznikow w blad. Operator, bedacy w tym przypadku takze zarzadca
infrastruktury, jest obowigzany do okres$lenia w Regulaminie dostgpu informacji zwigzanych z dostgpnoscia
jego obiektéw, w zwiazku z czym pozostawienie tej kwestii domniemaniu przewoznikow stanowi naruszenie przepisu
art. 36f ust. 1 pkt 1 1 4 ustawy o transporcie kolejowym.

Kwestia nie budzacego watpliwosci okreslenia dostepnosci OIU, ktorych dotyczy Regulamin dostepu, odnosi si¢
do wszystkich obiektow potaczonych zlub zlokalizowanych przy liniach kolejowych objetych catkowita przerwa
w ruchu pociggéw. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage, ze zgodnie zart. 36a ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
zarzadzajacy OIU moze okresli¢, ze obiekt nie jest przeznaczony do udostepniania w przypadku gdy jest on nieczynny.
Sytuacja taka moze wystgpi¢ gdy obiekt taki jest nieczynny z powodu prac inwestycyjnych realizowanych w samym
OIU, jak tez kiedy korzystanie zniego nie jest mozliwe w zwigzku z brakiem mozliwosci dojazdu wskutek prac
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remontowych realizowanych na prowadzacych do niego torach. Przy tak szeroko zakrojonym zakresie inwestycji
na infrastrukturze kolejowej i wchodzeniu na rynek wielu nowych przewoznikow, jednoznaczny i tatwy dostep
do informacji na temat kiedy poszczegélne obiekty sa czynne, jest kwestiag kluczowa dla przewoznika na etapie
uzgadniania z klientem szczegotow obstugi zlecenia przewozu. Obecnie informacje na ten temat zawarte w Regulaminie
dostepu sa w ocenie Prezesa UTK niejasne iniejednoznaczne. Regulamin dostgpu powinien natomiast w sposob
nie budzacy watpliwosci informowaé przewoznikow o tym jakie ustugi iw jakich okresach czasu sa dostepne
w obiektach, ktorych on dotyczy. Informacje o dostgpnosci obicktow sa tez istotne dla organizatoré6w transportu,
spedytorow, ktorzy moga by¢ aplikantami wnioskujacymi o dostep do infrastruktury kolejowe;.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Prezesa UTK, zalaczniki 3, 4 i5 do Regulaminu dostepu powinny zawieraé
np. osobng rubryke, w ktérej umieszczana by byta informacja o okresach, w ktérych OIU nie sg udostgpniane zar6wno
z powodu prac remontowych prowadzonych w samym obiekcie jak i na drogach dojazdowych i liniach kolejowych
prowadzacych do niego. Zasadne jest rowniez jednoznaczne okreslenie wjakich godzinach poszczegdlne obiekty
sa otwarte, np. poprzez wskazanie w Regulaminie dostepu, ze nieoznaczenie w stosownej rubryce okresow
nicudostgpniania obiektu oznacza, ze jest dostgpny w systemie 24/7. Operator powinien zatem zmieni¢ tres$¢ zatgcznikow
nr 3, 4 15 do Regulaminu dostepu zgodnie z pkt 1 sentencji decyzji, wskazujac w osobnej rubryce terminy, w ktorych
kazdy z obiektow nie jest udostgpniany, jednocze$nie w sposéb jednoznaczny informujac takze, ktore obiekty czynne
sa calg dobe. Pozadanym przez przedsi¢biorcOw rozwigzaniem jest np. aplikacja umozliwiajgca wyszukiwanie ustug
dostepnych w danym terminie i w okreslonej lokalizacji. Obiekty infrastruktury ustugowe;j sg kluczowe dla zwigkszenia
przewozow kolejg. Niepelne informacje stanowig bariery, przez ktore przedsigbiorcy wybieraja przewodz towaréw
transportem drogowym. Potwierdzaja to konsultacje z rynkiem przeprowadzane przez Prezesa UTK. Dlatego sprawa
szczegblnie istotng jest zapewnienie pelnych, wyczerpujacych i niepozostawiajacych jakichkolwiek niejasnosci
informacji o uslugach dostgpnych w OIU zarzadzanych, w tym przypadku przez PKP PLK, w tym o terminach w jakich
przewoznicy kolejowi moga z nich korzystac.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK uznat, ze niezbgdna jest zmiana tresci zatacznikow 3, 4 1 5 do Regulaminu
dostepu zatytutowanych odpowiednio Stacje rozrzgdowe — szczegoétowe dane techniczne, Tory postojowe — szczegolowe
dane techniczne oraz Tory ladunkowe — szczegolowe dane techniczne, w celu zapewnienia ich zgodnosci z art. 36f ust. 1
pkt 11 pkt 4 w zwiazku z art. 4 pkt 51 ustawy o transporcie kolejowym, w sposéb wskazany powyze;j.

pkt 2 sentencji decyzji

Zgodnie z przepisem art. 36f ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o transporcie kolejowym w Regulaminie dostgpu majg by¢ okreslone
obiekty, ktorych on dotyczy i ich rodzaje, oraz zakres udostgpniania obiektow, za ktdry operator jest odpowiedzialny.
W rozdziale 2.1 ust. 2 Regulaminu dost¢pu wskazano, ze zakres ustug §wiadczonych w OIU PKP PLK ograniczony jest
do ustug wymienionych w art. 3 pkt 1 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/2177 z dnia 22 listopada
2017 r. w sprawie dostgpu do obiektow infrastruktury ustugowej i ustug zwigzanych z kolejg (Dz. U.L 307z 23.11.2017).
Przywotany tu przepis wprowadza definicj¢ ustugi podstawowej okreslajac ja jako: usfuge swiadczong w ktorymkolwiek
obiekcie infrastruktury  ustugowej wymienionym wpkt 2  zalgcznika I do dyrektywy  2012/34/UE.
Tymczasem w zataczniku nr 4 do Regulaminu dostgpu, zatytutowanym Tory postojowe - szczegotowe dane techniczne,
wskazano, ze w czeg$ci OIU tory sg zelektryfikowane. Oznacza to, ze w takim obiekcie zapewniony jest dostep do pradu
trakcyjnego, co stanowi ushuge dodatkowa wymieniong w zataczniku II pkt 3 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r., s. 32 ze zm.), zwanej dalej ,,.Dyrektywa 2012/34/UE”. Nadto w art. 36f ust. 1
pkt 4) ustawy o transporcie kolejowym zapisano, ze Regulamin dostgpu powinien okre$la¢ warunki techniczne dostepu
do obiektow. Kwestia zapewnienia dostawy pradu trakcyjnego jest bez watpienia istotnym technicznym warunkiem
dostepu do OIU.

Analizujac tres¢ art. 36f ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym trzeba wskazaé na przepis art. 36a ust. 1 tej ustawy,
zgodnie z ktorym: Udostgpnianie obiektu infrastruktury ustugowej, zwanego dalej ,, obiektem”, polega na umozliwieniu
przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, korzystania z ustug, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 zalqcznika nr 2 do ustawy,
do swiadczenia ktorych obiekt zostal specjalnie przystosowany. W przypadku gdy wymaga tego specyfika swiadczonych
ustug, udostepnianie obiektu obejmuje rowniez korzystanie z obiektu. Zgodnie ztym przepisem w kazdym OIU
$wiadczone sg ustugi, do ktorych obiekt jest specjalnie przystosowany. Konstrukcja tego przepisu wskazuje przy tym,
ze nie ma znaczenia kto $wiadczy ustugi wdanym OIU. Kwestia krytyczng jest aby obiekt byt specjalnie
do ich $wiadczenia przystosowany. Potwierdza to przepis art. 4 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2177, na ktére Operator
powoluje si¢ wrozdziale 2.1 pkt 2. Zgodnie z tym przepisem, opis OIU powinien zawieraé opis wszystkich ustug
zwigzanych z kolejq, ktore sq swiadczone w obiekcie oraz ich rodzaju (podstawowe, dodatkowe lub pomocnicze).
Zacytowany tutaj przepis nie ogranicza obowigzku opisu usfug zwigzanych z kolejq, ktore sq swiadczone w obiekcie
do tych, ktore oferuje jego operator. Przeciwnie, wskazano tam, ze opis OIU powinien obejmowaé wszystkie ustugi
w nim dostgpne. Nalezy zwrédci¢ tez uwagg, ze rowniez przepis art. 36a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
nie ogranicza udost¢pniania obiektu do umozliwienia przewoznikom kolejowym korzystania z ustug $wiadczonych
wylacznie przez operatora danego OIU. Oznacza to, ze np. dostawa pradu trakcyjnego w OIU, takze przez podmiot inny
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niz jego operator, jest ustuga §wiadczong w obiekcie, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w postanowieniach
Regulaminu dostepu, np. w sposob w jaki zostalo to zrealizowane w przypadku Regulaminu sieci PKP PLK (podrozdziat
3.3.2.6.), tj. poprzez wskazanie podmiotu, z ktérym przewoznicy sa zobligowani do zawarcia umow o §wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej lub umoéw kompleksowych o $wiadczenie ushug dystrybucji isprzedazy energii
elektrycznej z przedsigbiorstwami energetycznymi w odpowiednim zakresie.

Odnies¢ si¢ takze nalezy do rozbieznos$ci zapisow podrozdziatu 2.1 ust. 2 i podrozdziatow 2.1.5 12.2.5 Regulaminu
dostepu, obu zatytutowanych Obiekt ustugowy do spraw opracowywania warunkow i zarzqdzania przewozu przesylek
nadzwyczajnych. Zawieraja one opis tego obiektu oraz warunki dostgpu do niego. Jak wskazano wyzej,
w ust. 2 podrozdziatu 2.1 Regulaminu dostgpu ograniczono deklarowany zakres ustug do wskazanych w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia 2177 ustug podstawowych zdefiniowanych jako wymienionych w zataczniku II pkt 2 do Dyrektywy
2012/34/UE. Tymczasem, w zalaczniku 2 ust. 3 do ustawy o transporcie kolejowym wskazano:

3. Ustugi, ktore mogq by¢ swiadczone na rzecz przewoznikow kolejowych:

(..)

d) ustugi Swiadczone na podstawie umow dostosowanych do indywidualnych potrzeb przewoznika kolejowego
dotyczgce:

— przekazywania informacji i obserwacji pociggu z przesytkq zawierajgcq towar niebezpieczny,
— opracowania warunkow i zarzqdzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesylek nadzwyczajnych,

Podobnie stanowi zalacznik II ust. 3 pkt 1 lit. d) do Dyrektywy 2012/34/UE. Oznacza to, ze zachodzi wewngtrzna
sprzeczno$¢ zapisOw Regulaminu dostgpu pomiedzy jego podrozdziatem 2.1 ust. 2 ipodrozdziatami 2.1.5 12.2.5,
co wprowadza niejasno$¢ jego postanowien. Jednocze$nie zapis ust. 2 rozdzialu 2.1 Regulaminu dostepu stoi
W sprzecznosci z przepisami art. 36f ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, ktéry w Regulaminie obiektu nakazuje
okresli¢ obiekty, ktorych dotyczy. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2177:

2.0pis obiektu infrastruktury ustugowej musi zawieraé co najmniej nastepujgce informacje w zakresie, w jakim jest
to wymagane na podstawie niniejszego rozporzqdzenia:

(..)

d) opis wszystkich ustug zwigzanych z kolejq, ktore sq Swiadczone w obiekcie oraz ich rodzaju (podstawowe, dodatkowe
lub pomocnicze);

(...).

Zgodnie z oboma ww. przepisami operator powinien opracowaé¢ Regulamin dostepu obejmujacy wszystkie jego obiekty
i zamies$ci¢ opis wszystkich ustug w nich $wiadczonych. Oznacza to, ze zapis podrozdziatu 2.1 ust. 2 narusza zaro6wno
postanowienia art. 36f ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, jak i art. 4 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2177.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze informacje przekazane w zalacznikach do Regulaminu dostgpu (np. zatacznik nr 5 —
tory tadunkowe — szczegolowe dane techniczne) koncentrujg si¢ gtdéwnie na zakazach. Tymczasem, Operator powinien
w nich uwzgledni¢ wszystkie informacje o ustugach istotnych dla przewoznikow. Oczekuja oni bowiem, Ze na podstawie
Regulaminu dostgpu beda mogli w sposéb jednoznaczny ibez konieczno$ci sprawdzania w innych dokumentach
stwierdzi¢ do czego przystosowany jest obiekt i z czego mozna skorzysta¢ w danym obiekcie.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze w podrozdziatach 2.1.2, 2.1.3 12.1.4 Regulaminu dost¢pu opisano jakie elementy
wchodza w sktad obiektow: stacja rozrzgdowa, tory postojowe i tory tadunkowe, oraz na czym polega korzystanie z tych
OIU. Informacje zawarte w tych podrozdziatach stanowig ogolng informacje¢ dotyczaca wszystkich obiektoéw danej
kategorii zarzadzanych przez Operatora. W zatacznikach 3, 4 i 5 do Regulaminu dost¢pu zamieszczono opisy techniczne
tych OIU. Art. 36f ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze operator w Regulaminie dostgpu ma okresli¢
zakres udostgpniania obiektow, za ktore jest odpowiedzialny. Oznacza to, ze Regulamin dostgpu powinien wskazywaé
jakie ushugi, i w jaki sposdb moga by¢ w nim $wiadczone w przypadku kazdego OIU, oraz czy wystepuja specyficzne
ograniczenia lub wymogi, ktore musi spetni¢ przewoznik zamierzajacy skorzystac¢ z tego obiektu.

Obowiazek natozony na Operatora przepisem art. 36f ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym nie jest spetniony
w przypadku torow tadunkowych. Zapisy Regulaminu dostgpu wskazuja, ze operator oferuje jedynie udostgpnienie
torow tadunkowych w celu postoju pociagu w trakcie prowadzenia czynnosci tadunkowych. Tymczasem, zgodnie
z art. 36f ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, w Regulaminie dostepu powinien by¢ okreslony zakres udostgpniania
obiektow, za ktore operator jest odpowiedzialny. Jak wskazano w uzasadnieniu pkt 2 sentencji decyzji, zgodnie z art. 36a
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym Udostegpnianie obiektu infrastruktury ustugowej, zwanego dalej , obiektem”,
polega na umozliwieniu przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, korzystania z ustug, o ktorych mowa w ust. 2 i 3
zalgcznika nr 2 do ustawy, do Swiadczenia ktorych obiekt zostat specjalnie przystosowany. W przypadku gdy wymaga
tego specyfika swiadczonych ustug, udostepnianie obiektu obejmuje rowniez korzystanie z obiektu. Podstawowa ustuga,
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do ktorej OIU tory tadunkowe sa specjalnie przystosowane, to wykonywanie czynnos$ci tadunkowych. W Regulaminie
dostepu wskazano natomiast, ze ustugg dostgpna w OIU tory fadunkowe jest postdj pociagow w celu przeprowadzenia
czynnosci tadunkowych. Tymczasem sam fakt mozliwosci dokonywania w tych obiektach czynnosci zwigzanych
z za/wytadunkiem towaréw oznacza, ze sg one do tego specjalnie przystosowane. Konsekwencja tego jest obowigzek
uwzglednienia przez Operatora w Regulaminie dostgpu w zakresie ustug dostgpnych w przedmiotowych OIU roéwniez
czynnosci fadunkowych. Wynika to takze z przepisu art. 4 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2177, zgodnie z ktorym operator
OIU powinien w opisie obiektu (Regulaminie dostepu) zawrzeé opis wszystkich ustug zwiqzanych z kolejq, ktore
sq swiadczone w obiekcie oraz ich rodzaju (podstawowe, dodatkowe lub pomocnicze). Nie ma tutaj znaczenia czy ustugi,
do ktoérych obiekt jest przystosowany, Operator §wiadczy sam, robi to inny podmiot czy tez przewoznik wykonuje
niezbedne czynno$ci sam na wlasne potrzeby. W kazdym przypadku jest to ustuga dostepna w obiekcie, ktory zostat
do tego specjalnie przystosowany. W ocenie Prezesa UTK Regulamin dostgpu nie spetnia tego wymogu, gdyz z jego
zapisOw nie wynika jakiego rodzaju towary moga podlega¢ czynno$ciom tadunkowym w poszczegdlnych obiektach,
jakiego rodzaju czynnosci tadunkowe sa tam mozliwe (np.z wagonu na wagon, z wagonu na samochdd itp.),
czy prowadzi tam dziatalno$¢ inny podmiot oferujacy tego rodzaju ustugi, jaki jest dostgp do placu przy torach
fadunkowych od strony drogi publicznej, czy przewoznik moze skorzysta¢ w takim obiekcie z wagi (w tym czy jest
mozliwo$¢ wykorzystania wlasnej wagi przewoznika na przygotowanym specjalnie terenie) itp. Informacje tego typu
sa kluczowe dla zapewnienia przewoznikom danych niezbgednych w procesie planowania operacji kolejowych
i uzgadniania przez przewoznikow z klientami szczegdtdéw umow o przewdz towardw. Przewoznik powinien moc,
w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci, dowiedzieé si¢ z Regulaminu dostgpu gdzie moze uzyskac potrzebng
mu ushuge w zakresie za-/wytadunku okre§lonego rodzaju towaru oraz czy i jakie dodatkowe dziatania musi w zwigzku
z tym podjaé. Brak takich informacji w Regulaminie dostepu powoduje, ze w szczegdlnosci nowi przewoznicy
wchodzacy na rynek krajowy, jak tez ci z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, maja utrudniony dostgp
do takich informacji, gdyz musza dodatkowo kontaktowac¢ si¢ z poszczegdlnymi OIU lub wlasciwym terytorialnie
zaktadem linii kolejowych PKP PLK. Przewoznicy realizujacy juz od jakiego$ czasu przewozy kolejowe na terytorium
Polski posiadajg juz pewna wiedzg w tym zakresie, w zwigzku z czym majg uprzywilejowang pozycj¢ wobec dopiero
wchodzacych na rynek. Regulamin dostgpu powinien zatem zawiera¢ informacje, o ktérych mowa wyzej, takze w celu
zapewnienia niedyskryminujgcego dostepu do ushug $wiadczonych w tych obiektach dla wszystkich przewoznikow,
bez wzgledu na to od jakiego czasu realizujag przewozy kolejowe na terytorium Polski. Nalezy takze podkreslic,
ze dostepnos¢ tego typu informacji moze dodatkowo przyczyni¢ sie do wzrostu wolumenu tadunkéw przewozonych
koleja. Brak kompleksowej, nalezytej i wyczerpujacej informacji o dostepnosci ustug zwigzanych z koleja nalezy takze
traktowac¢ jako barier¢ w rozwoju transportu kolejowego.

Kwestia dostgpnosci kompleksowych informacji o wszystkich ustugach dostgpnych w OIU nie jest tylko spetnieniem
wymogu prawnego, o ktorym mowa w przepisie art. 4 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia 2177. Jest ona szczegoélnie istotna
rowniez dlatego, Zze poszczegdlne obiekty tego samego typu roznig si¢ migdzy soba pod wzglgdem funkcji jakie moga
pei¢. Nie kazdy obiekt moze by¢ przystosowany do przetadunku towaréw sypkich luzem, nie wszedzie moze by¢
miejsce na skladowanie roztadowanych towardow, nie wsze¢dzie jest utwardzony plac umozliwiajacy ustawienie
przewoznikowi wagi itp., co nie znalazlo odzwierciedlenia w zapisach Regulaminu dostepu. Brak jest w tresci tego
Regulaminu réwniez informacji dotyczacej ewentualnej dostepnosci urzadzen tadunkowych, takze pozostajacych
w dyspozycji podmiotéw innych niz Operator. Sa to jedynie przyklady brakéw informacyjnych Regulaminu dostgpu,
ktore nalezy traktowaé jako wptywajace na ogolng ocene tego dokumentu przez Prezesa UTK. Konieczne jest dokonanie
uzupelnien tak, aby przewoznicy mieli mozliwo$¢ znalezienia w nim wszystkich informacji jakie moga by¢ im potrzebne
ijakie s3 wymagane zgodnie z przepisami prawa wskazanymi powyzej. Kwestie te sa bardzo istotne dla podmiotow
rynku kolejowego, dla ktérych Regulamin dostepu powinien stanowi¢ wystarczajace zrodto wszystkich informacji
0 OIU przy planowaniu przewozoéw. Oczekiwania i potrzeby przewoznikéw w tym zakresie roznig si¢ w zaleznosci
od rodzaju towaru i sposobu jego transportu, a takze od specyficznych uwarunkowan wynikajacych z oczekiwan jego
nadawcy czy obiorcy. Przewoznik planujacy roztadunek pociagu na danych torach tadunkowych moze takze np. mieé¢
potrzebe odebrania wtym samym OIU innych towarow. W takim przypadku moze wystapi¢ koniecznosé
przeformowania sktadow pociagdéw np. z uwagi na réznych odbiorcow tych towaréw, czy potrzebe ich sktadowania,
np. kontenerdéw czy towarow sypkich, przez pewien okres czasu. Zatem Regulamin dostepu powinien zapewni¢ wszelkie
niezbedne informacje aby przewoznik mégt na ich podstawie oceni¢ mozliwo$¢ skorzystania ze wszystkich potrzebnych
mu ushug w danym OIU. Przyklady te ilustrujg w jaki sposob, zdaniem Prezesa UTK, nalezy interpretowac ustawowy
wymog okreslenia w Regulaminie dostgpu zakresu udostepniania obiektow, za ktore Operator jest odpowiedzialny.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK uznal, ze Regulamin dostgpu nie wyczerpuje obowigzkéw natozonych
na PKP PLK jako operatora OIU wymogow natozonych art. 36f ust. 1 pkt 1, 2 14 ustawy o transporcie kolejowym.
Tym samym konieczne jest jego odpowiednie uzupetnienie zgodnie z powyzsza analizg.

pkt 3 sentencji decyzji

Przepis art. 36f ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym stanowi uzupetnienie art. 36b ust. 1 tej ustawy, zgodnie
z ktorym Operator okresla sposob wnioskowania o dostep do obiektu oraz termin skladania wnioskéw. Tymczasem
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w podrozdziale 3.2 Regulaminu dostgpu okreslono termin i sposob sktadania wnioskéw o przydzielenie zdolnosci
przepustowej stacji rozrzadowych, torow postojowych i toréw tadunkowych, wskazujac modut systemu Internetowy
System Zamawiania Tras Pociagow, zwany dalej ,,ISZTP”, przy pomocy ktorego nalezy tego dokonaé. W tym celu
postuzono si¢ odestaniem do podrozdziatu 4.2.2 Regulaminu sieci. Podrozdziat 3.2 Regulaminu dostepu okresla takze
wymagany zakres wypelniania wniosku oraz opis kiedy mozliwa jest odmowa przydzielenia zdolnosci przepustowe;.
Jednoczesnie, w przypadku wzoru wniosku i sposobu uzyskania dostgpu do OIU, ktorych dotyczy ten podrozdzial,
Regulamin dostgpu zawiera w tym zakresie jedynie odestanie do zalacznika 6.4 Regulaminu sieci, co moze sugerowac,
ze ustugi w tych obiektach swiadczone sg w ramach dostepu do sieci kolejowe;.

Ponadto w podrozdziale 4.1 ust. 1 Regulaminu dostepu wskazano, ze Dojazd do OIU realizowany jest w ramach
manewrow. Regulacje dotyczgce oplat za przejazd pojazdow kolejowych do obiektow infrastruktury ustugowej zawiera
podrozdzial 6.3.2 Regulaminu sieci. Zapis ust. 1 w podrozdziale 4.1 tego Regulaminu nie wyjasnia czy przejazd torami
dojazdowymi do obiektu stanowi manewry na sieci kolejowej czy w ramach OIU. W podrozdziale 3.2 Regulaminu
dostepu brak jest zapisu precyzujacego w jaki sposob nalezy wnioskowaé o dojazd do OIU. Przewoznik powinien
natomiast na podstawie zapisoéw Regulaminu dostgpu w sposdb nie budzacy watpliwosci stwierdzi¢ czy dojazd do jest
roéwnoznaczne z zamowieniem manewrow na przejazd torami dojazdowymi.

W podrozdziale 3.3 Regulaminu dostepu okreslenie sposobu wnioskowania o opracowanie warunkoéw przewozu
przesytek nadzwyczajnych sprowadza si¢ do odestania do podrozdzialu 2.5 Regulaminu sieci i wskazania, ze Wykaz
stanowisk pracy funkcjonujgcych w ramach obiektu ustugowego do spraw opracowywania warunkow i zarzqdzania
przewozu przesylek nadzwyczajnych zawiera zalgcznik nr 1.3 do Regulaminu OIU. Tymczasem ust. 3 zalgcznika 2
do ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze opracowanie warunkow izarzqdzania przewozu oraz nadzor
nad przewozem przesylek nadzwyczajnych jest ustuga dodatkowa. Zgodnie z art. 36a ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym: Jezeli operator obiektu, zwany dalej ,,operatorem”, swiadczy ustugi, o ktorych mowa w ust. 3 zalgcznika
nr 2 do ustawy, swiadczy je na rownych i niedyskryminujgcych zasadach. PKP PLK prawidtowo zatem uwzglgdnita OIU
do spraw opracowywania warunkéw i zarzadzania przewozu przesylek nadzwyczajnych w Regulaminie dostgpu.
Oznacza to jednak, ze sposob i termin sktadania wnioskow o dostgp do tego OIU powinny by¢ bezposrednio okreslone
w Regulaminie dostepu, a nie poprzez odestanie do Regulaminu sieci.

W sposdb nalezyty powinna by¢ takze uwzgledniona specyfika poszczegolnych obiektow. Zwraca zatem uwage brak
okreslenia sposobu zamawiania zdolnosci przepustowej dla OIU tory tadunkowe. Niezaleznie od tego, ze to Regulamin
dostepu powinien wskazywac sposdb zamawiania zdolno$ci przepustowej w odniesieniu do kazdego obiektu, zatgcznik
6.4 do Regulaminu sieci, do ktérego odestanie zawiera ust. 2 podrozdzialu 3.2 Regulaminu dost¢pu, okresla Zakres
informacji do ujecia we wniosku o przydzielenie zdolnosci przepustowej w celu wykonywania manewrow, postoju
lub w celu korzystania z obiektow infrastruktury ustugowej (OIU). Tym samym przewidziano tam taki sam sposob
zamawiania przez ISZTP zdolnosci przepustowej do wszystkich OIU z wyjatkiem stacji rozrzadowe;j, ktorej po§wigcono
osobny podrozdzial. Oznacza to taki sam sposob wnioskowania o dostgp do torow postojowych jak i tadunkowych,
co moze by¢ mylace dla przewoznikéw. Zatem odpowiednie, jednoznaczne i wyczerpujace zapisy w tym zakresie
powinny zosta¢ umieszczone w Regulaminie dostgpu.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na przepis art. 32 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktorym: Zarzgdca
opracowuje Regulamin, zwany dalej ,, Regulaminem sieci”, okreslajgcy zasady udostepniania zarzgdzanej infrastruktury
oraz obiektow infrastruktury ustugowej polgczonych z sieciq kolejowq zarzqdcy, (...). Oznacza to, ze zarzadca
infrastruktury w Regulaminie sieci okre$la, oprocz zasad udostgpniania zarzadzanej przez siebie infrastruktury
kolejowej, takze zasady udostepniania OIU potaczonych z jego siecig. Jednakze, w art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym ustawodawca wskazuje, ze: Operator opracowuje Regulamin dostepu do obiektu, zwany dalej

., Regulaminem obiektu”, w ktorym okresla w szczegolnosci:
1) obiekty, ktorych dotyczy, i ich rodzaje;
2) zakres udostgpniania obiektow, za ktory operator jest odpowiedzialny,

3) procedure udostgpniania obiektow, w tym termin skladania oraz zakres informacji, jakie powinien zawiera¢
wniosek, o ktorym mowa w art. 36b ust. 1;

4) szczegotowe warunki techniczne dostepu do obiektow,
5) wysokos¢ oplat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1.

Ustawodawca wprowadzit zatem rozrdéznienie pomiedzy obydwoma Regulaminami przewidujac dla nich, w odniesieniu
do OIU, inny cel regulacji. W Regulaminie sieci ma by¢ uwzgledniona informacja dotyczaca zasad udostgpniania
wszystkich obiektow potaczonych z siecia zarzadcy, takze zarzadzanych przez innych operatoréw. Regulamin obiektu
ma natomiast zawiera¢ szczegdtowe regulacje dotyczace dostepu do obiektow operatora. Podkresli¢ trzeba, ze przepis
art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym nie wytacza obowigzku uwzglednienia w Regulaminie obiektu informacji
dotyczacych udostgpniania obiektow uwzglgdnionych w Regulaminie sieci. Tym samym Regulamin dostgpu powinien
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zawiera¢ wszystkie informacje wskazane w pkt 1 do 5 w art. 36f ust. 1 tej ustawy. Odestanie w Regulaminie dostepu
do Regulaminu sieci w zakresie czesci danych jest zatem naruszeniem przepisu art. 36f ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie
kolejowym.

W tej sytuacji Prezes UTK stwierdzil, ze podrozdzialy 3.2 i3.3 Regulaminu dostgpu nie speiniaja wszystkich
obowiagzkow natozonych na operatoréw OIU przepisem art. 36f ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest ich uzupelienie w opisanym wyzej zakresie.

pkt 4 sentencji decyzji
Ustawa o transporcie kolejowym w art. 36e stanowi, ze:
1. Operator okresla wysokosc optat, ktore pobiera od przewoznikow kolejowych za dostep do obiektu.

2. Oplaty, o ktorych mowa w ust. 1, nie mogq przekraczac kosztow udostepniania obiektu ponoszonych przez operatora
powiekszonych o rozsqdny zysk okreslony jako stopa zwrotu z kapitalu wiasnego ustalona przez operatora,
uwzgledniajgca ewentualne ryzyka, w szczegolnosci zwiqzane z przychodami, oraz srednig stope zwrotu dla danego
sektora w ostatnich latach, nie wiekszq niz 10%.

Nadto, wart. 36f ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym ustawodawca wskazal, ze Prezes UTK, uwzgledniajgc
koniecznos¢ zapewnienia niedyskryminujgcego i rownego traktowania przewoznikow kolejowych ubiegajgcych sie
o dostgp do obiektu, z urzedu lub na wniosek przewoznika kolejowego, w drodze decyzji, nakazuje operatorowi
wprowadzenie zmian w opublikowanym Regulaminie obiektu, jezeli Regulamin obiektu nie spelnia wymagan
okreslonych w przepisach niniejszego rozdziatu. 1dalej w ust. 5 postanowil, ze W decyzji, o ktorej mowa w ust. 4,
Prezes UTK moze w szczegolnosci nakazac¢ zmiane: 1) wysokosci oplat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1 (...). Oznacza
to, ze Regulamin dostepu musi zawiera¢ informacj¢ o wysokosci optat za dostep do OIU, ktérych dotyczy, ustalonych
przez operatora w taki sposob, aby nie przekraczaty one kosztow udostgpniania obiektow ponoszonych przez operatora
powigkszonych o rozsadny zysk. Jednocze$nie musi by¢ zapewnione niedyskryminacyjne irdwne traktowanie
przewoznikéw kolejowych ubiegajacych si¢ o dostgp do obiektu. W tym celu Prezes UTK z urzgdu lub na wniosek
moze, wdrodze decyzji, nakaza¢ operatorowi wprowadzenie zmian w opublikowanym Regulaminie obiektu,
m.in. w odniesieniu do wysokosci optat za udostgpnianie OIU. W ten sposdb ustawodawca wskazat, ze przewoznicy
kolejowi sa uprawnieni do sktadania skarg do Prezesa UTK m.in. na wysokos$¢ optat za udostgpnianie przez operatora
jego obiektow. Aby byto to mozliwe muszg oni posiadaé niezbedne do tego informacje, wsrod ktdrych jedng z bardziej
istotnych jest to, jakie czynnosci i ustugi obejmuje optata wskazana w Regulaminie dostepu. Tymczasem dokument
opracowany przez PKP PLK nie precyzuje w sposob jednoznaczny, za jakie czynno$ci przewoznik ptaci Operatorowi
wnoszac nalezno$¢ za dostgp do OIU. Przyktadowo w przypadku stacji rozrzadowych, w zataczniku 7 do Regulaminu
dostepu wskazano, ze optata jednostkowa wynosi 18,94 zt/wagon wjezdzajacy do OIU Stacja rozrzadowa, i ze oplatg
pobiera si¢ za kazdy wagon wjezdzajacy do obiektu. Sugeruje to, ze optata ta moze dotyczy¢ jedynie wjazdu na teren
obiektu. Nie jest natomiast wyjasnione jak przedstawia si¢ kwestia ewentualnych oplat za pozostate czynnosci jakie
sa wykonywane w ramach §wiadczenia ustug dostgpnych w OIU Stacja rozrzadowa. Regulamin dostgpu powinien
w sposob nie budzacy watpliwosci wskazywac nie tylko wszystkie ushugi dostgpne w kazdym OIU, o czym mowa
jest w punkcie 2 sentencji, ale takze za co ptaci przewoznik uiszczajac optate za dostep do obiektu i czy nie wystepuja
czynnosci czy ushugi, ktore bytyby rozliczane odrebnie (np. wedlug indywidulanej kalkulacji).

W tej sytuacji, Prezes UTK uznat, ze konieczne jest uzupetienie Regulaminu dostepu o zapisy okreslajace jakie
czynnosci i ustugi obejmujg optlaty za dostep do obiektow infrastruktury ustugowe;.

Wskaza¢ takze nalezy, ze rozporzadzenie 2177 w art. 4 ust. 2 lit. n) wprowadza wymog uwzglednienia w opisie OIU
(Regulaminie dostgpu) informacji o zasadach dotyczqcych systemow znizek oferowanych wnioskodawcom,
przy poszanowaniu wymogow poufnosci handlowej. Biorac pod uwagg, ze wymog ten obowigzuje od 1 grudnia 2019 r.,
Operator powinien uzupetni¢ Regulamin dostgpu takze o taka informacje.

Podsumowujac powyzsze rozwazania wskaza¢ nalezy, ze ustawa o transporcie kolejowym w art. 36f ust. 1 okresla
minimalny zakres regulacji Regulaminéw OIU, niezbedny do zapewnienia niedyskryminacyjnego irdéwnego
traktowania wszystkich przewoznikow ubiegajacych si¢ o korzystanie z obiektow. Przepis ten nalezy interpretowaé
uwzgledniajac inne postanowienia ustawy o transporcie kolejowym, a w szczegolnosci jej rozdziatu 6a. Konieczne
jest zatem zawarcie w Regulaminie dostepu kompletnej, wymaganej przepisem art. 36f ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, informacji dla wszystkich przewoznikow. Spelnienie tego wymogu jest konieczne aby w rowny
i niedyskryminacyjny sposob zapewni¢ im podstawe do nie budzacej watpliwosci, oceny mozliwosci uzyskania
potrzebnych im ustug w konkretnej lokalizacji, za optate z gory w sposob przejrzysty, okreslajaca jakie czynnosci
i ushugi obejmuje. Regulamin dostgpu musi takze spelnia¢, w sposéb wyczerpujacy, funkcje informacyjng co do zakresu
i sposobu $wiadczenia ustug w kazdym OIU oraz wyjasniaé¢ jak wnioskowac o przyznanie jego zdolnosci przepustowe;.

Biorac pod uwagg powyzsze, Prezes UTK uznat, Ze przedstawione w niniejszej decyzji elementy sa w niewystarczajacy
sposob okreslone w Regulaminie dostepu i dlatego konieczne jest jego uzupetnienie zgodnie z sentencja.
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POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwolanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwroci¢ si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystac
z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyz;ji stronie. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt (art. 15 w zw. z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 k.p.a.
w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2, art. 52 § 11§ 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1302, ze zm., zwanej
dalej ,,p.p.s.a.”) wzwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysoko$ci oraz szczegOlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. poz. 2193 z pdzn. zm.). Stronie przystuguje mozliwos$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie
strony od kosztow sadowych oraz bezplatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika, na zasadach okreslonych
w art. 239 — 262 p.p.s.a.

Strona moze ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
skutkujace prawomocnoscia decyzji. Zlozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogoélnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora
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