Warszawa, dnia 23 grudnia 2019 r.

Poz. 45

DECYZJA NR DPP-WOPN.718.2.2019.PL PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie przydzielenia otwartego dostepu przewoznikowi Leo Express Global
dla trasy miedzynarodowej w relacji Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej.

DECYZJA

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 29c ust. 1, 2, 5, 6 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 710 z p6zn. zm. ), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
kolejowym?”, art. 15 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie
nowych kolejowych przewozéw pasazerskich (Dz. Urz. UE.L 239 z 12 sierpnia 2014 r., str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 869/2014”, oraz art. 104 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, po rozpoznaniu
wniosku Leo Express Global a.s. zsiedzibg w Pradze, zwanej dalej ,.Leo Express Global” lub ,,Przewoznikiem”,
z 8 marca 2019 r., uzupetnionego pismem z 25 marca 2019 r., o0 wydanie decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu
na trasie migdzynarodowej w relacji Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej na okres
od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r.,

PRZYZNAJE

Leo Express Global otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych, w zakresie odcinka przebiegajacego
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dla trasy miedzynarodowej w relacji Praha hl. n. — Terespol — granica
panstwa i w relacji powrotnej,

realizowany liniami kolejowymi nr 1, 2, 4, 93, 139 oraz 150, znajdujacymi si¢ w zarzadzie zarzadcy infrastruktury
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A z siedzibg w Warszawie, zwanych dalej ,,PKP PLK”, na okres od dnia dor¢czenia
niniejszej decyzji do 10 grudnia 2024 r., tj. na roczne rozktady jazdy: 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022,
2022/2023 oraz 2023/2024, z zachowaniem nastepujacych warunkow izakresu wykorzystania dostgpu do linii
kolejowych:

1. Na wnioskowanej trasie Leo Express Global uruchomi 4 pary pociggdéw na dob¢ od poniedziatku do niedzieli,
zgodnie zrozkladem jazdy iterminami kursowania wskazanymi w zalacznikach nr 1 inr 2 do niniejszej
decyzji.

2. Przewoznik obowiazany jest uruchamiaé nowe polaczenia pasazerskie w czgstotliwosci oraz terminach
wynikajacych z niniejszej decyzji.

Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociggdéw w mniejszym wymiarze (tj. czgstotliwosci
lub terminach) niz to wynika z punktu 1 niniejszej decyzji, wylacznie w wyniku zaistnienia niemozliwych
do przewidzenia zdarzen zewngtrznych, niezaleznych od Przewoznika, bgdacych nastgpstwem sily wyzszej
lub dziatalnosci podmiotdéw trzecich (jak np. zarzadcy infrastruktury).

3. Potaczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowiag uzupetnienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarze wojewddztwa $laskiego, S$wigtokrzyskiego, tddzkiego, mazowieckiego oraz lubelskiego,
organizowanej przez wtasciwych organizatoré6w publicznego transportu zbiorowego.

4. W przypadku prac modernizacyjnych iremontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych, przez ktdre przebiega trasa pociagdw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociaggéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowac nieuruchomienia pociggéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

5. Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociaggéw, na podstawie niniejszej decyzji, w petnej relacji,
tj. na trasie Praha hl. n — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej.
Elektronicznie
podpisany przez

! _' Maciej Pawet
\ Bebenek
Data: 2019.12.23
15:24:48 +01'00'
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10.

Uruchamianie przez Przewoznika potaczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji, jest dopuszczalne
wylacznie w wyniku zaistnienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen zewngtrznych, niezaleznych
od Przewoznika, bedacych nastepstwem sily wyzszej lub dziatalnosci podmiotéw trzecich (jak np. zarzadcy
infrastruktury).

Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagoéw Przewoznika na nastgpujacych stacjach: Zebrzydowice,
Pszczyna, Tychy, Katowice Ligota, Katowice, Sosnowiec Glowny, Dabrowa Goérnicza, Zawiercie, Wloszczowa
Potnoc, Opoczno Potudnie, Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, Minsk
Mazowiecki, Siedlce, Lukow oraz Terespol.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego
o wprowadzenie dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku,

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek
zarzadcy infrastruktury kolejowej wcelu zachowania cyklicznosci rozkladu jazdy pociagdéw
przewoznikow kolejowych.

Na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa, w zakresie odcinka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowat
przewozy pojazdami kolejowymi serii 480 001 — 480 005.

W pojazdach serii 480 001 — 480 005 Przewoznik zapewni, co najmniej 2 miejsca dla 0sdb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sig.

Dopuszcza sig mozliwo§¢ wykorzystywania innych typéw pojazdow kolejowych, jezeli Leo Express Global
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jako§ciowe pojazdow. Przewoznik
jest zobowigzany do wykorzystywania wylacznie taboru spelniajacego warunki techniczne, srodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegoélnych linii kolejowych.

Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej
decyzji, przyznanych przez zarzadcg infrastruktury, oile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

Dopuszcza si¢ uruchomienie potaczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane
w rozkladzie jazdy zawartym w zalacznikach nr 1 12 do niniejszej decyzji, oile nastapi to z przyczyn
niezaleznych od Przewoznika.

Przewoznik obowigzany jest poinformowac Prezesa UTK o kazdym przypadku wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych uruchomienie polgczenia na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji
powrotne;j:

a) w niepetnej relacji;
b) w czestotliwosci 1 terminie innymi niz wprost wynikajacymi z niniejszej decyzji.

W przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, Przewoznik w terminie nie dluzszym niz
14 dni od dnia ich wystapienia, obowiazany jest przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

UZASADNIENIE

8 marca 2019 r. do Prezesa UTK wplynal, za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP, wniosek
Leo Express Global (znak: L. Dz. LEG-DOPK-24/03/2019/JW), o przyznanie otwartego dostgpu na trasie Praha hl. n. —
Terespol — granica panstwa na okres od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r.

Prezes UTK, pismem z 20 marca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.2.PL), zawiadomit Leo Express Global
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie przyznania otwartego dostgpu na trasie Praha hl. n. —
Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r. Jednoczes$nie
Prezes UTK uzupehit materiat dowodowy postgpowania o:

1) licencj¢ Przewoznika z 22 lutego 2010 r., nr L/2010/1544 wraz ze zmianami, wydang przez Drazni Gfad (czeski
organ regulacyjny) bezterminowo, wraz z ttumaczeniem na jezyk polski;

2) certyfikat bezpieczenstwa Przewoznika cz. A., potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem
na terenie Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wydanego przez Drazni Gfad (czeski
organ regulacyjny) 26 marca 2015 r. nr CZ1120150004 (wazny od 12 kwietnia 2015 r. do 11 kwietnia 2020 r.), wraz
z thumaczeniem na jezyk polski;
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3) certyfikat bezpieczenstwa Przewoznika cz. B, potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez
przedsigbiorstwo kolejowe w celu spelienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania
przewozow na danej sieci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wydanego przez Prezesa UTK,
20 kwietnia 2017 r., nr PL1220170006 (wazny od 20 kwietnia 2017 r. do 20 kwietnia 2022 r.);

Dodatkowo Prezes UTK wezwal Leo Express Global do uzupetnienia brakow w zwigzku z otrzymanym
powiadomieniem w sprawie otwartego dostgpu.

Pismem z 25 marca 2019 r. Leo Express Global przekazata do Prezesa UTK uzupetione informacje w zakresie:
1. taboru, jakim ma by¢ §wiadczona nowa ustuga przewozu osob;
2. optat skarbowych z tytutu ztozenia wniosku oraz przedlozenia pelnomocnictwa.

Informacja o wptywie wniosku Leo Express Global do Prezesa UTK zostala opublikowana na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego 29 marca 2019 r.

W zwigzku z powyzszym Prezes UTK, pismem z 3 kwietnia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.3.PL), zawiadomit
podmioty uprawnione o wptywie wniosku o przyznanie otwartego dostepu na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica
panstwa i w relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r.

Pismem z 15 kwietnia 2019 r. Przewoznik przekazal poprawiony rozktad jazdy planowanej nowej ustugi przewozu osob.

W zwiazku z przekazang korektg rozktadu jazdy, 15 kwietnia 2019 r. na ww. stronie internetowej zamieszczono
aktualizacj¢ projektu rozktadu jazdy.

Prezes UTK, pismem z 16 kwietnia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.4.PL) zawiadomit czeski organ regulacyjny,
wilasciwy do rozpatrzenia wniosku o przyznanie otwartego dostepu, w zakresie trasy przebiegajacej przez terytorium
Republiki Czeskiej, o otrzymaniu wniosku o przyznanie otwartego dostepu na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica
panstwa i w relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r.

Pismem z 17 kwietnia 2019 r. (znak: MHP.F-073-031-2019) przewoznik kolejowy ,,Koleje Mazowieckie - KM”
sp. zo.o. zsiedzibg w Warszawie, zwany dalej ,,Kolejami Mazowieckimi”, przedstawil stanowisko w sprawie
planowanej nowej ustugi Leo Express Global.

Pismem z19 kwietnia 2019 r. (znak: ZTM-PPO-1-6213.1.2019.JZA(2.JZA) Zarzad Transportu Miejskiego
w Warszawie, zwany dalej ,,ZTM?”, przedstawit stanowisko w sprawie planowanej nowej ustugi Leo Express Global.

PKP PLK w pismie z 23 kwietnia 2019 r. (znak: [US1 — 8204 -27-1/19) przedstawily stanowisko w sprawie planowanej
nowej ushugi Przewoznika.

Pismem z 26 kwietnia 2019 r. przewoznik kolejowy ,,PKP Intercity” S.A. zsiedzibg w Warszawie, zwany dalej
,,PKP Intercity”, ztozyt wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej, w zwigzku z planowanym nowym potaczeniem
kolejowym Leo Express Global na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej w okresie
od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r. Wniosek PKP Intercity zawieral informacje stanowigce tajemnice
przedsigbiorstwa ww. przewoznika kolejowego.

Przewoznik kolejowy ,,Przewozy Regionalne” sp. zo.0. zsiedzibg w Warszawie, zwany dalej ,,Przewozami
Regionalnymi”, zlozyt 26 kwietnia 2019 r. wniosek o badanie réwnowagi ekonomicznej, w zwiazku z planowanym
nowym potaczeniem kolejowym Leo Express Global na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji
powrotnej w okresie od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r. Wniosek Przewozow Regionalnych zawierat informacje
stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa ww. przewoznika kolejowego.

Minister Infrastruktury przedtozyt Prezesowi UTK wniosek z 26 kwietnia 2019 r. o badanie rownowagi ekonomicznej
w zwigzku z planowanym nowym potaczeniem kolejowym Leo Express Global na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica
panstwa i w relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r. Wniosek Ministra Infrastruktury
zawieral informacje stanowigce tajemnicg¢ przedsigbiorstwa PKP Intercity (przewoznika kolejowego bedacego strong
umowy kontraktu stuzby publicznej).

W pismie z 14 maja 2019 r. (znak: NI-IT-1.8060.24.2019.DA) marszatek wojewodztwa mazowieckiego przedstawit
stanowisko w sprawie w sprawie planowanej nowej ustugi Leo Express Global.

Pismem z 17 czerwca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.12.PL) Prezes UTK zwrocit si¢ do PKP PLK
o przedstawienie dodatkowych informacji, w zwiazku z przekazanymi przez ww. zarzadcg infrastruktury danymi.

Pismem z 17 czerwca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.13.PL) Prezes UTK wezwal Przewozy Regionalne
do przedstawienia dodatkowych informacji, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o badanie réwnowagi ekonomiczne;j.
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Pismem z 17 czerwca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.14.PL) Prezes UTK wezwal PKP Intercity
doprzedstawienia dodatkowych informacji, w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o badanie rownowagi ekonomiczne;j.

Pismem z 19 czerwca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.15.PL) Prezes UTK zwrdcit si¢ do Ministra Infrastruktury
o przedstawienie dodatkowych informacji, w zwiazku ze zlozonym wnioskiem o badanie rownowagi ekonomicznej,
w zakresie  odpowiadajagcym punktom  wezwania  Prezesa UTK z17 czerwca 2019 r. (znak:
DPP-WOPN.718.2.2019.14.PL), skierowanego do PKP Intercity.

W pismie z 1 lipca 2019 r. (znak: IDRR-611-97/2019) PKP PLK przedstawity dodatkowe informacje w sprawie.

Pismem z 3 lipca 2019 r. (PBH1c-070-019/19) Przewozy Regionalne przekazaly dodatkowe informacje m.in. w zwiazku
Z niniejszym postepowaniem w sprawie przyznania Leo Express Global decyzji na tras¢ Praha hl. n. — Terespol — granica
panstwa iw relacji powrotnej. Czgs¢ przekazanych informacji stanowita tajemnicg przedsigbiorstwa
Przewozéw Regionalnych.

W pismie z 8 lipca 2019 r. (znak: BBPP3j—070-164/2019) PKP Intercity przedstawita dodatkowe informacje w sprawie.
Cze$¢ przekazanych informacji stanowita tajemnicg przedsigbiorstwa PKP Intercity.

W pismie z 16 lipca 2019 r. (znak: DTK-8.4602.51.2019) Minister Infrastruktury przekazat dodatkowe informacje
W sprawie.

Postanowieniem z 18 lipca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.16.PL) Prezes UTK ograniczyt Leo Express Global
dostep do akt sprawy w zakresic tajemnicy przedsi¢biorstwa zawartej we wnioskach o badanie réwnowagi
ekonomicznej, zgtoszonych przez podmioty uprawnione.

W pismie z 19 lipca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.17.PL) Prezes UTK zwrdcit si¢ do Ministra Infrastruktury
o przedstawienie dodatkowych informacji w sprawie, w zakresie tozsamym z wezwaniem z 19 czerwca 2019 r.
(znak: DPP-WOPN.718.2.2019.15.PL).

23 lipca 2019 r. Leo Express Global zapoznata si¢ z caloscig materiatu dotychczas zgromadzonego w aktach sprawy.

Pismem z 1 sierpnia 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.18.PL) Prezes UTK zawiadomil czeski organ regulacyjny,
wlasciwy do rozpatrzenia wniosku o przyznanie otwartego dostepu o przyznanie otwartego dostepu na trasie Praha hl.
n. — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r., w zakresie
trasy przebiegajacej przez terytorium Republiki Czeskiej, o otrzymaniu wnioskow o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej, przekazanych przez podmioty uprawnione.

W pismie z 2 sierpnia 2019 r. (znak: DTK-8.4602.51.2019) Minister Infrastruktury przekazal dodatkowe informacje
W sprawie.

Leo Express Global, w pismie z 7 sierpnia 2019 r. (znak: L. Dz.: LEG-DOPK.67/05/2019/JW), przedstawita stanowisko
w zwigzku ze ztozonymi przez podmioty uprawnione wnioskami o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej).

Postanowieniem z 8 pazdziernika 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.20.PL) Prezes UTK wlaczyl w poczet
materialu dowodowego niniejszego postgpowania:

1) umowe ramowa z 25 lutego 2011 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych
przewozow pasazerskich, zawartg pomigdzy Ministrem Infrastruktury a PKP Intercity wraz z aneksami nr 1-9;

2) umowe roczna o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych przewozow
pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., zawartg 11 maja 2019 r. pomiedzy Ministrem
Infrastruktury a PKP Intercity wraz z aneksem nr 1;

3) umowe roczng o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., zawarta 11 maja 2019 r. pomi¢dzy Ministrem
Infrastruktury a PKP Intercity, wraz z aneksem nr 1;

4) pismo PKP Intercity z 9 lipca 2019 r. (znak: BBPP3j—070-166/2019), informujace o zakresie i zasadnosci klauzuli
»lajemnica przedsigbiorstwa” wumowie ramowej, o ktéorej mowa w punkcie 1, oraz w umowach rocznych,
o ktorych mowa w punktach 2 i 3;

5) umowe o $wiadczenie uslug publicznych w zakresie kolejowych przewozoéw pasazerskich pomigdzy
wojewodztwem lubelskim a Przewozami Regionalnymi zawarta 9 grudnia 2016 r. wraz z aneksami nr 1-7;

6) pismo Przewozow Regionalnych z 13 sierpnia 2019 r. (znak: PBH1¢-070-022/19), informujace o zakresie
i zasadnosci klauzuli ,, Tajemnica przedsigbiorstwa” w umowach o $wiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym;
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7) sieciowy harmonogram zamknig¢¢ torowych planowanych do wykonania w rozktadzie jazdy 2019/2020, pobrany
ze strony internetowej! PKP PLK;

8) sieciowy harmonogram zamkni¢¢ torowych planowanych do wykonania w rozktadzie jazdy 2020/2021, pobrany
ze strony internetowej? zarzadcy infrastruktury PKP PLK;

9) plakatowy rozktad jazdy, obowiazujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. (aktualizacja wg stanu
na 16 wrzesnia 2019 r.), pobrany 4 pazdziernika 2019 r. ze strony https://www.portalpasazera.pl/, dla stacji
Katowice (odjazdy);

10) plakatowy rozktad jazdy, obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. (aktualizacja wg stanu
na 15 wrzesnia 2019 r.), pobrany 4 pazdziernika 2019 r. ze strony https://www.portalpasazera.pl/, dla stacji
Warszawa Zachodnia (odjazdy);

11) plakatowy rozktad jazdy, obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. (aktualizacja wg stanu
na 16 wrzesnia 2019 r.), pobrany 4 pazdziernika 2019 r. ze strony https://www.portalpasazera.pl/, dla stacji
Warszawa Wschodnia (odjazdy);

12) plakatowy rozklad jazdy, obowiazujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. (aktualizacja wg stanu
na 15 wrze$nia 2019 r.), pobrany 4 pazdziernika 2019 r. ze strony https://www.portalpasazera.pl/, dla stacji Minsk
Mazowiecki (odjazdy);

13) plakatowy rozklad jazdy, obowiazujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. (aktualizacja wg stanu
na 15 wrze$nia 2019 r.), pobrany 4 pazdziernika 2019 r. ze strony https://www.portalpasazera.pl/, dla stacji Siedlce
(odjazdy);

14) plakatowy rozktad jazdy, obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. (aktualizacja wg stanu
na 15 wrzesnia 2019 r.), pobrany 4 pazdziernika 2019 r. ze strony https://www.portalpasazera.pl/, dla stacji Lukoéw
(odjazdy);

15) plakatowy rozktad jazdy, obowigzujacy od 9 grudnia 2018 r. do 14 grudnia 2019 r. (aktualizacja wg stanu
na 16 wrzesnia 2019 r.), pobrany 4 pazdziernika 2019 r. ze strony https://www.portalpasazera.pl/, dla stacji
Terespol (odjazdy).

Postanowieniem z 8 pazdziernika 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.21.PL) Prezes UTK ograniczyt Leo Express
Global dostgp do akt sprawy w zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa zawartej w umowach o $wiadczenie ustug
publicznych, ktorych stronami sg podmioty uprawnione, ktore zgtosity wnioski o badanie rownowagi ekonomicznej,
w ramach niniejszego postgpowania.

Postanowieniem z 12 listopada 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.22.PL) Prezes UTK uzupeinit materiat
dowodowy postepowania o wykaz posterunkdéw ruchu ipunktéw ekspedycyjnych, stanowigcy zatacznik nr 2.6.
do Regulaminu Sieci PKP PLK, pobrany ze strony internetowej ww. zarzadcy infrastruktury.

Jednoczesnie Prezes UTK powiadomit Leo Express Global o przystugujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy
oraz prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i materiatdéw oraz zgloszonych zadan.

Przewoznik nie skorzystal z przyshugujacego mu prawa.
Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 § 1 k.p.a.: organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba,
ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

W dniu 8 marca 2019 r wptynat do Prezesa UTK wniosek Leo Express Global o przyznanie otwartego dostgpu na trasie
Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej na okres od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r.,
uzupelniony nastepnie pismem z 25 marca 2019 r.

Prezes UTK ustalil, ze Leo Express Global jest przewoznikiem kolejowym, posiadajacym licencje nr L/2010/1544, wraz
z pozniejszymi zmianami, na wykonywanie przewozow kolejowych osob, wydanag 22 lutego 2010 r. przez Drazni ufad,
certyfikat bezpieczenstwa cz. A nr CZ1120150004, wydany 26 marca 2015 r. przez Drazni ufad (wazny od 12 kwietnia
2015 r. do 11 kwietnia 2020 r.), potwierdzajacy akceptacj¢ systemu zarzadzania bezpieczenstwem na terenie
Unii Europejskiej oraz cz. B nr PL1220170006, wydany 20 kwietnia 2017 r. przez Prezesa UTK
(wazny od 20 kwietnia 2017 r. do 20 kwietnia 2022 r.), potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych

! https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/harmonogram-zamkniec-torowych/
2 Jak wyzej.
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przez przedsigbiorstwo kolejowe w celu spetnienia krajowych wymagah w zakresie bezpieczenstwa wykonywania
przewozow na danej sieci.

Stosownie do art. 29¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przewoz kolejowy 0sob niebedgcy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylgcznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostegpu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: w zakresie kolejowych przewozow 0sob innych niz przewozy
okazjonalne zarzqdca zawiera umowg o przydzielenie zdolnosci przepustowej w takim zakresie, w jakim aplikant zawart
umowg o swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
o zamiarze objecia pociggow umowq o swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W $wietle wyzej cytowanych przepisOw ustawy o transporcie kolejowym, podmiotem uprawnionym do zlozenia
wniosku o przyznanie otwartego dostepu na danej trasie krajowej jest, wiec aplikant. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9b
ustawy o transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie intereséw
gospodarczych obejmujace przewoznikow kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolnos$ci
przepustowej, w szczegblnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca fadunku lub operator
transportu kombinowanego.

Leo Express Global jest przewoznikiem kolejowym. Przystuguje mu, zatem uprawnienie do ztozenia wniosku bedacego
przedmiotem rozpoznania Ww niniejszej sprawie. Wniosek Leo Express Global zostal podpisany waznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez pelnomocnika nalezycie umocowanego, zgodnie z zasadami
reprezentacji Przewoznika, stosownie do informacji wskazanych w czeskim rejestrze handlowym (odpowiednik
polskiego rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego).

Zgodnie z art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym: Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie miedzynarodowej, w przypadku gdy spetnione zostang nastepujgce warunki:

1)  w wyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w art. 7 rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie nowych kolejowych przewozow pasazerskich (Dz. Urz. UE L
2392z 12.08.2014, str. 1), zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem 869/2014 ", Prezes UTK okresli, ze glownym celem
proponowanych nowych ustug kolejowych jest przewoz pasazerow miedzy stacjami znajdujgcymi sig w roznych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, albo Zaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie takiego
badania;

2)  wwyniku przeprowadzonego badania, o ktorym mowa w art. 12 rozporzqdzenia 869/2014, Prezes UTK okresli,
Ze proponowane nowe miedzynarodowe potgczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy
o Swiadczenie ustug publicznych, albo zaden podmiot nie wystgpi o przeprowadzenie takiego badania.

Stosownie do brzmienia art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 869/2014: Rownowage ekonomiczng umowy o swiadczenie ustug
publicznych uwaza sie za zagrozong, gdy proponowana nowa ustuga ma znaczqcy negatywny wplyw na:

(i) rentownos¢ ustug swiadczonych w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych; lub
(ii) koszty netto przyznania umowy o Swiadczenie ustug publicznych przez wlasciwy organ.

W dokonywanej analizie organ regulacyjny koncentruje swoja uwage na wplywie gospodarczym proponowanych
nowych przewozow na umowe o $wiadczenie ustug publicznych jako cato$ci, a nie na osobne przewozy wykonywane
w ramach tej umowy, w catym okresie jej trwania (art. 13 ust. 2 rozporzadzenia 869/2014).

Art. 14 rozporzadzenia 869/2014 stanowi, ze: W trakcie procesu oceny organ regulacyjny uwzglednia w szczegolnosci
nastepujgce kryteria:

a) wpbhw na wynik finansowy netto ustug swiadczonych w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych
uwzgledniany w kontekscie okresu trwania przedmiotowej umowy,

b) ewentualne konkurencyjne reakcje przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o swiadczenie ustug
publicznych,

¢) ewentualne oszczednosci przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego umowe o Swiadczenie ustug publicznych
(takie jak brak wymiany taboru kolejowego, ktorego okres eksploatacyjny dobiega konca, lub personelu,
ktorego umowy wygasajg) oraz ewentualne korzysci dla przedmiotowego przedsiebiorstwa kolejowego
wynikajqce z proponowanej nowej ustugi (takie jak pozyskanie miedzynarodowych pasazerow, ktorzy mogliby
by¢ zainteresowani polgczeniem z ustugq regionalng w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych);

d) mozliwos¢ zawezenia zakresu stosowania umowy o Swiadczenie ustug publicznych, w szczegolnosci jezeli
w czasie oceny jest ona bliska zakonczenia,

e) wplyw na wyniki i jakosc¢ ustug kolejowych;
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1) wphw na planowanie rozktadu jazdy dla przewozow kolejowych;

g) w stosownych przypadkach wplyw na inwestycje dotyczgce taboru kolejowego dokonywane przez
przedsigbiorstwa kolejowe lub wilasciwe organy.

Jednoczes$nie wskazac nalezy, ze prawodawca unijny okreslil, Zze organ regulacyjny, w zwiazku z przeprowadzaniem
badania rownowagi ekonomicznej, moze podjac decyzje, -na podstawie, ktorej nastepuje przyznanie, zmiana, przyznanie
warunkowe lub odmowa przyznania prawa dostgpu do infrastruktury kolejowej (art. 15 rozporzadzenia 869/2014).

Dodatkowo, nalezy zwroci¢ uwagg, ze polski ustawodawca zdecydowat, zgodnie z art. 29¢ ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym, ze decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana na okres nieprzekraczajgcy 5 lat.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014, organ regulacyjny niezwlocznie publikuje na swojej stronie
internetowej powiadomienie o zlozonym przez wnioskodawce¢ wniosku o przyznanie otwartego dostgpu na trasie
miedzynarodowej, z zastrzezeniem wszelkich informacji wrazliwych z jego handlowego punktu widzenia, i informuje
o tym podmioty uprawnione do zlozenia wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej umowy o $§wiadczenie ustug
publicznych.

Podmiotom uprawnionym przystuguje prawo do ztozenia wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej w terminie
czterech tygodni od publikacji wniosku przewoznika na stronie internetowej organu regulacyjnego (art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 869/2014).

O badanie rownowagi ekonomicznej moga wystepowac z wnioskiem nastepujace podmioty (art. 10 rozporzadzenia
869/2014):

a) wiasciwy organ lub wilasciwe organy, ktore zawarly umowe o swiadczenie ustug publicznych obejmujgcqg stacje
poczgtkowq i stacjg koncowg proponowanej nowej ustugi,
b) kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostepu na mocy art. 11 dyrektywy

2012/34/UE;

¢) zarzgdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugg w zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe o swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
o ktorym mowa w lit. a).

Oznacza to, ze do wystapienia o badanie rdwnowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych uprawnieni
sq:

a) organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktoérzy zawarli, co najmniej jedng umowe o Swiadczenie
ustug publicznych na realizacj¢ potaczen pasazerskich, obejmujaca stacje poczatkowa i stacje koncows
na trasie wnioskowanego nowego potaczenia;

b) inni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktérzy wykaza swoj interes w badaniu rownowagi
ekonomicznej wnioskowanego nowego polaczenia;

c) zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objgtym proponowanym nowym potgczeniem,;

d) operatorzy uméw o swiadczenie ustug publicznych, ktorzy realizuja umowe o §wiadczenie ushug
publicznych na rzecz organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w lit. a).

Prezes UTK, majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia 869/2014, w tym w szczeg6lnosci art. 3 ust. 4, dopiero
po przekazaniu przez Leo Express Global wniosku zawierajacego wszystkie wymagane przepisami dane, uprawniony
byt do opublikowania informacji na jego temat na swojej stronie internetowe;.

Informacj¢ o wptywie wniosku Leo Express Global, Prezes UTK opublikowat na stronie internetowej Urzgdu Transportu
Kolejowego 29 marca 2019 r.

Wobec tego Prezes UTK stwierdzit, ze czterotygodniowy termin na ztozenie ww. wnioskow przez podmioty uprawnione
uplynat 26 kwietnia 2019 r.

Odnoszac si¢ do przepisu okreslajacego warunki wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu nalezy stwierdzic,
zgodnie z cytowanym wyzej art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, ze Prezes UTK wydaje decyzj¢
o0 przyznaniu otwartego dostgpu na danej trasie migdzynarodowej, gdy, w zakresie badania gtéwnego celu:

1) w wyniku przeprowadzonego badania glownego celu okresli, Ze proponowane nowe potaczenie jest faktycznie
ustuga o charakterze migdzynarodowym; albo

2) zaden podmiot nie wystapi o przeprowadzenie badania gtownego celu;
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oraz w zakresie badania rdwnowagi ekonomiczne;j:

1) w wyniku przeprowadzonego badania rownowagi ekonomicznej okresli, ze proponowane mi¢dzynarodowe
potaczenie pasazerskie nie zagraza réwnowadze ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug publicznych;
albo zaden podmiot nie wystapi o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej.

Powyzszy przepis definiuje kryteria, ktéore powinny zosta¢ spetnione w celu wydania decyzji w sprawie przyznania
otwartego dostepu.

Uzycie spdjnika ,,albo” wskazuje na alternatywe wykluczajaca (roztaczna) zawarta w art. 29¢ ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym. Jej zastosowanie oznacza, -ze nalezy wybra¢ pomigdzy dwoma wykluczajagcymi si¢ mozliwymi
do zaistnienia wariantami, zawartymi w lit. a) i lit. b) ww. przepisu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt art. 29c ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, wskazaé¢ nalezy,
ze Prezes UTK zobligowany jest do wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej w sytuacji,
w odniesieniu do badania gléwnego celu:

1) braku wniosku o badanie gtéwnego celu; albo

2) wplynigcia takiego wniosku i przeprowadzenia badania gléwnego celu i stwierdzenia, ze projektowane nowe
potaczenie kolejowe jest faktycznie ustugg na trasie migdzynarodowej;

oraz w odniesieniu do badania réwnowagi ekonomiczne;j:
1) braku wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej; albo

2) wplynigcia takiego wniosku i przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ushug
publicznych, w wyniku ktérego zostanie wykazane, ze proponowane krajowe polaczenie pasazerskie
nie zagraza rOwnowadze ekonomicznej umowy.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w wyniku przeprowadzenia badania gtéwnego celu, w zwigzku z otrzymanym
wnioskiem podmiotu uprawnionego, organ regulacyjny moze okresli¢, ze proponowane nowe polaczenie jest faktycznie
nowg ustuga na trasie miedzynarodowej badz nowa ustugg na trasie krajowe;.

W sytuacji uznania przez organ, zZe proponowana nowa ustuga jest w istocie potaczeniem krajowym, organ regulacyjny
podejmuje decyzj¢ o zmianie przedmiotu postgpowania i od tego momentu postgpowanie toczy si¢ w sprawie przyznania
otwartego dostepu na trasie krajowej. O przekwalifikowaniu wniosku zawiadamia si¢ podmiot starajacy si¢ o przyznanie
otwartego dostepu (art. 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia 869/2014).

W zwigzku z tym, ze do proponowanego przez Leo Express Global nowego potaczenia pasazerskiego, nierealizowanego
w ramach $§wiadczenia ustug publicznych, wptynety wnioski PKP Intercity, Przewozow Regionalnych oraz Ministra
Infrastruktury o badanie réwnowagi ekonomicznej, Prezes UTK zobowigzany byt ustali¢, czy projektowane nowe
polaczenie nie zagrozi rdwnowadze ekonomicznej obowiazujacych umoéw o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu 0sob koleja.

Whiosek PKP Intercity o badanie r6wnowagi ekonomicznej

PKP Intercity ztozyta do Prezesa UTK wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej, datowany na 26 kwietnia 2019 r.,
w zwiazku ze ztozonym przez Leo Express Global wnioskiem o przyznanie otwartego dostgpu na trase¢ Praha hl. n. —
Terespol — granica panstwa — Terespol — Praha hl. n., realizowanego w okresie od 11 grudnia 2019 r.
do 10 grudnia 2024 r.

W pierwszej kolejnosci Prezes UTK obowigzany byt stwierdzi¢, czy podmiot wnioskujacy o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej, spetnia kryteria formalne, pozwalajace uznaé go za podmiot uprawniony do zainicjowania
takiego badania.

W tym celu Prezes UTK ustalit, ze PKP Intercity jest strong nastgpujacych uméw o $wiadczenie ustug publicznych
w transporcie kolejowym:

— umowy ramowej z 25 lutego 2011 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich
kolejowych przewozow pasazerskich zawartej z Ministrem Infrastruktury, zwanej dalej ,,umowa ramowa
na przewozy mi¢dzywojewodzkie”;

— umowy rocznej z 11 maja 2019 r. o$wiadczenie uslug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich
kolejowych przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., zawartej
z Ministrem Infrastruktury, zwanej dalej ,,umowa na przewozy miedzywojewodzkie”;
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— umowy rocznej z 11 maja 2019 r. o §wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., zawartej z Ministrem
Infrastruktury, zwanej dalej ,,umowa na przewozy mi¢dzynarodowe”.

Zawarty w zalaczniku nr 1 umowy na przewozy mig¢dzywojewodzkie oraz zalaczniku nr 1 umowy na przewozy
mi¢dzynarodowe rozktad jazdy pociggow PKP Intercity pozwala stwierdzi¢, ze ww. przewoznik kolejowy jest
podmiotem uprawnionym, w mysl art. 10 lit. d) rozporzadzenia 869/2014. PKP Intercity jest przewoznikiem kolejowym,
begdacym jednoczesnie operatorem umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktora przewiduje wykonywanie potaczen
pasazerskich na stacjach wskazanych we wniosku Leo Express Global.

Z tego wzgledu nalezato uzna¢, ze zgloszony przez PKP Intercity wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej powinien
podlega¢ dalszej analizie formalnej oraz merytoryczne;j.

W zgloszonym wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej PKP Intercity wskazata, ze: ,, PKP Intercity” S.A. (dalej:
,PKP IC”), jako narodowy przewoznik kolejowy w Polsce oraz strona umow o swiadczenie miedzynarodowych
i miedzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich na terenie calego kraju wykazuje zainteresowanie
wszystkimi zmianami w ofercie przewozowej generowane przez przewoznikow kolejowych.

Cheé wprowadzenia nowych polgczen przez Przewoznika LEO Express Global a.s. wzbudzita duze obawy zwigzane
z zaburzeniem rownowagi ekonomicznej na liniach kolejowych, na ktorych planowane jest uruchomienie czterech
dodatkowych par pociggow dziennie. W zwiqzku z powyzszym PKP IC zdecydowalo si¢ na wykonanie analizy
zaproponowanej oferty polgczen kolejowych oraz ich wplywu na polgczenia kolejowe, ktorych operatorem jest PKP IC.

W dalszej czgéci wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej PKP Intercity wskazata, ze wedlug przygotowanej przez
nig analizy spodziewane jest zmniejszenie przychodu na poziomie 3<--3<> w przypadku polgczer krajowych
w porownaniu do zmniejszenia przychodu na poziomie 3<--3<w przypadku polgczen migdzynarodowych.

Jednoczesnie PKP Intercity dotaczyta do wniosku wyliczenia dotyczace uzyskanego wyniku (zatacznik nr 1) wraz
z zastosowang metodologia (zatacznik nr 2).

Ww. przewoznik kolejowy poinformowal, ze: Zalqcznik nr 1 zostal objety klauzulg Tajemnica Przedsiebiorstwa
., PKP Intercity” S.A. zuwagi na znajdujqce si¢ w nim przychody przypadajgce na konkretny pocigg kursujgcy
w obecnym rozkladzie jazdy i wigzqcq sie¢ z powyzszym wysokq wartoscig gospodarczqg powyzszych informacji. Ponadto
PKP IC podjela dzialania majgce na celu wyeliminowanie mozliwosci dotarcia do danych objetych klauzulami
., Tajemnica przedsigbiorstwa PKP Intercity S.A.” przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci
podejmowania szczegolnych staran. Tajemnice przedsi¢biorstwa stanowi rowniez zatacznik nr 2 do wniosku o badanie
rownowagi ekonomiczne;.

PKP Intercity poinformowala, ze w wyniku uruchomienia nowej ushugi Leo Express Global spodziewany jest spadek
przychodéw odpowiednio na poziomie é<--9< dla pociagdw mi¢dzynarodowych oraz é<--é< dla pociagoéw krajowych
obecnej rekompensaty. Szczegoty dotyczace wyliczen zostaty przedstawione w zatgczniku nr 1 do wniosku o badanie
rownowagi ekonomiczne;.

Pismem z17 czerwca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.14.PL) Prezes UTK wezwat PKP Intercity
do przedstawienia dodatkowych informacji, w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o badanie rownowagi ekonomicznej.
W ww. pis$mie Prezes UTK zazadal m.in. informacji dotyczacych:

1. podstawy, na jakiej mozliwe jest zagrozenie réwnowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug
publicznych w sytuacji braku takiej umowy/takich uméw, w kontekscie powiadomienia Leo Express Global;

2. wielkoS$ci ujetych w liczbach oraz procentach przedstawiajacych wptyw planowanej nowej ustugi Leo Express
Global na wielkos$¢ wszystkich przychodow generowanych przez obowigzujace umowy (oddzielnie dla kazdego
kontraktu stuzby publicznej) anie na wielko$¢ przychodéw generowanych przez konkretne pociagi
PKP Intercity;

3. szacowane] elastyczno$ci  przewozow  (np.  elastycznoSci  cen, elastycznosci  w odniesieniu
do charakterystycznych cech jakoSciowych wustug) iplanéw dotyczacych reakcji na nowg ustuge
oraz ewentualnych oszcz¢dnosci spowodowanych nowsa ustuga;

4. ewentualnych oszczednosci, jakie moga wystapic¢ po stronie PKP Intercity w zwigzku z uruchomieniem nowej
ustugi przewozu przez Leo Express Global,

5. wskazanie, jaki wplyw, na jako$¢ ustug kolejowych uruchamianych w ramach umowy stuzby publicznej,
mialoby uruchomienie nowego potaczenia Leo Express Global.

3 Oznaczenie $=<--=< pokazuje usuniety tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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W pismie z 8 lipca 2019 r. (znak: BBPP3j—070-164/2019) PKP Intercity przedstawita dodatkowe informacje w sprawie.

Ww. przewoznik kolejowy poinformowat mi¢dzy innymi o tym, ze w przewozach krajowych $§wiadczenie ustug odbywa
si¢ na podstawie umowy ramowej na przewozy mi¢dzywojewodzkie. Wspomniana umowa ramowa na przewozy
mi¢dzywojewddzkie zostata zawarta 25 lutego 2011 r. na okres 10 lat. W zwiazku z obowigzywaniem ww. umowy,
PKP Intercity o$wiadczyla, ze spodziewane jest zawarcie w przysztosci umoéw rocznych, ktore stanowia
uszczegOlowienie postanowien umowy ramowej. Umowy roczne powinny zawieraé m.in. szczegolowy wykaz
uruchamianych pociagéw wraz z planowanymi przychodami i wielkos$cia rekompensaty.

W przypadku przewozéw miedzynarodowych nalezy zwroci¢ uwage, ze sa one §wiadczone wylacznie na podstawie
umow rocznych (tj. brak odpowiednika umowy ramowej, jak wprzypadku organizacji przewozow
miedzywojewodzkich), ktore sa podpisywane na kazdy rok kalendarzowy osobno.

PKP Intercity zaznaczyla, ze uruchomienie nowej ustugi Leo Express Global moze zagrozi¢ rownowadze ekonomicznej
umowy na przewozy mi¢dzywojewddzkie i umowy na przewozy migdzynarodowe.

Ww. przewoznik kolejowy wskazal: Przewidujemy poziom elastycznosci cenowej popytu w zakresie od §<--é<
do $<--8<, w zaleznosci od innych czynnikow oraz od indywidualnego charakteru pasazera bgdz czesci pasazerow jako
grupy docelowej oferty. Spotka planuje wydluzy¢ relacje pociggu , Batory” do Brzescia oraz planowane jest
uruchomienie dodatkowego pociggu do Brzescia. Ponadto PKP IC zamierza na biezgco analizowa¢ frekwencje zarowno
w zagrozonych pociggach wiasnych jak i pociggach konkurencji. Wyniki tych badan bedg podstawg do dalszych dziatan
polegajgcych miedzy innymi na ewentualnym obnizeniu cen biletow za przejazd i wprowadzania promocji na bilety,
co jednak w przypadku elastycznosci cenowej >8<--8< moze spowodowac obnizenie przychodow dla pociggow objetych
zadaniem.

W dalszej kolejnoséci PKP Intercity zwrdcita uwagg na niepokojace zjawiska, jakie mozna zaobserwowaé w sektorze
transportu kolejowego, w zwigzku z realizowaniem ustug przewozu osdb na podstawie otwartego dostgpu. W ocenie
PKP Intercity negatywnie nalezy oceni¢ tzw. strategi¢ ,,cherry picking”, polegajaca na wybieraniu, przez aplikantow
legitymujacych si¢ uprawnieniem do uruchamiania potgczen w ramach otwartego dostepu, jedynie najlepszych
(najbardziej rentownych) odcinkéw tras, dni, kiedy jest najwigksze zainteresowanie podrdézami, zamiast zapewniania
pasazerom regularnej ustugi przewozu.

PKP Intercity ponadto zauwazyla, ze uruchomienie nowego potaczenia przez Leo Express Global wiaza¢ si¢ moze
z reakcja przedsigbiorstwa polegajaca na wprowadzeniu obnizek cen biletow na przejazd oraz wprowadzeniem wigkszej
liczby promocji, w celu zatrzymania pasazera przy swoich ustugach.

Zdaniem PKP Intercity, pojawienie si¢ nowej uslugi Leo Express Global moze rowniez spowodowac koniecznosé
zestawiania zagrozonych pociggéw nowym i zmodernizowanym taborem, co spowoduje, ze wskazany tabor bedzie
musiat zosta¢ przekierowany z innych rejondw Polski. Pojawienie si¢ konkurencji, w postaci Leo Express Global, moze
skutkowaé koniecznoscig zwigkszenia nakladow na inwestycje imodernizacje dotychczas uzytkowanego przez
PKP Intercity taboru.

Ww. przewoznik kolejowy zauwazyt rowniez, ze nowa ustuga przewozu osoéb Leo Express Global moze negatywnie
odbi¢ si¢ na wynikach generowanych przez pociagi komercyjne, uruchamiane przez PKP Intercity.

PKP Intercity rowniez wskazata, ze duza liczba postojow, w projektowanym przez Leo Express Global rozktadzie jazdy,
moze wskazywac na migdzywojewodzki charakter przewozow.

Do stanowiska PKP Intercity przedstawila skorygowane wyliczenia dotyczace planowego wptywu uruchomienia nowej
ustugi Leo Express Global na pociagi uruchamiane wramach obowiazujacych kontraktow stuzby publicznej
oraz na same umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

W ramach ww. zestawienia PKP Intercity wyszczegolnita m.in. informacje dotyczace:

— doktadnego wskazania pociggu stuzby publicznej, narazonego na negatywny wptyw uruchomienia nowej
ustugi Leo Express Global;

— okreslenia odcinka pokrywajacego si¢ z planowang ustuga Leo Express Global;

— planowanego przychodu z danego pociggu stuzby publicznej w rocznym rozkladzie jazdy pociagow;

— spodziewanego zmniejszenia przychodu na odcinku pokrywajacym si¢ z nowg ustuga Leo Express Global;
— procentowego zmniejszenia przychodu powodowanego uruchomieniem nowej ustugi Leo Express Global;

— kwotowego wptywu uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na pociagi krajowe, mi¢gdzynarodowe
oraz na oba rodzaje ww. pociagow lacznie;
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—  kwotowego wplywu uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na umowe na przewozy
miedzywojewodzkie, na umowe na przewozy mi¢dzynarodowe oraz na oba ww. kontrakty stuzby publiczne;j
acznie;

—  procentowego wptywu uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na pociagi krajowe, migdzynarodowe
oraz na oba rodzaje ww. pociagow lacznie;

— procentowego wpltywu uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na umowe na przewozy
miedzywojewodzkie, na umowe na przewozy mi¢dzynarodowe oraz na oba ww. kontrakty stuzby publiczne;j
facznie.

Zestawienie przedstawione przez PKP Intercity pozwolilo przyja¢, ze uruchomienie przez Leo Express Global nowe;j
ustugi przewozu 0s6b na trasie Praha hl.n. — Terespol — granica panstwa (w kierunku Republiki Biatorusi), spowoduje:

— zmniejszenie przychodu, generowanego przez pociagi wykonujace kursy na trasach krajowych, na wszystkich
odcinkach pokrywajacych si¢ w wielkosci rownej é<--é<;

— zmniejszenie przychodu generowanego przez pociagi wykonujace kursy na trasach miedzynarodowych,
na wszystkich odcinkach pokrywajacych si¢ w wielkosci rownej §<--é<;

— zmniejszenie przychodu generowanego przez pociagi wykonujace kursy na trasach krajowych
1 migdzynarodowych, na wszystkich pokrywajacych si¢ odcinkach w wielkosci rownej §<--é<.

Uruchomienie nowej ustugi przez Leo Express Global, w ocenie PKP Intercity, skutkowatoby, zatem obnizeniem
przychodéw generowanych przez konkretne pociagi stuzby publicznej (a nie catla umowe), w ujeciu procentowym,
w nastgpujacych wielkosciach: §<--8< w przypadku pociggow krajowych, é<--< w przypadku pociaggow
migdzynarodowych oraz é<--< w przypadku ustalenia tacznego wptywu nowego potaczenia na pociagi PKP Intercity.
W odniesieniu natomiast do kontraktow shuzby publicznej, spodziewany jest spadek przychodow generowanych
na podstawie umowy na przewozy mi¢dzywojewddzkie w wysokosci odpowiadajacej &< --8< a na umowg na przewozy
migdzynarodowe w wysokosci odpowiadajacej é<--&<. Powyzej ustalony wptyw to spodziewany rezultat uruchomienia
nowej ushugi Leo Express Global w jednym roku funkcjonowania przewozow.

Planowana nowa ustuga Leo Express Global zaktada wykonywanie przewozoéw mi¢dzynarodowych na trasie Praha hl. n.
— terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w stron¢ granicy polsko-biatoruskie;.

W wyniku analizy Prezesa UTK ustalono, ze nowa ustuga Przewoznika moze wptywaé na umowy o §wiadczenie uslug
publicznych w transporcie kolejowym, ktorych strong jest PKP Intercity. Ze wzgledu na to, ze PKP Intercity posiada
dwie umowy roczne, w ktéorych oddzielnie uregulowano kwestie realizowanych w2019 r. przewozéow
miedzywojewodzkich oraz przewozéw migdzynarodowych, wptyw planowanego potaczenia Leo Express Global nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie wobec kazdego z ww. kontraktow stuzby publiczne;.

Dokonujac analizy ekonomicznej, Prezes UTK stwierdzit, ze PKP Intercity posiada obecnie dwa kontrakty stuzby
publicznej, okreslajace szczegdlowe zasady organizacji przewozow, dla ktorych organizatorem jest minister wlasciwy
ds. transportu. Zgodnie z informacjami posiadanymi przez Prezesa UTK, PKP Intercity jest strona:

— umowy na przewozy mi¢dzywojewodzkie, zawartej 11 maja 2019 r., okreslajacej szczegoty Swiadczenia ushug
publicznych ~ w zakresie  migedzywojewddzkich  kolejowych — przewozow — pasazerskich ~ w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.; oraz

— umowy na przewozy mi¢dzynarodowe zawartej 11 maja 2019 r., okre$lajacej szczegdly Swiadczenia ustug
publicznych ~ w zakresie  miedzynarodowych  kolejowych  przewozow  pasazerskich ~ w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Uruchomienie nowego potaczenia Leo Express Global moze wptywaé na rownowage ekonomiczng ww. umow, z uwagi
na realizowanie przez PKP Intercity potaczen, odcinkowo pokrywajacych si¢ z planowana nowa ustuga Przewoznika.

Wskaza¢ wtym miejscu nalezy, ze przewidywany wplyw, w ujeciu rocznym, moze prezentowaé si¢ w sposob
nastepujacy:
1) &<--8< co odpowiada sumarycznej kwocie utraconych przychoddéw generowanych przez pociagi uruchamiane
na podstawie umowy na przewozy miedzywojewodzkie;

2) 9<--é< co odpowiada sumarycznej kwocie utraconych przychoddéw generowanych przez pociagi uruchamiane
na podstawie umowy na przewozy mi¢dzynarodowe.
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W pierwszej kolejnosci Prezes UTK przeanalizowal wplyw nowej ustugi Leo Express Global na umowe na przewozy
mi¢dzywojewddzkie. Z tego wzgledu zasadne bylo zweryfikowanie postanowien dotyczacych w szczegolnosci
finansowania przewozow, ujetych w umowie na przewozy migdzywojewodzkie.

Zgodnie z punktem 2.1 umowy rocznej na przewozy mi¢dzywojewodzkie: $<--é<.

Zalacznik nr 2 umowy na przewozy miedzywojewodzkie zostal zaktualizowany w zwigzku z zawarciem przez
PKP Intercity i Ministra Infrastruktury aneksu 1 do umowy na przewozy mi¢dzywojewddzkie. Zgodnie z jego trescia
planowane przychody, w catkowitym okresie obowigzywania umowy na przewozy mi¢dzywojewddzkie wynosi¢ maja:

&<--$<, z czego za okres od 15 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. (nowy rozktad jazdy pociagow) — é<--é<.

Przewidywane jest rowniez osiagnigcie przez PKP Intercity rozsadnego zysku na poziomie é<--8<.

Prezes UTK przeanalizowat dane zawarte w umowie na przewozy migdzywojewodzkie oraz te ukazujace spodziewany
wplyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na ww. kontrakt i stwierdzil, ze:

— szacowany przez PKP Intercity wptyw nowej ustugi Przewoznika na umowe na przewozy mi¢dzywojewodzkie
odnosi si¢ do sytuacji, gdyby Leo Express Global wykonywata nowe przewozy w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r., podczas gdy Leo Express Global planuje wykonywanie przewozoéw kolejowych
najwczesniej od 11 grudnia 2019 r.;

— PKP Intercity, posiada obecnie wytacznie umowe na przewozy miedzywojewddzkie na rok 2019 r. (brak uméw
rocznych, okreslajacych szczegdly $wiadczenia przewozéw migdzywojewddzkich na lata kolejne, podczas
ktérych planowane jest wykonywanie nowych przewozow Leo Express Global);

— $wiadczenie nowej uslugi przewozu Leo Express Global moze oddzialywa¢ na umoweg na przewozy
miedzywojewodzkie, ale wytacznie w wymiarze wspolnym dla obowigzywania ww. kontraktu shuzby
publicznej z planowanym okresem wykonywania nowych przewozow.

Z tego wzgledu nalezato, zatem zestawi¢ ze sobg wielkosci prezentujace planowane przychody w catkowitym okresie
obowigzywania umowy na przewozy miedzywojewodzkie (tj. <--8<) ze spodziewana sumaryczng kwotg utraconych
przychodéw w zwigzku z uruchomieniem nowej ustugi przez Leo Expres Global (tj. $<--<). Powyzsze pozwolito
stwierdzi¢, ze estymowany wptyw uruchomienia nowej ushugi Leo Express Global na obowigzujaca umowe na przewozy

miedzywojewodzkie bedzie skutkowal obnizeniem spodziewanych przychodéw z tytutu realizacji ww. umowy o blisko
1/3485.

Zwroci¢ uwage nalezy jednakze na to, ze przedstawiony powyzej wpltyw byltby aktualny w sytuacji, gdyby Leo Express
Global uruchamiata przewozy w pelnym roku 2019 tj. przez 365 dni kalendarzowe. Zgodnie z wnioskiem Przewoznika,
ktérego tres¢ zostata upubliczniona na stronie Prezesa UTK, (o czym PKP Intercity zostala poinformowana pismem)
Przewoznik planuje uruchomié¢ realizacj¢ nowej ustugi najwczesniej 11 grudnia 2019 r. Z tego wzgledu nie mozna
stwierdzi¢, ze Leo Express Global wptynie na przychody osiggane przez PKP Intercity w petnym roku kalendarzowym,
ale jedynie w okresiec wspdlnym dla PKP Intercity oraz Leo Express Global. Dlatego tez estymowany wplyw
uruchomienia nowej ustugi w pelnym roku, uzyskany powyzej, tj. 1/3485, w istocie bedzie jeszcze mniejszy. Powyzsze
wynika z tego, ze zamiast ukazywaé spodziewany wptyw dla 365 dni, zasadne jest wskazanie wptywu dla okresu
od 11 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., tj. 20 dni. Z tego wzgl¢du, przedstawiony powyzej wptyw uruchomienia
nowej ushugi Leo Express Global na umowe na przewozy mi¢dzywojewddzkie i osiggane z tego tytutu przychody
zamiast skutkowaé szacowanym obnizeniem przychodoéw o 1/3485 wistocie beda skutkowaé 1/3485 x, 20/365
(20/365 jako liczba 20 dni wobec 365 dni w roku) — 365 dni w roku ze wzgledu na okres obowiazywania umowy
na przewozy mi¢dzywojewodzkie. Ostatecznie uzyskany spodziewany wplyw nowej ustugi Leo Express Global
na przychody osiggane w ramach umowy na przewozy mig¢dzywojewodzkie bedzie, wigc skutkowat ewentualnym
spadkiem przychodéw na poziomie rownym 1/ 63601 (wobec catkowitej kwoty spodziewanych przychodéw z tytutu
realizacji ww. umowy).

Podobnej analizy wymaga réwniez spodziewany wptyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na drugi
kontrakt stuzby publicznej, ktérego strong jest PKP Intercity tj. umowy na przewozy migdzynarodowe.

Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy na przewozy mi¢dzynarodowe pn. $<--é<.

Jednoczes$nie w § 4 ust. 6 umowy na przewozy mig¢dzynarodowe okre§lono zasady obliczania naleznej kwoty dotacji
za 2019 r. za realizacj¢ przez PKP Intercity przewozow wskazanych w ww. umowie.

Zgodnie z trescig przywotanego powyzej postanowienia:

o=--8<.
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Zatacznik nr 2 umowy na przewozy mi¢dzynarodowe zostat zaktualizowany w zwigzku z zawarciem przez PKP Intercity
i Ministra Infrastruktury aneksu 1 do umowy na przewozy migdzynarodowe. Zgodnie zjego trescia planowane

przychody, w catkowitym okresie obowigzywania umowy na przewozy mi¢dzynarodowe wynosi¢ majg: é<--é<, z czego
za okres od 15 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. (nowy rozktad jazdy pociagow) - e<--¢<.

Przewidywane jest rowniez osiagnigcie przez PKP Intercity rozsadnego zysku na poziomie §<--¢<.

Opierajac si¢ na podobnych zatozeniach, jak przy analizie wptywu uruchomienia nowej ustugi na umowg na przewozy
miedzywojewodzkie, Prezes UTK stwierdzil, co nastepuje.

Po zestawieniu wielko$ci prezentujacych planowane przychody w calkowitym okresie obowigzywania umowy
na przewozy mig¢dzynarodowe (tj. $<--6<) ze spodziewana sumaryczng kwotg utraconych przychodéw w zwiazku
z uruchomieniem nowej ustugi przez Leo Expres Global (tj. é<--é<), Prezes UTK stwierdzit, ze estymowany wptyw
uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na obowigzujaca umoweg na przewozy migdzynarodowe bedzie
skutkowat obnizeniem spodziewanych przychodoéw z tytutu realizacji ww. umowy o blisko 1/349.

Zwroci¢ uwage nalezy jednakze na to, ze przedstawiony powyzej wptyw bytby aktualny w sytuacji, gdyby Leo Express
Global uruchamiata przewozy w pelnym roku 2019, tj. przez 365 dni kalendarzowe. Zgodnie z wnioskiem Przewoznika,
ktdrego tres¢ zostala upubliczniona na stronie Prezesa UTK, (o czym zostata poinformowana pismem PKP Intercity)
Przewoznik planuje uruchomi¢ realizacj¢ nowej ustugi najwczesniej 11 grudnia 2019 r. Z tego wzgledu nie mozna
stwierdzi¢, ze Leo Express Global wplynie na przychody osiagane przez PKP Intercity w pelnym roku kalendarzowym,
ale jedynie w okresie wspolnym dla PKP Intercity oraz Leo Express Global. Dlatego tez estymowany wplyw
uruchomienia nowej ustugi w pelnym roku, uzyskany powyzej tj. 1/349, w istocie bgdzie jeszcze mniejszy. Powyzsze
wynika z tego, ze zamiast ukazywaé spodziewany wplyw dla 365 dni, zasadne jest wskazanie wptywu dla okresu
od 11 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., tj. 20 dni. Z tego wzgledu, przedstawiony powyzej wptyw uruchomienia
nowej ustugi Leo Express Global na umowe na przewozy migdzynarodowe i osiggane z tego tytutu przychody zamiast
skutkowaé szacowanym obnizeniem przychodéw o 1/349 w istocie begdg skutkowaé 1/349 x 20/365 (20/365 jako
przyblizona warto$¢ 20 dni wobec 365 dni w roku) — 365 dni w roku ze wzgledu na okres obowigzywania umowy
na przewozy mig¢dzynarodowe. Ostatecznie uzyskany spodziewany wplyw nowej ustugi Leo Express Global
na przychody osiggane w ramach umowy na przewozy mi¢dzynarodowe bedzie, wigc skutkowal ewentualnym spadkiem
przychodéw na poziomie rownym 1/6369 (wobec catkowitej kwoty spodziewanych przychodow z tytulu realizacji
WW. UMOWY).

Majac na uwadze powyzsza analiz¢ Prezesa UTK, obowiazujace kontrakty stuzby publicznej, w tym dane finansowe
oraz szacunki stron ww. umow, stwierdzi¢ nalezato, ze uruchomienie nowej ushugi publicznej nie powinno spowodowaé
zagrozenia rownowagi ekonomicznej umow o §wiadczenie ustug publicznych, ktorych strong jest PKP Intercity.

Analizujac pozafinansowe aspekty wnioskow o badanie rownowagi ekonomicznej, Prezes UTK zwrocit rowniez uwage
na dodatkowe aspekty.

Z uzyskanych przez Prezesa UTK informacji, wynika, ze PKP Intercity uruchamia pociagi wykonujace przewozy
na nast¢pujacych odcinkach (majacych znaczenie dla niniejszego postgpowania):

o=<--3<.

Wspolne odcinki pociggdw uruchamianych przez PKP Intercity wobec planowanej nowej ustugi Leo Express Global
prezentujg si¢ w sposob nastgpujacy:

o=<--3<.

Pomimo wspolnych odcinkow dla przewozow realizowanych przez PKP Intercity oraz Leo Express Global, faktyczne
stacje zatrzymania, w zwiazku z realizowang oraz planowang ustuga przewozu osob, r6znig si¢.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze Leo Express Global wnioskowata o mozliwos¢ zatrzymywania si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na nastgpujacych stacjach pasazerskich: Zebrzydowice, Pszczyna, Tychy, Katowice Ligota,
Katowice, Sosnowiec Gltéwny, Dabrowa Gornicza, Zawiercie, Wloszczowa Poélnoc, Opoczno Poludnie,
Warszawa Zachodnia, Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, Minsk Mazowiecki, Siedlce, Lukéw oraz Terespol.

Dla pociagéw PKP Intercity, dla ktorych najwyzszy wynik w zakresie wspdlnego odcinka z planowang nowg ustuga
Leo Express Global okreslono dotychczas nastepujace stacje zatrzymania (stan aktualny do 14 grudnia 2019 r.
tj. na rozktad jazdy 2018/2019):

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze nawet pomimo pokrywania si¢ odcinka planowanej trasy Leo Express Global
z wykonywanymi przejazdami pociggéw stuzby publicznej, nie wystepowala catkowita zgodno$¢ tych uslug
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pod wzgledem posrednich postojéw handlowych, czy terminéw realizowania ustug przewozu oséb. Zwroci¢ uwage
w tym miejscu nalezy na to, ze w istocie zakwestionowano, w ramach wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej,
zbiezno$¢ wykonywania ustugi jedynie na pewnym fragmencie $wiadczenia ustugi przez Leo Express Global.

Nie bez znaczenia dla sprawy pozostata okolicznos¢, ze obecnie (rozktad jazdy 2018/2019), w ramach realizowania
kontraktow shuzby publicznej, nie jest uruchamiane bezposrednie potaczenie od stacji Praha hl.n. przez terytorium
Polski, w kierunku granicy Republiki Biatorusi.

Z tego wzgledu stwierdzi¢ nalezy, ze Leo Express Global, proponujac realizowanie potaczen kolejowych dla trasy
miedzynarodowej w relacji Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej (docelowo terytorium
Republiki Biatorusi), ma na celu zaspokojenie potrzeb i oczekiwan podréznych, przemieszczajacych si¢ z terytorium
jednego panstwa na obszar drugiego.

PKP Intercity nie uruchamia, w ramach zadnego kontraktu stuzby publicznej, ustug przewozu pasazerdw na takiej trasie,
jak planuje to robi¢ Leo Express Global. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze dotychczas realizowane przez
PKP Intercity potaczenia zaspokajaja inne potrzeby transportowe podroznych, takie jak np. zapewnienie dalekobieznych
polaczen na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej lub umozliwienie przejazdu do takich miast potozonych na terytorium
innych panstw, jak Budapeszt, Wieden, potozonych na terytorium innego panstwa.

Odnoszac si¢ do uwagi PKP Intercity zgodnie, z ktorg duza liczba postojow, w projektowanym przez Leo Express Global
rozktadzie jazdy, moze wskazywac na migdzywojewoddzki charakter przewozow, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje.

PKP Intercity zostala poinformowana o mozliwosci oraz terminie zlozenia wniosku o badanie gléwnego celu.
Dla badania gldwnego celu przewidziane zostaty w rozporzadzeniu 869/2014 oddzielne wymagania w zakresie
informacji, jakie powinny zosta¢ przedstawione przez podmiot uprawniony. PKP Intercity, w zadnej cze¢$ci przekazanej
dokumentacji nie przedstawita zadania, z ktdérego wynikataby wola przeprowadzenia badania w sprawie gldéwnego celu
ustugi.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, ze mozliwo$¢ ztozenia przez podmiot uprawniony wniosku o badanie rownowagi
ekonomicznej, w zwiazku z procedowanym wnioskiem o przyznanie otwartego dostepu, ma na celu zapewnienie
ochrony zagrozonym pociggom, operujacym na podstawie kontraktu stuzby publicznej. Wniosek o badanie rownowagi
ekonomicznej nie moze by¢ traktowany, jako instrument stuzacy do zapewnienia ochrony pociagéw konkurencyjnych,
lecz wykonujacych przejazdy o charakterze komercyjnym (tj. na podstawie decyzji organu regulacyjnego o przyznaniu
otwartego dostepu).

Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze Prezes UTK majac na uwadze wniosek Leo Express Global i wolg faktycznego
wykonywania nowych potaczen na trasie migdzynarodowej, a nie nowych potaczen na trasie w obrgbie wojewodztwa
lub przebiegajacego w granicach dwoch wojewodztw, przewidzial w niniejszej decyzji stosowne klauzule, okreslajace
zasady wykonywania nowej ustugi przez Przewoznika.

Dodatkowo, Prezes UTK zwrocit uwage na stanowisko PKP Intercity, z ktorego wynika, Zze pojawienie si¢ nowego
przewoznika kolejowego na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa (docelowo terytorium Republiki Bialorusi)
moze spowodowac takie nastgpstwa jak:

1. wprowadzenie przez PKP Intercity nowych ofert przewozowych;
2. obnizke cen biletow;

3. obshlugiwanie polaczen na odcinku pokrywajacym sie¢ z planowang ustugg Leo Express Global przez nowy,
zmodernizowany tabor;

4. konieczno$¢ podejmowania inwestycji taborowych, tj. modernizacji lub zakupu nowych pojazdéw.

Z tego wzgledu nalezato uznaé, ze nie wystapila sytuacja, w ktorej nalezatoby wyda¢ decyzje odmawiajaca przyznania
Leo Express Global otwartego dostgpu, w zwigzku ze spodziewanym negatywnym wplywem, w postaci zagrozenia
rownowagi ekonomicznej, obowiazujacych kontraktow stuzby publicznej, ktorych strong jest PKP Intercity.

Whiosek Ministra Infrastruktury o badanie r6wnowagi ekonomicznej

Minister Infrastruktury ztozyl do Prezesa UTK wniosek o badanie réwnowagi ekonomicznej, datowany na
26 kwietnia 2019 r., w zwiazku ze zlozonym przez Leo Express Global wnioskiem o przyznanie otwartego dostgpu na
tras¢ Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa — Terespol — Praha hl. n., realizowanego w okresie od 11 grudnia 2019 r.
do 10 grudnia 2024 r.

W pierwszej kolejnosci Prezes UTK obowigzany byt stwierdzi¢, czy podmiot wnioskujacy o przeprowadzenie badania
réwnowagi ekonomicznej, spelnia kryteria formalne, pozwalajace uzna¢ go za podmiot uprawniony do zainicjowania
takiego badania.
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W tym celu Prezes UTK ustalil, ze Minister Infrastruktury jest strong nastgpujacych uméw o $wiadczenie ustug
publicznych w transporcie kolejowym:

— umowy ramowej na przewozy mi¢dzywojewodzkie;
— umowy na przewozy mi¢dzywojewodzkie; oraz
— umowy na przewozy mi¢dzynarodowe;

a wigc kontraktow zawartych z PKP Intercity, ktorych istotna dla sprawy tre$¢ zostata przywotana powyzej, przy okazji
analizy zasadnosci wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej tego przewoznika kolejowego.

Minister Infrastruktury jest strong tych samych kontraktow stuzby publicznej, co PKP Intercity, z tg rdznicg, ze jest
on organizatorem publicznego transportu zbiorowego, anie tak jak przywotany powyzej przewoznik kolejowy —
operatorem (wykonawcg) tych umow.

Podobnie jak w przypadku analizy wniosku PKP Intercity, zawarty w zalaczniku nr 1 umowy na przewozy
miedzywojewodzkie oraz zataczniku nr 1 umowy na przewozy migdzynarodowe rozklad jazdy pociagdéw PKP Intercity
pozwala stwierdzi¢, ze Minister Infrastruktury, jako organizator publicznego transportu zbiorowego w obszarze
pasazerskiego transportu koleja, jest podmiotem uprawnionym, w my$l art. 10 lit. a) rozporzadzenia 869/2014.
Minister Infrastruktury jest organem, ktory zawarl umowy o $wiadczenie ustug publicznych obejmujgce stacje
poczatkowsa i stacje koncowa proponowanej nowej ustugi, ktore przewiduja wykonywanie potaczen pasazerskich
na stacjach wskazanych we wniosku Leo Express Global.

Z tego wzgledu nalezato uznac, ze zgloszony przez Ministra Infrastruktury wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej
powinien podlega¢ dalszej analizie formalnej oraz merytoryczne;.

W zgloszonym wniosku o badanie rdwnowagi ekonomicznej Minister Infrastruktury wskazal, ze: Minister Infrastruktury
wnioskuje o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej jako organizator publicznego transportu zbiorowego
na sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym (w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U. 2011 Nr 5
poz. 13 z pozn. zm.) na linii komunikacyjnej Zebrzydowice - Katowice - Warszawa Centralna - Terespol - Granica
Panstwa. Ww. odcinek stanowi zlokalizowang na obszarze Polski czes¢ trasy nowych (wnioskowanych) kolejowych
przewozow pasazerskich w relacji Praha hl. n. -Terespol - Granica Panstwa.

W dalszej czg¢sci wniosku o badanie rdwnowagi ekonomicznej, Minister Infrastruktury podniost, ze: W ocenie Ministra
Infrastruktury istnieje ryzyko, Ze wnioskowane nowe polgczenie kolejowe odbierze czesé klientow korzystajgcych
z dotychczasowych przewozow uruchamianych w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych, co negatywnie
wplynie na rentownos¢é przedmiotowej umowy.

Odno$nie szacowanego wplywu uruchomienia nowej ustugi przez Leo Express Global, Minister Infrastruktury
stwierdzit, ze wedlug przygotowanej przez resort analizy spodziewane proponowane nowe potaczenie spowoduje spadek
przychodéw wielu pociaggow kursujacych w ramach umowy o §wiadczenie ustug publicznych, tacznie o é<--9<.
Przektadajac powyzsze rozwazania na kwoty, w ocenie Ministra Infrastruktury: Spadek przychodow pociggow
uruchamianych w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych zostal oszacowany na poziomie ok. <--3< dla roku
bazowego, co bedzie skutkowac znacznym obnizeniem przychodow osigganych przez przedsiebiorstwo swiadczgce
przewozy PSC.

Jednoczesnie Minister Infrastruktury dotaczyt do wniosku wyliczenia dotyczace uzyskanego wyniku (zatacznik nr 1),
ktore sa tozsame z tymi przekazanymi przez PKP Intercity, w ramach wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej,
zgtoszonego w ramach niniejszego postgpowania. Dane Ministra Infrastruktury przedstawiaty doktadnie te same
wyliczenia w zakresie pociggdw, ktorych funkcjonowanie moze zosta¢ zagrozone, odcinkow, na ktérych wykonywane
sa polaczenia shuzby publicznej, pokrywania si¢ w ujeciu kilometrowym trasy pociggu stuzby publicznej z projektowana
nowg ushuga Leo Express Global wraz z sumami globalnymi (bez wskazania konkretnej umowy, ktorej rownowaga
moglaby zostaé zagrozona).

Ze wzgledu na brak wszystkich informacji, umozliwiajacych przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej,
w zwigzku z planowanym uruchomieniem przez Leo Express Global nowej uslugi przewozu oséb, pismem
z 19 czerwca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.15.PL) Prezes UTK wezwal Ministra Infrastruktury
do przedstawienia dodatkowych danych w zakresie m.in.:

1. precyzyjnego wskazania umowy, ktorej rownowaga ekonomiczna moze zosta¢ zagrozona oraz okreslenie
wielkosci ujetych w liczbach oraz procentach przedstawiajacych wptyw planowanej nowej ushugi Leo Express
Global na wielkos$¢ wszystkich przychodéw generowanych przez obowigzujace umowy (oddzielnie dla kazdego
kontraktu stuzby publicznej), a nie na wielko$¢ przychodéw generowanych przez konkretne pociagi stuzby
publiczne;j;
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2. szacowanej elastycznosci  przewozow  (np.  elastyczno$ci  cen, elastycznosci  w odniesieniu
do charakterystycznych cech jakosciowych ustug) iplanow dotyczacych reakcji na nowa ustuge
oraz ewentualnych oszczednosci spowodowanych nowa ushuga;

3. czy wzwiazku zuruchomieniem nowej ustugi przewozu przez Leo Express Global, po stronie
Ministra Infrastruktury, jako organizatora publicznego transportu zbiorowego, wystapia ewentualne
oszczgdnoscei (takie jak: brak wymiany taboru kolejowego, ktorego okres eksploatacyjny dobiega konca, lub
personelu, ktorego umowy wygasaja) oraz ewentualne korzysci wynikajace z proponowanej nowej ustugi
(takie jak: pozyskanie nowych pasazerow, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani polaczeniem realizowanym
przez operatora umowy o $wiadczenie ushug publicznych);

4. jaki wplyw, na jako§¢ ustug kolejowych uruchamianych wramach umowy stuzby publicznej, mialoby
uruchomienie nowego potaczenia Leo Express Global.

W piSmie z 16 lipca 2019 r. (znak: DTK-8.4602.51.2019) Minister Infrastruktury podtrzymal dotychczas
zaprezentowane stanowisko w sprawie, jednoczesnie nie przedstawiajac dodatkowych informacji w sprawie.

Z uwagi na powyzsze, pismem z 19 lipca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.17.PL), Prezes UTK ponownie wezwat
Ministra Infrastruktury do przedlozenia dodatkowych wyjasnien (w zakresie spdjnym z trescig pisma z 19 czerwca
2019 r. znak: DPP-WOPN.718.2.2019.15.PL), w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o badanie rdwnowagi ekonomicznej.

W uzupetnionym stanowisku z 2 sierpnia 2019 r. (znak: DTK-8.4602.51.2019), Minister Infrastruktury zwrocit uwage
na konieczno$¢ jednoczesnej analizy nowego potaczenia (tj. tego, ktére ma by¢ realizowane na podstawie decyzji
w sprawie otwartego dostgpu) zaréwno na przychody generowane przez konkretne pociagi stuzby publicznej,
jak réwniez na przychody z kontraktu stuzby publiczne;.

Minister Infrastruktury, podobnie jak PKP Intercity, zaznaczyt swoja obawg przed wybieraniem, przez podmioty
realizujagce potaczenia w ramach otwartego dostepu, najlepszych fragmentow (odcinkéw) z catosci trasy w ramach,
ktérej powinien by¢ realizowany otwarty dostep. W ocenie Ministra Infrastruktury pelna swoboda takich podmiotow
w zakresie faktycznego realizowania potaczen komercyjnych mogtaby negatywnie odbi¢ si¢ na oferte przewozowa
oferowang w ramach kontraktow stuzby publiczne;.

W tym miejscu Minister Infrastruktury przywotal przyktad §wiadczenia ustug przewozu oséb, w ramach otwartego
dostepu, przez Leo Express Global na trasie Praha hl. n. — Krakow Gtowny.

Prezes UTK zwrocil uwage, ze przedstawione przez Ministra Infrastruktury dane finansowe sg identyczne z tymi
przekazanymi przez PKP Intercity, bedacej strong tych samych uméw o §wiadczenie ustug publicznych. Z tego wzgledu,
nalezy stwierdzi¢ ze w pelni zachowuje swoja aktualno$¢ analiza Prezesa UTK dokonana przy okazji oceny wniosku
o badanie rownowagi ekonomicznej, ztozonym przez PKP Intercity.

Dla porzadku nalezy jednakze stwierdzi¢, ze dla oceny wpltywu uruchomienia nowej ustugi przewozu oséb przez
Leo Express Global na kontrakty stuzby publicznej przeanalizowano zaréwno informacje przekazane we wniosku
Ministra Infrastruktury o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej, jak rowniez dane zaczerpnigte z umow
o $wiadczenie ustug publicznych, ktérych strong jest ww. organizator publicznego transportu zbiorowego w obszarze
kolei.

Nalezy uznaé, ze dane przedstawione przez Ministra Infrastruktury, w postaci tabelarycznej, podobnie jak te pierwotnie
przekazane przez PKP Intercity, nie przedstawiaty szacowanego wptywu uruchomienia nowej ustugi przez Leo Express
Global na przychody generowane przez konkretny kontrakt shuzby publicznej, lecz odnosily si¢ wylacznie
do przychoddéw osigganych przez konkretny pociagg stuzby publicznej. Z tego wzgledu, przy analizie wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej, zgtoszonego przez Ministra Infrastruktury, nalezato postuzy¢ si¢ szacunkami wykonywania
nowych polaczen przez Leo Express Global na konkretny kontrakt (kontrakty) stuzby publiczne;.

W pierwszej kolejnosci Prezes UTK przeanalizowal dane zawarte w umowie na przewozy migdzywojewodzkie
oraz te ukazujace spodziewany wptyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na ww. kontrakt i stwierdzit, ze:

— szacowany przez Ministra Infrastruktury wplyw nowej ustugi Przewoznika na umoweg na przewozy
mi¢dzywojewodzkie odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej Leo Express Global wykonywata nowe przewozy
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., podczas gdy Leo Express Global planuje wykonywanie
przewozow kolejowych najwczesniej od 11 grudnia 2019 r.;

—  Minister Infrastruktury posiada obecnie wylacznie umowe na przewozy miedzywojewodzkie na rok 2019
(brak umoéw rocznych, okreslajacych szczegoly §wiadczenia przewozow miedzywojewddzkich na lata kolejne,
podczas ktoérych planowane jest wykonywanie nowych przewozow Leo Express Global);
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— Swiadczenie nowej ustugi przewozu Leo Express Global moze oddziatywaé na umowe na przewozy
mi¢dzywojewddzkie, ale wylacznie w wymiarze wspolnym dla obowigzywania ww. kontraktu stuzby
publicznej z planowanym okresem wykonywania nowych przewozow.

Z tego wzgledu nalezato, zatem zestawi¢ ze soba wielkosci prezentujace planowane przychody w catkowitym okresie
obowigzywania umowy na przewozy migdzywojewodzkie (tj. $<--é<) ze spodziewana sumaryczng kwotg utraconych
przychodéw w zwigzku z uruchomieniem nowej ustugi przez Leo Expres Global (tj. é<--é<). Powyzsze pozwolito
stwierdzi¢, ze estymowany wptyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na obowigzujaca umowe na przewozy

miedzywojewodzkie bedzie skutkowal obnizeniem spodziewanych przychodéw z tytutu realizacji ww. umowy o blisko
1/3485.

Zwroci¢ uwage nalezy jednakze na to, ze przedstawiony powyzej wpltyw bylby aktualny w sytuacji, gdyby Leo Express
Global uruchamiata przewozy w petnym roku 2019, tj. przez 365 dni kalendarzowe. Zgodnie z wnioskiem Leo Express
Global, ktoérego tres¢ zostata upubliczniona na stronie Prezesa UTK, (o czym zostal poinformowany pismem
Minister Infrastruktury) Przewoznik planuje uruchomi¢ realizacj¢ nowej ustugi najwczesniej 11 grudnia 2019 r. Z tego
wzgledu nie mozna stwierdzi¢, ze Leo Express Global wptynie na przychody osiggane przez PKP Intercity (operatora
kontraktu stuzby publicznej) w pelnym roku kalendarzowym, ale jedynie w okresie wspdlnym dla PKP Intercity oraz
Leo Express Global. Dlatego tez estymowany wptyw uruchomienia nowej ustugi w pelnym roku, uzyskany powyzej,
tj. 1/3485, w istocie bedzie jeszcze mniejszy. Powyzsze wynika z tego, ze zamiast ukazywac spodziewany wptyw dla
365 dni, zasadne jest wskazanie wplywu dla okresu od 11 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., tj. 20 dni. Z tego
wzgledu, przedstawiony powyzej wpltyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na umowg na przewozy
miedzywojewodzkie i osiggane z tego tytutu przychody zamiast skutkowaé szacowanym obnizeniem przychodéw
o 1/3485 w istocie beda skutkowac 1/3485 x, 20/365 (20/365 jako liczba 20 dni wobec 365 dni w roku) — 365 dni w roku
ze wzgledu na okres obowiazywania umowy na przewozy mi¢dzywojewddzkie. Ostatecznie uzyskany spodziewany
wptyw nowej ustugi Leo Express Global na przychody osiggane w ramach umowy na przewozy miedzywojewodzkie
bedzie, wiec skutkowal ewentualnym spadkiem przychodéw na poziomie rownym 1/ 63601 (wobec catkowitej kwoty
spodziewanych przychodow z tytutu realizacji ww. umowy).

Podobnej analizy wymaga réwniez spodziewany wplyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na drugi
kontrakt shuzby publicznej, ktdrego strong jest Minister Infrastruktury, tj. umowy na przewozy miedzynarodowe.

Po zestawieniu wielkos$ci prezentujacych planowane przychody w calkowitym okresie obowigzywania umowy
na przewozy mi¢dzynarodowe (tj. $<--8<) ze spodziewang sumaryczng kwota utraconych przychodoéw w zwiazku
z uruchomieniem nowej ustugi przez Leo Expres Global (tj. <--8<), Prezes UTK stwierdzil, ze estymowany wptyw
uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na obowigzujaca umoweg na przewozy migdzynarodowe bedzie
skutkowat obnizeniem spodziewanych przychodow z tytulu realizacji ww. umowy o blisko 1/349.

Zwroci¢ uwage nalezy jednakze na to, ze przedstawiony powyzej wpltyw bylby aktualny w sytuacji, gdyby Leo Express
Global uruchamiata przewozy w pelnym roku 2019, tj. przez 365 dni kalendarzowe. Zgodnie z wnioskiem Przewoznika,
ktorego tres¢ zostala upubliczniona na stronie Prezesa UTK, (o czym zostal poinformowany pismem Minister
Infrastruktury) Przewoznik planuje uruchomic realizacje nowej ustugi najwczesniej 11 grudnia 2019 r. Z tego wzgledu
nie mozna stwierdzié, ze Leo Express Global wptynie na przychody osiagane przez PKP Intercity (operatora kontraktu
stuzby publicznej) w pelnym roku kalendarzowym, ale jedynie w okresie wspdlnym dla PKP Intercity oraz Leo Express
Global. Dlatego tez estymowany wptyw uruchomienia nowej ustugi w pelnym roku, uzyskany powyzej, tj. 1/349,
w istocie bedzie jeszcze mniejszy. Powyzsze wynika z tego, ze zamiast ukazywac spodziewany wptyw dla 365 dni,
zasadne jest wskazanie wptywu dla okresu od 11 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., tj. 20 dni. Z tego wzgledu,
przedstawiony powyzej wplyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na umowe na przewozy
mi¢dzynarodowe i osiagane z tego tytulu przychody zamiast skutkowac szacowanym obnizeniem przychodéw o 1/349
w istocie beda skutkowaé 1/349 x, 20/365 (20/365 jako przyblizona warto$¢ 20 dni wobec 365 dni w roku) — 365 dni
w roku ze wzgledu na okres obowiazywania umowy na przewozy mi¢dzynarodowe. Ostatecznie uzyskany spodziewany
wpltyw nowej ustugi Leo Express Global na przychody osiagane w ramach umowy na przewozy mig¢dzynarodowe
bedzie, wigc skutkowat ewentualnym spadkiem przychodéw na poziomie rownym 1/6369 (wobec catkowitej kwoty
spodziewanych przychodow z tytutu realizacji ww. umowy).

Majac na uwadze powyzsza analiz¢ Prezesa UTK, obowiazujace kontrakty stuzby publicznej, w tym dane finansowe
oraz szacunki stron ww. umow, stwierdzi¢ nalezato, ze uruchomienie nowej ushugi publicznej nie powinno spowodowaé
zagrozenia rownowagi ekonomicznej umow o swiadczenie ustug publicznych, ktorych strong jest Minister Infrastruktury
(oraz PKP Intercity).

Odnoszac si¢ do argumentdw pozafinansowych, a zgloszonych przez Ministra Infrastruktury ijednoczes$nie
nieprzeanalizowanych przy okazji wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej PKP Intercity, nalezy stwierdzi¢
jak ponizej.
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Prezes UTK analizuje sposoéb wykonywania przewozow pasazerskich, wtym m.in. tych realizowanych w oparciu
o decyzje w sprawie otwartego dostepu. Majac na wzglgdzie prawidlowy rozwoj pasazerskiego sektora transportu
kolejowego, Prezes UTK ma mozliwo$¢ okreslenia w decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu warunkow realizowania
ustug. W stosownych klauzulach moga znalez¢ si¢ postanowienia obligujace aplikanta np. do zapewnienia podréznym
stabilnej oferty przewozowej (tj. stalego wykonywania przejazdow); realizacji przejazdow w pelnej relacji, zgodnie
ze zgloszonym wnioskiem (a nie jedynie na najbardziej dochodowych odcinkach tras, w dni swobodnie wybrane przez
aplikanta). Te i wiele innych postanowien znalazly swoje odzwierciedlenie w niniejszej decyzji. Powyzsze jest rowniez
wynikiem analizy argumentacji zglaszanej przez Ministra Infrastruktury.

Prezes UTK wuznal, ze wprawdzie argumenty ekonomiczne, w ramach niniejszego postepowania, nie uzasadniaty
wydania na rzecz Leo Express Global decyzji odmawiajacej przyznanie otwartego dostepu, to jednakze stanowiska
zaprezentowane przez podmioty uprawnione miaty istotng warto$¢ dla okreslenia sposobu realizacji nowej ustugi
Przewoznika.

Z tego wzgledu nalezato uznaé, ze wniosek Ministra Infrastruktury, podobnie jak wniosek PKP Intercity, nie uzasadniat
wydania przez Prezesa UTK decyzji negatywnej dla Leo Express Global.

Jednoczesnie aspekty pozafinansowe, na ktore uwage zwrocit Minister Infrastruktury, zostaty uwzglednione poprzez
okreslenie warunkéw wykonywania przez Leo Express Global przewozow pasazerskich na trasie Praha hl. n. — Terespol
— granica panstwa.

Whiosek Przewozéw Regionalnych o badanie rownowagi ekonomicznej

W ramach niniejszego postgpowania w sprawie przyznania Leo Express Global otwartego dostepu na tras¢ Praha hl. n.
— Terespol — granica panstwa — Terespol — Praha hl. n., realizowanego w okresie od 11 grudnia 2019 r.
do 10 grudnia 2024 r., rowniez Przewozy Regionalne ztozyly wniosek o badanie rownowagi ekonomiczne;j.

W pierwszej kolejnosci Prezes UTK ustalil, ze Przewozy Regionalne s3 strona wielu kontraktow stuzby publicznej,
wtym m.in. umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich zawartej
9 grudnia 2016 r. pomigdzy wojewodztwem lubelskim a Przewozami Regionalnymi, ktéra ma znaczenie dla niniejszego
postepowania w sprawie przyznania Leo Express Global otwartego dostepu.

Przywotana powyzej umowa, w tym ustugi kolejowe realizowane na ich podstawie w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, uzasadniajg uznanie Przewozow Regionalnych za podmiot uprawniony do wystgpienia z wnioskiem
o badanie rownowagi eckonomicznej w postgpowaniu z wniosku Leo Express Global. Przewozy Regionalne
sg przewoznikiem kolejowym, bgdacym jednocze$nie operatorem umowy o $wiadczenie ustug publicznych, ktore
przewiduja wykonywanie potaczen pasazerskich m.in. przy udziale stacji wskazanych we wniosku Leo Express Global.

Ze wzgledu na spelnienie wymogow formalnych w zakresie podmiotu wnioskujacego o przeprowadzenie badania
rownowagi ekonomicznej oraz terminu zlozenia wniosku, nalezato stwierdzi¢, ze wniosek Przewozoéw Regionalnych
powinien podlega¢ analizie merytoryczne;j.

Przewozy Regionalne w zlozonym wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej zwrocily uwagg, ze realizuja przewozy
miedzy innymi na linii nr 2 Warszawa Centralna — Terespol na odcinku Terespol — Lukéw — Siedlce oraz Terespol —
gr. panstwa — Brest Centralnyi. Jednoczes$nie Przewozy Regionalne wskazaly, ze: podstawq realizacji przewozow, jest
zawarta w dn. 09.12.2016 r. pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim, a Spotkq "Przewozy Regionalne" sp. z 0.0. umowa
nr CRU-P/C/97/2016 o swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich na lata
2017 - 2020.

W dalszej czesci swojego wniosku, Przewozy Regionalne wskazaty, ze: Dodatkowe polqczenia innych przewoznikow
na tych samych odcinkach linii kolejowych stwarzajq realng mozliwosé przejecia czesci podroznych z pociggow REGIO
tym bardziej, zZe przewoznik LEQO Express nie ograniczyl dostgpnosci itaryfy na trasie przejazdu w komunikacji
krajowej. Polgczenia takie mogq obnizy¢ rentownos¢ pociggow REGIO objetych umowq o swiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich zarowno na odcinku Siedlce — Terespol jak rowniez
w komunikacji przygranicznej w relacji Terespol — Brest Centr. — Terespol.

Przewozy Regionalne podniosty, ze uruchomienie nowych potaczen, w oparciu o zgloszony projekt rozktadu jazdy,
bytoby kolizyjne dla pociagéw uruchamianych przez ww. przewoznika, w ramach kontraktu stuzby publicznej. Kolizja
dotyczy pociggow:

1. REGIO nr 11815 rel. Lukow — Terespol;

2. REGIO nr 11799 relacji Lukéw — Biata Podlaska;
3. REGIO nr 119 rel. Brest Centr. — Terespol; oraz
4. REGIO nr 11822 na odcinku Lukéw — Siedlce.
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W tym miejscu Przewozy Regionalne zaakcentowaly, ze glowna wymiana pasazerska pociagéw REGIO odbywa si¢
na stacjach Terespol, Lukow oraz Siedlce tj. postojach handlowych przewidzianych w projekcie rozktadu jazdy
Leo Express Global.

Ponadto Przewozy Regionalne oszacowaty, ze uruchomienie przez Leo Express Global nowej ustugi przewozu oséb
koleja, moze skutkowac obnizeniem przychodow w skali roku o okoto é<--é<.

Priorytet pociagdw miedzynarodowych, zdaniem Przewozéw Regionalnych, na przykladzie pociggu Skaryna,
uruchamianego przez PKP Intercity, zagraza przygotowaniu i realizacji rozktadu jazdy pociagdéw pehiacych stuzbe
publiczng, bedacych w finansowaniu organizatora przewozow.

Podobnych efektow moze dostarczy¢ uruchamianie przez Leo Express Global nowych potaczen, w ramach wniosku
0 przyznanie otwartego dostgpu.

Whiosek Przewozow Regionalnych zawieratl informacje stanowiace tajemnicg¢ przedsigbiorstwa ww. przewoznika
kolejowego.

Pismem z 17 czerwca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.13.PL) Prezes UTK wezwal Przewozy Regionalne
do przedstawienia dodatkowych informacji, w zwiazku ze ztozonym wnioskiem o badanie rownowagi ekonomicznej.
W ww. pismie Prezes UTK zobowigzal Przewozy Regionalne do przedstawienia m.in.:

1. dowodéw lub dokumentdow uzasadniajacych zagrozenie dla réwnowagi ekonomicznej umowy
nr 1185/DT/CP/16 o $wiadczenie ustlug publicznych zawartej 9 grudnia 2016 r. pomiedzy Przewozami
Regionalnymi a wojewodztwem lubelskim, na okres od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2020 r., wraz
ze szczegdtowymi danymi dotyczacymi: uzyskiwanych przychodéw w ramach ww. umowy dla relacji Siedlce
— Lukéw — Siedlce oraz Lukow — Terespol — Lukow; wszystkich uzyskiwanych przychodow w zwiazku
z realizacja ww. umowy za dwa ostatnie pelne lata kalendarzowe; spodziewanego spadku przychodoéw
na danym odcinku linii w ujeciu rocznym, w catkowitym okresie funkcjonowania nowej ustugi przewozu
Leo Express  Global, wujeciu kwotowym oraz procentowym, przy uwzglednieniu okresu
obowigzywania umowy;

2. informacji na temat szacowanej elastycznos$ci przewozow (np. elastycznosci cen, elastycznosci w odniesieniu
do charakterystycznych cech jakosciowych ustug) iplandw dotyczacych reakcji na nowa ustuge
oraz ewentualnych oszczgdnosci spowodowanych nowa ustuga;

3. informacji, czy w zwiazku z uruchomieniem nowej ustugi przewozu przez Leo Express Global, po stronie
Przewozéw Regionalnych wystapia ewentualne oszczednos$ci (takie jak: brak wymiany taboru kolejowego,
ktorego okres eksploatacyjny dobiega konca, lub personelu, ktérego umowy wygasaja) oraz ewentualne
korzysci wynikajace z proponowanej nowej ushlugi (takie jak: pozyskanie mi¢dzynarodowych pasazerdw,
ktorzy mogliby by¢ zainteresowani polaczeniem z usluga regionalng wramach umowy o $§wiadczenie
ustug publicznych).

Pismem z 8 lipca 2019 r. Przewozy Regionalne przekazaty dodatkowe informacje m.in. w zwigzku z niniejszym
postepowaniem w sprawie przyznania Leo Express Global decyzji na tras¢ Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa
i w relacji powrotnej.

Ww. przewoznik kolejowy poinformowal, ze: Dane dotyczgce uzyskiwanych przychodow, spodziewanego spadku
przychodow, wplywu uruchomienia nowej ustugi na umowe oraz liczby pasazerow przewiezionych pociggami Spotki
"Przewozy Regionalne" znajdujq si¢ w zatgczniku nr 1 do niniejszego pisma. Dane te objgte zostaty klauzula tajemnicy
przedsigbiorstwa.

Ponadto Przewozy Regionalne wskazaly, ze nie jest obecnie mozliwe oszacowanie elastycznosci przewozow.
Jednoczesnie ww. przewoznik kolejowy zaznaczyl, ze: na liniach gdzie wystepuje konkurencja jednym
z najistotniejszych czynnikow jest cena, ktorej obnizenie w przypadku omawianego odcinka nie daje mozliwosci
zwigkszenia potoku podroznych na tyle, aby pozyskaé przychody na niezmienionym poziomie. Utrata przychodow
powoduje zwigkszenie rekompensaty wyptacanej przez Organizatora.

Przewozy Regionalne, w dalszej czesci stanowiska, poinformowaty, ze nie zaobserwowaty potencjalnych korzysci, ktore
moglyby by¢ nastepstwem uruchomienia przez Leo Express Global nowej ustugi przewozu osob. W ocenie
ww. przewoznika kolejowego: wprowadzenie dodatkowych polgczen nie przyniesie oszczednosci zarowno w obszarze
taborowym jak i pracowniczym. Fakt wprowadzenia dodatkowych pociggow na omawianym odcinku lgcznie
z przejsciem granicznym moze spowodowac utrudnienia w ruchu lokalnym i przygranicznym pociggow REGIO, a nawet
skutkowaé odwotaniem pociggow w relacji Terespol — Brest Cent. — Terespol z powodu braku przepustowosci na stacji
granicznej (priorytet pierwszenstwa przejazdu pociggow migdzywojewodzkich i miedzynarodowych).
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Z zataczonych przez Przewozy Regionalne informacji wynika, ze:

1. przychody na odcinku Siedlce — Lukéw — Terespol w roku:
a) 2017 wyniosty - é<--9<;
b) 2018 wyniosty - &<--8<;

2. przychody na odcinku Siedlce — Lukow (i powrot) w roku:
a) 2017 wyniosty - é<--9<;
b) 2018 r wyniosty - &=<--i<;

3. przychody na odcinku Terespol — Brest Centralnyi w roku:
a) 2017 wyniosty - é<--o<;
b) 2018 wyniosty - é<--é<;

4. przychody ze sprzedazy biletow, w oparciu o umowg zawartg z wojewdodztwem lubelskim w roku:
a) 2017 wyniosty - =<--¢<;
b) 2018 wyniosty - é<--¢<;

5. spodziewane utracone przychody od 11 grudnia 2019 r. do konica obowigzywania umowy z wojewodztwem
lubelskim w 2020 r. dla odcinka:

a) Siedlce — Lukow — Terespol wynosza - é<--8<;
b) Terespol — Brest Centralnyi wynoszg - é<--¢<;

6. spodziewane sumaryczne przychody od 11 grudnia 2019 r. do kofica obowigzywania umowy z wojewddztwem
lubelskim tj. do 31 grudnia 2020 r. dla calej trasy wynosza - §<--8<.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Przewozy Regionalne prawidlowo wskazaly potencjalny zakres wpltywu
uruchomienia nowej ushugi przez Leo Express Global, ktory zwigzany jest zczasem obowigzywania umowy
z wojewodztwem lubelskim tj. do 31 grudnia 2020 r.

W dalszej kolejnosci Prezes UTK przeanalizowat tres¢ obowigzujacej umowy o §wiadczenie ustug publicznych zawartej
przez Przewozy Regionalne z wojewddztwem lubelskim.

Stosownie do punktu 6.1 ww. umowy, regulujacej zagadnienia finansowe: d<--J<.

Strony ww. umowy ustality, Ze szacowany poziom wyplacanej rekompensaty zostanie bardziej szczegétowo opisany
w zalaczniku.

W dalszej czg$ci ww. umowy, strony postanowity, ze: &<--J<.

W punkcie 6.2.1. ustalono elementy jakie powinien okresla¢ plan finansowy. Zgodnie z jego trescig: &<--&<.

Odnosnie elementow ksztaltujacych wysoko§¢ wyptacanej przez organizatora rekompensaty, to strony ustality, ze:
<8<

W zakresie wptywow wygenerowanych w zwiazku z realizacjg kontraktu stuzby publicznej, strony postanowily, ze:
s<-o<

Zatacznik nr 7 ww. kontraktu shuizby publicznej z wojewodztwem lubelskim, w zakresie odnoszacym si¢
do rekompensaty i sposobu jej wyliczenia stanowi, ze: &<--J<,

Wysokos¢ wynagrodzenia wyptacanego przez organizatora Przewozom Regionalnym z tytulu realizacji kontraktu
stuzby publicznej, zakres ustug czy praca eksploatacyjna na przestrzeni petnego okresu obowiazywania kontraktu
ulegaly zmianom.

Zgodnie z brzmieniem zalacznika nr 2 do aneksu nr 7 do ww. umowy zaktualizowano wielko$ci odnoszace si¢
do szacowanych naktadéw finansowych, planowanej pracy eksploatacyjnej oraz minimalnej pracy eksploatacyjne;j.

Szacowane naktady finansowe, z podziatem na lata, prezentuja si¢ w sposdb nastepujacy:

- 1ok 2017 — 8<--¢<;
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- rok 2018 — 8=<--¢<;
-rok 2019 — é<--¢<;
- rok 2020 — =<--¢<;
- lata 2017 — 2020 tacznie — &<--8<.

Zgodnie z informacjami zawartymi w rocznym planie finansowym na rok 2019, stanowigcym zatacznik nr 3 do aneksu
nr 7 do ww. kontraktu stuzby publicznej, przez okreslone powyzej naktady finansowe nalezy rozumie¢ kwotg nalezna
Przewozom Regionalnym z tytutu realizacji ustug przewozu osob.

Z tego wzgledu nalezato stwierdzi¢, ze kwota wzgledem, ktorej powinno si¢, zgodnie z rozporzadzeniem 869/2014,
ocenia¢ wplyw na rownowage ekonomiczna, jest sumg blisko é<--8< (w przyblizeniu).

Aby oceni¢ spodziewany wptyw nowej ustugi Leo Express Global, podobnie jak w przypadku analizy wniosku o badanie
rownowagi ekonomicznej PKP Intercity, nalezato, zatem zestawi¢ ze sobg wielkosci prezentujace planowane przychody
w catkowitym okresie obowigzywania umowy zawartej przez Przewozy Regionalne z wojewddztwem lubelskim (dang
wyjéciowg powinna by¢ wysokos¢ ustalonej przez strony rekompensaty, tj. blisko §<--8<), ze spodziewang sumaryczng
kwotg utraconych przychodéw w zwigzku zuruchomieniem nowej ustugi przez Leo Expres Global, dla okresu
wspolnego realizowania tych ustug tj. od 11 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 1. (tj. blisko §<--é<). Zauwazy¢ jednakze
nalezy, ze po analizie danych finansowych za wykonywanie przewozow w zrealizowanych rocznych rozkladach jazdy
pociagdéw, Przewozy Regionalne oprocz otrzymanej rekompensaty uzyskiwaty dodatkowe przychody w wysokosci
rownej blisko §<--8< w kazdym rocznym rozktadzie jazdy pociagéw. W istocie, zatem catkowite przychody Przewozow
Regionalnych byly wigksze, anizeli okresla to wysokos$¢ rekompensaty przyznawana operatorowi z tytutu realizacji
kontraktu stuzby publicznej. Nie posiadajac jednakze gwarancji uzyskania przez Przewozy Regionalne zyskow
w kolejnym rocznym rozkladzie jazdy pociggdw, na poziomie takim jak wskazano powyzej, Prezes UTK odnidst
wysoko$¢ utraconych przychodéw wylacznie do wielkosci rekompensaty wyplacanej przez wojewoddztwo lubelskie
Przewozom Regionalnym. Powyzsze pozwolito stwierdzi¢, ze estymowany wpltyw uruchomienia nowej ustugi
Leo Express Global na obowigzujaca umowe zawartg przez Przewozy Regionalne z wojewodztwem lubelskim bedzie
skutkowal obnizeniem spodziewanych przychoddéw z tytutu realizacji ww. umowy o blisko 1/1242. Zwréci¢ uwage
w tym miejscu nalezy, ze w przypadku uwzgl¢dnienia przez Prezesa UTK uzyskiwanych przez Przewozy Regionalne
przychodow z tytutu realizacji kontraktu stuzby publicznej, wptyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global
na umowe¢ z wojewodztwem lubelskim bylby w istocie jeszcze mniejszy.

Podkresli¢ w tym miejscu jeszcze raz nalezy, ze spodziewany wplyw uruchomienia nowej ustugi komercyjnego
przewozu o0s6b nalezy odnosi¢ wobec catego obowiazujacego kontraktu stuzby publiczne;.

Majac na uwadze przeprowadzong analize, nalezato stwierdzi¢, ze uruchomienie nowego potaczenia przez Leo Express
Global nie bedzie stanowilo zagrozenia réwnowagi ekonomicznej obowiazujacego kontraktu stuzby publicznej,
zawartego pomi¢dzy Przewozami Regionalnymi a wojewodztwem lubelskim.

Dodatkowo Prezes UTK zwrocil uwage, ze pociagi realizujace potagczenia dla Przewozow Regionalnych w istocie
zorientowane sg na zapewnianie innego rodzaju ustug, anizeli ma to docelowo czyni¢ nowe polaczenie Leo Express
Global.

Intencjg Leo Express Global jest zapewnienie nowej ustugi przewozu 0sdb, umozliwiajacej przemieszczanie si¢ kolejg
przez terytorium Republiki Czeskiej, Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Biatorusi (w dowolnych kierunkach,
przewidzianych warunkami niniejszej decyzji). Istota nowej ushugi jest realizacja polaczen o charakterze
miedzynarodowym, o zdecydowanie wigkszej skali niz ma to miejsce np. w przypadku pociagow Przewozow
Regionalnych, wykonujacych potgczenia do stacji Brest Centralnyi. Nowa ustuga Przewoznika ma przewidywac rOwniez
takg konstrukcje oferty, ktéora ma promowac realizowanie przez pasazerow podrdzy na dhuzsze odleglosci niz tylko
w ramach jednego wojewodztwa czy nawet dwoch. Przewozy, ktore realizuja Przewozy Regionalne maja odpowiadaé
na potrzeby spotecznosci w zakresie dojazdu do/z pracy lub szkoty, gdzie Leo Express Global ma z zatozenia zaspokajac¢
potrzeby transportowe turystow, osob podrozujacych z Brzescia do Pragi i Polski w celach zarobkowych i biznesowych,
a takze osob podrozujacych z Polski do Biatorusi w celach turystycznych oraz biznesowych.

Jednoczesnie Prezes UTK przeanalizowat argumenty Przewozow Regionalnych w zakresie wystgpowania potencjalnej
konkurencji dla pociagéw kategorii REGIO iw tym celu zawarl w niniejszej decyzji odpowiednie postanowienia,
okreslajace zasady wykonywania przewozow przez Leo Express Global.

Postanowienia te dotyczyly m.in. kwestii komplementarnego charakteru nowej ushugi Leo Express Global wobec ustug
$wiadczonych w ramach kontraktu stuzby publiczne;j.
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Wskaza¢ jednakze nalezy, ze zgloszony przez Przewozy Regionalne wniosek o badanie rownowagi ekonomicznej oraz
dokonana przez Prezesa UTK analiza, nie pozwolita stwierdzi¢, ze wystapily warunki do wydania na rzecz Leo Express
Global decyzji odmawiajacej przyznania otwartego dostepu.

Stanowisko Kolei Mazowieckich

Koleje Mazowieckie w pismie z 17 kwietnia 2019 r. (znak: MHP.F-073-031-2019) przedstawily stanowisko w zwiazku
ze ztozonym przez Leo Express Global wnioskiem o przyznanie otwartego dostepu na tras¢ Praha hl. n. — Terespol —
granica panstwa — Terespol — Praha hl. n., realizowanego w okresie od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r.

Koleje Mazowieckie zwrécity uwage, ze nie wnosza zastrzezen natury ekonomicznej, tj. uruchomienie przez
Leo Express Global nowej ustugi nie stanowi zagrozenia réwnowagi ekonomicznej umowy, ktoérej sa strona.
Jednoczesnie ww. przewoznik kolejowy zwrdcit uwage na ograniczong zdolno$¢ przepustowa obecnej infrastruktury
kolejowej i potencjalne konsekwencje, jakie moze wywota¢ uruchomienie przez Przewoznika nowej ustugi.

Stanowisko Kolei Mazowieckich nie stanowito wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, z tego wzgledu nie zostato
przeprowadzone badanie w ww. zakresie. Jednocze$nie Prezes UTK wziat pod uwage argumenty zglaszane przez Koleje
Mazowieckie iz tego wzgledu zawarl w niniejszej decyzji odpowiednie warunki wykonywania nowej ustugi przez
Leo Express Global, dzigki ktorym oczekiwane jest unikni¢cie wystapienia negatywnych nastepstw wykonywania
polaczen przez Przewoznika na trasie migdzynarodowej Praga — terytorium Rzeczpospolitej Polskiej — terytorium
Republiki Biatorusi.

Stanowisko ZTM

W przedstawionym stanowisku z 19 kwietnia 2019 r. (znak: ZTM-PPO-1-6213.1.2019.JZA(2.JZA)) ZTM poinformowal,
ze wniosek Leo Express Global, dotyczy, jako calosci trasy, ktéra pozostaje poza wlasciwoscia organizacyjng
m. st. Warszawy w zakresie przewozow kolejowych w publicznym transporcie zbiorowym.

Jednoczesnie ZTM zwrdcit uwage, ze istotng kwestia, w zwigzku z procedowaniem tego oraz podobnych wnioskow
w sprawie otwartego dostepu, jest zachowanie odpowiedniej przepustowosci uktadu $rednicowego i dalekobieznego,
atakze poszczegélnych linii wprowadzajacych ruch kolejowy do Warszawy, dla potrzeb ushig realizowanych
na podstawie kontraktow stuzby publicznej organizowanych przez m.st. Warszawy.

ZTM podkreslit, ze: z perspektywy potrzeb ruchu aglomeracyjnego konkurencja w segmencie przewozow o charakterze
miedzywojewddzkim nie moze wplyngé na zakiocenie regularnosci przewozow pasazerskich (aglomeracyjnych
i wojewddzkich) i pogorszenie poziomu zaspokojenia potrzeb pasazerow korzystajqcych z potgczen SKM oraz KM
(w ramach oferty Wspdlny Bilet ZTM-KM).

Stanowisko zaprezentowane przez ZTM nie stanowito wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, z tego wzgledu
Prezes UTK nie przeprowadzit ww. badania w tym zakresie.

Prezes UTK zwrdcil uwage na argumenty podnoszone przez ZTM i postanowit uwzgledni¢ je w niniejszej decyzji
m.in. poprzez wskazanie Leo Express Global warunkow korzystania z infrastruktury kolejowej. Zwroci¢ uwage nalezy
m.in., ze nowa ustuga przewozu Leo Express Global powinna stanowi¢ uzupelnienie (a wigc korzys¢ dla szeroko
rozumianego pasazera) a nie powodowaé negatywne nast¢pstwa dla realizowanej przez organizatorow publicznego
transportu zbiorowego polityki transportowej.

Stanowisko PKP PLK

PKP PLK w pi$mie z 23 kwietnia 2019 r. (znak: TUS1 — 8204 -27-1/19) przedstawita stanowisko w sprawie planowanej
nowej ushugi Przewoznika.

Ww. zarzadca infrastruktury kolejowej zwrocit uwage, ze w jego ocenie, przyznanie Leo Express Global otwartego
dostepu dla 4 par pociaggéow w relacji Praga — Terespol — granica panstwa, zgodnie z wnioskiem Przewoznika, wptynie
negatywnie, na jakos¢ imozliwos¢ realizacji potaczen w ramach ogloszonych planow transportowych w obrebie
warszawskiego i katowickiego wezta kolejowego.

Jednoczes$nie PKP PLK zaznaczyta, ze: opracowuje rozktad jazdy uwzgledniajqc jak najlepsze wykorzystanie zdolnosci
przepustowej, co w przypadku tych pociggow, zuwagi na ich parametry, oznacza trasowanie przed pociggami
realizujgcymi ustugi w ramach stuzby publicznej, co w konsekwencji przekiada si¢ na realizacje planow transportowych.

Dodatkowo PKP PLK zwrocita uwage, ze dla realizacji przewozoéw kolejowych nie jest mozliwe rozpoczynanie
i konczenie biegu pociaggéw na granicy panstwa.

Przedstawione przez PKP PLK stanowisko nie stanowito wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, z tego wzgledu
Prezes UTK nie przeprowadzit ww. badania w tym zakresie.
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Pismem z 17 czerwca 2019 r. (znak: DPP-WOPN.718.2.2019.12.PL) Prezes UTK zwrocit si¢ do PKP PLK
o przedstawienie dodatkowych informacji, wzwigzku z przekazanymi przez ww. zarzadce infrastruktury, danymi,
w zakresie:

1. mozliwosci trasowania pociagéw Leo Express Global, zgodnie z rozktadem jazdy zawartym w powiadomieniu,
bez zmian w trasowaniu na wnioskowanej trasie pociggéw Przewozow Regionalnych oraz PKP Intercity;

2. stopnia wykorzystania zdolnos$ci przepustowej infrastruktury kolejowej, przy zastosowaniu ktorej Leo Express
Global planuje wykonywaé nowe potaczenie pasazerskie na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa
iwrelacji powrotnej, aznajdujacej si¢ wzarzadzie PKP PLK wokresie od 11 grudnia 2019 r.
do 10 grudnia 2024 r.;

3. spodziewanego wplywu wytrasowania pociagdéw Leo Express Global na mozliwo$¢ trasowania pociagow
Przewoznikow, w catym okresie planowanego wykonywania przewozoéw przez Leo Express Global
tj. od 11 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r.

Jednoczesnie Prezes UTK wzial pod uwagg zastrzezenia PKP PLK i okre$lit w niniejszej decyzji warunki korzystania
z infrastruktury kolejowej, ktorych zastosowanie ma na celu uniknigcie negatywnych nastepstw wykonywania
przewozow przez Leo Express Global.

W  zwigzku zotrzymaniem przez PKP PLK wezwania Prezesa UTK z17 czerwca 2019 r.
(znak: DPP-WOPN.718.2.2019.12.PL) ww. zarzadca infrastruktury wpiSmie z1 lipca 2019 r. (znak:
IDRR-611-97/2019) przedstawit dodatkowe informacje w sprawie.

PKP PLK zwrocita uwage, ze wjej ocenie nie jest mozliwe trasowanie pociggéw Leo Express Global, zgodnie
z przedstawionym projektem rozkltadu jazdy, bez jednoczesnej zmiany rozkladéw jazdy PKP Intercity,
Przewozéw Regionalnych oraz PKP Intercity.

Ponadto ww. zarzadca infrastruktury przekazat informacje dotyczace przewidywanego stopnia wykorzystania zdolnos$ci
przepustowej w rocznym rozktadzie jazdy pociagow 2019/2020. Wedtug informacji PKP PLK stopien wykorzystania
zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej, niezb¢dnej do wykonywania przejazdéw przez Leo Express Global,
ksztattowac si¢ bedzie w sposob nastepujacy:

1. Zebrzydowice — Ochodza — 45%;
2. Ochodza — Most Wista — 20%;

3. Most Wista — Tychy — 50%;

4. Tychy — Katowice — 80%;

5. Katowice — Zawiercie — 70%;

6

Zawiercie — Grodzisk Mazowiecki — 45% (w rocznym rozktadzie jazdy 2019/2020 100% z uwagi na ruch
jednotorowy i nocne przerwy technologiczne);

7. Grodzisk Mazowiecki — Warszawa Zachodnia — 60%;
8. Warszawa Zachodnia — Warszawa Wschodnia — 80%;
9. Warszawa Wschodnia — Minsk Mazowiecki — 70%;
10. Minsk Mazowiecki — Lukow — 50%;

11. Lukow — Terespol —40%.

Dodatkowo PKP PLK wskazata, ze: na chwile obecng nie dysponuje konkretnymi wyliczeniami. Prognozujemy, ze ilos¢
pociqgow pasazerskich po rozkladzie jazdy 2019/2020 bedzie sukcesywnie wzrastaé, a zdolnosé¢ przepustowa
na kluczowym odcinku Warszawa Wschodnia — Warszawa Zachodnia utrzyma sig¢ zasadniczo na takim samym poziomie
Jjak w rozktadzie jazdy 2019/2020.

Jednoczes$nie ww. zarzadca infrastruktury poinformowat, ze PKP PLK nie posiada obecnie wszystkich informacji
pozwalajacych oceni¢ wplyw uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global na trasowanie pociagéw, w tym pociagow
stuzby publicznej. Zdaniem PKP PLK che¢¢ wykonywania przez Leo Express Global nowej ustugi przewozu 0séb wiazaé
si¢ bedzie z koniecznos$cia wprowadzenia zmian w trasach pociagéw przewoznikéw kolejowych, po uzyskaniu ich
zgody.

Zarzadca infrastruktury zwrocit ponadto uwagg, ze mozliwo$¢ dokonania oceny wptywu uruchomienia nowej ustugi
Leo Express Global zaistnieje dopiero po ztozeniu wnioskdéw o przydzielenie (a docelowo wykorzystanie) zdolnos$ci
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przepustowej infrastruktury kolejowej przez wszystkich zainteresowanych aplikantow. Obecnie PKP PLK
nie ma wiedzy na temat ww. wnioskdw wykraczajacych poza roczny rozktad jazdy pociagéow 2019/2020.

Przedstawione przez PKP PLK wyjasnienia wskazuja, ze tylko 1 odcinek, po ktérym ma by¢ realizowana nowa ustuga
przewozu, tj. Zawiercie — Grodzisk Mazowiecki bedzie wrocznym rozkladzie jazdy pociagow 2019/2020
wykorzystywany na poziomie 100% dostepnej zdolnosci przepustowe;.

Powodem maksymalnego wykorzystania zdolnosci przepustowej na ww. odcinku sg prace na infrastrukturze kolejowe;.
Ograniczona zdolno$¢ przepustowa spowodowana jest wykonywaniem prac polegajacych na modernizacji infrastruktury
kolejowej. Zgodnie z opisem prowadzenia ruchu, zawartym w Sieciowym harmonogramie zamknieé¢ torowych
planowanych do wykonania w rozkiadzie jazdy 2019/2020, na ww. odcinku przewidziano wymiang wieszakow,
modernizacj¢ obiektow inzynieryjnych, przeprowadzenie badan dynamicznych. Powyzsze czynnosci skutkowaé beda
przerwa wruchu pociaggow badz prowadzeniem ruchu dwukierunkowego z wykorzystaniem jednego toru.
Wedtug informacji PKP PLK utrudnienia w prowadzeniu ruchu pociaggdbw na ww. odcinku majg trwaé
od 21 kwietnia 2020 r. do 12 grudnia 2020 r.

Prezes UTK zauwaza, ze w przypadku braku zdolnosci przepustowej na odcinku Zawiercie — Grodzisk Mazowiecki,
skutkujagcym brakiem mozliwoéci wytrasowania pociaggéw Leo Express Global, PKP PLK moze, zgodnie
z postanowieniami niniejszej decyzji wytrasowac pociagi Przewoznika trasg alternatywng. Prezes UTK ma §wiadomos$¢
realizowania przez PKP PLK prac modernizacyjnych na infrastrukturze kolejowej majacych na celu jej whasciwe
utrzymanie i modernizacj¢. Jednoczesnie Prezes UTK zauwaza, ze prowadzone na ww. odcinku prace modernizacyjne
zostaty przewidziane na okres od kwietnia do grudnia 2020 r., a nie przez caly okres, kiedy Leo Express Global planuje
wykonywa¢ nowe przewozy osobowe tj. do grudnia 2024 r. Z tego wzglgdu Prezes UTK uznat, ze niecelowe i niezasadne
jest dokonywanie zmian w projekcie rozktadu jazdy pociagéw Przewoznika.

Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze czasowe ograniczenia w dostepnosci zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej nie moga oznaczac, ze planowane nowe przewozy Przewoznika nie zostang uruchomione. Podkresli¢ jednakze
nalezy, ze ze wzgledu na zamknigcia torowe Przewoznik moze zosta¢ zmuszony do realizacji ushugi z niezbednymi
modyfikacjami. Prace modernizacyjne na infrastrukturze kolejowej nalezy, bowiem traktowaé, jako okolicznos$ci
niezalezne od Przewoznika.

Z uwagi na to, ze PKP PLK nie dysponuje informacjami pozwalajacymi kategorycznie stwierdzi¢, ze w kolejnych
rocznych rozktadach jazdy pociagdw, tj. po 2019/2020, na catym odcinku planowanej nowej ustugi nie bedzie dostgpne;j
zdolnosci przepustowej i w zwigzku z tym nie bedzie mozliwe uruchomienie nowej ustugi Przewoznika, Prezes UTK
nie mogl uznaé tego za okoliczno$¢ przemawiajacg za wydaniem na rzecz Leo Express Global decyzji odmownej
w przedmiocie otwartego dostgpu. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze w istocie, zgodnie ze stanowiskiem PKP PLK,
ocena tego, czy jest dostgpna zdolno$¢ przepustowa na danym fragmencie linii kolejowej, jest mozliwa dopiero
po otrzymaniu wnioskéw o przydzielenie zdolno$ci przepustowej przez wszystkich aplikantow. Poniewaz zgodnie
z ustawg o transporcie kolejowym, zarzadca infrastruktury (m.in. PKP PLK), co roku opracowuje roczny rozklad jazdy
pociagdéw, na podstawie otrzymanych wnioskow o przydzielenie (i docelowo wykorzystanie) zdolnosci przepustowe;j,
nie jest mozliwe stwierdzenie jak bedzie prezentowac si¢ sytuacja na infrastrukturze kolejowej (np. pod wzgledem
jej dostgpnosci) w catym okresie, kiedy Przewoznik planuje wykonywaé nowa ustuge przewozu osob.

Stanowisko marszalka wojewddztwa mazowieckiego

W pismie z 14 maja 2019 r. (znak: NI-IT-1.8060.24.2019.DA) marszatek wojewodztwa mazowieckiego przedstawit
stanowisko, zgodnie, z ktorym: W odpowiedzi na pismo nr DPP-WOPN.718.2.2019.3.PL z dnia 3 kwietnia br. w sprawie
wniosku o przyznanie otwartego dostepu na trasie miedzynarodowej Praha hl.n. - Terespol - granica panstwa i w relacji
powrotnej jaki zostal zlozony do Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego przez LEO Express Global a.s. z siedzibg
w Pradze uprzejmie informuje, ze Organizator publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewodztwa
mazowieckiego nie wnosi uwag do niniejszego postegpowania administracyjnego.

Ze wzgledu na brak zgloszonych zastrzezen przez marszatka wojewodztwa mazowieckiego, dziatajacego w imieniu
organizatora publicznego transportu zbiorowego (wojewddztwa mazowieckiego), Prezes UTK nie otrzymat informacji
wymagajacych szczegoblnego odniesienia si¢ w niniejszej decyzji.

Stanowisko Leo Express Global

W pismie z 7 sierpnia 2019 r. (znak: L. Dz.: LEG-DOPK.67/05/2019/JW) Przewoznik przedstawit swoje stanowisko
W sprawie.

Jak wskazata Leo Express Global: Na wstepie nalezy ponownie podkreslic, ze pozytywne rozstrzygniecie przez
Prezesa UTK wniosku z 8 marca 2019 r. (uzupetnionego pismem z 25 marca 2019 r.) korzystnie wplynie na rozwoj oferty
w pasazerskim transporcie kolejowym w Polsce. Wskazujg na to doswiadczenia panstw czlonkowskich UE, w ktorych
instytucja otwartego dostepu (w tym otwartego dostepu miedzynarodowego) jest stosowana w szerokim zakresie.
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Przewoznik, na uzasadnienie swojego stanowiska przywotat przyktady dwoch panstw tj. Czech i Wioch, gdzie
wykonywane sa potaczenia na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Leo Express Global podniosta, ze: Szczegdlng uwage warto poswieci¢ przykiadom dwoch panstw UE - Wloch i Czech,
w ktorych konkurencja w pasazerskim transporcie kolejowym wydaje si¢ by¢ najbardziej rozwinieta i gdzie w ostatnich
latach wystepujq wyjgtkowo pozytywne tendencje na rynku przewozow pasazerskich. W obu tych panstwach, obserwujgc
ofertg przewozowq od momentu wejscia na rynek nowych przewozmnikow, mozna zaobserwowaé znaczny wzrost
zainteresowania przejazdami kolejq, w szczegolnosci w zakresie wzrostu liczby podroznych. Zaprezentowane ponizej
dane dotyczq liczby pasazerokilometrow na calej sieci kolejowej zarowno we Wloszech, jak i w Czechach.

Przewoznik zwrécit uwagg na wzrost liczby przewiezionych podréznych od momentu pojawienia si¢ na rynku transportu
kolejowego przewoznikow kolejowych wykonujacych ushugi w oparciu o decyzje regulacyjne witasciwych organdéw
panstw cztonkowskich.

W swoim stanowisku Leo Express Global zwrocita uwage, ze: Rowniez biorqc pod uwage wzrost udziatu pasazerskich
przewozow kolejowych w podziale modalnym tj. pomiedzy roznymi rodzajami transportu, dane zagregowane dla rynku
czeskiego pokazujq, zZe w okresie rozpoczecia konkurencji na torach (w wyniku przyznania decyzji o otwartym dostepie)
atrakcyjnosc¢ oferty kolejowej przyczynita si¢ do rezygnacji podréznych z innych srodkow transportu.

Dos$wiadczenia Czech i Wloch potwierdzajg, ze na wejsciu na rynek przewoznikow komercyjnych, skorzysta¢ moga
nie tylko pasazerowie, ale rowniez podmioty dotychczas prowadzace dziatalno$¢ w obszarze przewozu 0sob.

Z punktu widzenia pasazerow, wprowadzenie nowych potaczen komercyjnych skutkowato m.in. wprowadzeniem
nowych ofert dla podroznych, jak rowniez obnizeniem cen biletow bez jednoczesnego pogorszenia standardu obstugi
pasazerow.

Prezes UTK zwrocil uwage na argumenty przedstawione przez Przewoznika i stwierdzil, ze z punktu widzenia rynku
kolejowego istotne jest wprowadzenie wickszej roznorodnosci ofert przewoznikoéw. Wprowadzenie nowych potaczen
moze z jednej strony stanowi¢ uzupeknienie dla ustug dotychczas §wiadczonych w oparciu o umowy o §wiadczenie ushug
publicznych, jak réwniez katalizator dla wynajdowania przez przewoznikéw coraz lepszych i bardziej innowacyjnych
rozwigzan propasazerskich.

W ocenie Prezesa UTK, wprowadzenie nowej ustugi przewozu osob moze dodatkowo pozytywnie wplyna¢ na caty
sektor transportu 0sob kolejg. Powyzsze powinno skutkowac zwigkszeniem zainteresowania pasazerow koleja.

Prezes UTK, analizujgc wniosek Leo Express Global w przedmiocie uruchomienia nowego potaczenia kolejowego
na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa iw relacji powrotnej w okresie od 11 grudnia 2019 r.
do 10 grudnia 2024 r., zgtoszone wnioski o badanie rownowagi ekonomicznej oraz stanowisko zarzadcy infrastruktury,
uwzglednit rowniez inne czynniki, majace wptyw na kierunek wydanego rozstrzygniecia.

Proponowana nowa ustuga Przewoznika ma na celu zapewnienie bezposredniego potaczenia pomiedzy Bialorusia
a Republika Czeska. Jednoczesnie, z uwagi na przebieg trasy pociagu Leo Express Global, w tym przewidywane stacje
zatrzymania, spodziewane jest rowniez skorzystanie zoferty Leo Express Global takze podréznych
wsiadajacych/wysiadajacych w Polsce. Ze wzgledu na to, ze dotychczas nie istnialo polaczenie bezposrednie,
uwzgledniajace $wiadczenie przewozu stricte pomigdzy stacja poczatkowa a koncowa (docelowo Leo Express Global
ma realizowaé przewozy do stacji potozonej na terytorium Biatorusi), nastgpstwem przyznania otwartego dostepu nie
powinno by¢ ograniczenie ustlug §wiadczonych w ramach kontraktow stuzby publicznej przez PKP Intercity oraz
Przewozy Regionalne. Prezes UTK zwrdcit uwage, ze planowane przewozy Leo Express Global maja zapewnia¢ nowa
(a wigc dotychczas nierealizowang) ustuge przewozu na trasie mi¢dzynarodowej. Dla tego rodzaju ustugi zostanie
przygotowana odpowiednia oferta taryfowa, ktéra powinna w swojej konstrukcji uwzgledniaé najkorzystniejsze
rozwigzania dla podroznych wybierajacych przejazdy w dtuzszych relacjach. Nastgpstwem powyzszego bedzie przede
wszystkim zapewnienie dotychczas nierealizowanych potrzeb podréznych. Z tego wzgledu nie jest spodziewany odptyw
podroznych dotychczas korzystajacych z potaczen lokalnych, aglomeracyjnych czy regionalnych korzystajacych
z polaczen realizowanych m.in. przez Przewozy Regionalne.

Dobra oferta pasazerska, tj. taka, ktora odpowiada na potrzeby podréznych, moze stanowi¢ rowniez powazny argument
naktaniajacy do skorzystania z kolei, jako srodka lokomocji pomig¢dzy okre§lonymi punktami na mapie, zamiast innego
srodka transportu (samochodu osobowego czy samolotu). Podrézni beda mieli mozliwo$¢ pokonania trasy
w komfortowych warunkach, przy wykorzystaniu ekologicznego lub niskoemisyjnego, w poréwnaniu do innych
srodkow transportu, taboru. Wybdr $rodka transportu moze mieé¢, zatem nie tylko wptyw na osobiste odczucia
podréznych, zwigzane z przejazdem z punktu A do punktu B, ale rowniez dodatni efekt na $rodowisko naturalne.
Jednoczesnie nalezy przypomnieé, ze uruchomienie nowej ustugi Leo Express Global ma na celu otwarcie nowego
kierunku podrézy pasazeréw przy pomocy transportu kolejowego.

Ponadto Prezes UTK stoi na stanowisku, ze konkurencja (nawet potencjalna) na rynku kolejowym powinna mieé
pozytywny wplyw na wyniki oraz jakos¢ ustug kolejowych. Intencja Leo Express Global jest przede wszystkim
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zaspokojenie potrzeb podroéznych zainteresowanych odbyciem podrézy pomigdzy Republika Czeska a Rzeczpospolita
Polska, Republika Czeska a Biatorusia, czy Rzeczpospolita Polska a Biatorusia. Jednocze$nie Przewoznik nie ograniczyt
mozliwos$ci zakupu biletu dla odbycia podrozy w krétszych relacjach np. wylacznie po terytorium Republiki Czeskiej
czy Rzeczypospolitej Polskiej. Efektem uruchomienia nowej ustugi Leo Express Global powinno by¢ uzupenienie
dotychczas ustanowionej oferty przewozu koleja. Powyzsze nie powinno negatywnie oddziatywa¢ na wyniki ushug
kolejowych, realizowanych w ramach kontraktow shuzby publicznej. Co wigcej, w ocenie Prezesa UTK mozliwe jest
roOwniez  wystgpienie  sytuacji, wktorej operatorzy umow o $wiadczenie ushug publicznych, tacy
jak Przewozy Regionalne czy PKP Intercity, rowniez odniosg korzysci z tytutu uruchomienia nowej ustugi Przewoznika.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w przypadku przyjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej turystow z Republiki
Czeskiej, czy Bialorusi, operatorzy oferujacy lokalne, regionalne czy nawet dalekobiezne potaczenia kolejowe beda
mieli szanse na pozyskanie potencjalnych nowych klientéw (odbiorcow ustug). To moze mie¢ bezposredni wplyw
np. na wysoko$¢ przychodow uzyskiwanych przez operatora ustug publicznych z tytutu sprzedazy biletow.

Efektem wykonywania przewozéw przez nowego uczestnika rynku moze by¢ réwniez np.inwestycja
w nowoczesniejszy, wygodniejszy tabor kolejowy, wprowadzenie w ramach potaczen stuzby publicznej, czy nawet
potaczen komercyjnych, nowych ofert przewozowych, przewidujacych nowe, propasazerskie rozwigzania. Obecnosé
nowego przewoznika kolejowego moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia, jakosci dotychczasowych ustug. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, ze wprawdzie zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych operator kontraktu stuzby publicznej wykorzystuje tabor
kolejowy organizatora publicznego transportu zbiorowego (tabor nowy, pozyskany w wigkszosci przypadkoéw przy
udziale $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej), to zazwyczaj do realizacji okreslonego zadania
wykorzystuje wiasny tabor. W ocenie Prezesa UTK tabor kolejowy, ktory jest wykorzystywany do wykonywania
przewozow po infrastrukturze kolejowej, nie zawsze spetnia oczekiwania wszystkich podréznych np. pod katem
komfortu, czy czasu realizacji przejazdu. Zdaniem Prezesa UTK, rowniez, jako$¢ taboru moze wplywac na decyzje
potencjalnych podréznych w przedmiocie tego, czy ostatecznie zdecyduja si¢ na odbycie podrézy koleja.
Nowe potaczenie pasazerskie Leo Express Global moze stanowi¢ katalizator dla dokonania zmian w sektorze, jakosci
obshugi podréznych, z ktdrych ostatecznie korzysta¢ bgdzie odbiorca koncowy ustug (pasazer).

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zdecydowat si¢ przyzna¢ Leo Express Global otwarty dostep dla pasazerskich
przewozow kolejowych, w zakresie odcinka przebiegajacego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dla trasy
migdzynarodowej w relacji Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa (w kierunku Biatorusi) i w relacji powrotne;j,
realizowany w okresie od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do 10 grudnia 2024 r., tj. na roczne rozklady jazdy:
2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023 oraz 2023/2024 na warunkach okreslonych w niniejszej
decyz;ji.

Zgodnie brzmieniem art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym: W decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu okresla
sig w szczegolnosci:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2) trasy, na ktorych majq by¢ realizowane przewozy w ramach otwartego dostepu;
3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4) warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okreslenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu, warunkow oraz zakresu wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu
Prezes UTK wprowadzit w sentencji klauzule regulujace, na jakich warunkach i w jaki sposob Przewoznik bedzie mogt
korzysta¢ z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

Biorac pod uwagg tre§¢ ww. art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK przyznat Leo Express Global,
zgodnie z wnioskiem Przewoznika, prawo do wykonywania przewozow, na wnioskowanej trasie, w postaci 4 par
pociagdw na dobg, realizujacych przewozy od poniedziatku do niedzieli, zgodnie zrozktadem jazdy iterminami
kursowania wskazanymi w zalacznikach nr 1 i nr 2 do niniejszej decyzji.

Zgodnie z zadaniem Leo Express Global, Prezes UTK ustalil, ze Przewoznik bgdzie uruchamia¢ nowe polaczenia
pasazerskie w czgstotliwosci oraz terminach wynikajacych z niniejszej decyzji. Mozliwo§¢ uruchamiania przez
Leo Express Global pociagow w mniejszym wymiarze (tj. czestotliwosci lub terminach) niz to wynika z punktu 1
sentencji niniejszej decyzji, zostala zastrzezona wylacznie dla sytuacji wyniklych z zaistnienia niemozliwych
do przewidzenia zdarzen zewnetrznych, niezaleznych od Przewoznika, bedacych nastepstwem sily wyzszej
lub dziatalno$ci podmiotéw trzecich (jak np. zarzadcy infrastruktury).

Prezes UTK stoi na stanowisku, ze kazdy aplikant, starajacy si¢ o decyzje o przyznaniu otwartego dostepu, powinien
racjonalnie podchodzi¢ do kwestii jego faktycznych mozliwo$ci §wiadczenia ustug w sposob okreslony w ztozonym
przez niego wniosku.
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Rolg organu regulacyjnego jest przeprowadzenie postgpowania, w wyniku, ktdrego analizowany jest zar6wno wniosek
aplikanta (tu: Leo Express Global), ewentualne wnioski o badanie rownowagi ekonomicznej lub badanie gtéwnego celu
(to drugie wprzypadku postgpowan o przyznanie dostgpu na trasie migedzynarodowej). W nastepstwie
przeprowadzonego postgpowania ianalizy zgromadzonego materialu w sprawie, organ regulacyjny decyduje
0 przyznaniu, zmianie, przyznaniu warunkowym lub odmowie przyznania prawa dostgpu do infrastruktury kolejowe;.
Z tego wzgledu zasadne jest, aby aplikant racjonalnie podchodzit do danych wskazywanych we wniosku o przyznanie
otwartego dostgpu dotyczacych m.in. czgstotliwoéci realizowania przewozow czy okresu ich wykonywania.
Nalezy podkresli¢, ze niecelowe jest postepowanie organu regulacyjnego polegajace na analizie wniosku o przyznanie
otwartego dostgpu, ktory z zatozenia aplikanta nie begdzie realizowany w taki sposéb jak to wskazano w ww. wniosku.
Dla przyktadu, w sytuacji, gdy aplikant zadeklarowal we wniosku np. wykonywanie kursow codziennie, to oczekiwane
jest, aby faktycznie realizowat te polaczenia codziennie, a nie jedynie w dwa wskazane przez siebie dni. Prezes UTK
zwraca uwage, ze nieracjonalne zakladanie przez przewoznikéw kolejowych wykonywania ustug przewozu osob
np. w okreslonej czestotliwosci (tj. przewoznik kolejowy zadeklarowal wykonywanie potaczen codziennie, natomiast
mozliwosci, ktore posiada, umozliwiaja mu jedynie na wykonywanie przewozow w dwa dni w tygodniu) moze
powodowac wystgpienie negatywnych skutkow dla takiego wnioskodawcy. Zwrdci¢ uwagg nalezy, ze ztozenie takiego
wniosku moze skutkowaé reakcjg ze strony podmiotdéw uprawnionych np. w postaci ztozenia wnioskow o badanie
rownowagi ekonomicznej, ktore niekoniecznie zostaltyby ztozone gdyby aplikant juz na poczatku przedstawit swoje
rzeczywiste intencje oraz realne mozliwosci prowadzenia dziatalnoéci na danej trasie. Ztego wzgledu, majac
na wzgledzie realizowanie przez Przewoznika przewozow zgodnie z wnioskiem, Prezes UTK zastrzegt do wyjatkowych
sytuacji, niezaleznych od Leo Express Global, mozliwos¢ wykonywania ustugi w sposdb odmienny.

Analiza przeprowadzona przez Prezesa UTK pozwolita ustali¢, ze polaczenia realizowane na podstawie niniejszej
decyzji powinny stanowi¢ uzupelnienie oferty przewozowej zapewnianej na obszarze wojewodztwa S$laskiego,
swigtokrzyskiego, lodzkiego, mazowieckiego oraz lubelskiego, organizowanej przez wilasciwych organizatorow
publicznego transportu zbiorowego. W ocenie Prezesa UTK, nowa usluga Leo Express Global powinna przede
wszystkim stanowi¢ odpowiedz na dotychczas niezaspokojone potrzeby podréznych, w szczegdlnosci w przedmiocie
mozliwosci odbywania przejazdéw na terytorium innego panstwa. Z tego tez wzgledu Prezes UTK okreslit w decyz;ji,
w przypadku prac modernizacyjnych i remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolnosci przepustowej na odcinkach
linii kolejowych, przez ktore przebiega trasa pociaggéw kursujgcych na podstawie niniejszej decyzji i odcinkach linii
kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociggdw na podstawie niniejszej decyzji nie moze powodowad
nieuruchomienia pociggéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

W zgodzie z powyzszym, Prezes UTK zastrzegt rowniez, ze Przewoznik uprawniony jest do uruchamiania pociagow,
na podstawie niniejszej decyzji, w pelnej relacji, tj. na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji
powrotne;.

Uruchamianie przez Przewoznika polaczen w krotszej relacji, na podstawie niniejszej decyzji, zostalo zastrzezone
dla sytuacji bedacych nastepstwem zaistnienia niemozliwych do przewidzenia zdarzen zewngtrznych, niezaleznych
od Przewoznika, bedacych nastgpstwem sity wyzszej lub dziatalno$ci podmiotow trzecich (jak np. zarzadcy
infrastruktury). W ocenie Prezesa UTK, skoro Leo Express Global ztozyla wniosek o przyznanie otwartego dostepu,
na podstawie, ktorego uruchamiane beda polaczenia przebiegajace docelowo przez terytorium kilku panstw,
umozliwiajace podréoznym ztych panstw odbycie przejazdu w pelnej relacji, niecelowe byloby postepowanie
Przewoznika, w ktorym ushuga uruchamiana bytaby np. tylko pomigdzy subiektywnie wyselekcjonowanymi przez niego
stacjami. Prezes UTK zauwaza, ze takie dzialanie mogloby godzi¢ nie tylko w prawidlowos$¢ przeprowadzonego
postepowania przez organ regulacyjny, oceny ewentualnie zgloszonych wnioskow przez podmioty uprawnione,
ale robwniez w interes potencjalnych podréznych.

Prezes UTK, zgodnie z wnioskiem Leo Express Global ustalil, ze dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociggdw
Przewoznika na nastgpujacych stacjach: Zebrzydowice, Pszczyna, Tychy, Katowice Ligota, Katowice, Sosnowiec
Gtowny, Dabrowa Gornicza, Zawiercie, Wloszczowa Poéilnoc, Opoczno Poludnie, Warszawa Zachodnia,
Warszawa Centralna, Warszawa Wschodnia, Minsk Mazowiecki, Siedlce, Lukéw oraz Terespol.

Jednoczesnie Prezes UTK stwierdzil, ze nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie
dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku,

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej wcelu zachowania cykliczno$ci rozkladu jazdy pociagéw przewoznikow
kolejowych.

Zgodnie ze zlozonym przez Leo Express Global wnioskiem, przewozy realizowane na trasie Praha hl. n. — Terespol —
granica panstwa, w zakresie odcinka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przebiegajacej liniami kolejowymi
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oznaczonymi w sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie wykonywatl pojazdami kolejowymi serii 480 001 —
480 005.

W pojazdach serii 480 001 — 480 005 Przewoznik zapewni co najmniej 2 miejsca dla osob o ograniczonej mozliwosci
poruszania sig.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania innych typoéw pojazdow kolejowych, jezeli Leo Express Global
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow.

Przewoznik jest zobowigzany do wykorzystywania wylacznie taboru spetniajacego warunki techniczne, srodowiskowe
i eksploatacyjne okreslone przez zarzadce infrastruktury dla poszczegélnych linii kolejowych.

Prezes UTK zastrzegl w decyzji, ze dopuszczalne jest korzystanie przez Przewoznika z tras przebiegajacych innymi
liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, oile ich
przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwigzku z ograniczong zdolno$cia przepustowa
konkretnego odcinka infrastruktury kolejowej lub obowiazywaniem trasy okreznej dla okreslonego fragmentu trasy).

Podobng klauzule Prezes UTK przewidzial w zakresie planowanych godzin uruchomienia potaczen przez Leo Express
Global. Prezes UTK ustalil, ze dopuszczalne jest uruchomienie potaczen, o ktorych mowa w pkt 1 sentencji, w innych
godzinach niz wskazane w rozkltadzie jazdy zawartym w zalacznikach nr 1 12 do niniejszej decyzji, o ile nastapi
to z przyczyn niezaleznych od Przewoznika (np. w zwiazku z ograniczong zdolno$cia przepustowa infrastruktury
kolejowej lub przesunigciem godzin odjazdu ze wzgledu na obowigzujace priorytety przy uktadaniu rozktadu jazdy).

Majac na wzgledzie rolg Prezesa UTK, jako organu regulacyjnego w zakresie sektora kolejowego, ustalono
ze Przewoznik obowigzany jest poinformowac organ regulacyjny o kazdym przypadku wystapienia okoliczno$ci
uzasadniajacych uruchomienie potaczenia na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej:

a) w niepelnej relacji;
b) w czestotliwos$cei i terminie innymi niz wprost wynikajagcym z niniejszej decyzji.

W przypadku wystapienia okoliczno$ci o ktorych mowa powyzej, Przewoznik obowigzany jest, w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia ich wystapienia, przedstawi¢ stanowisko w sprawie wraz z uzasadnieniem.

Powyzsza klauzula ma na celu uzyskiwanie na biezaco wiedzy na temat faktycznie realizowanych przez Przewoznika
przewozow i ich zgodnosci z trescig postanowien zawartych w niniejszej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Zgodnie z art. 29¢ ust 6 ustawy o transporcie kolejowym decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Ze wzgledu na ztozony przez Leo Express Global wniosek, Prezes UTK przyznat
Przewoznikowi prawo otwartego dostepu na trasie Praha hl. n. — Terespol — granica panstwa i w relacji powrotnej
w okresie od dnia dorgczenia niniejszej decyzji do 10 grudnia 2024 r.

Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dziatalnosci przewoznikow kolejowych wykonujacych ustuge w ramach
otwartego dostepu w zakresie warunkow jej wykonywania okre§lonych w decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
(art. 29c ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze decyzja o przyznaniu otwartego dostepu wygasa w przypadku likwidacji
albo ogloszenia upadtosci aplikanta, ktéremu decyzja zostata wydana (art. 29¢ ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym).

W art. 29¢ ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym okreslono sytuacje, w jakich Prezes UTK uchyla decyzj¢ o przyznaniu
otwartego dostepu w przypadku:

1) wystgpienia razacego naruszenia warunkow okreslonych w tej decyzji;
2) zaprzestania wykonywania przewozow, przez co najmniej 6 miesigcy z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
Oplata

Od niniejszej decyzji nalezna oplata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesig¢ ztotych), zgodnie z cz. I pkt 53 Zatgcznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1000 z p6zn. zm.).

Leo Express Global przedstawila, przy pisSmie z 25 marca 2019 r., dowdd przelewu bankowego kwoty 10 zlotych
na rachunek Urzad m.st. Warszawy Urzad Dzielnicy Ochota.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze oplata za wydanie niniejszej decyzji zostala uiszczona przez Przewoznika
w catosci.
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POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnies¢ odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony
konkurencji i konsumentow. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji (art. 29¢ ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 479%
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1460
z pozn. zm.), zwanej dalej: ,.k.p.c.”. Postepowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedtug przepisow
k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym).

Optlata od odwotania wynosi 1.000 zt (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r., poz. 785 zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Oplata uiszczana jest
na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wlasciwego lub w znakach optaty sadowej wedlug ustalonego wzoru
(§ 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 408 z pézn. zm.). Stronie przystuguje prawo zwolnienia od kosztow
sadowych oraz pomocy prawnej z urzgdu na zasadach okreslonych wart. 95 inast. u.k.s.c. wzwigzku zart. 117
inast. k.p.c.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora

Zataczniki:

1. Projekt rozkladu jazdy Praha hl. n. — Terespol — (granica panstwa).
2. Projekt rozkladu jazdy (granica panstwa) — Terespol — Praha hl. n.
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Zalacznik nr 1- Projekt rozktadu jazdy Praha hl. n. — Terespol — (granica panstwa)

Nr pociagu miedzynarodowego
I(f:;l 1351 1355 1357 1361

Nazwa stacji Km p.: 0. p.: 0. p.: 0. p.: 0.
Praha hl. n. 0 0 08:09 10:09 12:09 16:09
Praha Liben 5 5 8:15 08:16 10:15 10:16 12:15 12:16 16:15 16:16
Kolin 57 62 8:45 08:46 10:45 10:46 12:45 12:46 16:45 16:46
Pardubice hl. n. 42 104 9:04 09:05 11:04 11:05 13:04 13:05 17:04 17:05
Zabrech na Morave 100 204 9:57 09:58 11:57 11:58 13:57 13:58 17:57 17:58
Olomouc hl. n. 46 250 10:19 10:20 12:19 12:20 14:19 14:20 18:19 18:20
Prerov 22 272 10:37 10:38 12:33 12:34 14:33 14:34 18:33 18:34
Hranice na Morave 29 301 10:56 10:57 12:56 12:57 14:56 14:57 18:56 18:57
Schdol nad Odrou 21 322 11:08 11:09 13:08 13:09 15:08 15:09 19:08 19:09
Studenka 12 334 11:15 11:16 13:15 13:16 15:15 15:16 19:15 19:16
Ostrava Svinov 17 351 11:26 11:27 13:26 13:27 15:26 15:27 19:26 19:27
Ostrava hl. n. 5 356 11:35 11:36 13:34 13:35 15:34 15:35 19:34 19:35
Bohumin 8 364 11:42 11:43 13:41 13:42 15:41 15:42 19:41 19:42
Zebrzydowice 21 385 12:07 12:08 14:07 14:08  [16:07 16:08 20:07 20:08
Pszczyna 36 421 12:32 12:33 14:32 14:33  16:32 16:33 20:32 20:33
Tychy 19 440 12:46 12:47 14:46 14:47  |16:46 16:47 20:46 20:47
Katowice Ligota 11 451 12:55 12:56 14:55 14:56  16:55 16:56 20:55 20:56
Katowice Osobowe 6 457 13:01 13:02 15:01 15:02 17:01 17:02 21:01 21:02
Sosnowiec 9 466 13:09 13:10 15:09 15:10  [17:09 17:10 21:09 21:10
Dabrowa Gornicza 9 475 13:16 13:17 15:16 15:17  17:16 17:17 21:16 21:17
Zawiercie 26 501 13:31 13:32 15:31 15:32 17:31 17:32 21:31 21:32
Wihoszczowa 70 571 14:11 14:12 16:11 16:12  [18:11 18:12 22:11 22:12
Opoczno 62 633 14:39 14:40 16:39 16:40 18:39 18:40 22:39 22:40
Warszawa Zachodnia 119 752 15:29 15:30 17:29 17:30 19:29 19:30 23:29 23:30
&ffﬁr‘;:a 30755 133 1534 | 17:33 | 17:34 1933 19:34 | 23:33 | 2334
Warszawa Wschodnia 4 759 15:39 15:40 17:39 17:40 19:39 19:40 23:39 23:40
Minsk Mazowiecki 36 795 16:03 16:04 18:03 18:04  20:03 20:04 0:03 00:04
Siedlce 52 847 16:33 16:34 18:33 18:34  20:33 20:34 0:33 00:34
Lukow 28 875 16:49 16:50 18:49 18:50  20:49 20:50 0:49 00:50
Terespol 89 964 17:29 17:30 19:29 19:30  21:29 21:30 1:29 01:30
Granica Panstwa 2 966 17:45 19:45 21:45 01:45
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Zatacznik nr 2 - Projekt rozktadu jazdy (granica panstwa) — Terespol — Praha hl. n.
Nr pociagu miedzynarodowego
Nazwa stacji I(fsl:l km 1354 1356 1362 1366
p. o. p. o. p. 0. p. o.
Granica Panstwa 0 0 23:39 1:39 6:39 9:39
Terespol 2 2 23:42  23:43 1:42 1:43 6:42 6:43 9:42 9:43
Lukow 89 91 0:41 0:42 2:41 2:42 7:41 7:42 10:41 10:42
Siedlce 28 119 1:01 1:02 3:01 3:02 8:01 8:02 11:01 11:02
Minsk Mazowiecki 52 171 1:26 1:27 3:26 3:27 8:26 8:27 11:26 11:27
Warszawa Wschodnia | 36 207 1:51 1:52 3:51 3:52 8:51 8:52 11:51 11:52
Xffrfl‘l‘i:a 4 211 | 1:57 1158 357 3:58 8:57 | 8:58 11:57 | 11:58
Warszawa Zachodnia | 3 214 2:01 2:02 4:01 4:02 9:01 9:02 12:01 12:02
Opoczno 119 333 2:51 2:52 4:51 4:52 9:51 9:52 12:51 12:52
Wiloszczowa 62 395 3:19 3:20 5:19 5:20 10:19 10:20 13:19 13:20
Zawiercie 70 465 3:59 4:00 5:59 6:00 10:59 11:00 13:59 14:00
Dabrowa Gornicza 26 491 4:14 4:15 6:14 6:15 11:14 11:15 14:14 14:15
Sosnowiec 9 500 4:21 4:22 6:21 6:22 11:21 11:22 14:21 14:22
Katowice Osobowe 9 509 4:29 4:30 6:29 6:30 11:29 11:30 14:29 14:30
Katowice Ligota 6 515 4:35 4:36 6:35 6:36 11:35 11:36 14:35 14:36
Tychy 11 526 4:44 4:45 6:44 6:45 11:44 11:45 14:44 14:45
Pszczyna 19 545 4:58 4:59 6:58 6:59 11:58 11:59 14:58 14:59
Zebrzydowice 36 581 5:23 5:24 7:23 7:24 12:23 12:24 15:23 15:24
Bohumin 21 602 5:49 5:50 7:49 7:50 12:49 12:50 15:49 15:50
Ostrava hl. n. 8 610 5:56 5:57 7:56 7:57 12:56 12:57 15:56 15:57
Ostrava Svinov 5 615 6:04 6:05 8:04 8:05 13:04 13:05 16:04 16:05
Studenka 17 632 6:15 6:16 8:15 8:16 13:15 13:16 16:15 16:16
Schdol nad Odrou 12 644 6:22 6:23 8:22 8:23 13:22 13:23 16:22 16:23
Hranice na Morave 21 665 6:34 6:35 8:34 8:35 13:34 13:35 16:34 16:35
Prerov 29 694 6:57 6:58 8:57 8:58 13:57 13:58 16:57 16:58
Olomouc hl. n. 22 716 7:11 7:12 9:11 9:12 14:11 14:12 17:11 17:12
Zabrech na Morave 46 762 7:33 7:34 9:33 9:34 14:33 14:34 17:33 17:34
Pardubice hl. n. 100 862 8:26 8:27 10:26 10:27  |15:26 15:27 18:26 18:27
Kolin 42 904 8:45 8:46 10:45 10:46  |15:45 15:46 18:45 18:46
Praha Liben 57 961 9:15 9:16 11:15 11:16  |16:15 16:16 19:15 19:16
Praha hl. n. 5 966 9:23 11:23 16:23 19:23
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