Warszawa, dnia 13 grudnia 2019 1.
Poz. 43

DECYZJA NR DRR-WLKD.730.11.2019.TJ PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO
z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie uchylenia decyzji Prezesa UTK z 12 czerwca 2019 r. nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 w przedmiocie
zatwierdzenia projektu cennika zarzadcy PKP Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0. w cze$ci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rozklad jazdy pociagow 2019/2020

Na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, w zwigzku z art. 13a ust. 1 iart. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r., poz. 710 z pdzn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie sp. z 0.0., zwanego
dalej ,,Zarzadcg”, z4 wrze$nia 2019 r., nr SKMDI1.070.1.9.19 (data wplywu do Urzgdu Transportu Kolejowego:
10 wrzesénia 2019 r.) w sprawie uchylenia ostatecznej decyzji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej
,Prezesem UTK”, z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 zatwierdzajacej projekt cennika przedtozonego
Prezesowi UTK przez Zarzadce przy wniosku z 11 marca 2019 r., nr SKMDI1.070.1.19, uzupetlionego pismem
z 7 maja 2019 r., nr SKMDI1.070.1.5.19 i pismem z 9 maja 2019 r., nr SKMDI1.070.1.7.19 w czgsci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rozktad jazdy pociagdéw 2019/2020,

UCHYLAM

w calo$ci decyzje Prezesa UTK z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 w przedmiocie zatwierdzenia
projektu cennika Zarzadcy w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
na rozklad jazdy pociggéw 2019/2020.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Prezes UTK decyzja z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 zatwierdzit projekt cennika, ktéry zostat mu
przedtozony przez Zarzadce (posiadajacego autoryzacje bezpieczenstwa nr PL2120150010 z 21 grudnia 2015 r.), przy
wniosku z 11 marca 2019 r., nr SKMDI1.070.1.19, uzupelnionego pismem z 7 maja 2019 r., nr SKMDI1.070.1.5.19
i pismem z 9 maja 2019 r., nr SKMDI1.070.1.7.19 w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej na rozktad jazdy pociagéw 2019/2020.

Zarzadca pismem z 4 wrzesnia 2019 r., nr SKMDI1.070.1.9.19 (data wptywu do Urzgdu Transportu Kolejowego:
10 wrzesénia 2019 r.) wystapit do Prezesa UTK z wnioskiem na podstawie art. 155 k.p.a. o uchylenie ostatecznej decyz;ji
z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 powotujac si¢ na swdj stuszny interes.

Prezes UTK pismem z 24 wrze$nia 2019 r., nr DRR-WLKD.730.11.2019.10.TJ zawiadomit Stron¢ o wszczeciu
postepowania w przedmiotowej sprawie i o0 mozliwosci przegladania akt sprawy, oraz sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpisow, skladania o§wiadczen i stanowisk w sprawie, oraz wypowiedzenia si¢ co do materialdbw zebranych
w sprawie i zgloszonych zadan.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej w tym zakresie prawa.
Do materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszym postgpowaniu zostaly dotaczone nastgpujace dokumenty:

1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 986
z pozn. zm.) nr KRS: 0000076705, stan na 12 wrze$nia 2019 r.;

2) pismo Zarzadcy z 11 marca 2019 r., nr SKMDI1.070.1.19 wraz z zatacznikami;
3) pismo Zarzadcy z 7 maja 2019 r., nr SKMDI1.070.1.5.19 wraz z zatgcznikami,
4) pismo Zarzadcy z 9 maja 2019 r., nr SKMDI1.070.1.7.19;
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5) decyzja Prezesa UTK z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru;

6) autoryzacja bezpieczenstwa nr PL2120150010 z 21 grudnia 2015 r.
Majac na uwadze powyzsze Prezes UTK zwazyl co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie z art. 155 k.p.a., decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda
strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne
nie sprzeciwiaja si¢ uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.
Przepis art. 154 § 2 k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio, a zatem wlasciwy organ wydaje decyzje w sprawie uchylenia
lub zmiany dotychczasowej decyzji.

Przewidziany w art. 155 k.p.a. tryb uchylenia decyzji jest nadzwyczajnym sposobem wzruszenia decyzji ostatecznej.
Co wigcej uchylenie w tym trybie moze dotyczy¢ zardwno rozstrzygnig¢ wadliwych, jak i prawidlowych (zob. np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,WSA”, w Lublinie z4 listopada 2010 r. sygn. akt
1T SA/Lu 210/2010, LEX nr 757055).

Majac na uwadze tres¢ art. 155 k.p.a. uchylenie decyzji administracyjnej w tym trybie zalezy od facznego spetienia
nastepujacych przestanek:

1) postepowanie w sprawie indywidualnej zostato zakonczone decyzja ostateczng, na mocy ktorej strona nabylta
prawo;

2) strona wyrazita zgod¢ na uchylenie decyz;ji;
3) uchyleniu decyzji nie sprzeciwiaja si¢ przepisy szczegoélne;
4)  zauchyleniem decyzji przemawia interes spoteczny lub sluszny interes strony.

W przypadku, gdy organ administracji publicznej ustali istnienie tych przestanek, moze uchyli¢ lub zmienic¢
dotychczasowa decyzj¢ ostateczng. Powyzsze zostato potwierdzone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
729 marca 2007 r. (I OSK 547/06), w ktorym stwierdzono, iz ,,zmiana decyzji ostatecznej w trybie art. 155 k.p.a.
mozliwa jest przy spetnieniu wszystkich przestanek wskazanych w tym przepisie, ktorego tres¢ musi by¢ interpretowana
Scisle, a nie rozszerzajgco”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem ustalié, czy decyzja, ktéra ma byé w niniejszej sprawie zmieniona, w trybie
art. 155 k.p.a., jest decyzjg ostateczng.

Zgodnie z trescig art. 16 § 1 zdanie 1 k.p.a., decyzje, od ktdrych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji
lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne. Zgodnie z pogladami doktryny do decyzji ostatecznych
zalicza si¢ ,,decyzje organu pierwszej instancji, w stosunku do ktorej uptynat termin do ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy i nie zostal przywrocony w przepisanym trybie, decyzje wydang przez organ odwolawczy (organ
drugiej instancji) oraz decyzje ostateczne z mocy wyraznego przepisu prawa materialnego” (Komentarz do art. 16
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Zakamycze, 2005, wyd. IL.).

Decyzja z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 zostata dor¢czona Zarzadcy 17 czerwca 2019 1., a tym
samym termin do ztozenia odwotania do Sgdu Okrggowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
mingt 1 lipca 2019 r. Majac na wzgledzie tres¢ art. 16 § 1 in principio k.p.a. oraz fakt, iz od analizowanej decyzji nie
zostal wterminie zlozony $rodek odwotawczy, stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja z12czerwca2019 r,
nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 jest decyzja ostateczng.

W dalszej kolejnosci niezbgdne jest rowniez ustalenie, czy decyzja, ktdra ma byc¢ uchylona, jest decyzja: ,,na mocy ktorej
strona nabyla prawo”. Przedmiotem decyzji, ktorej uchylenia dotyczy wniosek Zarzadcy bylo zatwierdzenie projektu
cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalenia stawki jednostkowej optaty podstawowej na rozktad jazdy pociagow
2019/2020. Rozstrzygnigcie tego rodzaju stanowi w istocie podstawe¢ do pobierania przez Zarzadc¢ od danego
przewoznika kolejowego optat za ustugi wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej,
ktore sa zwiazane ze zrealizowanym przejazdem pociagu (optata podstawowa). Przedmiotowa decyzja niewatpliwie
stanowi zatem rozstrzygnigcie, na podstawie ktorego Zarzadca nabyt okre§lone prawo, a co za tym idzie nalezy uznaé
ze przestanka w tym zakresie rowniez zostata spelniona.

Kolejnym warunkiem uchylenia decyzji administracyjnej w trybie art. 155 k.p.a. jest uzyskanie w tym wzgledzie zgody
strony tej decyzji. Z tresci pisma Zarzadcy z 4 wrze$nia 2019 r. nr SKMDI1.070.1.9.19 jednoznacznie wynika, ze wniosek
dotyczacy uchylenia decyzji z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0 zostat ztozony w powyzszym trybie
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i ze Zarzadca wyrazit zgode na jej uchylenie. W ocenie Prezesa UTK nie budzi zatem watpliwosci, Ze na gruncie niniejszej
sprawy zostala spelniona ww. przestanka.

W dalszej kolejnosci nalezy zbadac, czy uchyleniu decyzji nie sprzeciwiaja si¢ przepisy szczegodlne. Przy czym, jako
»Sprzeciwianie si¢” nalezy rozumie¢ nie tylko przepisy wprost zakazujace uchylenia decyzji, ale tez takie, ktorych cel
zostatby naruszony poprzez dokonanie uchylenia w trybie art. 155 k.p.a. Przepisami szczegdlnymi w niniejszej sprawie
sa przepisy ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzoér nad
sprawiedliwym 1 niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzér nad poprawnoscia ustalania ipobierania przez zarzadce oplat
za udostepnianie infrastruktury kolejowej. Stosownie za$ do regulacji zawartej w art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow
oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich aplikantow dla calej sieci kolejowej. Z kolei w mysl
art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi wykonane
w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem pociagu. Przepis
art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury kolejowej
jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu i stawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociggu na odleglosé
jednego kilometra. Stawke jednostkowa oplaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym,
ustala si¢ po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania catosci
ponoszonych kosztow zarzadca moze dokonaé podwyzki stawek, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia. W mysl
art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-4, 81 11.

W  ocenie Prezesa UTK, wustawie o transporcie kolejowym (stanowiacej podstawe wydania decyzji
z 12 czerwca 2019 r.) brak jest przepisow szczegélnych sprzeciwiajacych si¢ uchyleniu na podstawie art. 155 k.p.a.,
na wniosek Zarzadcy, decyzji z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0.

Wskazaé ponadto nalezy, ze zgodnie z trescig art. 155 k.p.a., decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyta prawo,
moze zosta¢ uchylona przez organ administracji publicznej, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes
strony. Uzyty w tresci ww. przepisu spojnik ,,lub” wskazuje, ze dla uchylenia decyzji w tym trybie wystarczy, aby za jej
uchyleniem przemawial cho¢by jeden ze wskazanych wyzej interesow.

Z tresci pisma Zarzadey z 4 wrzesnia 2019 r., nr SKMDI1.070.1.9.19 wynika, ze w cenniku przedtozonym przy wniosku
z 11 marca 2019 r., nr SKMDI1.070.1.19 nie uj¢to kosztoOw utrzymania i remontéw perondéw linii kolejowej nr 250 wraz
z infrastrukturg umozliwiajaca dotarcie do nich pasazeréw oraz czgséci amortyzacji dokonanej na podstawie rzeczywistego
zuzycia infrastruktury kolejowej. Wynikato to z tego, ze ww. koszty zostaty zaliczone od 1 stycznia 2019 r. do kosztow
obiektow infrastruktury ustlugowej, zwanych dalej ,,OIU”, a co za tym idzie zostaly one obj¢te regulaminem dostgpu
do OIU oraz cennikiem ustug $wiadczonych na rzecz przewoznikow oraz oplatami za dost¢p do OIU zarzadzanych przez
Zarzadcg. W obliczu wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 11 lipca 2019 r. w sprawie C-210/18,
zgodnie z ktorym perony pasazerskie, o ktorych mowa w zataczniku Ido dyrektywy 2012/34/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. Urz. UE. L z 2012 r., nr 343, s. 32), sa elementami infrastruktury kolejowej, ktorego uzytkowanie wchodzi w zakres
minimalnego pakietu dostepu zgodnie z pkt 1 lit. ¢ zalacznika II do tej dyrektywy, Zarzadca zostal zmuszony
do zaprzestania pobierania oplaty peronowej i przeniesienia kosztow utrzymania peronéw jako elementu infrastruktury
kolejowej do bazy kosztowej kosztow bezposrednich ponoszonych jako rezultat przejazdu pociagu. Jednocze$nie
Zarzadca wskazal, ze utrzymanie w mocy zatwierdzonego projektu cennika przedtozonego Prezesowi UTK przy pismie
z 11 marca 2019 r. w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rozklad jazdy
pociagow 2019/2020, wobec braku mozliwosci pobierania oplaty peronowej na zasadach okreslonych dla obiektow
infrastruktury ustugowej oraz wobec nieuwzglednienia w ww. zatwierdzonym cenniku kosztow utrzymania i remontow
oraz amortyzacji zwigzanej z peronami, spowodowatoby znaczace powigkszenie jego deficytu. Optata za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej nie pozwala bowiem na odzyskanie cato$ci ponoszonych kosztow, co jest mozliwe
w przypadku obiektow infrastruktury uslugowej. Zarzadca wskazat, ze zwigkszenie jego deficytu moze przyczynié si¢
do obnizenia standardu utrzymania eksploatowanej przez niego sieci kolejowej, a takze grozi powaznym pogorszeniem
jego sytuacji finansowej, co jest niekorzystne w sytuacji ubiegania si¢ o $rodki na sfinansowanie zakupu nowego taboru
kolejowego.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, w opinii Prezesa UTK, bezsporne jest istnienie stusznego interesu Zarzadcy
w uchyleniu decyzji z 12 czerwca 2019 r., nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0.

Bioragc zatem pod uwage zaistnienie na gruncie niniejszej sprawy tacznie wszystkich wyzej wspomnianych przestanek,
o ktorych mowa wart. 155 k.p.a., wocenic Prezesa UTK nalezalo przychyli¢ si¢ do wniosku Zarzadcy
z 4 wrzesnia 2019 r., nr SKMDI1.070.1.9.19, aco za tym idzie uchyli¢ decyzj¢ z12 czerwca 2019 r.,
nr DRR-WLKD.730.5.2019.A0. Dlatego tez, Prezes UTK podjat decyzj¢ jak w sentencji.
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POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze wnies¢ odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony
konkurencji i konsumentow. Odwotanie od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji (art. 33 ust. 15 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym oraz art. 479%
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1460
z pozn. zm.), zwanej dalej: ,.k.p.c.”. Postepowanie w sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedtug przepisow
k.p.c. o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym).

Optlata od odwotania wynosi 1000 zt (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z2019 r., poz. 785 zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”). Oplata uiszczana jest
na rachunek bankowy sadu lub w kasie sadu wiasciwego lub w znakach optaty sadowej wedlug ustalonego wzoru
(§ 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat sagdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. 22016 r. poz. 408 z pézn. zm.). Stronie przyshuguje prawo zwolnienia od kosztow
sadowych oraz pomocy prawnej z urzgdu na zasadach okreslonych wart. 95 inast. u.k.s.c. wzwigzku zart. 117
inast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujagce prawomocnos$cig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogolnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okre§lonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora





