Warszawa, dnia 4 lipca 2019 r.

Poz. 29

DECYZJA NR DRR-WRRR.715.6.2019.EM
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie korzystania przez ,,Przewozy Regionalne” sp. z o.0. z uslug Swiadczonych w obiektach infrastruktury
uslugowej zarzadzanych przez Polskie Koleje Panstwowe S.A. bez zawartej umowy

Dziatajac na podstawie art. 104 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku z art. 13a ust. 1, art. 13b ust. 1 i art.
36c ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 710 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, w postgpowaniu administracyjnym wszczetym z urzedu w
przedmiocie naruszenia art. 36¢c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym poprzez korzystanie przez ,,Przewozy
Regionalne” sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ,,Przewozami Regionalnymi”, ,,Przewoznikiem”,
,Polregio”, ,,Spotka” lub ,,Strong”, z ustug $wiadczonych w obiektach infrastruktury uslugowej — stacjach pasazerskich
zarzadzanych przez Polskie Koleje Panstwowe S.A., z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,PKP S.A.” lub
»Operatorem”, w rozkltadzie jazdy pociaggdéw 2018/2019, bez zawartej umowy o udostgpnienie obiektu infrastruktury
ustugowe;j,

I. stwierdzam naruszenie przez Przewozy Regionalne przepisoéw z zakresu kolejnictwa poprzez naruszenie art.
36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, poprzez korzystanie przez Strone z uslug swiadczonych w
obiektach infrastruktury uslugowej — stacjach pasazerskich zarzadzanych przez PKP S.A., bez zawartej
umowy o udostepnienie obiektéw infrastruktury ustugowej,

II. wyznaczam termin na usuniecie nieprawidlowosci wskazanej w punkcie I sentencji niniejszej decyzji do dnia
30 wrze$nia 2019 r.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny.

Prezes Urzegdu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,,Prezesem UTK”, w piSmie do PKP S.A., z 20 marca 2019 r., znak:
DRR-WRRR.715.5.2019.1.TK, zwrocit si¢ o informacj¢ czy ze wszystkimi przewoznikami kolejowymi, korzystajacymi
z obiektow infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskich zarzadzanych przez PKP S.A. zostaly zawarte umowy, o
ktérych mowa w art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Zwrocono si¢ o wskazanie przewoznikow, z ktorymi
nie zostaly zawarte umowy oraz o informacj¢ czy zlozyli oni wnioski o udostgpnienie stacji pasazerskich i jaka jest
przyczyna nie zawarcia umow.

Operator w pisSmie do Prezesa UTK z 29 marca 2019 r., poinformowat, ze Spotka, nie ztozyta wniosku o udostgpnienie
obiektu infrastruktury ustugowej i nie podpisata umowy. Ponadto wskazano, ze pomimo nie ztozenia wnioskoéw o
dostep 1 nie podpisania umow, PKP S.A. zgodnie z Regulaminem dostgpu przez licencjonowanych przewoznikéw
kolejowych do obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej, zwanym dalej ,,Regulaminem”, wystawita za
okres od 10 grudnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. faktury za bezumowne korzystanie z obiektéw infrastruktury
uslugowej — stacji pasazerskiej, z ktorych korzystat Przewoznik. Polregio nie przyjeta wystawionych faktur i nie
dokonata platnosci.

Prezes UTK pismem z 10 kwietnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.6.2019.3.TK, zawiadomit Przewoznika o wszczeciu
z urzedu postgpowania administracyjnego w przedmiocie naruszenia art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym,
poprzez korzystanie przez Przewoznika z ustug $wiadczonych na stacjach pasazerskich w rozktadzie jazdy pociagow
2017/2018 bez zawartej umowy o udostepnienie obiektu infrastruktury ustugowej. Jednocze$nie poinformowano
Przewozy Regionalne, ze do materialu dowodowego w sprawie wlaczone zostaty ponizsze dokumenty:

1) pismo Prezesa UTK do PKP S.A. z 20 marca 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.5.2019.1.TK;
2) pismo PKP S.A. do Prezesa UTK z 29 marca 2019 r.;

3) Regulamin dostepu przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych do obiektu infrastruktury ustugowej —
stacji pasazerskiej, zarzadzanych przez PKP S.A.;
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Ponadto wezwano Przewozy Regionalne do udzielenia nastgpujacych informacji:

1) czy Przewoznik korzysta w rozkladzie jazdy pociagdéw 2018/2019 z obiektow infrastruktury ustugowej — stacji
pasazerskich zarzadzanych przez PKP S.A., zwanych dalej ,,OIU”;

2) czy na terenie OIU prowadzona jest sprzedaz biletow na pociagi Przewoznika w kasach wlasnych, kasach
innych przewoznikow lub w biletomatach;

3) czy Przewoznik umieszcza na terenie OIU dodatkowe informacje handlowe.

W dniu 19 kwietnia 2019 r. do Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,UTK”, wplyn¢to pismo od Strony,
znak: PAGIb-073-005/2019 z prosba o wydtuzenie terminu na zajecie stanowiska w sprawie. W odpowiedzi Prezes
UTK pismem z 25 kwietnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.6.2019.5.EM, w celu zapewnienia stronie mozliwosci
czynnego udzialu w postepowaniu oraz zlozenia stanowiska w sprawie, wyznaczyl nowy termin na udzielenie
odpowiedzi na dzien 14 maja 2019 .

Pismem z 10 maja 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.6.2019.6.EM, Prezes UTK zawiadomit Stron¢ ze niniejsze
postgpowanie nie zostanie zakonczone w terminie, o ktorym mowa w art. 35 § 3 k.p.a. z uwagi na przedtuzenie terminu
dla Przewoznika na zajgcie stanowiska i konieczno$¢ zapoznania si¢ z tym stanowiskiem przez Prezesa UTK. Nowy
termin zalatwienia sprawy zostat wyznaczony na 28 czerwca 2019 r.

W dniu 10 maja 2019 r. Spotka skorzystala z uprawnienia do wgladu w akta.

Przewoznik pismem z 14 maja 2019 r., znak: PAG1b-073-005.1/2019, odpowiedziat na wezwanie Prezesa UTK do
zajecia stanowiska.

Spotka w swoim pis$mie wniosta o umorzenie postgpowania na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., gdyz jej zdaniem nie
korzysta ona z ustug §wiadczonych w OIU nalezacych do PKP S.A. Swoja ocen¢ uzasadnita m.in. twierdzeniem, ze
uzytkowanie stacji pasazerskiej przez Przewozy Regionalne nie odbywa si¢ zgodnie z definicja udostepniania stacji
pasazerskiej z art. 36j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Powolujac si¢ na toczaca si¢ spraw¢ w Trybunale
Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej nr C-210/18, Spotka zwrocita rowniez uwage, ze perony powinny by¢ traktowane
jako infrastruktura kolejowa i by¢ udostgpniane w ramach minimalnego dostepu.

Zdaniem Przewoznika, mimo zatrzymywania si¢ przy stacjach nalezacych do Operatora, Polregio nie korzysta z ustug
$wiadczonych w OIU. Strona powotata si¢ na druk nr 840 — uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw z 16 listopada 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923) zwany dalej ,,druk 8407,
wskazujac, ze zatrzymywanie si¢ pociggu przy stacji pasazerskiej nie oznacza koniecznosci korzystania z ustug
Swiadczonych przewoznikom na stacji pasazerskiej.

Strona podniosta réwniez, ze Operator nie oferuje jej korzystania z ustug dostgpu do powierzchni przeznaczonej do
odprawy podroznych w rozumieniu i na zasadach art. 36j ust. 1 pkt 2 ppkt a. ustawy o transporcie kolejowym.
Nastepnie Przewoznik przedstawil interpretacj¢ pojecia ,,odprawa” i ,,obstuga” podréznych z ktérej wynika, ze pojecia
te nie powinny by¢ stosowane zamiennie.

Strona wskazala réowniez, ze zgodnie z art. 36j ust. 2 lit. b ustawy o transporcie kolejowym, udostepnianie stacji
pasazerskiej polega na udostgpnianiu przewoznikom kolejowym systemu sprzedazy biletow obslugiwanego przez
operatora stacji pasazerskiej. Przewoznik zaznaczyl, ze system informatyczny, ktérego uzywa przy sprzedazy biletow
dostarczany jest na podstawie odrgbnej umowy przez ,,PKP Informatyka™ sp. z 0.0., a nie przez PKP S.A.

Na pytanie Prezesa UTK dot. sprzedazy biletow w kasach, przewoznik wskazal, ze prowadzi sprzedaz biletow w:
1) kasach wlasnych,
2) kasach innych przewoznikdw,
3) biletomatach nalezacych do PKP S.A.
Spotka podkreslila, ze zar6wno wynajem powierzchni kas jak i biletomatéw odbywa si¢ na zasadach komercyjnych.

Odpowiadajac na pytanie Prezesa UTK, czy Spotka umieszcza na terenie OIU dodatkowe informacje handlowe,
Przewoznik wskazal, ze zamieszczone przez niego informacje sa okreslane przepisami i nie zamieszcza zadnych
dodatkowych informacji handlowych.

Prezes UTK pismem 31 maja 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.6.2019.12.EM, zawiadomit Przewozy Regionalne o
uprawnieniach wynikajacych z art. 10 k.p.a., tj. 0 mozliwosci ztozenia ostatecznych o$wiadczen i stanowisk w sprawie
oraz wypowiedzi co do zebranych dowod6w i materialow, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.

3.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urze¢du Transportu Kolejowego Poz. 29

Jednoczes$nie Strong poinformowano, ze do materialu dowodowego w sprawie dotgczono:

1) pismo od Przewozy Regionalne z 19 kwietnia 2019 r., znak: PAGIb-073-005/2019, z prosba o wydluzenie
terminu na zajg¢cie stanowiska;

2) pismo Prezesa UTK z 25 kwietnia 2019 r., znak: DRR-WRRR.715.6.2019.5.EM wyrazajace zgod¢ na
wydluzenie terminu;

3) pismo Prezesa UTK z 10 maja 2019 r., DRR-WRRR.715.6.2019.6.EM w sprawie przedtuzenia terminu
postgpowania;

4) pismo do wiadomosci Prezesa UTK od PKP S.A. z 9 maja 2019 r., znak: KN003.6111.2.2018.BS/24;
5) pismo od Przewozy Regionalne z 14 maja 2019 r., znak: PAG1b-073-005.1/2019 - stanowisko w sprawie;
6) pismo od PKP S.A. z 21 maja 2019 r., znak: KSI03.6111.4.2019/1;

7) map¢ polaczen  Polregio dostgpna na  stronie  https://polregio.pl/pl/rozklad-jazdy-  i-mapa-
polaczen/mapapolaczen/ (dostgp na dzien 29 maja 2019 r.);

8) wykaz miast objetych oferta ,Bilet miejski” dostgpny na stronie https://polregio.pl/pl/oferty-i-
promocje/ofertyregionalne/bilet-miejski-juz-w-opolu/ (dostep na 29 maja 2019 1.);

9) zalacznik do Regulaminu dostgpu przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych do obiektu
infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej, wykaz stacji pasazerskich wraz z ich kategoryzacja oraz
okresleniem dostgpnosci do obiektu dostepny na stronie
http://www.pkp.pl/pl/?option=com_content&view=article&id=216 (dost¢p na dzien 29 maja 2019 r.).

W dniu 13 czerwca 2019 r. do Urzegdu Transportu Kolejowego wplyngto pismo znak: PAGIb-073-007/2019, w ktorym
Strona przedstawila swoje stanowisko. Spotka podtrzymata swoje wezesniejsze stanowisko oraz wskazata, iz:

1) zatrzymywanie si¢ przez pociagi Spotki przy tych stacjach pasazerskich nie oznacza korzystania z ustug
$wiadczonych w tych stacjach na rzecz przewoznikow kolejowych;

2) Spotce nie sa udostgpniane - na zasadach okreslonych w rozdziale 6a i 6b ustawy o transporcie kolejowym
powierzchnie przeznaczone do odprawy podréznych;

3) Spotka nie korzysta z ustug $wiadczonych na rzecz przewoznikéw kolejowych w stacjach pasazerskich w
rozumieniu art. 36j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w zwiazku z czym nie spoczywa na niej obowigzek
zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Ponadto Spotka poinformowata, ze 7 czerwca 2019 r. zlozyta skarge do Prezesa UTK dot. dostepu do obiektow
infrastruktury, sposobu kalkulacji oraz systemu pobierania w tych obiektach — w odniesieniu do aktualnego
Regulaminu.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wihadza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Natomiast stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK, w zakresie
regulacji transportu kolejowego, nalezy nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujagcym traktowaniem przez
operatoréw obiektu infrastruktury ustugowej wszystkich przewoznikéw kolejowych w zakresie dostepu do obiektu
infrastruktury ustugowej przez nadzér nad zawieraniem umow z operatorami obiektu infrastruktury ustugowe;.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sig, z
zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a. Zgodnie z trescig art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej
zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Z kolei zgodnie z art. 13b ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw, decyzji lub postanowien z zakresu
kolejnictwa Prezes UTK wydaje decyzje okreslajacg zakres naruszenia oraz termin usuniecia nieprawidtowosci.

Wobec tresci powyzszych przepiséw stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UTK upowazniony jest do rozstrzygnigcia niniejszej
sprawy w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b, art. 13b ust. 1 i art. 36c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Przewozy Regionalne sa przewoznikiem, wykonujacym przewozy kolejowe o0s6b na podstawie licencji nr
WPO/054/2004. Jednoczesnie Spotka posiada wazny certyfikat bezpieczenstwa czes¢ A (PL1120150043) i czg¢s¢ B
(PL1220150039).

Przewozom Regionalnym przystuguje status strony w niniejszym postgpowaniu. Zgodnie bowiem z art. 28 k.p.a., strong
jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu
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na swoj interes prawny lub obowiazek. Interes prawny tego przewoznika wynika z przepisow prawa materialnego, a
mianowicie ustawy o transporcie kolejowym. Nalezy zwroci¢ uwage, ze umowa o udostgpnienie obiektu infrastruktury
ustugowej, o ktorej mowa w art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zawierana jest pomigdzy przewoznikiem
kolejowym a operatorem obiektu infrastruktury ustugowej. Strong umowy uchylajaca si¢ od obowiazku jej zawarcia jest
Przewoznik. Zatem decyzja Prezesa UTK w sprawie naruszenia art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, poprzez
bezumowne korzystanie z ustug $wiadczonych w obiekcie infrastruktury ustugowej, skierowana jest do strony, ktora
uchyla si¢ od podpisania umowy —w tym przypadku Przewoznika.

Prezes UTK oparl swoje ustalenia faktyczne na twierdzeniach Operatora oraz informacjach wynikajacych z
dokumentéw zgromadzonych w toku sprawy, tj. Regulaminie wraz z zalacznikami, twierdzeniach Przewoznika
zawartych w pismie z 14 maja 2019 r. znak: PAG1b-073-005.1/2019, oraz informacjach zamieszczonych na oficjalnej
stronie internetowej Polregio.

Nie ulega watpliwosci, ze pociagi Przewoznika zatrzymujg si¢ przy stacjach pasazerskich zarzadzanych przez PKP S.A.
Informacja taka zostala zawarta w pi$mie Polregio z 14 maja 2019 r. Ponadto do materialu dowodowego zostaly
dolaczone dokumenty ze strony internetowej Przewozow Regionalnych (mapa potaczen Polregio, wykaz miast objetych
oferta ,Bilet miejski”) oraz zatacznik do Regulaminu — wykaz stacji pasazerskich wraz z ich kategoryzacja oraz
okresleniem dostgpnosci do obiektu ze strony PKP S.A. Na podstawie tych dokumentéw nalezy stwierdzi¢, ze 18 stacji
(m.in. Stacje: Bialystok, Biatystok Bacieczki, Chelm, Lublin) wskazanych przez Polregio w wykazie miast objgtych
oferta ,Bilet miejski” okreslonych jest w ww. Regulaminie jako nalezace do PKP S.A. Przedstawione dowody
dotyczace zatrzyman maja charakter przykladowy i obowigzuja na rozklad jazdy pociggéw 2018/2019, jednak
potwierdzaja, ze pociagi uruchamiane przez Przewozy Regionalne zatrzymuja si¢ przy obiektach infrastruktury
ustugowej nalezacej do Operatora, co §wiadczy o korzystaniu z nich przez Spotke.

Zgodnie z art. 36¢ ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, przewoznik kolejowy nabywa prawo do korzystania z ustug
$wiadczonych w obiekcie po zawarciu z operatorem umowy okreslajacej w szczegdlnosci prawa i obowiazki operatora i
przewoznika kolejowego zwigzane ze $wiadczonymi ushugami. Zakres korzystania ze stacji pasazerskiej zostal
natomiast uszczegolowiony w art. 36j ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym udostepnianie stacji
pasazerskiej polega na:

1) umozliwieniu korzystania przez podroznych ze stacji pasazerskiej;
2) udostepnianiu przewoznikom kolejowym, na zasadach okreslonych w rozdziale 6a:

a) powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych lub umieszczenia dodatkowych informacji
handlowych

lub
b) systemu sprzedazy biletow obstugiwanego przez operatora stacji pasazerskie;j.

W rozdziale 3 § 7 ust. 1 Regulaminu okre$lono, ze warunkiem uzyskania przez Przewoznika dostgpu do stacji
pasazerskiej jest ztozenie Wniosku o udostepnienie stacji pasazerskiej (wzér Wniosku stanowi zalacznik nr 2). Zgonie
za$ z § 7 ust. 6, na podstawie zlozonego Wniosku, Przewoznikowi i jego pasazerom przystuguje prawo do korzystania z
powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych oraz umieszczenia informacji zgodnie z Rozporzadzeniem.

W pismie z 14 maja 2019 r. Przewoznik odnosi si¢ do art. 36j ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym podnoszac,
ze system sprzedazy biletow Spotki w biletomatach obstugiwany jest przez ,,PKP Informatyka” sp. z 0.0. na podstawie
odrebnej umowy. Bez wzgledu na dostawce systemu informatycznego, nalezy podkreslic, ze na stacjach pasazerskich
odbywa si¢ sprzedaz biletow. Poniewaz ze stanowiska Spotki jasno wynika, ze sprzedaz biletow odbywa si¢ zaréwno w
biletomatach jak i kasach (wlasnych lub innych przewoznikéw na podstawie odregbnych umow), nalezy przyjac ze
pasazerowie Przewoznika, w celu nabycia biletu na podréz, moga skorzystac ze stacji pasazerskich zarzadzanych przez
PKP S.A.

Po analizie przepisow ustawy o transporcie kolejowym oraz materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszej
sprawie, nie ulega watpliwosci, ze Przewoznik korzysta ze stacji pasazerskich zarzadzanych przez PKP S.A.
Korzystanie z infrastruktury przez Przewoznika, sprowadza si¢ do korzystania przez pasazerow Polregio z powierzchni
OIU takich jak poczekalnia czy ciagi komunikacyjne. Podrozni maja bowiem zagwarantowane prawo do korzystania ze
stacji pasazerskich na podstawie ww. ustawy. Wynika to wprost z art. 36k ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w
ktorym wskazano, ze Stacje pasazerskie sa udostgpniane podréznym nieodptatnie. Dodatkowo w art. 36k ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym, ustawodawca zagwarantowat podréznym mozliwos¢ korzystania z poczekalni, operator stacji
pasazerskiej zarzadzajacy czynnym dworcem kolejowym obowiazany jest zapewni¢ dla podroznych poczekalnie. Zatem
Z Ww. przepisow wynika, ze podrozni maja prawo korzystaé z pomieszczen wchodzacych w sktad OIU — stacji
pasazerskiej. Z materialu dowodowego przedstawionego w sprawie wynika, ze podrozni korzystajacy z ustug
Przewoznika maja taka mozliwosc.
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Definicja dworca kolejowego, uregulowana w art. 4 pkt 8a ustawy o transporcie kolejowym, wskazuje, ze dworcem
kolejowym jest obiekt budowlany lub zesp6t obiektow budowlanych, w ktorym znajduja si¢ pomieszczenia
przeznaczone do obstugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego, potozony przy linii kolejowej. Natomiast
stacja pasazerska to zgodnie z definicja okreslong w art. 4 ust. 1 pkt 53, obiekt infrastruktury uslugowej obejmujacy
dworzec kolejowy lub perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca pasazerom dotarcie do peronéw, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego. Z ww. definicji mozna wigc wywie§¢ wniosek, ze podrozni z
racji celu w jakim tam si¢ znalezli a wigc checi odbycia podrdzy pociagiem, korzystaja z powierzchni obejmujacej OIU
- stacje pasazerska.

Z interpretacji pojecia powierzchni stuzacej odprawie podroznych (ktéra stanowi czes¢ OIU- stacji pasazerskiej),
dokonanej przez Prezesa UTK, wynika, ze przez powierzchni¢ sluzaca odprawie podroznych nalezy rozumie¢
infrastrukture stuzaca jedynie odprawie podréznych. Samo za$ znaczenie odprawy podréznych nalezy rozumie¢ jako
zapewnienie mozliwo$ci zakupu biletu, oczekiwania na pociag oraz dotarcia do poziomu peronéw pieszo lub pojazdem
z drogi publicznej lub dworca kolejowego przez specjalnie dedykowane do tego szlaki komunikacyjne. Natomiast sama
odprawa podréznych polega na zapewnieniu mozliwo$ci zakupu biletu, oczekiwania na pociag oraz dotarciu na poziom
peronéw pieszo lub pojazdem z drogi publicznej lub dworca kolejowego przez specjalnie dedykowane do tego ciagi
komunikacyjne.

Zgodnie z definicjg zawarta w Regulaminie, powierzchnia przeznaczona do odprawy podrdznych jest to powierzchnia
udostepniana nieodplatnie podréoznym, wyznaczona w ramach stacji pasazerskich zarzadzanych przez PKP S.A., w tym
m.in.:

a) poczekalnia, hol dworcowy, antresola, toalety, punkty informacyjne — jezeli wystgpuja;

b) piesze ciagi komunikacyjne wewnatrz budynku dworca (umozliwiajace korzystanie z ustug pasazerskich na
dworcu) — jezeli wystgpuja;

¢) miejsca parkingowe i postojowe dla pojazdow wraz z infrastruktura shizaca pasazerom w dotarciu do stacji
pasazerskiej — jezeli wystepuja;

d) powierzchnie peronéw zarzadzanych przez PKP S.A. w czynnych dworcach kolejowych — jezeli wystepuja.

Z cala pewnoscig nalezy stwierdzi¢ zatem, ze pasazerowie Spoétki, muszg w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
odby¢ taka droge by dosta¢ si¢ na peron z drogi publicznej, kupi¢ bilet lub poczeka¢ na pociag w poczekalni, w
zwigzku z czym nalezy przyjaé, ze korzystaja z powierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych. Jak wskazano
wyzej podrozni maja zagwarantowane prawo do korzystania ze stacji pasazerskich bezptatnie na podstawie art. 36k ust.
1 ustawy o transporcie kolejowym, w ktérym wskazano, ze stacje pasazerskie sg udostepniane podréznym nieodptatnie.
Zdaniem Prezesa UTK, nie mozna wigc stwierdzi¢, ze definicja zawarta w Regulaminie nie jest zgodna z ustawa o
transporcie kolejowym.

Z powyzszych definicji wynika wiec, ze udostepnianie stacji pasazerskiej powinno polega¢ na udostgpnianiu dworca
kolejowego lub perondéw wraz z infrastrukturg umozliwiajaca pasazerom dotarcie do perondéw z drogi publicznej lub
dworca pieszo lub pojazdem. Sama odprawa podroznych polega na zapewnieniu mozliwosci zakupu biletu,
oczekiwania na pociag oraz dotarciu na poziom perondéw pieszo lub pojazdem z drogi publicznej lub dworca
kolejowego przez specjalnie dedykowane do tego ciagi komunikacyjne.

W zwigzku z tym niezasadne jest twierdzenie Spotki, ze termin odprawa wykorzystany przez prawodawceg w ustawie o
transporcie kolejowym ma bardzo waskie znaczenie, w zakres ktorego nie wchodzi m.in. przebywanie w poczekalniach
czy poruszanie si¢ ciggami komunikacyjnymi. Zdaniem Prezesa UTK potoczne tlumaczenie okreSlenia odprawa i
obstuga nie moze rzutowac na rozstrzygniecie sprawy.

W swoim stanowisku z 14 maja 2019 r. Przewozy Regionalne powotaty si¢ na druk 840 w ktorym stwierdzono, ze
stacja pasazerska jest udostepniana odptatnie przewoznikom, wylacznie w zakresie udostgpniania powierzchni
przeznaczonych do obstugi podroznych oraz powierzchni do umieszczania informacji handlowych (zatrzymywanie si¢
pociagu przy stacji pasazerskiej nie oznacza konieczno$ci korzystania z ushug $wiadczonych przewoznikom na stacji
pasazerskiej). Zdaniem Prezesa UTK, Przewoznik zatrzymujac si¢ przy stacji pasazerskiej odbiera lub przywozi
pasazeréw na stacje pasazerska, nie mozna zatem mowic jedynie o zatrzymaniu pociggu. Wedlug przywotywanego
druku 840, w przypadku gdy wymaga tego specyfika swiadczonych ustug, udostepnianie obiektu obejmuje réwniez
korzystanie z obiektu. Pasazerowie Przewozow Regionalnych niewatpliwie korzystaja z OIU Operatora. Sam fakt, ze
Spotka prowadzi sprzedaz biletdow na swoje pociagi w kasach biletowych, biletomatach czy z faktu, Ze na danych
stacjach zatrzymuja sie jej pociagi, a obiekty te posiadajg poczekalnie, §wiadczy o tym, ze podrézni Spotki korzystaja z
ustug §wiadczonych w OIU. Fakt czekania na pociag w poczekalni, czy przemieszczania si¢ po stacji pasazerskiej w
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celu kupna biletu (takze oczekiwanie w kolejce na jego kupno) czy dojscie z drogi publicznej do stacji pasazerskiej,
$wiadczy o korzystaniu przez pasazerow z OIU.

W rozdziale 2. § 5 ust. 5 Regulaminu wskazano, ze informacje dotyczace zakresu §wiadczonych ustug na rzecz
pasazera, na stacjach pasazerskich, ktorych Operatorem jest PKP S.A. zawiera zatacznik nr 7 oraz znajdujg si¢ na
stronie internetowej PKP S.A. w zaktadce ,,Nasze dworce”. Do ustug tych naleza m.in. dostgp do systemu sprzedazy
biletow, bezptatna sie¢ WIFI, parking, informacja dla podréznych, udostgpnione miejsce dla podréznych. Sa to ushugi,
z ktorych bez watpienia korzystaja pasazerowie pociagdw Przewozow Regionalnych. Korzystanie z tych obiektow jest
w wielu przypadkach konieczne w celu dotarcia na perony, bedace w zarzadzie PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., z
ktorych odjezdzaja pociagi Przewoznika. Nalezy zatem przyja¢, ze pasazerowie w celu skorzystania z ustug
okreslonych w rozdziale 2 § 5 ust. 5 Regulaminu, musza skorzysta¢ takze z powierzchni przeznaczonej do odprawy
podroznych. W takim przypadku mozna wigc mowic o korzystaniu ze stacji pasazerskiej przez pasazerow Przewoznika.

W zwigzku z tym nalezy przyjac¢, ze Przewoznik korzysta ze stacji pasazerskiej rowniez poprzez umozliwienie
korzystania z niej swoim klientom - pasazerom. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa, okreslajac
zasady udostgpniania infrastruktury kolejowej i obiektow infrastruktury ustugowej, nie ingeruje w stosunek prawny
przewoznik - pasazer, wyraznie wskazujac, ze stronami w ramach procesu udostgpniania obiektow infrastruktury
ustugowej sa — z jednej strony operator i z drugiej strony przewoznik kolejowy. Strong procesu alokacji nie jest
natomiast pasazer, dlatego nieodptatno$¢ korzystania z obiektu przez pasazera nie moze oznacza¢ nieodptatnosci
korzystania przez przewoznika. Z powyzszego wynika wigc, ze to przewoznik zobowigzany jest do pokrywania
kosztow udostgpniania OIU - stacji pasazerskiej, mimo tego, ze faktyczne bezposrednie korzystnie ze stacji
pasazerskiej odbywa si¢ na poziomie podréznych korzystajacych z ustug przewoznika.

Z informacji przekazanej przez PKP S.A. wynika, ze Przewoznik nie podpisal umowy o udostgpnienie stacji
pasazerskich, a nawet nie zlozyt wniosku o udostgpnienie obiektow. Oznacza to zatem, ze obecnie Przewoznik korzysta
ze stacji pasazerskich zarzadzanych przez PKP S.A. bezumownie. Stanowi to naruszenie art. 36¢ ust. 1 ustawy o
transporcie kolejowym bowiem artykul ten wprost stanowi, ze przewoznik kolejowy ma obowiazek zawarcia umowy
na $§wiadczone ustugi z operatorem. Dopiero zawarcie tej umowy umozliwia korzystanie z ustug §wiadczonych w
obiekcie. Inaczej rzecz ujmujac, aby moc korzysta¢ z ustug, przewoznik musi zawrze¢ z operatorem umowe na
swiadczone ustugi. Wobec stwierdzenia powyzszego naruszenia, konieczne jest skorzystanie przez Prezesa UTK z
uprawnienia przewidzianego w art. 13b ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Skutkiem stwierdzenia naruszenia
przepiséw z zakresu kolejnictwa przez Przewozy Regionalne, jest obowigzek usunigcia powyzszego naruszenia przez
Spotke.

Spotka w swoim stanowisku wskazala, ze zatrzymuje si¢ przy stacji Warszawa Centralna, gdzie PKP S.A. jest
Operatorem zaréwno dworca kolejowego jak i peronéw. W zwiazku z tym odnoszac si¢ do twierdzenia Spotki, ze
perony zarzadzane prze PKP S.A. powinny by¢ traktowane jako infrastruktura kolejowa, a nie ustugowa i w zwiazku z
tym udostepniane w ramach minimalnego dostepu, Prezes UTK nie przychyla si¢ do takiego stanowiska. W odniesieniu
do informacji o opinii Rzecznika Generalnego w toczacym si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nr
C-210/18 (WESTbahn Management GmbH /OBB-Infrastruktur AG) postepowaniu nalezy podkresli¢, ze dopiero
rozstrzygniecie ww. postegpowania ma przesadzi¢ sposob kwalifikacji peronow, a co za tym idzie — sposéb ich
udostepniania. W obecnym systemie prawnym perony moga by¢ traktowane jako element obiektu infrastruktury
ustugowej, co wynika bezposrednio z brzmienia definicji stacji pasazerskiej, okreslonej w art. 4 pkt 53 ustawy o
transporcie kolejowym. Zgodnie z zasada legalizmu, organ panstwowy orzeka na podstawie przepisow obowigzujacych
na dzien wydania decyzji. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”, podkresla sig,
ze z konstytucyjnej zasady dzialania organow wiladzy publicznej na podstawie 1 w granicach prawa, a takze ogolnej
zasady legalizmu wyrazonej w art. 6 k.p.a. wynika, iz stosowania wladczej 1 indywidualnej formy dziatania organow,
jaka jest decyzja administracyjna, nie mozna domniemywaé, a podstawa do jej zastosowania musi wynikaé z
obowigzujacego przepisu prawa materialnego (por. postanowienie NSA z dnia 20 maja 2010 r. I OSK 788/10). W
zwigzku z tym w rozstrzyganiu niniejszej decyzji Prezes UTK, nie moze kierowaé si¢ tezami podniesionymi w
nierozstrzygnietym postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Nawigzujac do wskazanego w pismie z dnia 13 czerwca 2019 r. faktu, ze Przewozy Regionalne wniosty do Prezesa
UTK, skarge dotyczaca dostepu do obiektow infrastruktury, sposobu kalkulacji oraz systemu pobierania optat w tych
obiektach - w odniesieniu do aktualnie obowigzujacego Regulaminu, Prezes UTK, informuje, ze skarga podlega
odrebnej analizie. Ponadto w zwiazku z ww. skarga Prezes UTK analizuje zasady udostepniania przez Operatora kas w
OIU, ktore w obecnie obowigzujacym Regulaminie nie sg traktowane jako powierzchnie przeznaczone do odprawy
podroznych. W niniejszym postgpowaniu Prezes UTK moze uwzglednia¢ jedynie obecnie §wiadczone przez Operatora
ustugi ujete w Regulaminie.
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Odnoszac si¢ do stwierdzenia Strony, zZe postgpowanie w niniejszej sprawie powinno zosta¢ umorzone na podstawie
art. 105 k.p.a. Prezes UTK nie moze przychyli¢ si¢ do tego twierdzenia.

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a., gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w
czescl, organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czgsci.

Odnoszac si¢ do zagadnienia bezprzedmiotowo$ci postgpowania, wskazaé nalezy, ze zgodnie z pogladem NSA,
zawartym w wyroku z 29 czerwca 2009 r. (sygn. akt II OSK1055/08): bezprzedmiotowos¢ postegpowania zachodzi
jedynie w sytuacjach, gdy w Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy
administracyjnej mogqcej by¢ przedmiotem postepowania. Tym przedmiotem jest zas konkretna sprawa, w ktorej organ
administracji panstwowej jest wladny i jednoczesnie zobowigzany rozstrzygngé na podstawie przepisow prawa
materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Natomiast Wojewodzki Sad
Administracyjny, zwany dalej ,,WSA”, w Szczecinie w wyroku z 13 marca 2013 r. (sygn. Akt II SA/Sz 356/12)
stwierdzit, ze: Bezprzedmiotowos¢ postgpowania administracyjnego, o ktorej stanowi art. 105 § 1 k.p.a. zachodzi, gdy
brak jest jednego z elementow stosunku materialnoprawnego, wobec czego nie mozna wydaé decyzji zatatwiajqcej
sprawg przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Moze mie¢ ona charakter podmiotowy lub przedmiotowy. Pierwszy z
przypadkow zachodzi wtedy, gdy z zZgdaniem wystepuje podmiot, ktoremu nie stuzy przymiot strony w postgpowaniu,
drugi — gdy sprawa nie ma charakteru administracyjnego, albo gdy nastgpito przedawnienie zgdania lub gdy brak jest
przedmiotu zgdania.(...).

Umorzenie postgpowania administracyjnego jest wyjatkiem od stanu funkcjonowania prawa zwigzanego z mozliwoscia
ksztattowania w oparciu o normy administracyjnego prawa materialnego przez organ administracji publicznej, sytuacji
podmiotéw administrowanych. Umorzenie postgpowania administracyjnego powinno wigc by¢ traktowane jako srodek
ostateczny, majacy zastosowanie tylko w tych sytuacjach, kiedy nie ma mozliwosci podjgcia merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy (wyrok NSA z 9 pazdziernika 1998 r., sygn. akt IV SA 1634/96, niepubl.).

W przedstawionym postgpowaniu nie zachodza przestanki wskazane w przepisach do umorzenia postgpowania. Nie
mozna bowiem zasadnie przyjac, ze brak jest przedmiotu lub podmiotu postgpowania w niniejszej sprawie. Podmiotem,
ktérego dotyczy to postgpowanie jest Strona, a przedmiot postgpowania, obejmujacy stwierdzenie naruszenia
obowiazku zawarcia przez Przewoznika z operatorem infrastruktury ustugowej (PKP S.A.) umowy na korzystanie z
ustug, okreslony jest przepisami prawa materialnego (art. 36c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym) oraz przepisami
kompetencyjnymi dotyczacymi Prezesa UTK (art. 13b ust. 1 powolanej ustawy). Nalezy zauwazy¢, ze PKP S.A. w
piSmie z 21 maja 2019 r., znak: KSI03.6111.4.2019/1, poinformowata ze na dzien wysylki pisma, Przewozy
Regionalne nie podpisaty z Operatorem umowy okreslajacej zasady naliczania optat i ich wysoko$¢, za dostep do
infrastruktury ustugowej - stacji pasazerskich zarzadzanych przez PKP S.A. W zwiazku z tym naruszenie nie zostato
usunigte.

Odnoszac si¢ do pkt. IT sentencji niniejszej decyzji, nalezy stwierdzié, ze Prezes UTK byl zobowiazany do wyznaczenia
terminu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 13 b ust. 1, w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow, decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa Prezes UTK wydaje decyzje
okreslajaca zakres naruszenia oraz termin usuni¢cia nieprawidlowosci. W zwiazku z powyzszym, Prezes UTK
wyznaczyl termin na usunigcie stwierdzonej nieprawidlowosci do 30 wrze$nia 2019 r. Ze wzgledu na wage
przedmiotowego naruszenia i skutki jakie wywotato, w szczegdlnosci wzgledem Operatora, termin ten jest w ocenie
Prezesa UTK zasadny i jest terminem realnym do usunigcia stwierdzonego naruszenia.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.
POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwolanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwroci¢ si¢ do Prezesa UTK z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce
skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt (art. 15 w zw. z art. 127 § 3 w zw. z art. 129 §
2 k.p.a. wzwiazku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2, art. 52 § 11§ 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. 22003 r., nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.).

Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy, obejmujace zwolnienie strony od kosztéw sadowych
oraz bezplatne ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika, na zasadach okreslonych w art. 239 — 262 p.p.s.a.
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Strona moze ztozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
skutkujace prawomocno$cia decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastgpuje na zasadach ogdlnych przewidzianych dla
whniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora



