Poz. 1

DECYZJA NR DPP-WOPN.717.14.2018.PL
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 25 stycznia 2019 r.

w sprawie przyznania Przewozom Regionalnym otwartego dostepu dla pasazerskich przewozow kolejowych

na trasie Przemys$l Glowny — Lublin — Przemy$l Glowny.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 29c ust. 1, 3, 5, 6 oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa 0 transporcie
kolejowym”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, po rozpoznaniu wniosku ,,Przewozoéw Regionalnych”
Sp. z 0.0. Z siedzibg W Warszawie, zwanych dalej ,,Przewozami Regionalnymi” lub ,,Przewoznikiem”, z 22 marca 2018 r.
(data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 26 marca 2018 r.), w przedmiocie wydania przez Prezesa Urzgdu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu na trasie
Przemys$l Gtéwny — Lublin — Przemys$l Glowny na okres od 29 wrze$nia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r.

PRZYZNAIJE

Przewozom Regionalnym otwarty dostep dla pasazerskich przewozow kolejowych na trasie
Przemysl Glowny — Lublin — Przemysl Gléwny,

realizowany liniami kolejowymi nr 91 oraz 68 na okres od 29 wrze$nia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r., tj. na roczne
rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023, z zachowaniem nastepujacych warunkow
i zakresu wykorzystania dostepu do linii kolejowych:

1.

Na wnioskowanej trasie Przewozy Regionalne moga uruchomi¢ 1 par¢ pociagéw na dobe W piatki oraz
niedziele, zgodnie zrozktadem jazdy iterminami kursowania wskazanymi w zatgcznikach nr 1 inr 2
do niniejszej decyzji.

Potgczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji stanowig uzupelnienie oferty przewozowej zapewnianej
na obszarze wojewddztwa podkarpackiego organizowanej przez wiasciwego organizatora publicznego
transportu zbiorowego.

W przypadku prac modernizacyjnych i remontowych skutkujacych zmniejszeniem zdolno$ci przepustowej
na odcinkach linii kolejowych przez ktdre przebiega trasa pociagdéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji
i odcinkach linii kolejowych stycznych do nich, kursowanie pociagéw na podstawie niniejszej decyzji nie moze
powodowac¢ nieuruchomienia pociaggéw waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju.

Dopuszczalne jest zatrzymywanie si¢ pociagdw Przewoznika na nastepujacych stacjach: Przemys$l Glowny,
Przemy$l Zasanie, Radymno, Jarostaw, Przeworsk, Lezajsk, Nowa Sarzyna, Rudnik nad Sanem, Nisko,
Stalowa Wola, Stalowa Wola Rozwaddw, Zaklikow, Rzeczyca, Szastarka, Kra$nik, Niedrzwica oraz Lublin.

Nie stanowi naruszenia postanowien niniejszej decyzji wprowadzenie dodatkowych postojow:

a) po otrzymaniu pisemnego wniosku od organizatora publicznego transportu zbiorowego o wprowadzenie
dodatkowego zatrzymania na wskazanej stacji/przystanku,

b) ustalonych w ramach procesu koordynacji przy konstrukcji rocznego rozktadu jazdy, na wniosek zarzadcy
infrastruktury kolejowej w celu zachowania cyklicznoéci rozktadu jazdy pociagéw przewoznikow
kolejowych.

Na trasie Przemy$l Glowny — Lublin — Przemy$l Glowny przebiegajacej liniami kolejowymi oznaczonymi
W sentencji niniejszej decyzji, Przewoznik bedzie realizowat przewozy pojazdami kolejowymi typu EN57.

W pojazdach typu EN57 Przewoznik zapewni co najmniej 10 miejsc dla 0séb o ograniczonej mozliwo$ci
poruszania sie.
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Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykorzystywania innych typéw pojazdéw kolejowych, jezeli Przewozy Regionalne
zagwarantujg takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdéw. Przewoznik
jest zobowigzany do wykorzystywania wylacznie taboru speniajacego warunki techniczne, srodowiskowe
i eksploatacyjne okre$lone przez zarzadcg infrastruktury dla poszczeg6lnych linii kolejowych.

6. Dopuszcza si¢ korzystanie z tras przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione w niniejszej
decyzji, przyznanych przez zarzadce infrastruktury, oOile ich przyznanie nastapi z przyczyn niezaleznych
od Przewoznika.

7. Dopuszcza si¢ uruchomienie potaczen, 0 ktérych mowa w pkt 1 sentencji, w innych godzinach niz wskazane
W rozktadzie jazdy stanowigcym zalgcznik do niniejszej decyzji, 0 ile nastapi to z przyczyn niezaleznych
od PrzewozZnika.

UZASADNIENIE

26 marca 2018 r. do Prezesa UTK wplynal, za posrednictwem poczty elektronicznej, wniosek Przewozdw Regionalnych
z 22 marca 2018 r., ztozony przy pismie z 22 marca 2018 r. (znak: PBH1-070-8/2018), 0 przyznanie otwartego dostepu
na trasie Przemysl Gtowny — Lublin — Przemysl Gtowny na okres od 29 wrzesnia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r.

Informacja o wptywie wniosku Przewozow Regionalnych do Prezesa UTK zostata opublikowana na stronie internetowe;j
Urzedu Transportu Kolejowego 27 kwietnia 2018 r.

Pismem z 27 kwietnia 2018 r. (znak: PBH1c-070-014/18), Przewoznik wskazal nowy adres poczty elektronicznej,
z uwagi na zmiany personalne w zarzadzie Przewozow Regionalnych, na ktory powinna by¢ doreczana korespondencja,
W zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem w sprawie przyznania otwartego dostepu.

W pismach z 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK) oraz z 11 maja 2018 .
(znak: DPP-WOPN.717.3.2018.4.AnK), Prezes UTK zawiadomit podmioty uprawnione 0 toczacych si¢ postepowaniach
administracyjnych w przedmiocie wydania decyzji w sprawie otwartego dostepu, W tym 0 postepowaniu dotyczacym
trasy na trasie Przemys$l Glowny — Lublin — Przemysl Gtowny na okres od 29 wrzes$nia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r.
W zawiadomieniu Prezes UTK poinformowal adresatéw 0 mozliwosci ztozenia przez nich wniosku o0 badanie
rownowagi ekonomicznej, w zwigzku z wptywem 26 marca 2018 r. do Prezesa UTK ww. wniosku
Przewozow Regionalnych o przyznanie otwartego dostepu na danej trasie.

W pismie z 13 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2018.2.PL), Prezes UTK zawiadomit PrzewozZnika
0 wszczeciu 26 marca 2018 r., na jego wniosek, postepowania administracyjnego W przedmiocie wydania decyzji

0 przyznaniu otwartego dostepu na trasie Przemysl Gtéwny — Lublin — Przemys$l Gtowny na okres od 29 wrze$nia 2019 r.
do 9 grudnia 2023 r., tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023.

Jednoczesnie Prezes UTK poinformowat Przewoznika 0 wigczeniu do materiatu dowodowego:

1. licencji Przewoznika nr WPO/054/2004 na wykonywanie przewozoéw kolejowych o0sb, wydanej
27 lutego 2004 r., wraz z decyzja Prezesa UTK z 25 marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10), zmieniajaca
ww. licencje,

2. certyfikatu bezpieczenstwa Przewoznika cz. Anr PL1120150043, wydanego 9 grudnia 2015 r.
(waznego od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacego akceptacje systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej,

3. certyfikatu bezpieczenstwa Przewoznika cz. B nr PL1220150039, wydanego 9 grudnia 2015 r.
(waznego od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacego akceptacj¢ regulacji przyjetych przez
przedsiebiorstwo kolejowe W celu spetienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania
przewozow na danej sieci,

4. informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
dotyczacej Przewozow Regionalnych, nr KRS 0000031521 (stan na dzien 27 marca 2018 r., godz. 08:31:56
oraz na dzien 26 kwietnia 2018 r., godz. 09:34:55),

5. pisma Prezesa UTK z 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK) skierowanego do podmiotéw
uprawnionych, informujacych 0 mozliwosci sktadania wnioskéw 0 badanie rwnowagi ekonomicznej,

6. pisma Prezesa UTK z 11 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.4.AnK) skierowanego do podmiotu
uprawnionego, informujgcego 0 mozliwosci sktadania wnioskéw 0 badanie rGwnowagi ekonomicznej,

7. pisma Przewozdw Regionalnych z27 kwietnia 2018 r. (znak: PBH1c-070-014/18, data wpltywu
do Urzgdu Transportu Kolejowego poczta elektroniczng 25 maja 2018 r.), wsprawie wskazania
Prezesowi UTK nowego adresu elektronicznego do dorgczania pism W postgpowaniul.
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Wojewodztwo Podkarpackie 25 maja 2018 r. przekazalo, za posrednictwem platformy ePUAP, wniosek
z 24 maja 2018 r. o badanie rownowagi ekonomicznej dotyczacy projektowanych nowych potaczen Przewozow
Regionalnych na trasach Przemys$l Gtoéwny — Lublin — Przemysl Glowny oraz Krakéw Glowny — Przemysl Glowny —
Krakéw Glowny.

Pismem z 24 maja 2018 r., wystanym za posrednictwem platformy ePUAP, Ministerstwo Infrastruktury przekazato
stanowisko z 22 maja 2018 r. (znak: DTK.VI1.4602.40.2018.AS.2), zgodnie z ktérym nie bedzie wystepowaé
z wnioskiem o przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej m.in. w zwiazku z projektowanym przez Przewozy
Regionalne nowym potaczeniem komercyjnym na trasie Przemys$l Glowny — Lublin — Przemy$l Gtowny na okres
od 29 wrzeénia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r., tj. na roczne rozklady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022
i 2022/2023.

Pismem z 29 maja 2018 r. (znak: BBZ8-073-87/2018), ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej
.PKP Intercity”, przedstawita stanowisko, zgodnie z ktérym nie bedzie wystepowaé z wnioskiem o przeprowadzenie
badania réwnowagi ekonomicznej w zadnym Zztoczgcych si¢ postepowan 0 przyznanie otwartego dostepu
dla Przewozow Regionalnych, czyli takze wzwiazku z projektowanym przez Przewozy Regionalne nowym
potaczeniem komercyjnym na trasie Przemys$l Gtowny — Lublin — Przemy$l Glowny na okres od 29 wrzesénia 2019 r.
do 9 grudnia 2023 r., tj. na roczne rozktady jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023.

Pismem z 29 maja 2018 r. (znak: NI-IT-1.8060.37.2018.DA) Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego poinformowat
Prezesa UTK o0 braku uwag do toczacych sie postepowan administracyjnych w przedmiocie przyznania otwartego
dostepu Przewozom Regionalnym, w tym do trasy bedacej przedmiotem niniejszej decyzji.

Pismem z 15 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.7.PL) Prezes UTK wezwal Wojewodztwo Podkarpackie
do uzupeknienia brakow przekazanego wniosku 0 badanie réwnowagi ekonomicznej.

Pismem z 9 lipca 2018 r., a nastgpnie ponownie z 12 lipca 2018 r., Wojewddztwo Podkarpackie przekazato wniosek
0 badanie rownowagi ekonomicznej dotyczacy m.in. trasy Przemysl Gtowny — Lublin — Przemys$l Gtéwny, planowanej
do wykorzystania przez Przewozy Regionalne w ramach przewozéw komercyjnych w okresie od 29 wrzesénia 2019 r.
do 9 grudnia 2023 r.

Pismem z 21 sierpnia 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2018.4.PL), a nastgpnie pismem z 19 pazdziernika 2018 r.
(znak: DPP-WOPN.717.14.2018.5.PL) Prezes UTK zawiadomil Przewoznika 0 zmianie terminu zakonczenia
niniejszego postepowania.

Pismem z 5 grudnia 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.14.2018.6.PL) Prezes UTK zawiadomil Przewozy Regionalne
0 uzupehieniu materiatu sprawy o:

1. pismo Ministerstwa Infrastruktury z24 maja 2018 r., przekazujace stanowisko z 22 maja 2018 r.
(znak: DTK.V1.4602.40.2018.AS.2), informujace o0 braku wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej
m.in. w niniejszym postepowaniu administracyjnym,

2. pismo Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z 29 maja 2018 r. (znak: NI-IT-1.8060.37.2018.DA),
dot. pisma Prezesa UTK z dnia 7 maja 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.3.AnK), informujace 0 braku
wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym postepowaniu administracyjnym,

3. pismo PKP Intercity z29 maja 2018 r. (znak: BBZ8-073-87/2018), informujace 0 braku wniosku badanie
rownowagi ekonomicznej m.in. w niniejszym postepowaniu administracyjnym (wraz petnomocnictwem
do reprezentowania ww. przewoznika kolejowego),

4. pismo Przewozdw Regionalnych z 27 czerwca 2018 r. (znak: PBH1c-070-021/18),

5. wniosek Wojewodztwa Podkarpackiego o badanie réwnowagi ekonomicznej z 24 maja 2018 r., uzupetniony
pismem z 9 lipca 2018 r. (dor¢czonym do Urzedu Transportu Kolejowego 9 i12 lipca 2018 r.) wraz
z zalgcznikiem,

6. wezwanie Prezesa UTK z 15 czerwca 2018 r. (znak: DPP-WOPN.717.3.2018.7.PL), do uzupelnienia brakow
we wniosku Wojewddztwa Podkarpackiego z 24 maja 2018 r.,

7. umowe O $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich pomigdzy
Wojewodztwem Podkarpackim a Przewozami Regionalnymi, na lata 2017-2020, zawartg 28 pazdziernika
2016 r., wraz z aneksami nr 1-4,

8. pismo Przewozéw Regionalnych z 8 listopada 2018 r. (znak: PBZ-073-020/2018), informujace 0 zmianie
siedziby ww. przewoznika kolejowego,

9. informacj¢ odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
dotyczaca Przewozow Regionalnych, wydruk informacji pobranej wtrybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia
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20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sqgdowym, posiada moc dokumentu wydawanego przez Centralng
Informacje, nie wymaga podpisu i pieczeci (stan na dzien 4 grudnia 2018 r., godz. 08:14:11),
nr KRS 0000031521.

11 grudnia 2018 r. upowazniony pracownik Przewozoéw Regionalnych skorzystat z prawa zapoznania si¢ z aktami
sprawy, co zostato odnotowane na karcie przegladowej akt sprawy. Przedstawiciel Przewoznika nie wnosit zastrzezen
co do zawarto$ci akt, ich kompletnosci, czy sposobu ich prowadzenia.

Przewoznik nie skorzystal z przyshugujacego prawa wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw w niniejszym
postepowaniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
Z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Zgodnie natomiast z art. 104 8§ 1 k.p.a.: organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej.

W dniu 26 marca 2018 r. do Prezesa UTK wptynat wniosek Przewozoéw Regionalnych z 22 marca 2018 r. o wydanie
decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu na trasie Przemys$l Gtowny — Lublin — Przemys$l Gtowny, planowane;j
do wykorzystania przez Przewozy Regionalne w ramach przewozéw komercyjnych w okresie od 29 wrzesnia 2019 r.
do 9 grudnia 2023 r.

Prezes UTK ustalil, ze Przewozy Regionalne sg przewoznikiem kolejowym posiadajacym licencjg nr WPO/054/2004
na wykonywanie przewozow kolejowych o0sob, wydang 27 lutego 2004 r., zmieniong decyzja Prezesa UTK
z25marca 2010 r. (znak: TRM/900/05/10), certyfikat bezpieczenstwa cz. Anr PL1120150043, wydany
9 grudnia 2015 r. (wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacy akceptacje systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na terenie Unii Europejskiej oraz cz. B nr PL1220150039, wydany 9 grudnia 2015 r.
(wazny od 17 grudnia 2015 r. do 17 grudnia 2020 r.), potwierdzajacy akceptacje regulacji przyjetych przez
przedsigbiorstwo kolejowe W celu spelnienia krajowych wymagan w zakresie bezpieczenstwa wykonywania przewozow
na danej sieci.

Stosownie do art. 29c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym: regularny przewoz kolejowy 0sob niebedgcy przewozem
0 charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonywany wylqcznie na podstawie decyzji 0 przyznaniu otwartego dostgpu.

Zgodnie z art. 29d ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym: w zakresie kolejowych przewozéw 0sob innych niz przewozy
okazjonalne zarzgdca zawiera umowe 0 przydzielenie zdolnosci przepustowej W takim zakresie, W jakim aplikant zawart
umowe 0 swiadczenie ustug publicznych, przedstawil oswiadczenie organizatora publicznego transportu kolejowego
0 zamiarze objecia pociggéw umowq 0 Swiadczenie ustug publicznych albo uzyskal decyzje o przyznaniu otwartego
dostepu.

W S$wietle wyzej cytowanych przepisow ustawy o0 transporcie kolejowym, podmiotem uprawnionym do zlozenia
whniosku 0 przyznanie otwartego dostepu na danej trasie krajowej jest wigc aplikant. Zgodnie z tre$cig art. 4 pkt 9b
ustawy o transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, migdzynarodowe ugrupowanie interesow
gospodarczych obejmujace przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot zainteresowany uzyskaniem zdolno$ci
przepustowej, w szczegolnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca fadunku lub operator
transportu kombinowanego.

Przewozy Regionalne sa przewoznikiem kolejowym. Przystuguje im zatem uprawnienie do ztozenia wniosku bedacego
przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie. Wniosek Przewozoéw Regionalnych zostal podpisany waznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osoby upowaznione do reprezentacji Przewoznika, zgodnie
z informacjami wskazanymi w Rejestrze Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego.

Zgodnie z art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje o przyznaniu otwartego dostgpu
na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli, ze proponowane
krajowe polgczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy 0 swiadczenie ustug publicznych, albo
zaden podmiot nie wystgpi 0 przeprowadzenie takiego badania. W zakresie procedury przeprowadzenia badania,
o ktorym mowa W zdaniu pierwszym, przepisy rozporzqdzenia 869/2014, z wylgczeniem art. 13 iart. 14 tego
rozporzqdzenia, stosuje sig¢ odpowiednio.

Prezes UTK w badaniu, o ktérym mowa w art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, uznaje réwnowage
ekonomiczng umowy 0 §wiadczenie uslug publicznych za zagrozona, w przypadku gdy skutkiem proponowanej ustugi
bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodow z przewozdw realizowanych na podstawie umowy o §wiadczenie ustug
publicznych (art. 29¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym). Dodatkowo, zgodnie z art. 29¢ ust. 6 ww. ustawy,
decyzja 0 przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana na okres nieprzekraczajqcy 5 lat.
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Stosownie do brzmienia cytowanego wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy 0 transporcie kolejowym, in fine w zakresie procedury
przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych, przepisy rozporzadzenia
869/2014, z wylgczeniem art. 13 i art 14 ww. rozporzadzenia, stosuje si¢ odpowiednio.

Procedura przeprowadzania przez Prezesa UTK badania rownowagi ekonomicznej zostata uregulowana w art. 3 ust. 4,
art. 4 ust. 1 oraz art. 10 — 12 rozporzadzenia 869/2014. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014, organ
regulacyjny niezwlocznie publikuje na swojej stronie internetowej powiadomienie o ztozonym przez wnioskodawce
wniosku 0 przyznaniu otwartego dostepu na trasie krajowej, zZ zastrzezeniem wszelkich informacji wrazliwych z jego
handlowego punktu widzenia, i informuje o tym podmioty uprawnione do ztozenia wniosku 0 badanie réwnowagi
ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Podmiotom uprawnionym przystuguje prawo do zlozenia wniosku 0 badanie réwnowagi ekonomicznej w terminie
czterech tygodni od publikacji wniosku przewoznika na stronie internetowej organu regulacyjnego (art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 869/2014).

O badanie rownowagi ekonomicznej moga wystgpowaé zZ wnioskiem nastepujace podmioty (art. 10 rozporzadzenia
869/2014):

a) wilasciwy organ lub wiasciwe organy, ktore zawarty umowe 0 $wiadczenie ustug publicznych obejmujgcg
stacje poczgtkowq i stacje koricowq proponowanej nowej ustugi;

b)  kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C) zarzqdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugg W zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsigbiorstwo kolejowe realizujgce umowe 0 Swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
0 ktérym mowa w lit. a).

Oznacza to, ze do wystapienia 0 badanie rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie ustug publicznych uprawnieni
sa:

a) organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktorzy zawarli co najmniej jedng umowe 0 $wiadczenie
ustug publicznych na realizacje potaczen pasazerskich, obejmujgca stacje poczatkowa i stacje koncowa
na trasie wnioskowanego nowego polaczenia;

b) inni organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, ktorzy wykaza swoj interes w badaniu réwnowagi
ekonomicznej wnioskowanego nowego potaczenia;

€) zarzadca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowanym nowym potaczeniem;

d) operatorzy umow o $§wiadczenie ustug publicznych, ktorzy realizujg umowe o $wiadczenie ustug publicznych
na rzecz organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w lit. a.

Prezes UTK, majac na wzgledzie przepisy rozporzadzenia 869/2014, w tym w szczeg6lnosci art. 3 ust. 4, dopiero
po przekazaniu przez Przewozy Regionalne wniosku w wymaganej formie elektronicznej i zawierajacego niezbedne
informacje, uprawniony byt do opublikowania informacji na jego temat na swojej stronie internetowej.

Informacj¢ 0 wptywie wniosku Przewozow Regionalnych Prezes UTK opublikowal na stronie internetowej
Urzedu Transportu Kolejowego 27 kwietnia 2018 r.

Wobec tego Prezes UTK stwierdzit, ze czterotygodniowy termin na ztozenie ww. wnioskow przez podmioty uprawnione
uplynat 25 maja 2018 1.

Odnoszac si¢ do przepisu okreslajacego warunki wydania decyzji 0 przyznaniu otwartego dostgpu to nalezy stwierdzié,
zgodnie z cytowanym wyzej art. 29¢ ust. 3 ustawy o0 transporcie kolejowym, ze Prezes UTK wydaje decyzje
0 przyznaniu otwartego dostepu na danej trasie krajowej, gdy:

1) w wyniku przeprowadzonego badania okresli, Ze proponowane krajowe polaczenie pasazerskie nie zagraza
réwnowadze ekonomicznej umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych, albo

2) zaden podmiot nie wystapi 0 przeprowadzenie takiego badania.

Powyzszy przepis definiuje kryteria, ktore powinny zosta¢ spetnione w celu wydania decyzji w sprawie przyznania
otwartego dostgpu. Uzycie spojnika ,,albo” wskazuje na alternatywe wykluczajaca (roztaczna) zawarta w art. 29¢ ust. 3
ustawy o transporcie kolejowym. Jej zastosowanie oznacza, ze nalezy wybra¢ pomiedzy dwoma wykluczajacymi si¢
mozliwymi do zaistnienia wariantami. Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt art. 29c ust. 3 ustawy o transporcie



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego -6- Poz. 1

kolejowym, wskaza¢ nalezy, ze Prezes UTK zobligowany jest do wydania decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu
na danej trasie krajowej w sytuacji:

1)  braku wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej, albo

2) wplynigcia takiego wniosku i przeprowadzenia badania rownowagi ekonomicznej umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, w wyniku ktoérego zostanie wykazane, ze proponowane krajowe potaczenie pasazerskie
nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy.

W zwigzku ztym, ze do proponowanego przez Przewozy Regionalne nowego polaczenia pasazerskiego,
nierealizowanego w ramach $wiadczenia ustug publicznych, wptynat wniosek 0 badanie réwnowagi ekonomicznej,
Prezes UTK zobowigzany byt ustali¢ w pierwszej kolejnosci to, czy przekazany przez Wojewddztwo Podkarpackie
wniosek 0 badanie réwnowagi ekonomicznej spetnia wymogi okres§lone wart. 11 ust. 1 rozporzadzenia 869/2014.
Dopiero w przypadku realizacji przez wniosek 0 badanie réwnowagi ekonomicznej wymogdéw okre$lonych
w ww. przepisie, Prezes UTK moze przeprowadzi¢ badanie czy projektowane nowe potaczenie nie zagrozi rownowadze
ekonomicznej obowigzujacej umowy 0 $§wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu 0sob koleja.

Zgodnie z przedtozonym wnioskiem, Przewozy Regionalne planuja uruchamianie na trasie Przemys$l Gtowny — Lublin
— Przemysl Gtéwny, w okresie od 29 wrzesnia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r., tj. w rocznych rozktadach jazdy 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023. Przewoznik zamierza realizowaé przewozy dedykowane mfodziezy
uczqcej sie istudiujgcej poza miejscem zamieszkania oraz 0sob podrozujgcych turystycznie pomiedzy miastami
W obrebie dwoch wojewddztw. Przewozy Regionalne dodatkowo wskazaly, ze: podstawowym celem jest dgzenie
do zaspokojenia popytu na przewozy poprzez wprowadzenie dodatkowego pofgczenia W dniach igodzinach
szczytéw przewozowych.

Przewozy Regionalne planujg dystrybuowac bilety za posrednictwem nastgpujacych kanatow sprzedazy:
1. kas biletowych wiasnych;
2. kas biletowych, prowadzonych przez innych przewoznikoéw;
3.  kas biletowych agencyjnych, zlokalizowanych na dworcach;
4. wpociagu, za posrednictwem terminali mobilnych;
5. Internetu.

Przewozy Regionalne przewidujg wykonywanie projektowanych przejazdow na trasie Przemys$l Glowny — Lublin —
Przemys$l Glowny przy zastosowaniu pojazdéw kolejowych typu EN57. Pojazdy tego typu przewiduja 10 miejsc
dedykowanych osobom 0 ograniczonej mozliwos$ci poruszania si¢ W liczbie.

Po analizie oferty Przewozow Regionalnych stwierdzi¢ nalezy, ze skierowana jest ona do szerokiej grupy docelowej
potencjalnych podréznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem, osob uczacych si¢ istudiujacych poza miejscem
zamieszkania, i przewiduje bezposrednie potaczenie, realizowane pomiedzy Przemyslem a Lublinem.

Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego Prezes UTK przeanalizowal otrzymane pisma, zawierajace
stanowiska podmiotow uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o badanie réwnowagi ekonomicznej w zwigzku
z projektowanym przez Przewozy Regionalne nowym pasazerskim potgczeniem kolejowym na trasie krajowe;j.

Whiosek Wojewddztwa Podkarpackiego z24 maja 2018 r., uzupelniony materialami przekazanymi
9112 lipca 2018 r., 0 badanie rdwnowagi ekonomicznej.

Wojewodztwo Podkarpackie przedstawilo wniosek 0 badanie rownowagi ekonomicznej z 24 maja 2018 r. w zwigzku
z proponowanym przez Przewozy Regionalne realizowaniem pasazerskich przejazdow kolejowych m.in. na trasie
Przemys$l Gtoéwny — Lublin — Przemys$l Gtowny, w okresie od 29 wrze$nia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r. Whniosek zostat
uzupetniony przez wojewodztwo podkarpackie 9 i 12 lipca 2018 r., poprzez jego przedtozenie w formie elektronicznej
oraz przekazanie dodatkowych informacji.

Analizujgc wniosek Wojewodztwa Podkarpackiego Prezes UTK stwierdzit, ze ww. organizator publicznego transportu
zbiorowego ma zawartg Z Przewoznikiem umowg o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewoz6w
pasazerskich na lata 2017 - 2020 (umowa nie posiada numeru, zawarta zostata 28 pazdziernika 2016 r.),
czyli obowiazujaca W okresie czesciowo pokrywajacym si¢ Z powiadomieniem Przewozoéw Regionalnych. Przywotana
powyzej umowa nie zawiera rozktadow jazdy na okres, ktorego dotyczy powiadomienie Przewoznika, przewiduje jednak
realizacje polgczen komunikacji publicznej m.in na liniach komunikacyjnych Przeworsk — Stalowa Wola Rozwadoéw,
Rzeszoéw Glowny — Przemysl Gloéwny — Medyka, czeSciowo pokrywajacych si¢ z trasa, ktdrej dotyczy powiadomienie
Przewozow Regionalnych.

Zgodnie z przepisem art. 10 rozporzadzenia 869/2014, podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku 0 badanie
réwnowagi ekonomicznej sa:
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a)  wiasciwy organ lub wlasciwe organy, ktére zawarly umowe 0 §wiadczenie ustug publicznych obejmujgcq stacje
poczgtkowq | stacje koricowq proponowanej nowej ustugi;

b)  kazdy inny zainteresowany wiasciwy organ majgcy prawo ograniczania dostepu na mocy art. 11 dyrektywy
2012/34/UE;

C) zarzqdca infrastruktury na obszarze geograficznym objetym proponowang ustugg W zakresie nowych
migdzynarodowych przewozow pasazerskich;

d) kazde przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce umowe 0 Swiadczenie ustug publicznych przyznang przez organ,
0 ktérym mowa w lit. a).

Wojewddztwo Podkarpackie posiada zawarta umowe ramowa na okres objety wnioskiem, ktéra obejmuje trase czesSciowo
pokrywajaca si¢ ztrasg wnioskowang przez Przewozy Regionalne, tym samym jest podmiotem uprawnionym
W rozumieniu art. 10 lit. a) rozporzadzenia 869/2014.

Wojewddztwo Podkarpackie we wniosku 0 badanie réwnowagi ekonomicznej wskazalo, ze nowe polgczenia
[tj.: Przemys$l Glowny — Lublin — Przemysl Glowny oraz Krakow Gtowny — Przemys$l Gtowny — Krakow Gtowny]
spowodujq spadek przychodow obecnie realizowanych przez Wojewodztwo Podkarpackie kursow na liniach 91 oraz 68,
a tym samym wplyng na wielkos¢ rekompensaty przekazywanej Przewoznikowi kolejowemu.

Wojewodztwo Podkarpackie poinformowato, ze W obowigzujacym obecnie rozktadzie jazdy na linii kolejowej nr 91
uruchamia 66 pociaggéow, wtym m.in. te w relacji: Rzeszow — Katowice — Rzeszdw, Rzeszéw — Rybnik, Rzeszow,
Tarnéw — Rzesz6w — Tarnow, Tarnow — Przemysl — Tarndw, czy RzeszOw — Przemysl — Rzeszow. Czesciowo
z wykorzystaniem linii kolejowej nr 91 realizowane sg potaczenia Rzeszow — Horyniec Zdréj — Rzeszéw oraz Rzeszéw
— Zamo$¢ — Rzeszow.

Odnosnie organizowania przez Wojewodztwo Podkarpackie w rocznym rozktadzie jazdy 2017/2018 na linii kolejowej
nr 68, to ww. organizator publicznego transportu zbiorowego wskazat na kursowanie 8 pociaggéw regionalnych relacji
Przeworsk — Stalowa Wola — Przeworsk. Wojewodztwo Podkarpackie planuje uzupehi¢ oferte na ww. linii poprzez
uruchomienie dodatkowych 4 pociagdw kursujacych w dni robocze w relacji Stalowa Wola Rozwadéw — Rudnik nad
Sanem — Stalowa Wola Rozwadow.

Wojewddztwo Podkarpackie przekazato rowniez informacje, ze obecnie pomiedzy Lublinem a Rzeszowem realizowane
sq potgczenia kolejowe po liniach kolejowych 71/74/68, polgczenia obstugiwane sq taborem spalinowym. Dodatkowo
ww. organizator publicznego transportu zbiorowego wskazal, ze W obecnym rozktadzie jazdy pociagow,
w porozumieniu z Wojewodztwem Lubelskim, uruchamia 7 pociggéw w dobie w relacji Rzesz6w — Lublin — Rzeszéw
oraz 4 pociagi W relacji Stalowa Wola — Rozwaddw — Lublin — Stalowa Wola Rozwaddw. Wojewddztwo podkarpackie
zaznaczyto, ze aktualnie nie sa organizowane przewozy kolejowe w relacji Przemys$l Gtowny — Lublin — Przemysl
Glowny, jednak po zakonczeniu elektryfikacji linii kolejowej nr 68 rozwazy uruchomienie potaczen relacji Rzeszow —
Przeworsk — Lublin — Przeworsk — Rzeszow.

Jako uzasadnienie, ze nowe przewozy zagrazaja rownowadze ekonomicznej umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych,
Wojewodztwo Podkarpackie wskazato, ze posiada zawarta umowe 0 §wiadczenia kolejowych przewozow uzytecznosci
publicznej, zawarta na lata 2017 — 2020 r. z Przewozami Regionalnymi. Dodatkowo ww. organizator publicznego
transportu zbiorowego poinformowat, ze: za rok 2017 przekazalo spéice Przewozy Regionalne, jako Operatorowi,
kwote $<--3<' tytutem rekompensaty za swiadczenie ustug kolejowych przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej.
Wojewddztwo Podkarpackie we wniosku 0 przeprowadzenie badania rownowagi ekonomicznej przedstawito wyliczenia
dotyczace realizowanych potaczen i $redniorocznego przychodu pociagéw (w relacji Rzesz6w — Krakow Glowny —
Rzesz6w; przychdd: $<--8<, Przemy$l — Tarndw — Przemysl; przychod: $<--8<) w roku 2016 r. Nastepnie Wojewodztwo
Podkarpackie poinformowato, ze: potencjalny roczny spadek z przychodow z tytutu przejecia pasazeréw przez nowe —
komercyjne polgczenia moze wyniesc:

- W przypadku pociggu kursujgcego codziennie migdzy 8<--8<a $<--3<rocznie,
- W przypadku pociggu kursujgcego W okresie pazdziernik — czerwiec od S<--<do &<--&<rocznie.

Ww. organizator publicznego transportu zbiorowego podkreslit, ze: z uwagi na brak w dotychczasowej i obecnej ofercie
polgczen kolejowych na obszarze wojewodztwa podkarpackiego bezposrednich pociggow relacji Lublin — Przemysl
obecnie brak mozliwosci oszacowania potencjalnego spadku przychodow.

Na zakonczenie Wojewddztwo Podkarpackie przedstawilo stanowisko, zgodnie z ktorym: spadek przychodéw wplynie
bezposrednio na wzrost rekompensaty wyplacanej Operatorowi. W nastgpstwie uruchamiania nowych potaczen
komercyjnych przez Przewozy Regionalne istnieje obawa, w ocenie organizatora publicznego transportu zbiorowego,
ze koszty rekompensaty wyplacanej Przewoznikowi wzrosna ponad planowany poziom.

! Oznaczenie $=<--3< pokazuje usuniety tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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Prezes UTK przeanalizowal dane przekazane przez Wojewddztwo Podkarpackie we wniosku z 24 maja 2018 r.,
uzupetnionym 9 i 12 lipca 2018 r. i stwierdzil, Ze zawiera on gldwnie dane historyczne, odnoszace si¢ do wynikow
2 2016 r. takich jak: warto$¢ wykupionych uprawnien do ulg, przychody ogotem, deficyt za okres od 1 stycznia 2016 1.
do 31 grudnia 2016 r., rozsadny zysk oraz kwota rekompensaty przekazana przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego) i dotyczace realizacji umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej 28 pazdziernika 2016 r.
z Przewozami Regionalnymi. Whniosek o badanie rownowagi ekonomicznej ztozony przez podmiot uprawniony nie
zawieral informacji dotyczacych tego o ile obnizg si¢ przychody z realizacji umowy o §wiadczenie ustug publicznych
wskutek uruchomienia przez Przewozy Regionalne potaczen komercyjnych na przedmiotowej trasie.
Podmiot uprawniony przedstawit informacje dotyczace m.in.: wysoko$ci przekazanej rekompensaty za 2017 r.
Przewozom Regionalnym, §redniorocznego przychodu jednego z pociagéw (np. kursujacego codziennie po linii nr 91
w relacji Rzeszow — Krakdéw — Rzeszow czy w relacji Rzeszow — Przemy$l — Rzeszoéw), tacznego rocznego przychodu
generowanego przez pociagi wykonujace przejazdy na konkretnych trasach (np. Przeworsk — Stalowa Wola -
Przeworsk) oraz procentowego ujgcia rentowno$ci potaczen regionalnych, realizowanych przez Wojewddztwo
Podkarpackie.

Prezes UTK zauwazyl, ze Wojewddztwo Podkarpackie na jednym formularzu ztozyto wnioski 0 przeprowadzenie
badania rownowagi ekonomicznej dla dwdch projektowanych przez Przewozy Regionalne nowych potaczen kolejowych
(tj.: Przemy$l Gtowny — Lublin — Przemys$l Glowny oraz Krakow Gtowny — Przemys$l Glowny — Krakow Glowny).
Wojewddztwo podkarpackie przedstawito dane dotyczace 2016 r., aponadto we wniosku o badanie réwnowagi
ekonomicznej zawarlo informacje 0 przychodach generowanych w tym okresie przez wybrane pociagi, kursujgce
W oparciu 0 obowigzujgca umowe 0 $wiadczenie ushug publicznych w zakresie kolejowego przewozu oséb. Uwagi oraz
dane przedstawione w formularzu nie w cato$ci zatem odnosity si¢ do planowanego (w przyszto$ci) potaczenia w relacji
Przemysl Glowny — Lublin — Przemys$l Gtowny. W ocenie Prezesa UTK organizator publicznego transportu zbiorowego
nie dokonat w istocie analizy odnoszacej si¢ do spodziewanego spadku przychodoéw z umowy 0 $wiadczenie ustug
publicznych, ktorej jest strona, a ograniczyl si¢ do przyjecia, bez wskazania uzasadnienia, ze wyniki finansowe
osiggnigte W 2016 r. majg charakter staly i w 2019 beda si¢ one ksztattowa¢ na podobnym poziomie. Ww. organizator
skoncentrowat swojg uwage na przedstawieniu danych historycznych, ilustrujacych rozliczenia finansowe pomiedzy
stronami obowigzujgcej umowy 0 $wiadczenie ushug publicznych na obszarze wojewoOdztwa podkarpackiego.
Analiza wptywu uruchomienia nowego potgczenia komercyjnego powinna natomiast by¢ skierowana w glownej mierze
na przyszto$¢, a nie na przesztosc.

Zgodnie z trecig art. 29¢ ust. 3 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK wydaje decyzje 0 przyznaniu
otwartego dostgpu na danej trasie krajowej, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego badania Prezes UTK okresli,
ze proponowane krajowe polqczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze ekonomicznej umowy 0 swiadczenie ustug
publicznych, albo Zzaden podmiot nie wystgpi 0 przeprowadzenie takiego badania. W zakresie procedury
przeprowadzenia badania, o ktdrym mowa w zdaniu pierwszym, przepisy rozporzqdzenia 869/2014, 7 wylgczeniem art.
13 iart. 14 tego rozporzqdzenia, stosuje si¢ odpowiednio. Prezes UTK w badaniu, o ktorym mowa w ust. 3, uznaje
rownowage ekonomiczng umowy o swiadczenie ustug publicznych za zagrozong, w przypadku gdy skutkiem
proponowanej ustugi bedzie inne niz nieistotne obnizenie przychodéw z przewozow realizowanych na podstawie umowy.

Ocena czy proponowane nowe krajowe polaczenie pasazerskie nie zagraza roéwnowadze ekonomicznej umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych polega na wykazaniu, ze skutkiem proponowanej ushugi bedzie inne niz nieistotne
obnizenie przychodow z przewozow realizowanych na podstawie powyzszej umowy. Ustawodawca nie definiuje
uzytego sformutowania: inne niz nieistotne obnizenie przychodoéw z przewozéw realizowanych na podstawie umowy.
Jednocze$nie, wart. 29c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym wskazano, ze to Prezes UTK w wyniku
przeprowadzonego badania dokonuje oceny, czy proponowane krajowe potaczenie pasazerskie nie zagraza rownowadze
ekonomicznej umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych. Oznacza to, ze ustawodawca pozostawit Prezesowi UTK
rozstrzygnigcie, na podstawie zgromadzonego w postgpowaniu materiatu dowodowego, czy spadek przychodow
wykazany przez podmiot uprawniony jest inny niz nieistotny. Dodatkowo, w przepisach art. 29¢ ust. 3 i4 ustawy
o transporcie Kkolejowym jest mowa o0 zagrozeniu dla réwnowagi ekonomicznej umowy o §wiadczenie ustug
publicznych. Tym samym przepisy te odnosza si¢ do catej umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych w catym okresie jej
trwania. Dlatego Prezes UTK, oceniajac czy spadek przychodow z przewozow realizowanych na podstawie umowy,
spowodowany uruchomieniem nowych polaczen komercyjnych, jest inny niz nieistotny, musi materiat przedstawiony
przez podmiot uprawniony odnie$¢ do calej umowy o §wiadczenie ustug publicznych w catym okresie jej waznosci.

Wyliczenia i wyjasnienia przedstawione we wniosku Wojewddztwa Podkarpackiego dotyczg jedynie przychodéw juz
osiagnigtych przez operatora umowy z 28 pazdziernika 2016 r. Przepisy art. 29¢ ust. 3 i 4, stanowia natomiast, ze celem
badania Prezesa UTK wywotanym wnioskiem podmiotu uprawnionego 0 przeprowadzenie badania réwnowagi
ekonomicznej jest stwierdzenie, czy spadek przychodéw z przewozéw realizowanych na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych bedzie inny niz nieistotny. Oznacza to, ze podmiot uprawniony we wniosku powinien
wykaza¢ o ile spadng przychody operatora umowy wskutek uruchomienia nowych potaczen komercyjnych w okresie
pokrywajacym si¢ ze wskazanym we wniosku o wydanie decyzji o0 przyznaniu otwartego dostgpu. Powinno to by¢
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poparte stosownymi wyliczeniami i materiatem dowodowym uzasadniajgcym przedstawione kalkulacje. We wniosku
Wojewodztwa Podkarpackiego brak jest takich informacji.

W konsekwencji nalezato przyjaé, ze Wojewddztwo Podkarpackie nie przedstawito informacji, dowodow, a takze
uzasadnienia dla stanowiska, zgodnie z ktorym projektowane przez Przewozy Regionalne nowe potaczenie o charakterze
komercyjnym wplynie w sposob inny niz nieistotny na obnizenie przychoddéw z przewozow realizowanych na podstawie
umowy o §wiadczenie ustug publicznych.

Prezes UTK zwrocil takze uwageg, ze istotne znaczenie dla sprawy miato rowniez stanowisko Wojewodztwa
Podkarpackiego, zgodnie z ktérym w obecnej ofercie przewozowej nie znajduja si¢ polaczenia bezposrednie relacji
Przemys$l Gtéwny — Lublin — Przemys$l Glowny i z tego wzgledu organizator publicznego transportu zbiorowego uznat,
ze nie ma mozliwos$ci oszacowania potencjalnego spadku przychodow.

Prezes UTK, dzialajac na podstawie art. 12 ust. 4 rozporzadzenia 869/2014 uznat zatem, ze wniosek wojewddztwa
podkarpackiego nie byt wystarczajaco umotywowany zgodnie Z wymogami okre$lonymi w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
869/2014, w tym w szczegdlnosci z art. 11 ust. 1 lit d), w zwiazku z powyzszym zasadne bylo jego odrzucenie.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na przepis ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktorym Prezes UTK
przeprowadza badanie na wniosek podmiotu uprawnionego (art. 29c¢ ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym).
W przypadku braku takiego wniosku, Prezes UTK jest obowigzany do przyznania aplikantowi otwartego dostepu nie
przeprowadzajac badania wplywu planowanych potaczen na warunki ekonomiczne umowy o $wiadczenie ustug
publicznych. Oznacza to, ze Prezes UTK nie ma ustawowych kompetencji do przeprowadzenia takiego badania z urzedu.
Ustawodawca ograniczyt badanie wptywu planowanych potaczen komercyjnych wytacznie do przypadkéw wywotanych
wnioskiem podmiotu uprawnionego. Jednoczesnie, na podmiot uprawniony zostal natozony obowiazek przedstawienia
materiatéw dowodzacych, ze uruchomienie nowych potaczen w ramach otwartego dostepu zagraza rownowadze umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 869). Prezes UTK przeprowadzajac badanie majace
na celu podjecie decyzji W sprawie przyznania otwartego dostepu postuguje si¢ zatem informacjami i dokumentami
przedstawionymi przez podmiot uprawniony. Oznacza to, ze W sytuacji nieprzedstawienia we wniosku Wojewodztwa
Podkarpackiego informacji koniecznych do przeprowadzenia badania, o ktérym mowa wart. 29¢ ust. 3 ustawy
0 transporcie kolejowym, Prezes UTK nie mogt stwierdzi¢, ze nastapi spadek przychoddw z polaczen realizowanych
na podstawie umowy z 28 pazdziernika 2016 r., ani tym bardziej, czy bytby on inny niz nieistotny.

Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury z 22 maja 2018 r. o braku wniosku o badanie rownowagi ekonomicznej.

Ministerstwo Infrastruktury 24 maja 2018 r. przekazalo, za posrednictwem platformy ePUAP, stanowisko
z22 maja2018 r. (znak: DTK.VI.4602.40.2018.AS.2) informujace 0 zasadno$ci ztozenia wnioskow 0 badanie
rownowagi ekonomicznej, wylacznie wobec czterech, tj. Katowice — Gdynia Glowna, L.6dz Kaliska — Krakow Gtowny,
Krakow Glowny — Przemys$l Gtowny oraz Lublin — Terespol, sposrod dwunastu projektowanych przez Przewozy
Regionalne nowych potaczen pasazerskich o charakterze komercyjnym.

Ministerstwo Infrastruktury wyrazito opini¢, zgodnie z ktora nie istnieje konieczno$¢ wnioskowania 0 przeprowadzenie
badania réownowagi ekonomicznej w zwigzku z planowanym przez Przewoznika nowym poltaczeniem kolejowym
na trasie Przemys$l Gtowny — Lublin i w relacji powrotnej.

Stanowisko PKP Intercity z 29 maja 2018 r. o braku wniosku o badanie réwnowagi ekonomicznej.

29 maja 2018 r. PKP Intercity, za posrednictwem platformy ePUAP, przekazato pismo z 29 maja 2018 r.
(znak: BBZ8-073-87/2018). Zgodnie z przekazanym stanowiskiem: PKP Intercity jako podmiot uprawniony nie bedzie
wystepowac Z wnioskiem o przeprowadzenie badania réwnowagi ekonomicznej stosownie do art. 4 ust. 1 rozporzqdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 869/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 r. wsprawie nowych kolejowych przewozéw
pasazerskich.

Stanowisko Marszalka Wojewodztwa Mazowieckiego z 29 maja 2018 r. o braku wniosku o badanie réwnowagi
ekonomicznej.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego W pismie z 29 maja 2018 r. (znak: NI-1T-1.8060.37.2018.DA) poinformowat,
ze W zwigzku Ztoczacymi si¢ przed Prezesem UTK postgpowaniami administracyjnymi W Sprawie przyznania
Przewozom Regionalnym otwartego dostgpu na trasach kolejowych:

1. Czestochowa — Katowice,

2. Katowice — Gdynia Gtéwna,

3. Lodz Kaliska — Krakow Gtowny,

4.  Krakow Glowny — Zator (Przeciszow),
5. Katowice — Zator (Spytkowice),
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Krakow Gtowny — Przemysl Gtowny,

6
7. Wieliczka Rynek Kopalnia — Krakow Gtéwny — Krakéw Lotnisko,
8.  Lublin - Terespol,

9

L.6dz Kaliska — Gdynia Glowna,
10. Przemysl Gtowny — Lublin,
11. Sandomierz — Wroctaw Gtowny.

Organizator publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewodztwa mazowieckiego nie wnosi uwag do niniejszego
postegpowania administracyjnego.

Wobec braku wptywu wnioskéw 0 badanie réwnowagi ekonomicznej dotyczacych przedmiotowej trasy, Prezes UTK
obowiagzany byt wyda¢ decyzje¢ przyznajaca otwarty dostep na trasie Przemys$l Gtéwny — Lublin — Przemy$l Gtowny.
Prezes UTK zawarl takze w niniejszej decyzji stosowne klauzule, ktére stanowi¢ maja gwarancje wiasciwego
realizowania przez Przewozy Regionalne planowanych przewoz6éw kolejowych.

Zgodnie z art. 29c ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, w decyzji 0 przyznaniu otwartego dostgpu okre$la sie
W szczegblnoscei:

1) aplikanta, jego siedzibe i adres;

2)  trasy, na ktérych majg by¢ realizowane przewozy W ramach otwartego dostgpu;
3) okres, na jaki decyzja zostaje wydana;

4)  warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej.

Przepis art. 29¢ ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym obliguje Prezesa UTK do okre$lenia w decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu, warunkoéw oraz zakresu wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej. Prezes UTK posiada
zatem kompetencje do wprowadzenia w sentencji klauzul regulujacych, na jakich warunkach i w jaki sposéb Przewoznik
bedzie mogt korzystaé z infrastruktury kolejowej na podstawie niniejszej decyzji.

W niniejszej sprawie Prezes UTK zwrocit uwage na problemy generowane przez duze natezenie prac modernizacyjnych
i remontowych na sieci kolejowej w Polsce. Po przeanalizowaniu otrzymywanych skarg pasazerskich oraz informacji
z rynku, Prezes UTK uznal, ze konieczne jest zapewnienie, aby kursowanie pociggow planowanych przez Przewozy
Regionalne nie prowadzitlo do nieuruchamiania przewozoéw waznych Zz punktu widzenia interesu spoleczno-
gospodarczego kraju. Dlatego wpkt 3 sentencji wprowadzono klauzule, zgodnie =z ktorg, w przypadku prac
modernizacyjnych i remontowych skutkujacych zmniejszeniem przepustowosci na odcinkach linii kolejowych, przez
ktore przebiega trasa pociggéw kursujacych na podstawie niniejszej decyzji i na odcinkach linii kolejowych stycznych
do nich, uruchomienie pociggéw, ktorych dotyczy niniejsza decyzja, nie moze powodowaé likwidacji pociggdw
waznych z punktu widzenia interesu spoteczno-gospodarczego kraju. Nalezy wskaza¢, ze w rozumieniu niniejszej
decyzji pociagi takie to przede wszystkim te, ktdre zapewniaja sprawne funkcjonowanie podstawowych obszaréw
istotnych dla spoteczenstwa. Do tego typu potaczen nalezy zaliczy¢ m.in.: pociagi dowozace podroéznych do pracy
i szkot, a nastepnie odwozace pasazerow do domu, lecz takze dostarczajace towary krytyczne dla ludnosci i gospodarki
kraju, jak np. dowoz wegla do elektrocieptowni, surowcow zapewniajacych ciaglo$¢ funkcjonowania kluczowych
zaktadow pracy itp.

Biorac pod uwagg tre$¢ art. 29c ust. 5 ustawy O transporcie kolejowym, Prezes UTK postanowit wyda¢ decyzje
0 przyznaniu otwartego dostepu na wnioskowang przez Przewoznika trase: Przemys$l Gtéwny - Lublin -
Przemysl Gtéwny na okres od 29 wrzesnia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r. dla 1 pary pociggdéw W dobie, realizujacych
przejazdy w piatki i niedziele, na warunkach wskazanych w ztozonym wniosku.

Ponadto na podstawie art. 29c ust. 5 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest zobowigzany do okres$lenia
w decyzji 0 przyznaniu otwartego dostepu warunkow i zakresu wykorzystywania dostepu do infrastruktury kolejowej.

Majac na wzglgdzie zgromadzony material dowodowy i przeprowadzone badania réwnowagi ekonomicznej,
Prezes UTK okreslil, zgodnie z zadaniem Przewoznika, Ze pociagi Przewozéw Regionalnych moga zatrzymywac si¢
na nastepujacych stacjach: Przemysl Gtowny, Przemysl Zasanie, Radymno, Jarostaw, Przeworsk, Lezajsk,
Nowa Sarzyna, Rudnik nad Sanem, Nisko, Stalowa Wola, Stalowa Wola Rozwad6w, Zaklikow, Rzeczyca, Szastarka,
Krasnik, Niedrzwica oraz Lublin.

Jednak majac na uwadze, ze organizator publicznego transportu zbiorowego moze wykaza¢ zainteresowanie
wprowadzeniem dodatkowych stacji zatrzymania na trasie wnioskowanej przez Przewoznika oraz ze stacje zatrzymania
moga ulec zmianie na skutek ustalonych przez zarzadce postojow W ramach procesu koordynacji przy konstrukcji
rocznego rozktadu jazdy, zasadne bylo wprowadzenie w sentencji niniejszej decyzji wlasciwego zastrzezenia.
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Ponadto, Prezes UTK majac na wzgledzie trwajace na sieci zarzadcy prace modernizacyjne oraz biorgc pod uwage to,
ze zarzadca infrastruktury jest podmiotem uprawnionym do przydzielania przewoznikowi kolejowemu zdolnosci
przepustowej, zasadne stalo si¢ wprowadzenie zapisu, zgodnie zktéorym dopuszcza si¢ Korzystanie z tras
przebiegajacych innymi liniami kolejowymi niz wymienione W niniejszej decyzji oraz uruchomienie polaczen
na wnioskowanej trasie w innych godzinach niz wskazane w rozkltadzie jazdy stanowigcym zalacznik do niniejszej
decyzji, 0 ile nastapi to Z przyczyn niezaleznych od Przewozow Regionalnych.

Wydajac niniejsza decyzje, Prezes UTK wziagt pod uwage rowniez zapisy obwieszczenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 marca 2018 r. wsprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego W zakresie sieci
komunikacyjnej w mi¢dzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 874). Na stronie 78 ww. obwieszczenia zostato okreslone, ze (...) na rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich bedg w dalszym ciggu funkcjonowaly dwie formy ustug przewozowych: uruchamianych w ramach
obowigzku  Swiadczenia ustug publicznych  oraz nawlasne ryzyko przewoznikow  (ustugi  komercyjne).
Jednak w wigkszosci przypadkow miedzywojewodzkie przewozy komercyjne, prowadzone W ramach otwartego dostepu
do rynku, oraz miedzynarodowe potgczenia pasazerskie, ktorych uruchomienie reguluje rozporzqdzenie Wykonawcze
Komisji (UE) Nr 869/2014 zdnia 11 sierpnia 2014 r. wsprawie nowych kolejowych przewozéw pasazerskich
(Dz.U.UENr L 2 39/1 z12 sierpnia 2014 r.), nadal bedq stanowily jedynie uzupetnienie wobec bazowej
oferty Ministra (...).

Jednocze$nie, zgodnie z art. 29c pkt 5 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK ma obowigzek w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostgpu okreslic warunki oraz zakres wykorzystywania dostepu do linii kolejowej lub linii
kolejowych.

Biorac pod uwage powyzsze, Prezes UTK postanowil przyzna¢ Przewozom Regionalnym otwarty dostep, o ktdrym
mowa we wniosku, wskazujac jednocze$nie w sentencji decyzji, ze potaczenia uruchamiane przez Przewoznika
na podstawie niniejszej decyzji powinny stanowi¢ uzupetnienie oferty przewozowej realizowanej na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych. Konsekwencjg tego zapisu jest wskazany w sentencji decyzji warunek, zgodnie
z ktérym potgczenia realizowane na podstawie niniejszej decyzji majg stanowi¢ uzupelnienie oferty przewozowej
zapewnianej na obszarze wojewddztwa podkarpackiego organizowanej przez wlasciwego organizatora publicznego
transportu zbiorowego.

Przewozy Regionalne bedg realizowaly przewozy pojazdami kolejowymi typu wskazanego w sentencji decyzji.
Jednak Prezes UTK dopuscit mozliwo$¢ wykorzystywania innych typow pojazdéw kolejowych, jezeli Przewoznik
zagwarantuje takie same badz lepsze parametry techniczne, eksploatacyjne i jakosciowe pojazdow.

Zgodnie z art. 29c ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja o przyznaniu otwartego dostgpu jest wydawana
na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Wobec tego Prezes UTK wydatl decyzj¢ 0 przyznaniu otwartego dostgpu zgodnie
z wnioskiem PrzewozOéw Regionalnych na okres od 29 wrzesnia 2019 r. do 9 grudnia 2023 r., tj. na roczne rozktady
jazdy 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK rozstrzygnat jak w sentencji.

Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz Prezes UTK dokonuje okresowej kontroli dzialalnosci przewoznikéw kolejowych
wykonujgcych ustuge W ramach otwartego dostepu W zakresie warunkéw jej wykonywania okreslonych w decyzji
0 przyznaniu otwartego dostepu (art. 29c¢ ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).

Stosownie do art. 29c ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, decyzja 0 przyznaniu otwartego dostepu wygasa
W przypadku likwidacji albo ogloszenia upadtosci aplikanta, ktoremu decyzja zostata wydana.

Prezes UTK uchyla decyzje 0 przyznaniu otwartego dostepu w przypadku:
1) wystgpienia razgcego naruszenia warunkow okreslonych w tej decyzji;

2)  zaprzestania wykonywania przewozow przez co najmniej 6 miesigcy Z przyczyn lezacych po stronie aplikanta.
(art. 29c ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym).

Oplata:

Od niniejszej decyzji nalezna optata skarbowa wynosi 10 zt (stownie: dziesig¢ ztotych), zgodnie z cz. | pkt 53 Zatgcznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1044 z p6zn. zm.).

Strona przedstawita, przy pisSmie z 27 czerwca 2018 r. (znak: PBH1c-070-021/18), dowdd przelewu bankowego kwoty
10 ztotych na rachunek Urzad m.st. Warszawy Urzad Dzielnicy Ochota.

W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze oplata za wydanie niniejszej decyzji zostata uiszczona przez Strong W calosci.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 29c¢ ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku z art. 479 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1360 z p6zn. zm.),
zwanej dalej: ,k.p.c.”, Strona moze wnie$¢ odwotanie od decyzji Prezesa UTK za jego posrednictwem do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
decyzji. Postgpowanie W sprawie odwotania od niniejszej decyzji toczy si¢ wedlug przepisow k.p.c. 0 postgpowaniu
w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 13b ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym).

Optata od odwotania wynosi 100 zt i uiszczana jest na rachunek bankowy sadu lub w formie znakéw optaty sadowej
wedtug ustalonego wzoru (art. 9 pkt 1 iart. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 300 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.k.s.c.”. Stronie przystuguje prawo
zwolnienia od kosztéw sgdowych oraz pomocy prawnej z urzgdu na zasadach okre$lonych wart. 95 i nast. u.k.s.c.
w zwigzku z art. 117 i nast. k.p.c.

Strona zadowolona z decyzji moze zlozy¢ oswiadczenie O zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia odwotania,
skutkujace prawomocnoscig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach o0golnych przewidzianych
dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Géra
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Zalgcznik nr 1: Planowany rozktad jazdy pociggdw na trasie Przemys$l Gtowny — Lublin.

Planowany rozktad jazdy

PRZEMYSL Gt. — St. Wola Rozwadéw — LUBLIN

NR Linii odlegtosc km Nr pociagu IR 32700
mig¢dzy stacjami
[km]
Termin kursowania [1]

91 0 0 | Przemysl Gt 0 17:00
91 1,606 1,606 | Przemysl Zasanie 0 17:04
91 19,571 | 21,177 | Radymno 0 17:28
91 13,836 | 35,013 | Jarostaw 0 17:41
01 14,923 | 49,936 | Przeworsk P 17:50
' ' 0 17:51

68 26,074 | 76,010 | Lezajsk 0 18:15
68 8,640 | 84,650 | Nowa Sarzyna 0 18:25
68 16,579 | 101,229 | Rudnik N/Sanem 0 18:41
68 11,771 | 113,000 | Nisko 0 18:54
68 8,17 | 121,17 | Stalowa Wola 0 19:03
68 3,48 | 124,651 | Stalowa Wola Rozwadow P 19j07
0 19:08

68 23,934 | 148,585 | Zaklikow 0 19:27
68 12,315 | 160,900 | Rzeczyca 0 19:37
68 11,192 | 172,092 | Szastarka 0 19:45
68 11,221 | 183,313 | Krasnik 0 19:53
68 23,927 | 207,240 | Niedrzwica 0 20:08
68 20,181 | 227,421 | Lublin p 20:23

[1] kursuje od 29.1X.2019 r. w (5) i (7)
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Zakacznik nr 2: Planowany rozktad jazdy pociggéw na trasie Lublin — Przemys$l Gtowny.

Planowany rozkltad jazdy

LUBLIN - St.Wola Rozwadéw — PRZEMYSL Gt.

NR Linii odlegtosc km Nr pociagu IR 23700
miedzy
stacjami [km]
Termin kursowania [1]
; p

68 0 0 Lublin = 17:00
68 20,181 20,181 | Niedrzwica 0 17:15
68 23,927 44,108 | Krasnik 0 17:30
68 11,221 55,329 | Szastarka 0 17:38
68 11,192 66,521 | Rzeczyca 0 17:46
68 12,315 78,836 | Zaklikow 0 17:56
68 23,934 102,770 | Stalowa Wola Rozwaddow g 1212
68 3,480 106,250 | Stalowa Wola 0 18:20
68 8,171 114,421 | Nisko 0 18:29
68 11,771 126,192 | Rudnik N/Sanem 0 18:42
68 16,579 142,771 | Nowa Sarzyna 0 18:58
68 8,64 151,411 | Lezajsk 0 19:08
01 26,074 177,485 | Przeworsk P 19:32

' ' 0 19:33
91 14,923 192,408 | Jarostaw 0 19:42
91 13,836 206,244 | Radymno 0 19:55
91 19,571 225,815 | Przemys$l Zasanie 0 20:19
91 1,606 227,421 | Przemys$l Gl p 20:23

[1] kursuje od 29.1X.2019 r. w (5) i (7)






