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1. Wprowadzenie

1.1. Celizakresraportu

Zgodnie z art. 16 dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych
(dalej: dyrektywa bezpieczenstwa), w kazdym z panstw cztonkowskich nalezy ustanowié organ, ktory
realizowat bedzie wskazane w dyrektywie zadania krajowego organu do spraw bezpieczenstwa (NSA)
dla sektora kolejowego. W warunkach polskich, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
otransporcie kolejowym (dalej: ustawa otransporcie kolejowym), funkcja taprzypisana zostata
Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK).

Zgodnie z art. 18 dyrektywy bezpieczenstwa, wtadza bezpieczenstwa corocznie publikuje raport roczny
w sprawie swoich dziatan za poprzedni rok i przesyta go do Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
(dalej: Agencja) najpdzniej do dnia 30 wrzesnia kazdego roku.

Raport zawiera informacje o:

— stanie bezpieczenstwa kolei, tacznie z agregacjg wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl),
okreslonych w zataczniku | do dyrektywy bezpieczeristwa, na szczeblu panstwa cztonkowskiego;

— waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczenstwa kolei;
— stanie certyfikacji i autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa;

— wynikach i doswiadczeniach zwigzanych z nadzorowaniem zarzadcéw infrastruktury
i przedsiebiorstw kolejowych;

odstepstwach zastosowanych zgodnie z art. 14a ust. 8 dyrektywy bezpieczenstwa.

Na mocy postanowien art. 17a ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, niniejszy Raport przekazywany jest
do Agencji, a takze podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK oraz na witrynie
internetowej Agencji (www.era.europa.eu), na ktérej publikowane sa roczne raporty opracowywane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajgce wtasne systemy kolejowe. Dostepny bedzie dla wszystkich
zainteresowanych stron - organéw administracji publicznej, przedsiebiorcéw kolejowych, stowarzyszen
i izb gospodarczych.

Pod wzgledem przedmiotowym ten Raport obejmuje swoim zakresem ogélnodostepng krajowg sieé
kolejowa, zarzadzang przez jedenastu autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury. Raport nie obejmuje
sieci, ktére wytaczone sgspod zakresu wymagan dyrektywy bezpieczenstwa, w tym systemu kolei
funkcjonalnie wydzielonej, systemu kolei waskotorowych, kolejowego transportu
wewnatrzzaktadowego, systemu transportu tramwajowego, transportu linowego i linowo terenowego
oraz systemu metra. Zgodnie z przyjetymi wytycznymi Raport nie obejmuje wszystkich zdarzen, jakie
miaty miejsce na krajowym obszarze kolejowym. W Raporcie uwzgledniane sg wytacznie zdarzenia
klasyfikowane jako znaczace wypadki, w tym powazne wypadki. Definicje tych terminéw przedstawione
zostang w dalszej czesci opracowania.

Kluczowa cze$¢ niniejszego Raportu opracowana zostata w oparciu o dane przekazane Prezesowi UTK
przez certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury
kolejowej w rocznych raportach w sprawie bezpieczenstwa, przedktadanych w oparciu o wymagania
przepisébw ustawy o transporcie kolejowym, transponujacej do krajowego systemu prawnego
odpowiednie wymagania dyrektywy bezpieczenstwa. Uzyskane zaposrednictwem raportéw dane
uzupetnione zostaty danymi otrzymywanymi przez Prezesa UTK z innych Zrédet, w tym w szczegdlnosci
danymi gromadzonymi w prowadzonym przez Prezesa UTK Rejestrze Zdarzen Kolejowych (dalej: RZK),
stanowigcym jedno z podstawowych narzedzi biezgcego monitorowania poziomu bezpieczenstwa
sektora kolejowego w Polsce.



Wprowadzenie

Dane zawarte w Raporcie wykorzystane zostang przy opracowywaniu przez Agencje ,Dwuletniego
raportu w sprawie bezpieczenstwa systemu kolejowego w Unii Europejskiej”.

Zgodnie z obowigzujagcymi wytycznymi Raport przygotowany zostat zgodnie z jednolitym,
zestandaryzowanym wzorem opracowanym przez Agencje i jest zgodny z przyjeta w tym wzorze
systematyka.

Prezes UTK wzorem roku ubiegtego opublikowat na stronie internetowej
(https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/14042 Wytyczne-do-raportow-bezpieczenstwa-za-rok-2017.html)
szczegbtowe wytyczne dotyczace sporzadzania raportdw w sprawie bezpieczenstwa. Dane
przedstawiane w raportach podlegajg weryfikacji przez Prezesa UTK i w razie koniecznosci podmioty
sktadajg stosowne korekty, w celu zapewnienia maksymalnej rzetelnosci danych prezentowanych
w Raporcie.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze analiza zdarzen kolejowych w oparciu o ich podziat na powazne wypadki,
wypadki iincydenty (wynikajacy z dyrektywy bezpieczenstwa) wykorzystywana jest w biezacych
dziataniach monitorujacych stan bezpieczenstwa rynku kolejowego podejmowanych przez Prezesa UTK
oraz prezentowana jest corocznie wSprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego
(dawniej: Ocenie stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego), publikowanym w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego. Natomiast niniejszy Raport opracowany zostat w oparciu
o klasyfikacje zdarzen jako znaczace wypadki (w tym powazne wypadki). Poréwnujac zatem dane zawarte
w obu dokumentach nalezy mie¢ na uwadze wspominang réznice.

1.2. Gtéwne wnioski dotyczace roku sprawozdawczego

Analizujac bezpieczenstwo ruchu kolejowego w 2017 r. mozna stwierdzi¢, ze pod katem liczby znaczacych
wypadkdéw okazat sie on bezpieczniejszy w stosunku do roku poprzedniego. Miaty w nim miejsce 252
zdarzenia (spadek o niespetna 5%), w wyniku ktorych zgineto 171 osdb, natomiast 87 osdb odniosto
powazne obrazenia.

Transport kolejowy uwazany jest za najbezpieczniejszg gataz transportu lgdowego. Na ogdélny obraz
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym sktadajg sie dwa czynniki: wypadki majgce swoje zrédto
w systemie kolejowym oraz wypadki powstate poza tym systemem. Podstawowymi czynnikami
wptywajgcymi na stan bezpieczenstwa ruchu kolejowego sa:

stan techniczny infrastruktury kolejowej;

— stantechniczny taboru kolejowego;

— kompetencje pracownikéw;

— stantechniczny urzadzeh sterowania ruchem kolejowym;
— funkcjonowanie przejazdéw kolejowo-drogowych;

—  kultura bezpieczenstwa spoteczenstwa.

Zapewnienie dalszego, stabilnego wzrostu poziomu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym opierac sie
powinno zarédwno na bezpieczenstwie techniczno-organizacyjnym (ang. safety), jak réwniez
zabezpieczeniu przed dziataniem czynnikéw zewnetrznych (ang. security).

Podsumowujac informacje dotyczace bezpieczenstwa rynku kolejowego za rok 2017, nalezy zwrécié
uwage na nastepujace kwestie:

Wspdlne cele bezpieczenstwa

Wspdlne cele bezpieczenstwa (CST), zgodnie z dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa, okreslajg
minimalne, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére muszg by¢
osiggniete przez rézne czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako catosé.


https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/14042,Wytyczne-do-raportow-bezpieczenstwa-za-rok-2017.html
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CSTsawyznaczane przez Agencje na podstawie tzw. krajowych wartosci referencyjnych (NRV)
dla poszczegélnych panstw, zgodnie z procedura okreslong w decyzji Komisji zdnia 5 czerwca 2009 r.
dotyczacej przyjecia wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa stuzacej stwierdzeniu, czy osiggnieto
wymagania bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 6 dyrektywy bezpieczenstwa.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do statego monitorowania poziomu bezpieczenstwa swoich
systeméw kolejowych, w tym do monitorowania osiggniecia wspdlnych celéw bezpieczenstwa (CST),
okreslonych w sposéb ilosciowy i jakosciowy.

Osiggniety w 2017 r. poziom wspdlnych celéw bezpieczenstwa w ujeciu ilosciowym ijakosciowym
dlapieciu grup ryzyka indywidualnego obejmujacych pasazeréw, pracownikéw, uzytkownikéw
przejazdéw, osoby przebywajace w sposéb nieuprawniony na obszarze kolejowym i tzw. ,inne osoby” oraz
poziom ryzyka wspdlnego zaprezentowany zostat w ponizej tabeli. Tabela zawiera informacje
o konkretnym wymaganiu bezpieczenstwa, krajowej wartosci referencyjnej dla danego wymagania oraz
osiggnietej wartosci wskaznika w ujeciu liczbowym i procentowym. Imnizszy osiggniety poziom
wskaznika, tym poziom bezpieczenstwa w danej grupie ryzyka jest wyzszy.

Tab.1 Osiaggniete wartosci CST dla Polskiw 2017 r.

N Wyliczona | Osiagniety

Wspdélne cele bezpieczenstwa (CST) Polski wartosé poziom

wskaznika | wskaZnika

1.1. NRV dla ryzyka dla pasazeréw (x 10°%) 2017

Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd
CST1.1. | pasazerdow na miliard pociggokilometréow pociggéw 116,1 18,489 15,9%
pasazerskich

Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd
pasazerow na miliard pasazerokilometréw

0,849 0,148 17,4%

Ofiary Smiertelne i wazone ciezko ranne (FWSI)
wsréd pracownikow na miliard pociggokilometrow

17,2 5,364 31,2%

1.3. NRV dla ryzyka dla uzytkownikéw przejazdu kolejowego (x 107°)

Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod

CST 3.1. . . . I . . i 277 183,620 66,3%
uzytkownikow przejazdéw na miliard pociagokilometréw
Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod

CST3.2. uzytkownikow przejazdéw na miliard nd. ) )

pasazerokilometrow (km toréw) pomnozona przez liczbe
przejazdéw

1.4. NRV dla ryzyka dla os6b zaklasyfikowanych jako ,inne osoby” (x 10°)

Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod

csT4. innych osob na miliard pociggokilometrow

11,6 0,825 7,1%

1.5. NRV dla ryzyka dla nieupowaznionych oséb na terenie kolejowym (x 109)

Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod

CSTS. 0s6b nieupowaznionych na miliard pociggokilometrow

1210 539,305 44,6%

1.6. NRV dla ryzyka dla ogétu spoteczenstwa (x 10°)

Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod

csTe. wszystkich osdb na miliard pociggokilometrow

1590 741,493 46,6%




Wprowadzenie

W 2017 r. zaden ze wskazZnikéw obliczonych dla ustalonych grup ryzyka w oparciu o dane statystyczne
ujete w formie wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl), nie przekroczyt akceptowanego poziomu
ryzyka, okreslonego przez wartosci referencyjne (NRV) ustalone dla Polski.

Wartosci wskaznika, wskazujace na podnoszacy sie poziom bezpieczenstwa, osiggniete zostaty dla grupy
ryzyka dotyczacego oséb innych: 7,1%. W grupie ryzyka dotyczacego pasazerdw osiggniete wartosci sg
wyzsze niz w 2016 r. i wynoszg odpowiednio 15,9% dla CST 1.1 oraz 17,4% dla CST 1.2. Wartos¢
wskaznika ryzyka dla uzytkownikéw przejazdéw wynosi 31,2%, co stanowi spadek o 13,7 punktu
procentowego w stosunku do roku ubiegtego. Jest to réwnoczesnie najwyzsza zosiagnietych
wartosci CST.

Rys.1 Realizacja wspdlnych celow w zakresie bezpieczenstwa (2013-2017)
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Wozrost liczby zdarzen ,,SPAD”

Ze wzgledu na wage zdarzen zwigzanych z pominieciem sygnatu ,Stdj” Prezes UTK prowadzi biezace
monitorowanie wszystkich tego rodzaju przypadkoéw. Analiza zgromadzonych danych pozwala zauwazyc,
ze od 2014 r. notowany jest spadek zdarzen kategorii BO4 (wypadki), natomiast od 2012 r. widoczna jest
tendencja wzrostowa incydentéw (kat. C44). Moze to by¢ interpretowane jako podnoszacy sie poziom
kultury bezpieczenstwa - pracownicy bezposrednio zaangazowani w zdarzenie nie boja sie przekazywad
zgtoszenia do swoich pracodawcow, a nastepnie do Prezesa UTK. Dzieki temu ich przyczyny moga by¢
badane, analizowane, a docelowo proponowane wtasciwe dziatania zapobiegawcze. Dogtebna analiza
przyczyn incydentéw prowadzi do zmniejszenia liczby wypadkow.

W trakcie posiedzenia Zespotu zadaniowego ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora
kolejowego w Polsce, Prezes UTK zwrécit szczegdlng uwage na aspekt psychologiczny i uwarunkowania
zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio powigzane z wykonywanga praca i wynikaja np. z réznego rodzaju
problemdéw osobistych maszynistéw. W tym obszarze istotne bedzie przekonywanie pracownikow, aby
nie ignorowali zadnych problemoéw natury psychicznej oraz korzystali ze wsparcia psychologicznego,
zanim przyczynig sie do zdarzenia. Rola psychologa w takich przypadkach jest bardzo pomocna.
Ponadto Prezes UTK przedstawit metode Pointing and calling, ktéra stosowana jest w Japonii i przyczynia
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sie do minimalizacji ryzyka wystapienia tego typu zdarzen. Metoda ta w ocenie Prezesa UTK mogtaby by¢
przetestowana, a docelowo wdrozona réwniez u polskich przewoznikéw. Polega ona nawskazaniu
gestem indykatora, sygnalizatora, kierunkowskazu itp. oraz wypowiedzenia na gtos jego statusu.
Wykonywanie gestéw i potwierdzanie stanu wskaznika gtosem pomaga w utrzymaniu skupienia i uwagi,
a szczegdlnie zmniejsza ryzyko popetnienia btedu wynikajgcego z rutyny.

W ocenie Prezesa UTK na zmniejszenie ilosci zdarzen SPAD i innych wynikajacych z tzw. ,czynnika
ludzkiego” wptyw bedzie miato zwiekszenie nadzoru nad szkoleniem i egzaminowaniem maszynistéw.
Ztego wzgledu juz w2016 r. zainicjowano prace nad innowacyjnym projektem, ktéry pozwoli
minimalizowaé wptyw czynnika ludzkiego na poziom bezpieczenstwa. Inicjatywa utworzenia Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistbw mawzmocni¢ iusprawni¢ proces nadawania
i weryfikowania kompetencji personelu kolejowego. Bedzie to miejsce, w ktérym kompetencje wszystkich
maszynistdw mozna w sposéb niezalezny iobiektywny zweryfikowaé, cow ocenie Prezesa UTK
bezposrednio przyczyni sie do poprawy poziomu bezpieczerstwa w transporcie kolejowym.

Monitorowanie i weryfikacja obszaru kompetencji maszynistéw skutecznie zapobiegnie przypadkom
nierespektowania przez nich wtasciwego czasu odpoczynku przed podjeciem kolejnej stuzby oraz pozwoli
na podjecie decyzji o ewentualnym skierowaniu maszynisty nadodatkowe szkolenie. Napoziom
wyszkolenia maszynistéw niewatpliwy wptyw maja rowniez kompetencje instruktoréw i egzaminatoréw
w osrodkach szkolenia i egzaminowania maszynistéw oraz kandydatéw na maszynistéow, ktére réwniez
zgodnie z zatozeniami projektu bedg poddawane okresowej weryfikacji.

Dodatkowej minimalizacji ryzyka zaistnienia zdarzen zwigzanych z czynnikiem ludzkim w aspekcie
prowadzenia ruchu kolejowego sprzyjatoby wdrozenie krajowych rozwigzan technicznych
zabezpieczajacych przed btedami popetnianymi przez cztowieka. Rozwiazanie takie mogtoby by¢ oparte
na urzadzeniach przytorowych, ktére sg uzaleznione od sygnatéw wyswietlanych na semaforach oraz
urzadzeniach poktadowych, ktére powinny by¢ zainstalowane na pojezdzie i uzupetnia¢ te czesci sieci
kolejowej, na ktoérej nie bedzie wdrazany europejski system ERTMS. W 2017 r. Prezes UTK wystepowat
z taka inicjatywa do ministra wtasciwego ds. transportu.

Kolejng istotng z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa w transporcie kolejowym inicjatywa
podjetg przez Prezesa UTK jest kwestia przeciwdziatania negatywnym skutkom wptywu czynnika
ludzkiego przy zdarzeniach zwigzanych z pominieciem sygnatu ,St6j”. W ocenie Prezesa UTK, w obliczu
nadchodzacej migracji do cyfrowego standardu radiotgcznosdci GSM-R, istotng kwestig w tym zakresie jest
wywotanie alarmowe. W standardzie GSM-R wywotanie alarmowe (REC), w odrdznieniu do obecnie
stosowanego wywotania Radio-Stop, nie powoduje automatycznego zatrzymania pociggu. W zwigzku
ztym Prezes UTK zlecit opracowanie ekspertyzy w tym zakresie oraz podjat kroki w celu zbadania
technicznych i prawnych rozwigzan, ktére zapewnia, ze poziom bezpieczenstwa nie ulegnie obnizeniu
po migracji do radiotacznosci opartej o standard GSM-R. Opracowano pie¢ wariantéw funkcjonalnosci
awaryjnego zatrzymania pociaggu. Autorzy ekspertyzy zaproponowali zmiany formalne na poziomie
zaréwno krajowym jak i europejskim, majace na celu okreslenie skali prac legislacyjnych dla
poszczegdélnych wariantéw Wskazano jednoczed$nie na zasadnos¢ utrzymania uzywanej w Polsce
funkcjonalnosci ,Radio-stop”.



Wprowadzenie

Powazne wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych

Wypadki, do ktérych dochodzi na przejazdach kolejowo-drogowych, stanowig znaczny procent ogdétu
wypadkéw, odpowiednio: w2013 r. - 36,2%, w 2014 r. - 32,2%, w 2015 r. - 32,6%, w2016 r. - 36,5%
iw 2017 r.-31,9%. Kazda kolizja na takim skrzyzowaniu powoduje zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzkiego oraz dla bezpieczenstwa tadunkédw przewozonych zaréwno w pojazdach drogowych,
jakikolejowych. Moze ona takze generowac istotne koszty spoteczne, powodowane przerwami
i ograniczeniami w ruchu.

W 2017 r. doszto do trzech powaznych wypadkow na przejazdach kolejowo-drogowych:

— 4 kwietnia na przejezdzie kat. A na szlaku Zawadéwka - Uherka linii kolejowej nr 7 Warszawa
Wschodnia Osobowa - Dorohusk;

—  7kwietnia na przejezdzie kat. C na szlaku Ozimek - Chrzastowice linii kolejowej nr 144 Tarnowskie
Gory - Opole Gtéwne;

- 2listopada na przejezdzie kat. A na szlaku Sniadowo - tapy linii kolejowej nr 36 Ostroteka - tapy.

Statystyki wskazuje, ze do ponad 65% wypadkéw doszto na przejazdach niewyposazonych w urzadzenia
ostrzegania (sygnalizacja $wietlna) ani urzadzenia zabezpieczenia (rogatki). Ponad 17% wypadkdw miato
natomiast miejsce na przejazdach zabezpieczonych rogatkami (kat. A i kat. B). Na przejazdach kat. A byt
jeden wypadek mniej w stosunku do 2016 r. (-6,7%), za$ na przejazdach kat. B miato miejsce o 4 zdarzenia
wiecej (+21,1%). Liczba wypadkow na przejazdach kat. C zwiekszyta sie o 1zdarzenie (+3,8%).
Nieznacznie natomiast spadta liczba wypadkdéw na przejazdach kat. D - 0 6 zdarzen (-4,1%).

Liczba wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych wyposazonych w urzadzenia samoczynnej
sygnalizacji $wietlnej oraz rogatki wygradzajace potowe jezdni (przejazdy kat. B i C) jest trzykrotnie
mniejsza niz naprzejazdach wyposazonych jedynie w tzw. systemy bierne (przejazdy kategorii D).
Przejazdy kategorii D stanowig najliczniejsza grupe przejazdéw na polskiej sieci kolejowej, ailoczyny
ruchu natych przejazdach s3 najnizsze. Likwidacja niektérych przejazdéw kategorii D oraz stopniowe
przekwalifikowywanie czesci z nich do wyzszych kategorii, prowadzone przez zarzadcéw infrastruktury,
moze zatem przyczyni¢ sie dostopniowego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa na przejazdach
kolejowo-drogowych.

Wyliczone wartosci miernika za lata 2012-2017 wskazuja, ze podobnie jak w 2016 r., w 2017 r. miernik
wypadkowosci dla przejazdéw kategorii D osiggnat wyzsza warto$¢ niz dla pozostatych kategorii.
W latach wczesniejszych najwyzsza wartos$cia miernika cechowaty sie przejazdy kategorii C.

Sprawcami zdecydowanej wiekszosci wypadkow na przejazdach kolejowo-drogowych byli uzytkownicy
drog, ktorzy nie przestrzegali przepiséw prawa o ruchu drogowym, nie zachowujac szczegdlnej
ostroznosci podczas przechodzenia lub przejezdzania przez przejazd. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage
nadyscypline pracy czesci pracownikéw kolejowych obstugujacych przejazdy kat. A, ktérzy w kilku
przypadkach nie zamykali rogatek w przepisowym czasie przed zblizajagcym sie pociggiem lub otwierali
je po zjezdzie pierwszego pociggu bez sprawdzenia, czy po sasiednim torze nie zbliza sie kolejny pociag.

Mniej kradziezy infrastruktury

W 2017 r. odnotowano réowniez spadek (o 11,1%) liczby wszystkich rodzajéw czynéw chuliganskich
naobszarze kolejowym. Liczba kradziezy i dewastacji infrastruktury spadta natomiast w stosunku
do 2016 r.0 14,7%. Przyczyny spadku nalezy dopatrywac sie zaréwno w dziataniach operacyjnych Strazy
Ochrony Kolei, jak rowniez zaangazowaniu sygnatariuszy Memorandum w sprawie przeciwdziatania
kradziezom infrastruktury. Prezes UTK jest jednym z sygnatariuszy Memorandum i aktywnie angazuje sie
w realizacje jego zatozen.
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Wzrost liczby kontroli i zmniejszenie liczby nieprawidtowosci

W 2017 r, tak jak w roku poprzednim zauwazono wzrost skutecznosci dziatan nadzorczych
prowadzonych przez Prezesa UTK - przeprowadzono o ok. 5% wiecej dziatarn nadzorczych, podczas
ktorych odnotowano spadek liczby nieprawidtowosci o ok. 26%. Jest to efekt systemowego podejscia
do nadzoru nad rynkiem kolejowym, jak rowniez poprawiajacej sie $wiadomosci podmiotéw. Rezultatem
tego jest zdecydowana poprawa kultury bezpieczenstwa wsréd wszystkich podmiotéw dziatajacych
narynku kolejowym. Wynika to nie tylko ze skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez pracownikéw
Oddziatéow Terenowych, ale réwniez z aktywnej wymiany informacji i samodzielnego dazenia do rozwoju
wdrozonych i odpowiednio nadzorowanych Systeméw Zarzadzania Bezpieczeristwem i Utrzymaniem
przez ich uzytkownikow, m.in. w ramach takich dziatan, jak konkurs ,Kultura bezpieczenstwa”.

Podniesienie poziomu kultury bezpieczeninstwa

Kluczowym zagadnieniem dla systematycznego wzrostu poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego
jest kontynuowanie dotychczasowych oraz podejmowanie nowych dziatan w zakresie propagowania
zasad kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym, ktoérej filarem jest stosowanie proaktywnego
podejscia do kwestii bezpieczenstwa. Ksztattowanie swiadomosci kultury bezpieczenstwa wsrod oséb
kierujacych podmiotami rynku kolejowego, ich pracownikéw oraz przysztych pokolen pozwoli
nawtasciwe prowadzenie zarzadzania ryzykiem, w tym wykorzystywanie wiedzy i kompetencji
do identyfikowania zagrozen i wdrazania adekwatnych $rodkéw kontroli ryzyka. Ogromna role w tym
procesie odgrywaja instytucje publiczne, jednostki naukowe, media branzowe, jak i inne podmioty
zwigzane z szeroko rozumianym sektorem kolejowym.
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Summary

2. Summary

Railway transport is the safest form of land transport. It offers safety, comfort, robust network of
connections of connections and often significant reduction of travel time which result in continuous
growth of number of passengers.Only in 2017 over 303 million people in Poland chose this mode
of transport.

When we take into account the number of significant accidents which occurred on the Polish railway
network, 2017 was so far the safest year: only 252 occurrences were classified as significant, 171 people
died and 87 were seriously injured. The accident rate of ‘significant accidents’ in 2017, calculated using
these data, is roughly 1 significant accident per million train-kilometers.

In 2017, all of the indicators calculated for the specified risk groups basing on statistic data included in the
Common Safety Indicators (CSl) form were on the accepted level of risk as well as in accordance with
National Reference Values (NRV) set for Poland. The lowest values which indicated the improvement of
the safety level were observed for the risk group specified as ‘other people’ (7.1%). In the passenger risk
group, the values were higher than in 2016 (15.9% for CST 1.1 and 17.4% for CST 1.2). The risk indicator
for users of railway crossing was 31.2% which was also the highest of the CST values observed so far.

In 2017, like in the previous year, the increase of effectiveness of supervision activities conducted by the
Polish NSA was noticeable as the number supervision activities carried out rose by 5% and the number of
non-compliances fell by 26%. However, it is still possible to achieve a higher level of safety culture as
aconsequence of an increase in efficiency and adoption of a system approach to various supervision
activities, as well as by an active exchange of information and continuous improvement of Safety and
Maintenance Management Systems.

It should be also noted that in 2017 we could observe a further advancement of the safety culture.
On President of UTK initiative the ‘Declaration of the Safety Culture in Rail Transport’ was signed by 177
entities, operating in or connected to railway sector. The implementation of the safety culture project
resulted in change of attitude among of railway companies and their greater willingness to report
incidents and potentially dangerous occurrences. The ‘just culture’ principles applied in rail companies’
activities and a positive change in the relations between companies and the Polish NSA result in trust and
transparency in exchange of information on factors affecting safety. The process of advancing of the
safety culture contributes directly to better recognition of threats to safety of rail transport and early
identification of its causes.

Having in mind the need to constantly improve the safety of rail transport, the Polish NSA continued
to actively engage also on educational plane, organizing various campaigns as ‘Railway ABC’, ‘Passenger’s
Day’ or ‘Fridays at UTK'. In the coming years, the Polish NSA plans to focus on improvement of the safety
of railway crossings as negative trends here are still very visible.
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3. Krajowa strategia, programy i inicjatywy w zakresie
bezpieczenstwa

3.1. Zmiany organizacyjne

Prezes Rady Ministréw, na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1923), 30 marca 2017 r. powotat Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego na piecioletnig kadencje, w czasie ktérej moze on by¢ odwotany tylko
wszczegélnych przypadkach wskazanych w ustawie. Ponadto na wniosek Prezesa UTK,
4 wrzesénia 2017 r. Prezes Rady Ministréw powotat dwoch wiceprezeséw Urzedu Transportu Kolejowego.

Oproécz zmian kierownictwa Urzedu Transportu Kolejowego, 7 listopada 2017 r. Prezes Rady Ministréow
zatwierdzit nowy Statut Urzedu. Prowadzono dziatania majace na celu dostosowanie wewnetrznej
organizacji Urzedu Transportu Kolejowego do nowego Statutu. Finatem byto zatwierdzenie przez
Prezesa UTK nowego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Transportu Kolejowego, ktéry obowiazuje
od stycznia2018r.

3.2. Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030rr.

Dokumentem obrazujacym na poziomie panstwa cztonkowskiego strategie bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym jest Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r., opracowany
w grudniu 2008 r. przez ministerstwo wtasciwe do spraw transportu. Dokument ten zawiera w swojej
strukturze cze$¢ obejmujacg dziatania strategiczne ukierunkowane na podniesienie poziomu
bezpieczenstwa systemu kolejowego.

Problematyka bezpieczenstwa sektora kolejowego ujeta jest w dwdch aspektach:

— jako bezpieczenstwo ruchu kolejowego wynikajace z cech transportu kolejowego jako procesu
technicznego i uwarunkowanego przede wszystkim parametrami technicznymiwykorzystywanych
urzadzen i systeméw;

— jako bezpieczenstwo przewozu, okreslane réwniez mianem bezpieczehstwa podrézy w przypadku
transportu osdb, obejmujace wszelkie zagrozenia dla pasazeréw i tadunkow przewozonych koleja,
ale niezwigzane bezposrednio z cechami technicznymi systemu kolejowego.

W zakresie obejmujgcym bezpieczenstwo ruchu kolejowego dziatania ujete w planie dotyczg przede
wszystkim stopniowego wdrazania nowoczesnych systemoéw sterowania ruchem kolejowym na krajowe;j
sieci kolejowej, takich jak Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS). Dokument
podkresla réwniez wage proceséw inwestycyjnych irewitalizacyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu
doinfrastruktury kolejowej, oraz wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
srodkow finansowych przeznaczanych na wtasciwe utrzymanie infrastruktury kolejowe;j.

W kontekscie zapiséw strategicznych dotyczacych rewitalizacji i utrzymania infrastruktury kolejowej
istotne znaczenie ma skala trwajacych obecnie w wielu miejscach na polskiej sieci kolejowej projektow
inwestycyjnych, ukierunkowanych na poprawe stanu infrastruktury kolejowej oraz podniesienie poziomu
bezpieczenstwa. Znaczna czes$é z tych prac jest wspotfinansowana ze sSrodkéw Unii Europejskie;.

3.3. Krajowy Program Kolejowy do 2023r.

15 wrzesnia 2015 r. Rada Ministrow uchwalita Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku (dalej: KPK), ktory
jest kontynuacjg zakoriczonego 31 grudnia 2015 r. Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku
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2015. Gtéwnym celem tego dokumentu jest wzrost znaczenia transportu kolejowego, bedacego
elementem zintegrowanego systemu transportowego kraju. Cel ma zostac osiaggniety poprzez stworzenie
spojnej i nowoczesnej sieci linii kolejowych. Cel gtéwny uzupetniajg cele szczegétowe, ktére obejmuja:
wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego, zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania
transportu kolejowego oraz poprawe jakosci w przewozach pasazerskich i towarowych.

Na realizacje celow zawartych w KPK, w 2017 r. zaplanowano wydanie blisko 5 750,3 min PLN, z czego
nachwile obecng wydano ok. 5570,2 min PLN, co stanowi wykonanie planu finansowego
na poziomie 96,9%

W 2017 roku zakonczono realizacje 22 projektéw. tacznie od poczatku realizacji programu, tj. od 2015r.
zrealizowano 97 projektéw o wartosci 4,16 mld PLN. Na koniec 2017 r. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
(dalej: PKP PLK S.A.) prowadzita postepowania przetargowe szacowane na 22 922,1 min PLN (netto),
przy czym zawarto umowy na kwote okoto 18 569,1 min PLN.

Zarzadca infrastruktury PKP PLK ztozyt w 2017 roku wnioski o dofinansowanie z CEF dla 5 projektow
nataczna wartos¢ niespetna 996,8 min EUR. Komisja Europejska pozytywnie ocenita 4 z 5 ztozonych
wnioskéw, na kwote 816,3 min EUR. Narodowy zarzadca infrastruktury kolejowej aplikowat réowniez
osrodki unijne wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIiS) oraz
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (dalej: PO PW). W ramach POIi$ PKP PLKS.A. ztozyta
6 wnioskow o dofinansowanie, ktérych wartos¢ wyniosta niespetna 5 130,7 min PLN, a w ramach tego
programu operacyjnego podpisata 10 uméw o dofinansowanie na tagczng kwote netto 6 495,3 min PLN.
W ramach PO PW PKP PLK S.A. aplikowata o srodki unijne dla o$miu projektéw. Dla 7 z 8 o$Smiu projektow
zostata zawarta umowa o dofinansowanie na tgczng kwote netto 1 128,4 min PLN.

W kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa przewozéw istotne znaczenie majg zadania obejmujace
kompleksowg wymiane nawierzchni kolejowej, urzadzen sterowania ruchem kolejowym
i elektroenergetyki (trakcyjnej i nietrakcyjnej), a takze modernizacje przejazdéw kolejowo-drogowych
w jednym poziomie oraz, tam gdzie to zasadne, ich likwidacje i zastepowanie skrzyzowaniami
dwupoziomowymi.

Dziatania w tym zakresie sg realizowane zaréwno w ramach modernizacji i rewitalizacji linii
(w2017 r.w ramach tych dziatan zmodernizowano, zrewitalizowano lub wybudowano m.in. 1037,45 km
toréw, 534 rozjazdy i182 przejazdy kolejowo-drogowe, a takze wybudowano lub zmodernizowano
39 skrzyzowan dwupoziomowych), jak i w ramach odrebnych projektéw inwestycyjnych (projekt
POIiS 5.2-20, POIiS 5.2-12.2 - etap |l oraz POIi$ 5.2-9). Ponadto inwestycje majace na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa dotyczyty m.in.: wymiany i doposazenia rozjazdéw, doposazenia rozjazdow
w uniwersalne zamki zwrotnicowe, montazu uktadoéw kontroli niezajetosci toréw, zakup wskaznikéw
W24 wykonanych w technologii LED.

3.4. Krajowy Plan Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci
,Sterowanie"

W czerwcu 2017 r. powstat Krajowy Plan Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie”.
Dokument ten zaktada stopniowe wyposazanie w system ERTMS gtéwnych linii kolejowych na terenie
Polski w latach 2017-2050. W tym okresie przewiduje sie wyposazenie w sumie ok.7 900 km linii
w system ETCS poziomu 1 (Limited Supervision) lub ETCS poziomu 2, a takze objecie 13 680 km linii
systemem GSM-R. W potaczeniu z dotychczas zrealizowanymi inwestycjami w tym zakresie, pozwoli to
unowoczes$nic¢ system sterowania ruchem kolejowym na znacznej czesci krajowej sieci kolejowe;j.

W 2023 r. planowane jest uruchomienie w Polsce na szerokg skale systemu GSM-R. Po tej dacie
planowane jest zakonczenie eksploatacji dotychczasowego systemu tacznosci analogowej opartego
naradiu w pasmie 150 MHz. Przewoznicy (zaréwno polscy, jak i zagraniczni) bedg zatem zobowigzani
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do wyposazenia swoich pojazdéw w radiotelefony GSM-R w celu zapewnienia dostepu do polskiej sieci
kolejowej. Na chwile obecng nie okresla sie jednak konkretnej daty wytaczenia dotychczasowego systemu
radia analogowego - bedzie to bowiem przedmiotem kolejnych aktualizacji planu.

Zaktada sie, ze istniejgce pojazdy transgraniczne w petni skorzystajg z eksploatacji przy wyposazeniu
wytacznie w poktadowy ETCS w korytarzach towarowych w Polsce nie wczeséniej niz w 2030 r.
System ETCS na niektérych odcinkach korytarzy moze by¢ dostepny juz wczesniej, niemniej jednak
catosciowe wdrozenie ETCS w ramach bazowej sieci TEN-T jest zaplanowane na okres do 2030 r. Z tego
tez wzgledu na chwile obecng nie przewiduje sie likwidacji systemu klasy B, tj. Samoczynnego Hamowania
Pociagu (SHP) na liniach kolejowych Polski.

3.5. Memorandum w sprawie wspotpracy na rzecz przeciwdziatania
zjawisku kradziezy i dewastacji infrastruktury

Kontynuujac dziatania podjete w 2012 r., Prezes UTK uczestniczy w pracach ,Memorandum w sprawie
wspotpracy na rzecz przeciwdziatania zjawisku kradziezy i dewastacji infrastruktury”. Memorandum
zainicjowane zostato przez Prezeséw trzech urzedéw regulacyjnych: Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Urzedu Regulacji Energetyki oraz Urzedu Transportu Kolejowego. Podpisaty je réwniez - na prawach
sygnatariuszy - podmioty sektora telekomunikacyjnego, energetycznego ikolejowego, pragnace
aktywnie wtaczy¢ sie w dziatania objete jego zakresem. W te tematyke wpisujg sie réwniez dziatania
prewencyjne Policji na rzecz zapobiegania kradziezy i dewastacji mienia.

Narodowy zarzadca infrastruktury podejmuje corocznie szereg dziatan na rzecz ochrony infrastruktury
kolejowej. Do dziatan podjetych w ubiegtym roku nalezaty (informacje na podstawie Rocznego raportu
w sprawie bezpieczenstwa PKP PLK S.A.za 2017 r.):

- monitorowanie miejsc, w ktérych najczesciej dochodzi do kradziezy i dewastacji infrastruktury,
prowadzone przez funkcjonariuszy SOK, Policji i pracownikéw PKP PLK S.A;

- kierowanie na zagrozone szlaki wzmozonych sit funkcjonariuszy SOK, w tym réwniez prowadzenie
dziatan w ubraniach cywilnych;

- prowadzenie regionalnych i ogdélnopolskich wzmozonych dziatan na najbardziej zagrozonych
szlakach kolejowych. Dziatania pod kryptonimem: ,INFRASTRUKTURA”;

- wykorzystanie samochoddéw specjalnych MCM (Mobilne Centrum Monitoringu) na najbardziej
zagrozonych odcinkach linii kolejowych oraz w miejscach, gdzie dokonywane sg kradzieze
infrastruktury;

- wspotpraca z Policja, kierowanie pisemnych wystapien do wtasciwych Komend Wojewddzkich
Policji o zintensyfikowanie dziatan prewencyjnych i przeciw-kradziezowych w rejonach czestych
kradziezy;

- kontrole punktéw skupu ztomu i metali kolorowych wspdlnie z Policja, Inspekcjag Handlowg oraz
przedstawicielami spétek kolejowych w ramach posiadanych uprawnien;

- pisemne powiadomienia o zdarzeniu, jak tez o zatrzymaniu sprawcy do wtasciwej spotki
Grupy PKP S.A. zinformacja, ze poszkodowany zaktad ma mozliwos¢ sporzadzenia doniesienia
karnego oraz dochodzenia na drodze prawnej odszkodowan za poniesione straty;

- wspodlne obchody linii kolejowych z pracownikami zarzadcow infrastruktury w celu wytypowania
miejsc, gdzie kradzieze dokonywane sg najczesciej oraz wypracowanie wspdlnych dziatan
na szczeblu zaktadu;
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- nadzér i monitoring szlakéw kolejowych, na ktérych sg planowe zamkniecia realizowane przez
pociagi sieciowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa i nadzér nad urzadzeniami sterowania
ruchem kolejowym;

- kierowanie do wtascicieli punktéw skupu ztomu informacji o dokonaniu kradziezy (po kazdej
kradziezy urzadzen infrastruktury kolejowej), z wyszczegdlnieniem, jakie elementy zostaty
skradzione, o sankcjach prawnych wynikajagcych ze skupowania mienia pochodzacego
z przestepstwa, o zagrozeniu bezpieczehnstwa w ruchu pociagéw;

- dziatania pod kryptonimem ,Bezpieczny Tory” w celu dokonywania kontroli oséb, ktore wykonuja
prace na obszarze kolejowym;

- wykorzystanie sprzetu technicznego w postaci fotoputapek, noktowizoréw, termowizoréw oraz
gogli noktowizyjnych podczas prowadzonych dziatan na najbardziej zagrozonych odcinkach linii
kolejowych oraz w miejscach, gdzie dokonywane sa kradzieze infrastruktury.

W roku 2017 odnotowano spadek o 11,1% spadek tacznej liczby wybrykéw chuliganskich na sieci
kolejowej u wszystkich autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury.

3.6. Zgtaszanie nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego

Prezes UTK stale monitoruje poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego ireaguje nawszelkie sygnaty
wskazujgce na wystepowanie nieprawidtowosci. W przypadku powziecia informacji o mozliwosci
wystagpienia zagrozenia podejmowane sg dodatkowe dziatania nadzorcze, niezalezne od opracowanego
planu nadzoru. Sygnaty dotyczace stanu bezpieczenstwa systemu kolejowego pochodza z wielu zrédet.
Prezes UTK uruchomit szereg kanatéw, za pomoca ktérych mozna zgtasza¢ skargi i wnioski zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Zgtoszenia mozna kierowacé zaposrednictwem formularza
kontaktowego zamieszczonego nastronie UTK, jak réwniez poprzez infolinie, poczte elektroniczng
i tradycyjng, a takze przez platforme ePUAP.

Skargi pasazeréw sgniezwykle cennym zZrédtem informacji o nieprawidtowosciach mogacych staé sie
przyczyna wystapienia zagrozenia w ruchu kolejowym. Jest to rowniez wazny instrument wspierajacy
wzrost Swiadomosci spotecznej w kontekscie bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Czes¢ wptywajacych do Prezesa UTK zgtoszen kierowana jest rowniez ze strony pracownikéw branzy
kolejowej. Informacje o wystgpieniu nieprawidtowosci pozyskane od oséb, ktére w codziennej pracy
uczestnicza w procesie realizacji przewozéw badz odpowiedzialne sg za funkcjonowanie poszczegdlnych
elementéw systemu kolejowego stanowig wartos¢ szczegdlng, gdyz pozwalajg naweryfikacje stanu
bezpieczenstwa rynku na wielu ptaszczyznach.

Analiza danych statystycznych dotyczacych tego obszaru, wskazuje na cykliczny wzrost liczby zgtoszen
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu kolejowego. W 2017 r. za posrednictwem wszystkich kanatéw
kontaktowych do Prezesa UTK wptyneto 481 zgtoszen, w tym najwiekszy udziat stanowity zgtoszenia
dotyczace stanu technicznego infrastruktury kolejowej i przylegtych gruntéw (22,2%). Czesto
wskazywang tematyka byty rowniez warunki podrézowania oraz stan techniczny i utrzymanie pojazdéw
kolejowych.

3.7. ,Kampania Kolejowe ABC”

W 2017 r. Prezes UTK rozpoczat realizacje 4-letniego projektu edukacyjnego ,Kampania Kolejowe ABC”.
To ogélnopolski projekt informacyjno-edukacyjny skierowany do dzieci oraz ich nauczycieli
iwychowawcéw. Jego celem jest propagowanie zasad bezpieczenstwa oraz wartosci i wzorcow
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zwigzanych z odpowiedzialnym zachowaniem sie podczas korzystania z transportu kolejowego, a takze
podczas poruszania sie na obszarach stacji, przystankow i przejazdéw kolejowych.

Gtéwnymi odbiorcami ,Kampanii Kolejowe ABC” s3 dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym ze szkot
podstawowych (klasy I-VI). Posredni odbiorcy projektu to nauczyciele, wychowawcy oraz opiekunowie
dzieci - maja oni nieoceniony wptyw na ksztattowanie konkretnych nawykoéw, zachowan i postaw wsréd
swoich podopiecznych.

Celem projektu jest propagowanie zasad bezpieczenstwa orazwartosci iwzorcéw zwigzanych
zodpowiedzialnym zachowaniem podczas korzystania ztransportu kolejowego, atakze podczas
poruszania sie na obszarach stacji, przystankéw iprzejazdéw kolejowych. Dziatania prowadzone
w ramach projektu to:

- zajeciazzakresu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych prowadzone w wybranych placéwkach
edukacyjnych;

- kampania medialna.

Zajecia pozytywnie i stymulujgco wptywaja na rozwdj zdolnosci poznawczych dzieci, takich jak uwaga,
myslenie przyczynowo skutkowe czy spostrzegawczos$¢. Ksztatcg one umiejetnosci bezpiecznego
poruszania sie w poblizu linii kolejowych oraz przewidywania i podejmowania wtasciwych decyzji. Zajecia
rozwijaja wyobraznie odbiorcéw oraz poczucie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo swoje iinnych.
Maja takze wptyw na prawidtowe zachowania i reakcje na sytuacje, ktére wystepuja w trakcie korzystania
z transportu kolejowego oraz poruszania sie na terenie kolejowym lub w jego poblizu.

Druga warstwa projektu ,,Kampania Kolejowe ABC” jest realizowana zaréwno na szczeblu ogélnopolskim,
jak ilokalnym, informacyjno-edukacyjna kampania medialna narzecz poprawy szeroko rozumianego
bezpieczenstwa pasazeréw. Jej odbiorcami docelowymi sg dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz
- posrednio - ich rodzice, nauczyciele, wychowawcy i opiekunowie. Kampania medialna wzmacniajaca
przekaz ptynacy z zaje¢ rozpocznie sie jesienig 2018 r.

Gtéwne zatozenia projektu to:

- stworzenie spdjnego, kompletnego i uniwersalnego programu edukacyjnego, ktéry bedzie mogt
by¢ realizowany takze po zakonczeniu projektu bezposrednio przez placéwke edukacyijng;

- dostarczenie placowkom edukacyjnym narzedzi do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
(e-podrecznik dla nauczycieli, materiaty edukacyjne dla dzieci, edukacyjna aplikacja internetowa);

- zwiekszenie stopnia zainteresowania tematyka bezpiecznego korzystania z transportu
kolejowego oraz poruszania sie na obszarze/w poblizu terenéw kolejowych;

- podniesienie stopnia wiedzy, umiejetnosci praktycznych i prawidtowych zachowan w przypadku
wystgpienia zagrozenia dla bezpieczenstwa pasazeréw/uczestnikéw ruchu kolejowo-drogowego;

- pozytywny wptyw uczestnikdw projektu poprzez promowanie szeroko rozumianej kultury
bezpieczenstwa wsrod rowiesnikéw, cztonkéw rodziny, lokalnych spotecznosci - a w ujeciu
globalnym na skale catej Polski.

Woczesniej, bo od 2013 r. Prezes UTK prowadzit kampanie informacyjno-edukacyjng ,Kolejowe ABC” -
ogoblnopolski program z zakresu edukacji na temat bezpieczenstwa skierowany do dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym. Od tego czasu zesp6t edukatoréw przeprowadzit zajecia dla ok. 7 000 dzieci
i mtodziezy. Zajecia odbywaty sie nie tylko w salach lekcyjnych, ale takze na boiskach szkolnych
lub w naturalnym srodowisku, czyli na stacji kolejowej lub w pociggu.
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3.8. ,DzienPasazera”

,Dzien Pasazera” to kampania informacyjno-edukacyjna prowadzona przez Urzad Transportu
Kolejowego od 2011 r. Z inicjatywy Prezesa UTK na dworcach kolejowych w catej Polsce organizowane
sg bezptatne spotkania z pasazerami natemat przystugujacych im praw. Podrézni majg okazje
porozmawiac o problemach zwiazanych ztransportem kolejowym, uzyskac¢ porade w indywidualnych
sprawach, a takze wymienic sie z pracownikami UTK swoimi spostrzezeniami w zakresie funkcjonowania
transportu kolejowego. Podczas spotkan dostepne s takze materiaty informacyjno-edukacyjne
dotyczace praw przystugujgcych pasazerom w transporcie kolejowym oraz wskazujgce mozliwosci
dochodzenia roszczeh.

Jednym z elementéw spotkan jest badanie ankietowe, ktére dotyczy m.in. satysfakcji pasazeréw z ustug
oferowanych na dworcach i w pociggach. W 2017 r. w 5 polskich miastach - Opolu, Czestochowie,
Bydgoszczy, Gliwicach i Szczecinie Podrézni wypetnili ponad 400 ankiet, odpowiadajac na pytania
o dostepnos¢ ustug, poziom obstugi, bezpieczenstwo i inne kwestie zwigzane z podrézowaniem koleja.
Blisko 80% ankietowanych stwierdzito, ze kampania informacyjno-edukacyjna taka jak ,Dzier Pasazera”
jest dla nich wazna, a uzyskane informacje sg przydatne.

Podczas ,Dnia Pasazera” w punkcie informacyjnym UTK mozna spotka¢ pracownika UTK biegle
postugujacego sie Polskim Jezykiem Migowym, ktéry chetnie ttumaczy osobom gtuchym i niedostyszacym
wszelkie kwestie zwigzane z prawami pasazeréw w transporcie kolejowym. Dla oséb niewidomych
dostepne sa ulotki w jezyku Braille'a.

3.9. ,PiatkizUTK”

Kazda osoba zainteresowana zagadnieniami transportu kolejowego oraz funkcjonowaniem UTK moze
wzigc¢ udziat w cyklicznie organizowanych spotkaniach w ramach akgji ,Pigtki z UTK”. W 2017 r. odbyto sie
w sumie 60 takich spotkan, prowadzonych zaréwno w Centrali UTK jak i w Oddziatach Terenowych.

W trakcie spotkan pracownicy UTK sg gotowi odpowiedzie¢ na wszelkie pytania zwigzane w rynkiem
kolejowym lub dziatalnos$cig Urzedu. W ubiegtym roku poruszane zagadnienia dotyczyty m.in. wymagan,
jakie powinien spetnia¢ osrodek szkolenia i egzaminowania, funkcjonowania bocznic kolejowych
wswietle nowelizacji ustawy otransporcie kolejowym, funkcjonowania operatoréw obiektu
infrastruktury ustugowej, spraw zwigzanych z czasem pracy maszynistow, procesu uzyskiwania licencji
maszynisty, interpretacji przepiséw prawa, nieprawidtowosci wykazanych podczas kontroli czy zasad
nadzoru nad praca komisji kolejowych. Istotnymi kwestiami poruszanymi na spotkaniach byty réwniez
zagadnienia dotyczace np.systemow zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) w przedsiebiorstwach
kolejowych. Wsréd omawianych zagadnien znalazty sie tez kwestie zasad wprowadzania wyroboéw
kolejowych na rynek czy utrzymania pojazdow.

W celu usprawnienia organizacji i przebiegu spotkan, na stronie internetowej Urzedu zamieszczony jest
specjalny formularz, dzieki ktéremu kazdy zainteresowany moze zarezerwowaé wiasciwy termin
spotkania.

3.10. Akademia UTK

Od 2016 r. w Urzedzie Transportu Kolejowego realizowany jest projekt Akademia UTK. Celem projektu
jest transfer wiedzy pomiedzy pracownikami UTK (w ramach bloku UTK dla UTK) oraz pomiedzy
pracownikami UTK, a uczestnikami szeroko rozumianego rynku kolejowego (w ramach bloku Akademii
Wiedzy Kolejowej). Zadanie to realizowane jest poprzez organizacje nieodptatnych szkolen i warsztatow.
By uczestniczy¢ w szkoleniach realizowanych w ramach projektu wystarczy zatozy¢ konto na platformie
Akademii i dokonac rejestracji na wybrane szkolenie. Po kazdym szkoleniu uczestnicy za posrednictwem
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platformy majg obowigzek wypetni¢ ankiete ewaluacyjng i moga pobra¢ zaswiadczenie potwierdzajace
ich udziat w szkoleniu.

Zdaniem Kierownictwa UTK, rola Prezesa UTK jako organu bedacego krajowa wtadza bezpieczenstwa nie
moze ograniczac sie jedynie do wprowadzania sankcji. Bardziej skuteczne dla poprawy bezpieczenstwa sg
dziatania prewencyjne podejmowane przez UTK, w tym dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji
0s6b majacych bezposredni wptyw na poprawe bezpieczenstwa. Osoby te to zaréwno uczestnicy szeroko
rozumianego rynku kolejowego jak iinspektorzy UTK prowadzacy kontrole w podmiotach kolejowych,
atakze pozostali pracownicy UTK prowadzacy postepowania administracyjne. W 2017 r.
przeprowadzono w ramach Akademii UTK 14 szkolen, w ktérych tacznie uczestniczyto 1046
pracownikéw podmiotéw dziatajgcych na rynku kolejowym. Gtéwne tematy zrealizowane w ramach tego
bloku to:

- proces szkolenia na symulatorze pojazdu kolejowego;

- szkolenie z nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym i okreslonych w niej nowych
kompetencjach Prezesa UTK;

- szkolenie dla audytorow w przedsiebiorstwach kolejowych (SMS, MMS, ISO);

- warsztaty dla cztonkéw komisji badajacych zdarzenia kolejowe;

- funkcjonowanie obiektéw infrastruktury ustugowej;

- IV pakiet kolejowy - nowe rozwiazania;

- funkcjonowanie kolei waskotorowych;

- przepisy dotyczace maszynistéw (SOLM);

- funkcjonowanie bocznic i obiektow infrastruktury ustugowej - wymagania prawne;
- podsumowanie i doswiadczenia z nadzoru Prezesa UTK nad komisjami kolejowymi;

- utrzymanie pojazdéw kolejowych po zmianach rozporzadzenia w sprawie ogdélnych warunkéw
technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych;

- szkolenie w zakresie prowadzenia postepowan przez komisje kolejowe oraz proaktywnego
badania wydarzen kolejowych w ramach SMS;

- szkolenie dla audytoréw MMS, SMS, ISO;
- normalizacja dla kolejnictwa.

W ramach bloku UTK dla UTK zorganizowano 42 szkolenia, w ktérych uczestniczyty ponad 500 oséb.
Zrealizowano szkolenia dotyczace sprawnej realizacji zadan i poprawy komfortu pracy (np. skuteczna
komunikacja, obstuga programéw komputerowych czy tez kursy jezyka angielskiego i jezyka migowego).
Ponadto odbyty sie szkolenia stricte zwigzane z poszerzaniem wiedzy w zakresie technicznym i procedur
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli. W tym zakresie zrealizowano nastepujace szkolenia:

- szkolenie MOPS (Model Oceny Poziomu Systemoéw);

- badania NDT (non destructive testing - badania nieniszczace) w kolejnictwie. Badania petnych
i drazonych osi zestawdw kotowych, badania obreczy i két zestawéw kotowych;

- prawa o0sob z niepetnosprawnosciami w praktyce oraz sposéb prowadzenia kontroliich przewozu;

- zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatan kontrolnych podsysteméw ielementéw
bezpieczenstwa stanowigcych wyposazenie urzadzen kolei linowych;

- utrzymanie idiagnostyka pojazdéw kolejowych;
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- bezpieczenstwo przewozu kolejag towaréw niebezpiecznych w zakresie dziatan nadzorczych
realizowanych przez Prezesa UTK.

Od poczatku realizacji projektu zrealizowano 78 szkolen, w ktérych uczestniczyty tacznie 1934 osoby.

Szkolenia realizowane w ramach projektu cieszg sie olbrzymim zainteresowaniem, dlatego tez
w przysztosci UTK zamierza rozwija¢ dziatalno$¢ w zakresie podnoszenia kompetencji swoich
interesariuszy.

3.11. Lista Prezesa UTK

Wymagania techniczne stawiane w procesie dopuszczenia do eksploatacji nowym projektom pojazdéw
kolejowych i wyrobow powinny by¢ stale monitorowane i aktualizowane. Muszg one uwzglednic postep
technologiczny lub potrzeby spoteczne. Cel ten zostat wprost wskazany w odniesieniu do technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci (TSI) w dyrektywie w sprawie interoperacyjnosci. Zajego realizacje
odpowiedzialna jest Agencja Kolejowa Unii Europejskiej. Krajowa cze$é¢ wymagan technicznych podlega
weryfikacji Prezesa UTK ijest publikowana w ramach tzw. Listy Prezesa UTK. Wymagania krajowe
zawarte w tym dokumencie uzupetniajg wymagania techniczne zawarte w TSI.

Po przeprowadzeniu szerokich konsultacji z podmiotami rynku kolejowego, na poczatku 2017 r.
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa opublikowana zostata
nowa Lista Prezesa UTK w sprawie wtasciwych krajowych specyfikacji technicznych i dokumentéw
normalizacyjnych, ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie zasadniczych wymagan dotyczacych
interoperacyjnosci systemu kolei.

Aktualizacja wymagan technicznych odpowiadajaca tendencjom rynkowym jest zadaniem kluczowym
w kontekscie bezpieczenstwa transportu kolejowego. Gwarantuje, ze wyroby ipojazdy kolejowe
wprowadzane na rynek beda zapewniaty poziom bezpieczenstwa $cisle okreslony w najnowszych
wydaniach dokumentéw normalizacyjnych. Jedna ze zmian wpisujacych sie wtetendencje jest
aktualizacja wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej w pojazdach szynowych poprzez
wprowadzenie obowigzku stosowania norm zgrupy PN-EN 45545, Normy te stanowia pierwszy
zharmonizowany zbiér regulacji dla tej czesci oceny nowego i zmodernizowanego taboru.

Nowe wymagania techniczne zawarte w Liscie Prezesa UTK majg zastosowanie do wszystkich projektow
nowych i modernizowanych pojazdéw kolejowych oraz wyrobéw wprowadzonych do eksploatacji
po 27 stycznia 2017 r. W dokumencie przewidziano rozwigzania przejsciowe dotyczace projektow
bedacych na zaawansowanym etapie realizacji.

Oprécz aktualizacji wymagan technicznych, w ramach Listy Prezesa UTK wprowadzono réwniez istotne
zmiany w strukturze dokumentu. Ich celem byto uporzadkowanie i skategoryzowanie poszczegélnych
wymagan. Liste Prezesa UTK podzielono na nastepujace obszary weryfikacji:

- wymagania techniczne dla typéw budowli i urzadzen kolejowych, dla ktérych konieczne jest
uzyskanie swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu;

- wymagania dla podsystemoéw strukturalnych i pojazdéw kolejowych w zakresie punktéw
otwartych i szczegélnych przypadkéw we witasciwych TSI;

- wymagania dla pojazdéw kolejowych, dla ktérych nie stosuje sie TSI.

Precyzyjne wskazanie wymagan wraz z odniesieniem do poszczegélnych przypadkéw pozwala
naograniczenie ryzyka btednego zastosowania lub pominiecia niektérych z nich juz na etapie
projektowania. Miatoby toniewatpliwy wptyw na realizacje inwestycji. Przyjeta struktura
Listy Prezesa UTK jest znacznie czytelniejsza dla odbiorcy.
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W 2017 r. Prezes UTK podpisat z krajowymi organami ds. bezpieczenistwa Republiki Czeskiej, Republiki
Stowackiej, Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Austrii, Krélestwa Niderlandéw oraz Wegier
porozumienie dotyczace wzajemnego uznawania weryfikacji technicznej prowadzonej w oparciu
owymagania zawarte w krajowych listach specyfikacji technicznych i dokumentéw normalizacyjnych
(tzw. porozumienie GIG-CEN). Dziatanie to miato na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych
zwigzanych z koniecznoscig powtarzania badan i sprawdzen w odniesieniu do norm krajowych
o komplementarnym zakresie wymagan.

3.12. Projekt systemu Kolejowe e-Bezpieczenstwo

W ramach swoich zadan ustawowych Prezes UTK dba o bezpieczne i konkurencyjne warunki swiadczenia
ustug transportu kolejowego. Jednym z podstawowych $srodkéw realizacji tego celu jest analiza danych
pozyskiwanych od podmiotéw rynku kolejowego, ich przetwarzanie oraz szybka i skuteczna reakcja na
uzyskane wnioski.

W Urzedzie Transportu Kolejowego powstata inicjatywa stworzenia nowoczesnego narzedzia
informatycznego do realizacji tego celu. W roku 2017 opracowano projekt systemu Kolejowe
e-Bezpieczenstwo. System ten bedzie narzedziem wspierajgcym monitorowanie stanu bezpieczenstwa
kolejowego w Polsce oraz umozliwi precyzyjne zaplanowanie dziatan nadzorczych oraz dziatan
proaktywnych ukierunkowanych na podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Kolejowe e-BezpieczeAstwo
bedzie centralng baza danych gromadzonych przez Prezesa UTK, nadsytanych gtéwnie przez podmioty
rynku kolejowego orazinne organy i podmioty spoza niego. Narzedzie w kolejnych latach rozwijane bedzie
w mysl zatozen ogélnych - ciggtego rozwoju i optymalizacji.

Zunifikowanie zakresu i formy przekazywanych danych, a takze zapewnienie sprawnie dziatajacej
aplikacji do ich przetwarzania pozwoli na pozyskanie danych przy mozliwie najmniejszej pracochtonnosci
i obciazeniu administracyjnym. System ten umozliwi szybka analize zebranych danych, wyciaganie
whnioskow i okreslanie dziatarn zmierzajacych w strone likwidacji zagrozen w transporcie kolejowym
i wzmacnianie szans rozwojowych stojacych przed sektorem. Projekt bedzie realizowany w 2018 r.

3.13. Inwestycje kolejowe z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu
kolejowego

Realizacja inwestycji to proces dtugotrwaty i skomplikowany, ktérego zwienczeniem jest wydanie przez
Prezesa UTK zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji. Rok 2017 to poczatek intensyfikacji dziatan
w tym obszarze, w miare rosnacej liczby naptywajacych wnioskéw. Z tego tez wzgledu byt to okres
wymiany doswiadczen w zakresie realizacji tych proceséw, a takze promowania dobrych praktyk.
Doswiadczenia z 2017 r. pokazuja, ze nierzadko dopiero na etapie realizacji proceséw dopuszczenia
do eksploatacji pojawiaja sie dodatkowe aspekty, ktére powinny by¢ uwzglednione na etapie inwestycji.
Kazde takie dziatanie wymaga czasu, co przetozyto sie na fakt wydania przez Prezesa UTK w 2017 r.
dwéch zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji. O ile zatem udato sie w pewien sposéb uporzadkowac
obszar zwigzany z przygotowaniem inwestycji i wymaganiem od wykonawcéw uwzglednienia TSI
w dokumentacji przetargowej, o tyle duzo pracy pozostato jeszcze do zrealizowania na kolejnym etapie -
realizacji inwestycji, weryfikacji odpowiednich wymagan przez jednostke notyfikowana, a takze
wystawienia odpowiednich dokumentéw.

Obszar dopuszczania do eksploatacji modernizowanej infrastruktury kolejowej z roku na rok coraz
bardziej sie rozwija. Pojawiajg sie nowe zagadnienia problemowe np. dotyczace interfejséw czy granic
podsystemu, a takze stosowania wyrobdéw i certyfikacji sktadnikéw interoperacyjnosci. Prezes UTK
bedzie podejmowat dalsze dziatania porzadkujace w tym obszarze, a takze monitorowat realizacje
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obowigzkéw wynikajacych z przepisdw dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei. Przetozy sie
to nasprawniejsze funkcjonowanie rynku i realizacje procesow inwestycyjnych, tak aby inwestycje
infrastrukturalne realizowane zgodnie ze specyfikacjami europejskimi i krajowymi zapewniaty szybka
i komfortowg podréz pasazerom, a takze umozliwiaty efektywne konkurowanie przewoznikom
towarowym.

Liczba wnioskéw o wydanie decyzji stwierdzajacej, czy w zwigzku z planowanym zakresem prac niezbedne
jest uzyskanie nowego zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu strukturalnego po
modernizacji utrzymuje sie na podobnym poziomie co w roku ubiegtym. W latach 2016-2017
obserwujemy stabilny wptyw wnioskdw (ok. 40) dotyczacy modernizacji podsystemow strukturalnych.
Dodatkowo potwierdza to, ze modernizacje linii kolejowych w Polsce s3 prowadzone systematycznie.
Duza liczba inwestycji jest kolejnym wyzwaniem z punktu widzenia bezpieczenstwa. Prezes UTK
monitoruje spetnienie wymagan zasadniczych poprzez weryfikacje czy inwestycje s prowadzone
w oparciu o TSl oraz z udziatem jednostek notyfikowanych.

3.14. Dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw kolejowych

W kwietniu 2017 r. Prezes UTK wydat dwa stanowiska w zakresie dopuszczen do eksploatacji taboru.
Pierwsze z nich dotyczyto pojazdéw trakcyjnych, wagondéw pasazerskich oraz w odpowiednim zakresie -
pojazddéw specjalnych, a jego tto stanowita okolicznos¢ uptywu terminu korncowego okresu przejsciowego
zawartego w TSI dla podsystemu ,Tabor - lokomotywy i tabor pasazerski” (Rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1302/2014). Nastgpito to 31 maja 2017 r. Drugie stanowisko odnosito sie do kwestii dopuszczenia do
eksploatacji wagondéw towarowych, co w zwigzku z aktualizacjg Listy Prezesa UTK od 27 kwietnia 2017 r.
mozliwe jest jedynie w drodze uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji.

Waznym krokiem na drodze do ujednolicenia standardéw technicznych iproceduralnych, a przez
to do zagwarantowania wysokiego poziomu w dziedzinie bezpieczenstwa byto objecie obowigzkiem
uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji wszystkich pojazdéw kolejowych przeznaczonych
do uzytkowania na gtéwne;j sieci kolejowej potozonej na terytorium Polski.

Skutkiem powyzszych stanowisk jest to, ze kazdy egzemplarz pojazdu bedzie podlegat ocenie
prowadzonej przez niezalezne jednostki oceniajace, ktére zweryfikujg majace zastosowanie wymagania
zasadnicze (w oparciu o system zarzadzania jakoscig producenta). To odrdznia proces dopuszczenia
do eksploatacji prowadzony w warunkach okres$lonych w Dyrektywie 2008/57/WE od ,trybu
Swiadectwowego”, w ktérym jedynie pierwszy egzemplarz danego typu byt poddawany weryfikacji przez
jednostke oceniajagca, a wprowadzenie do eksploatacji kolejnych egzemplarzy nie podlegato ocenie
podmiotu niezaleznego od producenta pojazdu. Zwiekszenie poziomu izakresu kontroli jednostek
oceniajacych niewatpliwie wptynie pozytywnie na podniesienie poziomu bezpieczenstwa
wprowadzanych na rynek rozwigzan technicznych. Inng korzyscig ptynaca z tej zmiany bedzie objecie
wszystkich nowych i modernizowanych pojazdéw obowigzkiem stosowania TSI, w tym dla pojazdéw
przeznaczonych do przewozu pasazerow (TSI ,Tabor - osoby niepetnosprawne i osoby o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie”). Wymagania zasadnicze zawarte w tej TSI wptywajg znaczaco na podniesienie
dostepnosci i poziomu komfortu podrézowania koleja.

3.15. Ksztatcenie maszynistow

Prezes UTK wykonuje liczne dziatania zwigzane z procesem szkolenia i egzaminowania kandydatéw
na maszynistbw oraz samych maszynistéw. Dziatania te majg zaréwno charakter staty, zwigzany
zciagtymi procesami realizowanymi w Urzedzie, w tym procesem monitorowania poziomu
bezpieczenstwa, jak rowniez sg reakcjg na zaobserwowane trendy.
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Prezes UTK prowadzi ,Rejestr szkolen i egzamindw”, w ktorym zamieszczane sg dane pozyskane
z protokotow i zawiadomien przekazywanych przez osrodki szkolenia i egzaminowania maszynistow
i kandydatéw na maszynistéw. Dziatanie w tym obszarze ma charakter staty i wpisuje sie w proces
monitorowania aktywnosci osrodkow szkolenia iegzaminowania maszynistéw. Celem takiego
postepowania jest zapobieganie niepozadanym zdarzeniom, jakie moga powsta¢ w toku prowadzenia
dziatalnosci przez osrodki szkolenia i egzaminowania. Przyktadem takiego niepozadanego dziatania jest
np. powotanie osoby nieuprawnionej (toznaczy nieznajdujacej sie wwykazie instruktoréw
i egzaminatorow prowadzonym przez Prezesa UTK) do sktadu komisji egzaminacyjnej, co moze
skutkowad niewtasciwym poziomem przeprowadzania egzaminu. Ma to szczegdlne znaczenie podczas
egzamindéw praktycznych odbywajacych sie na pojezdzie trakcyjnym.

Dostrzegajac koniecznos¢ wdrozenia w Polsce nowoczesnych narzedzi szkoleniowych dla maszynistéw,
Prezes UTK przeprowadzit kampanie informacyjng zwiazang ze szkoleniem iegzaminowaniem
maszynistow i kandydatéw na maszynistéw na symulatorze pojazdu kolejowego. Szkolenie takie bedzie
obowigzkowe dla maszynistéw od 1 stycznia 2019 r. Nastronie internetowej Urzedu opublikowano
artykut: ,Szkolenia zwykorzystaniem symulatora” z 8listopada 2016r. Jednoczesnie na potrzeby
wewnetrzne sporzadzona zostata ,Ekspertyza dotyczgca mozliwosci wykorzystania rozwigzan systemu
szkolen symulacyjnych w transporcie kolejowym”. Na przetomie 2016 i 2017 roku sporzadzono
i opublikowano scenariusze szkolen na symulatorach. W zwigzku z duzym zainteresowaniem tg tematyka
12 stycznia 2017 r. zorganizowano wramach Akademii Wiedzy Kolejowej UTK warsztaty ,Proces
szkolenia nasymulatorze pojazdu kolejowego”, w ktérych udziat wzieto okoto 70 oséb. Dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa Kolejowego UTK wspdtprowadzit 31 stycznia 2017 r. konferencje
,Symulator pracy maszynisty” wramach cyklu ,Debata z Kurierem” Ponadto, na stronie Urzedu
opublikowano dwa stanowiska Prezesa UTK obejmujagce tematyke szkolen maszynistéw
nasymulatorach: ,Symulatory muszg spetnia¢c wymogi prawa - stanowisko Prezesa UTK”
oraz ,Stanowiskiem Prezesa UTK dotyczacym wymagan dla symulatora pojazdu kolejowego”. W wyniku
akcji informacyjnej opublikowano w czasopismach branzowych szereg artykutéw poswieconych
symulatorom pojazdow kolejowych. Kwestie szkolenia maszynistow byty poruszane takze w wywiadach
z Prezesem UTK.

W celu okreslenia jednolitego standardu i poziomu wyszkolenia przysztych maszynistéw, Prezes UTK
zaproponowat rozdzielenie funkcji szkolenia od funkcji egzaminowania. Taki podziat istnieje winnych
gateziach transportu - w przypadku stanowisk kierowcow pojazdéw samochodowych i pilotow statkow
powietrznych.
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W tym rozdziale przedstawiona zostata analiza zdarzen kolejowych w oparciu o wspdélne wskazniki
bezpieczenstwa (CSl), ktére wykorzystywane sa do monitorowania stanu bezpieczenstwa sektora
kolejowego we wszystkich panistwach Unii Europejskiej. Analiza obejmuje swoim zakresem wytacznie
znaczace wypadki, w tym mieszczace sie w ich zakresie powazne wypadki, zaistniate na ogélnodostepnej
sieci kolejowej (bez sieci funkcjonalnie wyodrebnionej z systemu kolei).

W Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego, opublikowanym w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego na mocy prawa krajowego, dokonana zostata analiza
wszystkich zdarzen kolejowych zaistniatych w Polsce w 2017 r. Ponadto we wspomnianym Sprawozdaniu
ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego nie ujeto pracy eksploatacyjnej dla innych przewozoéw, czyli
np. przewozu roboczego lub technologicznego.

4.1. Szczegotowa analiza danych

4.1.1. Liczba ofiar Smiertelnych
Liczba ofiar $miertelnych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2017 r. na ogdlnodostepnej sieci
kolejowej zwiekszyta sie 0 2,4% (4 osoby) w poréownaniu do 2016 ., tj. z ogdlnej liczby 167 do 171 osdb.

Zmiany w liczbie ofiar $miertelnych, w podziale na poszczegdélne kategorie osob objete wspdlnymi
wskaznikami bezpieczenstwa, miedzy rokiem 2016 a 2017 przedstawiaja sie nastepujaco:

— pasazerowie: bez zmian (1 osoba);

— pracownicy: bez zmian (1 osoba);

— uzytkownicy przejazdow kolejowych: spadek 0 12,5% (z 48 do 42 osdb);
— osoby nieupowaznione: wzrost 0 8,5% (ze 117 do 127 os6b);

— inne: bez zmian (bez ofiar $miertelnych w tej kategorii).
Tab.2  tacznaliczba ofiar Smiertelnych w latach 2013-2017

Ofiary Smiertelne na min

Ofiary Smiertelne

2013 227 = 1,05 =
2014 206 -9% 0,96 -9%
2015 227 10% 1,01 5%
2016 167 -26% 0,71 -35%
2017 171 2% 0,70 -1%
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Rys.2 tacznaliczba ofiar $miertelnych w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Wskazniki bezpieczenstwa dotyczace ofiar Smiertelnych wypadkéw w 2017 r. utrzymuja sie na podobnym
poziomie co w roku poprzednim. Najwiekszymi grupami ofiar $miertelnych sg osoby nieupowaznione
(127 os6b) i uzytkownicy przejazdow kolejowych (42 osoby).

Ze wzgledu na utrzymujacy sie wysoki odsetek oséb poszkodowanych w wypadkach na przejazdach
kolejowo-drogowych pod koniec 2017 r. Prezes UTK zainicjowat projekt poprawy bezpieczenstwa
na przejazdach. Jest to kontynuacja prowadzonych juz wczesniej dziatan, w ramach ktérych odbywaty sie
spotkania Zespotu zdaniowego ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce
oraz prowadzone byty szkolenia dla podmiotéw rynku kolejowego oraz dziecii mtodziezy (Akademia UTK,
»,Kampania Kolejowe ABC”). Opracowano rowniez projekt ulotki, ktéra stata sie elementem poradnika dla
kierowcow zawodowych wydanego przez Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego (GITD). W ulotce
zamieszczono wskazéwki na temat bezpiecznego zachowania naprzejazdach kolejowo-drogowych.
Poradnik ten byt rozdawany kierowcom przez inspektoréw GITD podczas kontroli drogowych.

Harmonogram ,Projektu poprawy bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych” obejmuje grupy
dziatan, zaplanowanych na 2018r., z perspektywg ich kontynuacji w latach nastepnych. Uwzgledniajg one
wieloptaszczyznowa wspdtprace, edukacje i monitorowanie.

Wspdtpraca odbywac sie bedzie zaréwno w ramach dziatalnosci Zespotu zadaniowego ds. monitorowania
poziomu bezpieczenstwa, jak réwniez w drodze spotkan roboczych i uzgodnien pomiedzy zarzadcami
infrastruktury kolejowej, Policja, Krajowa Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz Wojewddzkimi
Osrodkami Ruchu Drogowego, przy udziale Prezesa UTK. Zaciesnianie wspotpracy miedzy instytucjami
i podmiotami, ktorych profil dziatalnos$ci pozwala na kreowanie warunkéw do szerzenia wiedzy z zakresu
bezpiecznego przekraczania przejazdéw kolejowo-drogowych jest konieczne dla zminimalizowania
ryzyka, na jakie czesto nieSwiadomie narazajg sie uzytkownicy przejazdéw, w szczegdlnosci kierowcy.

Dziatalnos¢ edukacyjna w Projekcie zostata ujeta w dwie kategorie. Pierwsza z nich obejmuje
kontynuowanie szkolerh w ramach Akademii UTK i ,Kampanii Kolejowe ABC”. Druga zas to zwrécenie sie
do przysztych kierowcédw za posrednictwem szkét jazdy. Dla nich wtasnie zostanie przygotowany krotki
film informujacy o zagrozeniach zwigzanych z przekraczaniem przejazdéw kolejowo-drogowych oraz
o sposobach zachowania sie przy dojezdzaniu do przejazdu i na samym przejezdzie. Wiekszy nacisk
w osrodkach szkolenia i egzaminowania kierowcéw na sposéb przekraczania przejazdéw kolejowo-
drogowych pomoze ugruntowac wiedze z tego zakresu i zaszczepi¢ prawidtowe reakcje wsréd mtodych
kierowcow. Wiedza zdobyta podczas szkolenia i zweryfikowana w trakcie egzaminu, tacznie z praktyczna
weryfikacja wtasciwego zachowania wterenie, moze przyczyni¢ sie dozmniejszenia zagrozenia
wypadkiem w przysztosci.

W ramach dziatalnosci edukacyjnej planowana jest réowniez publikacja artykutéw w czasopismach
branzowych dla kierowcéw, ktéore dotyczy¢ beda m.in. zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
na przejazdach kolejowo-drogowych, nowoczesnych rozwigzan technicznych oraz dziatan nadzorczych
Prezesa UTK zwigzanych z tym elementem infrastruktury kolejowe;j.
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Catosci dopetniajg zagadnienia zwigzane z monitorowaniem wypadkéw na przejazdach kolejowo-
drogowych i analizy, ktére pozwalajg na zidentyfikowane wystepujacych probleméw.

W ramach Projektu przejazdy kolejowo-drogowe wszystkich zarzadcéw infrastruktury zostang wtaczone
do systemu numeru alarmowego 112 - na wzér dziatania zrealizowanego przez PKP PLK. Kazdy przejazd
otrzyma swéj unikatowy numer, co przyspieszy zlokalizowanie miejsca, w ktérym wystapito zagrozenia.
Pogotowie ratunkowe, straz pozarna i policja dotrg wéwczas na miejsce w znacznie krotszym czasie.
Zwieksza sie tez szanse na uratowanie poszkodowanych.

4.1.2. Liczba oséb ciezko rannych

Liczba o0séb ciezko rannych w zaistniatych w 2017 r. znaczacych wypadkach na ogélnodostepnej sieci
kolejowej w Polsce obnizyta sie 0 5% w poréwnaniu do roku 2016, tj. z 92 do 87 oséb (spadek o 5 oséb
ciezko rannych).

W rozbiciu na poszczegélne kategorie oséb ciezko rannych objetych monitorowaniem za posrednictwem
wspoélnych wskaznikdéw bezpieczenstwa, zmiany w 2017 r. w stosunku do roku poprzedniego
przedstawiajg sie nastepujgco:

— pasazerowie: wzrost o0 300% (z 5 do 20 osdb);

— pracownicy: wzrost 0 50% (z 2 do 3 0sdb);

— uzytkownicy przejazdéw kolejowych: spadek 0 35,9% (z 39 do 25 osdb);
— osoby nieuprawnione: spadek 0 21,7% (z 46 do 36 os6b);

— inne:wzrost w stosunku do 2016 r. (z 0 os6b do 3 oséb).

Zbiorcze dane w tym obszarze przedstawia ponizsza tabela oraz kolejne wykresy uwzgledniajace wartosci
bezwzgledne oraz wskazniki odnoszace sie do liczby pociggokilometréow.

Tab.3 Liczbaoséb ciezko rannych w latach 2013-2017

Ciezko ranni Ciezko ranni na mln pociaggokilometréow
2013 101 -45% 0,47 -43%
2014 95 -6% 0,44 -6%
2015 93 -2% 0,41 -7%
2016 92 -1% 0,39 -5%
2017 87 -5% 0,36 -8%
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Rys.3 Liczbaoséb ciezko rannych w latach 2013-2017

150

2013 2014 2015 2016 2017

Od 2013 r. utrzymuje sie tendencja spadkowa w liczbie oséb ciezko rannych na 1 milion
pociggokilometréw. Wskazniki zalata 2013-2017 wynoszg: 0,47 w 2013 r., 0,44w2014r.,
0,41w2015r,0,39w 2016 r.0raz0,36 w2017r.

W 2017 r. miaty miejsce dwa powazne wypadki kolejowe z udziatem pociggdéw pasazerskich. Pierwszy
z niech miat miejsce 7 kwietnia 2017 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii C, zlokalizowanym
na szlaku jednotorowym Ozimek - Chrzastowice, w km 56,977, na linii kolejowej nr 144 Tarnowskie Géry
- Opole. W wyniku zderzenia pociggu ekspresowego EIP nr 6102, relacji Wroctaw Gtéwny - Warszawa
Wschodnia, zestawionego z elektrycznego zespotu trakcyjnego serii ED250 oraz pojazdu drogowego
sktadajacego sie zciagnika siodtowego oraz lawety niskopodtogowej, na ktérej przewozono inny
samochéd ciezarowy, trzech pasazeréw odniosto powazne obrazenia. Kierujacy pojazdem drogowym
wjechat na droge z zakazem poruszania sie samochoddw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony.

Do drugiego powaznego wypadku doszto 30 sierpnia 2017 r. w stacji Smetowo, w torze stacyjnym nr 2,
wkm 457,485 linii kolejowej nr 131 Chorzéw Batory - Tczew. Na skutek pominiecia sygnatu
zabraniajgcego dalszej jazdy przez maszyniste pociggu towarowego relacji Gdynia Port GPA - Wroctaw
Gadoéw, doszto do zderzenia z pociggiem przyspieszonym relacji Gdynia Gtéwna - Bielsko-Biata Gtowna.
W wyniku powaznego wypadku ciezko rannych zostato dziesieciu pasazerdéw.

4.1.3. Liczbaznaczacych wypadkow

W 2017 r. liczba znaczacych wypadkéw na polskiej sieci kolejowej spadta o 4,9% w poréwnaniu
do roku 2016, tj. z ogdlnej liczby 265 do 252 (spadek o 13 zdarzen). Zmiany te wpisuja sie w ogdlng
tendencje spadkowa liczby znaczacych wypadkéw. Zbiorcze dane w tym obszarze przedstawia ponizsza
tabela oraz kolejne wykresy.

Tab.4 Liczbaznaczacych wypadkéw w latach 2013-2017

Liczba wypadkoéw Liczba wypadkéw na min pociggokilometrow
2013 328 - 1,51 -
2014 313 -5% 1,47 -3%
2015 307 -2% 1,36 -8%
2016 265 -14% 1,13 -17%
2017 252 -5% 1,03 -9%
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Rys.4 Liczbaznaczacych wypadkéw w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Rys.5 Liczbaznaczacych wypadkéw na 1 milion pociggokilometréw w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Podobng tendencje mozna zauwazy¢é w odniesieniu do liczby znaczacych wypadkéw na 1 milion
pociaggokilometréw, co przedstawia powyzszy rysunek. Poréwnujac liczbe znaczacych wypadkow
w przeliczeniu na 1 milion pociggokilometréw w 2016 r. oraz 2017 r. mozna zauwazy¢ jej zmniejszenie
0 9%, tj. odpowiednio z 1,13 do 1,03. Ow spadek wigze sie ze zmniejszeniem liczby znaczacych wypadkéw
przy jednoczesnym wzroscie pracy eksploatacyjnej, wykonanej przez przewoznikéw.

4.1.4. Liczbazdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedng z kategorii w ramach wspdlnych wskaznikow bezpieczenistwa sg wskazniki odnoszace sie
do zdarzen poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident). Obejmujg one nastepujace rodzaje
zdarzen:

—  peknieciaszyn;
— odksztatcenia toréw;
— defekty sygnalizacji;

— przypadki miniecia sygnatu ,St6j” lub innego sygnatu ostrzegajgcego o niebezpieczenstwie
(informacje z automatycznych systemow ochrony pociggu, jak i np. przekazywane ustnie),
w podziale na przypadki z miniecie i bez miniecia punktu niebezpiecznego;

— pekniecia kot w pojazdach;
— pekniecia osi w pojazdach.

W grupie zdarzen poprzedzajagcych wypadki rejestrowane sg zaréwno zdarzenia w odniesieniu
do ktoérych, dzieki wtasciwemu zadziataniu wszystkich procedur, nie wystgpity negatywne konsekwencje
(np. miniecie sygnatu ,Stéj”, zatrzymanie pociggu przez dyzurnego ruchu), jak i te skutkujace wypadkami
(np. miniecie sygnatu ,St6j” konczace sie kolizjg lub wykolejeniem pociggu). Gromadzenie tego rodzaju
danych pozwala na monitorowanie trendéw w obszarach, w ktérych wystepuja potencjalne zagrozenia
oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych, ukierunkowanych na minimalizacje mozliwosci wystgpienia
wypadku.
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Wskazana powyzej grupa zdarzen poprzedzajagcych wypadki, ktére podlegaja raportowaniu,
wypracowana zostata na poziomie wspdlnotowym. W jej zakres wchodza zdarzenia charakteryzujace sie
duza czestotliwoscig wystepowania oraz wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia negatywnych
konsekwencji w postaci znaczacego wypadku (w przypadku niezadziatania odpowiednich procedur badz
niewykrycia uszkodzenia elementu infrastruktury lub pojazdu, krytycznego zpunktu widzenia
bezpieczenstwa ruchu kolejowego).

Ponizsza tabela przedstawia liczbe poszczegélnych zdarzen poprzedzajagcych wypadki wraz
z uwzglednieniem zmian procentowych.

Tab.5 Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2013-2017

Pominiecia
e culeriniaa ey sygnatu Pekniecia két  Pekniecia osi Razem
szyny atorow sygnalizacji ste

pONl 1145 34 = 1 = 2 = 1278 =

pOu:l 1293 | +13% | 77 -7% 10 | -23% 64 | +88% 1 0% 0 -100% | 1445 | +13%

Okl 1635 | +26% | 48 -38% 18 | +80% | 62 -3% 0 -100% 1 = 1764 | +22%
pOull 1705 | +4% 28 -42% 0 [-100% | 75 |+21% 2 = 8 +700% | 1818 | +3%
y\uVall 1305 | -23% 22 -21% 2 = 94 | +25% 1 -50% 0 -100% | 1424 | -22%

Ogolna liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2017 r. spadta o 21,7% w stosunku do 2016 r.,
tj.z 1818 do 1424 (spadek o 394 zdarzenia poprzedzajace). We wszystkich latach wskazanych w tabeli
najwieksza grupe zdarzen poprzedzajacych wypadki stanowig przypadki pekniecia szyn, ktére w 2017 r.
stanowity niespetna 92% wszystkich zdarzen poprzedzajacych wypadki.

Wozrosta rowniez liczba zdarzen zwigzanych z minieciem sygnatu ,Stéj”, przy czym liczba wypadkow tej
kategorii zmalata w 2017 r. w stosunku do roku ubiegtego z 18 do 17 (spadek o 6%), natomiast liczba
incydentoéw wzrosta z 57 do 77 przypadkow (o ponad 35%). Ten stan wigzac nalezy ze wzmozonym
nadzorem nad poprawnoscig zgtaszania zdarzen o mniejszych konsekwencjach niz wypadki,
prowadzonym przez Prezesa UTK, ktérych liczba byta w poprzednich latach niedoszacowana.

W zwigzku z niepokojacym trendem, zauwazonym przez Prezesa UTK, zwigzanym z wzrostem liczby
zdarzen wskutek pominiecia sygnatu ,Stoj”, 9 pazdziernika 2017 r. odbyto sie spotkanie Zespotu
z przewoznikami kolejowymi poswiecone oméwieniu wystepowania zdarzen kat. BO4 i C44.

Spotkanie poswiecone byto omdéwieniu wystepowania takich zdarzen oraz przedstawienie
podejmowanych przez przewoznikéw dziatan systemowych i inicjatyw ukierunkowanych na obnizenie
poziomu ryzyka zwigzanego z omawianym obszarem. Przedstawiciele spétek obecni na spotkaniu
przekazali informacje dotyczace monitorowania zagadnien, celem identyfikowania przyczyn
i podejmowania Srodkéw zaradczych oraz planowane do wdrozenia (lub wdrozone) rozwigzania
systemowe odnosnie zapobiegania tego typu zdarzeniom. Celem spotkania byto réwniez wskazanie na
wciaz zbyt wysoka liczbe zdarzen kat. BO4 i C44.

Prezes UTK zwrdcit uwage na aspekt psychologiczny i uwarunkowanie zewnetrzne niezwigzane
bezposrednio z wykonywang praca, np. problemy prywatne maszynistéw. Zdaniem Prezesa UTK warto
bytoby przekonac¢ pracownikéw, aby korzystali ze wsparcia psychologicznego zanim przyczynia sie
do zdarzenia. Rola psychologa w takich przypadkach jest bardzo pomocna. Ponadto zaprezentowana
zostata popularna w Japonii metoda Pointing and calling. Metoda ta polega na ciggtym angazowaniu uwagi
pracownika, jego skupienia i ma na celu zmniejszenie ryzyka popetnienia btedu podczas pracy. Polega na
wskazaniu gestem indykatora, sygnalizatora, kierunkowskazu itp. oraz wypowiedzeniu na gtos jego
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statusu. Wykonywanie gestéw i potwierdzanie stanu wskaznika gtosem pomaga w utrzymaniu skupienia
i uwagi, co szczegolnie wptywa na zmniejszenie ryzyka wystapienia zdarzenia na skutek rutyny.

Przechodzac do kategorii ,pekniecia kot”, nalezy wskazac¢, ze w 2017 r., tak jak w roku poprzednim,
odnotowano jedno zdarzenie tej kategorii.

Rys. 6 Liczbazdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2013-2017
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Rys.7 Udziat procentowy poszczegdlnych zdarzen poprzedzajacych wypadkiw 2017 r.

Pominiecia sygnatu "Sté;"

Pekniecia kot

0.07% Pekniecia osi

0,00%

6,60%
Defekty sygnalizacji \
0,14% -

Odksztatcenia toréow

154% Pekniete szyny

91,64%

4.1.5. Koszty znaczacych wypadkow

Koszty znaczacych wypadkéw osiggnety najwiekszg warto$é w 2011 r., jednakze od tego czasu do 2014 r.
mozna byto zauwazy¢ wyrazng tendencje spadkowa. Koszty te w 2015 r. wzrosty nieznacznie - o 2%
w stosunku do 2014 r., tj.z 160,22 mIn € do 163,37 mIn € (wzrost o 3,15 mlin €), natomiast w 2016 r.
zauwazalny jest ponowny spadek kosztow znaczacych wypadkow, tj.z 163,37 min € do 123,18 min €
(spadek o 40,19 min €). W zwiazku z wystgpieniem na polskiej sieci kolejowej czterech znaczacych
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wypadkéw, wzrostem liczby ofiar $miertelnych oraz zwiekszonymi opéznieniami, a takze zmiang wartosci
referencyjnych, w 2017 r., koszty znaczacych wypadkéw ponownie wzrosty. £3czne koszty znaczacych
wypadkéw w roku sprawozdawczym wyniosty 167,01 min €, co stanowi wzrost o 36% w stosunku do roku
poprzedniego. Dane te przedstawia ponizsza tabela.

Tab.6  Koszty znaczacych wypadkéw w € w latach 2013-2017

Koszty znaczacych wypadkow [€] VANIENE]

170223520

160215 127 -6%

163372767 +2%

123185 869 -24%
167014 211 +36%

Rys.8 Koszty znaczacych wypadkéw w min € w latach 2013-2017
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4.2. Woynikizalecen w zakresie bezpieczenstwa

Zgodnie z trescig zatacznika Il do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 oraz zatacznika Il
do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1169/2010, przewoZnicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury kolejowe;j,
funkcjonujacy w oparciu o system zarzadzania bezpieczenstwem, zobowigzani sg do ustanowienia
procedur zapewniajgcych, aby zalecenia krajowego organu bezpieczenstwa ikrajowego organu
dochodzeniowego byty oceniane i w stosownych przypadkach wdrazane lub aby zlecano ich wdrozenie
(kryterium Q2 wspdlnej metody bezpieczenstwa w zakresie oceny zgodnosci).

Prezes UTK realizujgc dyspozycje art. 28l ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, prowadzi nadzér nad
realizacja zalecen Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (dalej: PKBWK) przez zarzadcow
infrastruktury, przewoznikéw kolejowych lub inne podmioty, ktérych dziatalnos¢ ma wptyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego ibezpieczenstwo eksploatacji kolei ipodlegajacych regulacji
na podstawie przepiséw ustawy.

Przedsiebiorcy kolejowi, tj. zarzadcy infrastruktury, przewoznicy kolejowi oraz podmioty odpowiedzialne
za utrzymanie, funkcjonujagcy w oparciu owydany przez Prezesa UTK certyfikat lub autoryzacje
bezpieczenstwa, wezwani zostali do ztozenia informacji ostanie realizacji zalecen wydanych przez
Przewodniczacego PKBWK w 2017 r.
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W ramach nadzoru nad realizacjg zalecen PKBWK przez podmioty rynku kolejowego, Prezes UTK analizie
poddat zalecenia zawarte w:

- Raporcie Rocznym za2016r;

- Raporcie Nr PKBWK/01/2017 z badania powaznego wypadku kategorii A18 zaistniatego
26 marca 2016 r. o godzinie 7:37 na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii A zlokalizowanym
na podg. Dziarnowo, szlak Dziarnowo - Inowroctaw Towarowy w torze nr 1, w km 95,669 linii
kolejowej 353 Poznan Wschod - Skandawa;

- Raporcie Nr PKBWK/02/2017 z badania powaznego wypadku kategorii A18 zaistniatego
8 listopada 2016 r.0 godzinie 6:51 na przejezdzie kolejowym kategorii A zlokalizowanym na szlaku
Piotrkéw Trybunalski - Rozprza w torze nr 1 w km 148,388 linii kolejowej nr 1 Warszawa
Zachodnia - Katowice;

- Raporcie Nr PKBWK/03/2017 z badania incydentu kolejowego kategorii C52 zaistniatego w dniu
16 maja 2017 r. o godzinie 20:09 na stacji Podstolice, w torze stacyjnym nr 2, w km 262,500 linii
kolejowej nr 3 Warszawa Zachodnia - Kunowice;

- Raporcie Nr PKBWK/05/2017 z badania wypadku kolejowego kat. BA13 zaistniatego 2 grudnia
2016 r. 0 godz. 04:11 na szlaku Myszkdéw - Zawiercie, w torze szlakowym nr 2, w km 263,830 linii
kolejowej nr 1 Warszawa Zachodnia - Katowice.

Podmioty ktérych dotycza zalecenia corocznie przedstawiajg Prezesowi UTK informacje o realizacji
zalecen, w terminie do 1 kwietnia kazdego roku.

Zgodnie z art. 28| ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK corocznie w terminie
do 30 kwietnia przedstawia Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych informacje o realizacji
zalecen wydanych przez Komisje w roku poprzednim oraz o podjetych dziataniach zmierzajacych
do realizacji tych zalecen.

Prezes UTK przekazat do realizacji 133 podmiotom zalecenia wydane przez PKBWK w 2017 r., w tym:
- 96 certyfikowanym przewoznikom kolejowym:;
- 11 autoryzowanym zarzadcom infrastruktury kolejowej oraz
- 58 podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie wagondéw (ECM).
Wiele podmiotéw petnito wowczas jednoczesnie kilka funkcji, co oznacza, ze spo$réd wymienionych:
- b66jest tylko przewoznikiem kolejowym;
- 28jesttylko ECM;
- 28jest zaréowno przewoznikiem kolejowym jak i ECM;
- 8jesttylko zarzadca infrastruktury;
- 1 podmiot jest zaréwno zarzadcg infrastruktury jak i ECM,;
- 1podmiot jest zaréwno zarzadcg infrastruktury jak i przewoznikiem kolejowym;
- 1 podmiot petni wszystkie trzy funkcje: zarzadcy, przewoznika oraz ECM ™.

Zgodnie ze stanem na 26 kwietnia 2018 r., zdecydowana wiekszos¢, bo az 124 (93%) podmioty wypetnity
formularz przygotowany przez UTK informujgc o stanie realizacji konkretnego zalecenia. Podmioty
wywigzaty sie z tego zadania poprzez opis podjetych dziatan, wymienienie procedur iinstrukcji

1 Stan na dzien przygotowania Raportu z realizacji zalecen wydanych przez PKBWK w 2017 r. - 26 kwietnia 2018 .
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wykorzystanych do przeprowadzenia analizy systemu zarzadzania oraz przekazanie informacji o etapie
i procencie realizacji zalecenia.

Tylko 9 podmiotéw (7%) nie przekazato informacji na temat stopnia wdrozenia zalecer powypadkowych
lub dziataniach zmierzajgcych do ich realizacji. Wsrdd nich jest 5 podmiotéw odpowiedzialnych
za utrzymanie oraz 4 przewoznikéw kolejowych. Prezes UTK w stosunku do podmiotéw, ktére nie
przekazaty zalecen w terminie podjat dodatkowe dziatania nadzorcze.

W stosunku do podmiotéw, ktére nie udzielity odpowiedzi oraz tych dla ktérych nie przyjeto
proponowanego sposobu realizacji zalecen, zostaty wystosowane pisma wzywajace do przestania
uzupetnien lub dalszych wyjasnien. W przypadku braku odpowiedzi na wezwania, Prezes UTK podejmie
dziatania nadzorcze w tym zakresie.

Zalecenia PKBWK stanowig istotny element i inspiracje dla dziatan w obszarze edukacji i monitorowania
bezpieczenstwa prowadzonych w Urzedzie Transportu Kolejowego, takich jak: cykliczne spotkania
Zespotu ds. bezpieczenstwa, szkolenia dla podmiotéw rynku kolejowego w ramach Akademii UTK oraz
projektu ,Kultura Bezpieczenstwa”.

4.3. Wdrozone srodki niezwigzane z zaleceniami w zakresie
bezpieczenstwa
Wykaz najistotniejszych srodkéw bezpieczenstwa wprowadzonych przez Urzad Transportu Kolejowego

jako krajowy organ ds. bezpieczenstwa, wraz z opisem przyczyn ich wprowadzenia, zawiera ponizsza
tabela.

Tab.7 Srodki bezpieczenstwa wprowadzone dodatkowo, niezwiazane z zaleceniami w zakresie
bezpieczenstwa.

Obszar, ktérego dotyczy Opis przyczyn wprowadzenia Wprowadzony srodek
srodek srodka bezpieczenstwa
Powtarzajace sie Decyzje administracyjne
nieprawidtowosci w zakresie wytaczajace pojazdy kolejowe
. . , utrzymania pojazdéw z eksploatacji lub ograniczajace
Eksploatacja pojazdow y pol . - P : . g .
koleiowvch kolejowych oraz powtarzajace ich eksploatacje (408),
Jowy sie przypadki awarii decyzje administracyjne
obnizajacych poziom nakazujace usuniecie naruszen
bezpieczenstwa w terminie (8).
Decyzje nakazujace usuniecie
. . . L. . naruszen w terminie (15),
Systemy zarzadzania Nieprawidtowosci w zakresie . ( . ) )
. , . . decyzje dotyczace cofniecia
bezpieczenstwem wdrozenia systemu zarzadzania . . i
. . . i certyfikatu bezpieczenstwa lub
iutrzymaniem bezpieczenstwem X R .
zawieszenia certyfikatu ECM
(5).
Decyzje nakazujace usuniecie
naruszen w terminie (77),
Utrzymanie infrastruktury Nieprawidtowosci w zakresie decyzje administracyjne
kolejowe;j utrzymania infrastruktury ograniczajace ruch na liniach
kolejowych lub bocznicach
kolejowych (34),

Ky



Zmiana stanu bezpieczenstwa

Obszar, ktérego dotyczy Opis przyczyn wprowadzenia Wprowadzony srodek

srodek srodka bezpieczenstwa
decyzje administracyjne
wstrzymujace ruch kolejowy
na bocznicach (4).

Naruszenia podlegajace karze Decyzje w sprawie natozenia
pienieznej na podstawie kary pienieznej za stwierdzone
przepiséw ustawy o transporcie | naruszenia(21).

kolejowym lub ustawy
0 przewozie towarow
niebezpiecznych.

Kary pieniezne

Krajowe organy ds. bezpieczenstwa lub krajowe organy dochodzeniowe, analizujac informacje dotyczace
bezpieczenstwa systemow kolejowych moga uzna¢, ze dana informacja moze mie¢ znaczenie dla innego
panstwa cztonkowskiego. Dlatego tez, podobnie jak w roku 2017 i latach poprzednich, w Systemie
Informacji Bezpieczenstwa prowadzonym przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej, krajowe wtadze
bezpieczenstwa publikowaty kolejne alerty bezpieczenstwa w sprawie 7Zrédet zagrozen
zidentyfikowanych w ramach poszczegélnych systemoéw kolejowych panstw cztonkowskich.

Dziatania podejmowane przez Prezesa UTK w obszarze alertéw bezpieczenstwa koncentrowaty sie
w 2017 r. (podobnie jak w latach ubiegtych) na niezwtocznym udostepnianiu przettumaczonych na jezyk
polski tresci alertéw wraz ze wskazywaniem koniecznosci przeprowadzenia analizy systemowej, czy dany
alert bezpieczenstwa moze mie¢ wptyw na dziatalnos¢ prowadzong przez podmioty rynku kolejowego
oraz ocenienie potencjalnego ryzyka zwigzanego zwystgpieniem zdarzenia opisanego w alercie
bezpieczenstwa.

W 2017 r. Prezes UTK poinformowat krajowe podmioty rynku kolejowego, zaréwno za posrednictwem
strony internetowej jak i informacji przesytanych bezposrednio do wskazanych oséb, o opublikowaniu
w Systemie Informacji Bezpieczenstwa kolejnych, nastepujacych alertéw bezpieczeristwa:

— dotyczacego zatrzymania 17 marca 2017 r. w stacji Giulianova we Wtoszech pociggu w wyniku
zadziatania urzadzen detekcji ,goracych maznic” - podczas kontroli pociggu wykryto pekniecie
tarczy kota oraz brak czesci wienca;

— belgijskiej krajowej wtadzy bezpieczeristwa w sprawie wykolejenia 22 maja 2017 r. wagonu,
ktérego przyczyna byto pekniecie kota zestawu kotowego;

— szwedzkiej krajowej wtadzy bezpieczenstwa w sprawie pekniecia ramy wagonu typu Sgnss
wyprodukowanego przez MEVA w 2008 r. - przyczyng pekniecia byto niewtasciwe wykonanie
spawow;

— szwedzkiej krajowej wtadzy bezpieczenstwa, ktéra poinformowana zostata przez najwiekszego
szwedzkiego przewoznika towarowego Green Cargo o trzech incydentach zaistniatych
w warunkach zimowych dotyczacych pociggéw towarowych z kompozytowymi wstawkami
hamulcowymi;

— francuskiej krajowej wtadzy bezpieczenstwa w sprawie wydanego 13 listopada 2017 r. przez EPSF
alertu bezpieczenstwa po zaobserwowaniu i zgtoszeniu przez przewoznika znacznych pekniec
w wagonach wyposazonych w wozki AFR22;

— zdarzenia z 27 maja 2016 r., w ktérym w poblizu miasta Breda (Holandia) w pociagu towarowym
przewozacym dwadziescia dwa wagony z LPG zablokowat sie hamulec. Przeprowadzone badania
wykazaty, ze z powodu zablokowania hamulca w jednym z wagonéw temperatura két i wstawek
hamulcowych osiggneta wartos¢ na tyle duza, ze wszystkie wstawki hamulcowe w tym wagonie
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ulegty spaleniu, a powierzchnia toczna koét odksztatcita sie - spowodowato to zagrozenie
wykolejeniem;

— zdarzenia z 25 wrzesnia 2017 r. na terenie kolei Novara Boschetto, gdzie podczas manewréw
nastapito wykolejenie jednego wagonu w sktadzie pociggu. Pierwsze ustalenia wskazywaty
na pekniecie osi wagonu. Zestaw kotowy, w ktérym znajdowata sie peknieta oS, zostat
wyprodukowany przez RAFIL w 2012 . (typ osi DB25, odlew zelaza nr 43072).

W przypadku, gdy w ocenie Prezesa UTK informacje dotyczace bezpieczenstwa systemu kolejowego
moga by¢ istotne dla innych panstw cztonkowskich, sg one niezwtocznie zamieszczane w Systemie
Informacji Bezpieczenstwa.
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bezpieczenstwa

5. Certyfikacja i autoryzacja bezpieczenstwa

5.1. Wydawanie certyfikatow i autoryzacji bezpieczenstwa

Zarzadca infrastruktury lub przewoznik kolejowy w celu otrzymania autoryzacji/certyfikatu
bezpieczenstwa musi posiadaé¢ prawidtowo funkcjonujacy system zarzadzania bezpieczenstwem.
Kontrola takiego systemu lub tez jego wybranych elementéw gwarantuje kompleksowy nadzér nad
przestrzeganiem przez dany podmiot wymogéw zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu kolejowego.

Aby system zarzadzania bezpieczenstwem realizowat swoj podstawowy cel, jakim jest bezpieczenstwo,
musi zostac utworzony, wdrozony i wtasciwie stosowany. Jakiekolwiek nieprawidtowosci w tym zakresie
beda skutkowac obnizeniem poziomu bezpieczenstwa.

Wymagania dotyczace uzyskania certyfikatow bezpieczenstwa i autoryzacji bezpieczeristwa zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1158/2010 i Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1169/2010,
wyznaczajac w ten sposéb wspdlne metody i kryteria oceny bezpieczenstwa. Kontrole prowadzone
woparciu o jednolite kryteria pozwalajag nauzyskanie poréwnywalnych wynikéw, azestawienie
stwierdzonych naruszen pozwala na ocene poziomu bezpieczenstwa catego sektora. Warto podkresli¢,
ze celem kontroli nie jest wytacznie wskazanie naruszen, ale przede wszystkim osiggniecie przez podmiot
oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa.

W 2017 r. wptyneto 47 nowych wnioskéw o wydanie certyfikatéw bezpieczenstwa: 21 wnioskéw
owydanie czesci A oraz 26 wnioskéw o wydanie czesci B, z czego w 2017 r. rozpatrzono 13 wnioskéw
o wydanie certyfikatu czesci A oraz 17 wnioskéw o wydanie czesci B. Rozpatrzono réwniez 14 wnioskow
z lat ubiegtych (7 wnioskow owydanie certyfikatu czes¢ A oraz 7 wnioskow o wydanie certyfikatu
cze$c B). Ponizsza tabela przedstawia zestawienie liczby wydanych certyfikatéw w latach 2013-2017.

Tab.8 Zestawienie liczby wydanych certyfikatéw bezpieczenstwa czes¢ A i B w latach 2013-2017

Lp. Rodzaj dokumentu ’ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ’ 2016 ’ 2017 ‘ Suma

T Certvfikat 3 19 17 55 27 16 134
bezpieczenstwa czeé¢ A

PR Ccrbfikat 3 25 19 53 32 22 151
bezpieczenstwa cze$é B
Suma 44 36 108 59 38 285

WSsréd wydanych w 2017 r. 38 certyfikatéow, 14 wydano nowym przewoznikom kolejowym (6 czesc¢ A
i8czes¢ B), 12 certyfikatéw wydano po rozpatrzeniu wnioskdéw o zmiane (2 czesci A i10czesci B),
za$ 12 zostato wydanych w wyniku przedtuzenia terminu waznosci poprzednich certyfikatow (8 cze$c¢ A
i 4 czesc B).

Do Prezesa UTK w 2017 r. wptynety 2 wnioski o dokonanie zmiany w autoryzacjach bezpieczenstwa.
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Tab.9 Zestawienie liczby wydanych autoryzacji bezpieczenstwa czesé¢ A i Bw latach 2013-2017

Autoryzacja i i i
b bezpieczenstwacz. A 1 2 €
2 AutoryzaCJla i 3 ) i ) 3
bezpieczenstwa cz. B
Autoryzacja
3. bezpieczenstwa - 2 11 4 2 19
w wers;ji ujednoliconej
Suma 1 7 11 4 2 25

Wykazy obowiazujacych certyfikatéw bezpieczenstwa czesci A i B oraz autoryzacji bezpieczenstwa
dostepne sa na stronie internetowej UTK.

5.2. Kontakty z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa

W 2017 r. do UTK nie wptynety wnioski innych organéw ds. bezpieczenstwa o udzielenie informacji
dotyczacych certyfikatu bezpieczenstwa czeséci A wydanego dla przedsiebiorstwa kolejowego w Polsce.

W 2017 r. certyfikat bezpieczenstwa czes¢ B w Polsce uzyskato trzech czeskich przewoznikéow:
LEO EXPRESS a.s., EP Cargo a.s. oraz RegioJet a.s., natomiast Przedsiebiorstwo Ustug Kolejowych
KOLPREM sp. z 0.0. uzyskato certyfikat czes¢ B wydany przez czeskie NSA.

5.3. Kwestie proceduralne

W roku 2017 wydano tacznie 40 certyfikatéw i autoryzacji bezpieczenstwa, w tym 16 certyfikatéow czesé
A, 22 certyfikaty cze$¢ B oraz 2 autoryzacje bezpieczenstwa.

Wsrod wydanych w 2017 r. 38 certyfikatdw, 14 wydano nowym przewoznikom kolejowym (6 czes¢ A
i8czes$¢ B), 12 certyfikatow wydano po rozpatrzeniu wnioskdéw o zmiane (2 czeséci A i10czesci B),
zas 12 zostato wydanych w wyniku przedtuzenia terminu waznosci poprzednich certyfikatow (8 czes¢ A
i4 czes$c B).

Do Prezesa UTK w 2017 r. wptynety 2 wnioski o dokonanie zmiany w autoryzacjach bezpieczehstwa.

W 2017 r. Prezes UTK przeprowadzit 168 kontroli w zakresie nadzoru nad podmiotami funkcjonujgcymi
W oparciu osystem zarzadzania bezpieczenstwem. W trakcie tych dziatan stwierdzono tacznie
924 nieprawidtowosci. Naruszenia zostaty wykazane w ok. 77% dziatan co oznacza, ze podczas
130 kontroli  odnotowano  wystapienie  przynajmniej jednej nieprawidtowosci. Wskaznik
nieprawidtowosci za 2017 r. wynidést 5,5. Poréwnujac wartos¢ wskaznika z rokiem 2016 mozna zauwazy¢
spadek o 2,1, cow praktyce oznacza zmniejszenie Sredniej liczby nieprawidtowosci stwierdzanych
podczas kazdej z kontroli. To zas wskazuje na poprawe w obszarze funkcjonowania systemoéw zarzadzania
bezpieczenstwem u kontrolowanych podmiotéw i bezposrednio wptywa napodniesienie poziomu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2016 r. Prezes UTK przeprowadzit 6 postepowan w sprawie
cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa w catosci, z czego w 4 przypadkach, z uwagi na usuniecie przez
podmioty stwierdzonych nieprawidtowosci, postepowania administracyjne umorzyt, natomiast w 2 wydat
decyzje cofajace certyfikat bezpieczerstwa przewoznika kolejowego w catosci.
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5.4. Informacje zwrotne

Prezes UTK nie opracowat osobnego mechanizmu, w ramach ktérego przedsiebiorstwa kolejowe lub
zarzadcy infrastruktury mogg wyrazi¢ swoje opinie na temat procedur w zakresie wydawania,
przedtuzania lub zmiany certyfikatow bezpieczenstwa czes¢ A i cze$¢ B oraz autoryzacji bezpieczenstwa
lub sktadac skargi na dziatalno$¢ Prezesa UTK. Rozwigzania w tym zakresie wynikajg bezposrednio
Z przepiséw obowigzujgcego prawa krajowego.

Zgodnie z obowigzujacym Kodeksem postepowania administracyjnego w zakresie sktadania skarg
iwnioskéw do organéw administracji publicznej przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Natomiast przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludzkosci.

W 2017 r. do Prezesa UTK nie wptyneta Zadna skarga ani wniosek w trybie opisanym powyzej, ktore
dotyczytyby postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania, zmiany lub przedtuzenia certyfikatu
bezpieczenstwa czesc A, cze$¢ B, badz autoryzacji bezpieczenstwa.
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6. Nadzor

6.1. Strategianadzoru
6.1.1. Zmiany w strategii nadzoru

Na potrzeby opracowania strategii nadzoru Prezesa UTK na dany rok dokonuje sie szczegétowej analizy
danych dotyczacych funkcjonowania rynku kolejowego oraz stanu bezpieczeristwa w poszczegdlnych
obszarach tematycznych. Pordéwnanie powyzszych informacji pozwala przede wszystkim
na zobrazowanie zmian zachodzacych upodmiotéw branzy kolejowej w zakresie bezpieczenstwa
i przestrzegania obowigzujacych przepisow.

W kontekscie planowania przysztych dziatan nadzorczych jest to wskazéwka umozliwiajgca m.in.
okreslenie obszaréw wymagajacych zwiekszenia lub utrzymania nawtasciwym poziomie liczby
realizowanych przez Prezesa UTK czynnosci nadzorczych. Uzyskanie miarodajnych wynikéw, ktére
pozwola na wtasciwg i zgodna zestanem faktycznym interpretacje danych dotyczacych zakreséw
tematycznych, mozliwe jest natomiast dzieki wyznaczeniu wskazZnika nieprawidtowosci.

Do okreslenia obszaréw priorytetowych oraz opracowania strategii dziatan nadzorczych wykorzystuje sie
m.in.:

analize nieprawidtowosci stwierdzanych podczas dziatan nadzorczych;
— analize zdarzen kolejowych;

— analize czasu pracy maszynistow;

— systematyczne planowanie iloSciowe;

— wyniki wykonanych dziatan nadzorczych;

— analize dostepnosci zasobow;

— analize zgtoszen/skarg w zakresie bezpieczenstwa;

— analize dtugotrwatego stosowania sygnatéw zastepczych;

— analize wydanych decyzji administracyjnych.

Ogolne zatozenia strategii nadzoru:

— Spetnienie krajowych i wspoélnotowych przepiséw prawa jest podstawg bezpiecznej eksploatacji
i zarzadzania bezpieczenstwem przez wszystkie podmioty funkcjonujace na rynku kolejowym.

— Analizy nieprawidtowosci oraz zdarzen kolejowych sa jednym z gtéwnych filarow planowania
liczby czynnosci nadzorczych na dany rok. Na podstawie ww. kryteridow, najwyzszego wskaznika
nieprawidtowosci oraz najwiekszego wzrostu wskaznika nieprawidtowosci wyznacza sie zakresy
priorytetowe.

— Wszystkie prowadzone dziatania nadzorcze maja na celu podniesienie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego, co bezposrednio powinno przektadaé sie na spadek liczby zdarzern kolejowych
wynikajacych zaréwno z przyczyn tkwigcych wewnatrz systemu kolejowego, jak i na styku
systemu kolejowego ze strong trzecia.

— Nadzér prowadzony w sposéb proaktywny polega na sledzeniu trendéw w nadzorowanych
obszarach i wykorzystywaniu uzyskanej w ten sposéb wiedzy do planowania kolejnosci zadan
przed osiggnieciem poziomu ich pilnosci czy tez krytycznosci.
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— ldentyfikacja zagrozenn dokonana zostanie na podstawie wynikéw dziatan nadzorczych oraz
adresowanie $rodkéw kontroli ryzyka do poszczegdlnych grup przedsiebiorstw kolejowych
(np. ECM, zarzadca infrastruktury, przewoznik).

Ogodlne cele strategii nadzoru na rok 2018:

Na ogdlny obraz bezpieczenstwa w transporcie kolejowym sktadaja sie dwa czynniki - wypadki majace
swoje zrodto w systemie kolejowym oraz wypadki powstate poza tym systemem, jednak majace wptyw na
system. Podstawowymi czynnikami wptywajacymi na stan bezpieczenstwa ruchu kolejowego sa:

— stantechniczny infrastruktury kolejowej;

— stantechniczny taboru kolejowego;

— kompetencje pracownikéw;

— stantechniczny urzadzenh sterowania ruchem kolejowym;
— funkcjonowanie przejazdéw kolejowych;

— kultura bezpieczenstwa spoteczenstwa.

Obserwacja rynku kolejowego, w szczegdlnosci liczby i kategorii identyfikowanych zdarzen kolejowych,
pozwala na zaobserwowanie niepokojacego trendu w obszarze zdarzen zwigzanych z:

— najechaniem pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejazdach kolejowych;

— najechaniem pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejsciami
na stacjach i szlakach;

— niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,Stdj” lub w miejscu, w ktérym pojazd
powinien sie zatrzymac.

Na tej podstawie w ramach strategii Urzedu Transportu Kolejowego na lata 2018-2021 w obszarze
zZwigzanym z bezpieczenstwem sformutowano nastepujace cele:

a) Minimalizacja ryzyka systemu kolejowego

Duzy wptyw na bezpieczenstwo transportu kolejowego majg ryzyka wystepujagce w systemie oraz
te pochodzace spoza niego. Ich minimalizacja moze przyczyni¢ sie do znacznego wzrostu poziomu
bezpieczenstwa.

Dziatania podejmowane w ramach realizacji celu:

— Program bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych - przeprowadzone przez Prezesa
UTK dziatania o charakterze nadzorczym i edukacyjnym oraz scista wspotpraca z zarzadcami
infrastruktury, uczelniami, Policjg i Ministerstwem Edukacji Narodowe]j w celu likwidacji zdarzen
kolizyjnych na przejazdach. Szersze spojrzenie na elementy taricucha wypadku spoza systemu
kolejowego;

— Nadzér nad pracownikami komisji kolejowych prowadzacych postepowania w sprawie
wypadkow i incydentéw kolejowych poprzez cykliczne szkolenia dlacztonkéw komisji i ich
docelowa certyfikacja, a nawet wprowadzenie rozwigzan prawnych zmierzajacych do petnej
niezaleznosci cztonkéw komisji od podmiotéw uczestniczacych w zdarzeniu;

— Wzmocnienie nadzoru nad pracami petnomocnikow SMS i MMS poprzez prowadzenie
cyklicznych szkolen i warsztatéw, a docelowo certyfikacja po zdanym egzaminie painstwowym
na petnomocnika SMS;
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— Woprowadzenie jednolitego standardu egzaminowania maszynistébw jednoczes$nie
zwiekszajgcego bezstronnos$é egzamindéw oraz budzacego zaufanie wszystkich uczestnikéw rynku
kolejowego, w tym maszynistéw i kandydatéw na maszynistow. Jedng z mozliwosci jest przejecie
procesu egzaminowania przez Prezesa UTK, zgodnie zzatozeniami projektu Centrum
Monitorowania Maszynistéw. Wprowadzenie koniecznosci weryfikacji umiejetnosci maszynistéw
na symulatorach UTK;

— E-Bezpieczenstwo - stworzenie centralnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem kolejowym -
aplikacji informatycznej wspomagajacej analizy w zakresie bezpieczenstwa kolejowego;

— Egzekwowanie standardéw interoperacyjnosci - stosowanie jednolitego podejscia
do standardéw interoperacyjnosci w analogicznych stanach faktyczno-prawnych;

- ,Kampania Kolejowe ABC” - edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie bezpieczenstwa na obszarze
kolejowym poprzez realizacje kampanii;

— Wzmocniony nadzér nad jednostkami uprawnionymi do prowadzenia badain poprzez
prowadzenia dziatan audytowych w obszarze dziatalno$ci jednostek;

b) Propagowanie kultury bezpieczenstwa

Realnym problemem rynku transportu kolejowego jest wcigz jednostkowo obserwowana zbyt niska
kultura bezpieczenstwa. Przejawia sie ona m.in. niewystarczajgcym identyfikowaniem sie podmiotéw ze
stanem bezpieczenstwa systemu kolejowego. Prezes UTK podejmuje wysitek zmierzajacy do bycia
integratorem dziatan dotyczacych rozwoju kultury bezpieczenstwa, ktéra stanowi fundament poprawnie
funkcjonujacego systemu kolejowego.

Dziatania podejmowane w ramach realizacji celu:
— Zmianafilozofii kontroli prowadzonych przez UTK na rzecz podejscia audytowego;
— Promowanie pomystow propagujacych kulture bezpieczenstwa;

— Wazmacnianie wspétpracy z jednostkami naukowymi i instytutami w dziataniach zwiekszajacych
bezpieczenstwo na kolei. Dodatkowo promowanie wsréd studentéw pracy na kolei.

W zakresie propagowania kultury bezpieczenstwa waznym jest potaczenie dziatan krajowego organu
ds. bezpieczenstwa jak i pozostatych instytucji publicznych, jednostek naukowych, mediéw branzowych
oraz innych podmiotéw zwigzanych z sektorem kolejowym, ktdére poprzez realizowanie swojej
dziatalnosci pozwola na szerzenie kultury bezpieczehstwa.

W roku 2016 zostat stworzony projekt Deklaracji kultury bezpieczenstwa, a takze miata miejsce pierwsza
edycja konkursu, w ktérym udziat mogli bra¢ sygnatariusze wyzej wymienionej Deklaracji. Konkurs
zacheca do dziatan zwiekszajacych bezpieczenstwo nietylko poprzez kontrole, ale takze poprzez
nagradzanie dobrych praktyk stosowanych w kolejnictwie. Na przestrzeni dwéch ostatnich lat projekt
Deklaracji kultury bezpieczenstwa znacznie sierozrost i zrzeszyt grono przedstawicieli sektora
kolejowego, ktdrych wspdlnym celem jest szerzenie bezpieczenistwa w transporcie kolejowym. Obecnie
projekt ten obejmuje 179 sygnatariuszy - przedstawicieli podmiotéw rynku kolejowego, uczelni
wyzszych, instytucji panstwowych, fundacji i stowarzyszen oraz mediow.

6.1.2. Kwestie proceduralne

Realizowane prze Prezesa UTK dziatania nadzorcze moga przybierac forme postepowania kontrolnego,
postepowania administracyjnego oraz postepowania wyjasniajagcego. Postepowania kontrolne
do 30 grudnia 2017 r. realizowane byty na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu
z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu
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Kolejowego (Dz. U. Z 2007 r., Nr 57 poz. 388). W mysl & 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wyniki
przeprowadzonej kontroli przedstawia sie w protokole kontroli. Protokot taki zawiera m.in. opis stanu
faktycznego ustalonego w toku kontroli, wtym opis stwierdzonych nieprawidtowosci. Zgodnie z § 16
ust. 2 podmiot sporzadza réwniez wystgpienie pokontrolne, ktére zawiera ocene kontrolowanej
dziatalnosci, wynikajagca z ustalen zawartych w protokole kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, w wystapieniu pokontrolnym wskazuje sie przepisy, ktére zostaty naruszone oraz
umieszcza sie uwagi i wnioskiw sprawie ich usuniecia we wskazanym terminie. Do podstawowych zaleceh
wydawanych w przedstawionym trybie nalezg m.in.:

usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych w toku realizacji kontroli oraz wskazanie terminu ich
usuniecia;

— dokonanie analizy wskazanych nieprawidtowosci w analogicznych dokumentach, pojazdach
kolejowych oraz usuniecie tych uchybien;

— podjecie odpowiednich dziatan zgodnie z posiadanym systemem zarzadzania bezpieczenstwem,
ktére beda miaty na celu nadzér nad poziomem ryzyka, zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci;

— poinformowanie Prezesa UTK o wykonaniu uwag i wnioskéw oraz przedstawienie stosowanych
dowodow dokumentujacych zrealizowane dziatania/usuniete nieprawidtowosci w okreslonym
terminie.

Wskazane zalecenia oraz proces weryfikacji ich wykonania, opierajacy sie na m.in. analizie przekazanych
dowoddéw na realizacje wtasciwych dziatan, pozwala na szczegétowe okreslenie stopnia usuniecia
stwierdzonych w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci oraz ocene wdrozonych przez
kontrolowany podmiot S$rodkéw zaradczych oraz dziatan profilaktycznych, majacych na celu
wyeliminowanie mozliwosci wystapienia takich naruszen w przysztosci.

W przypadku stwierdzenia, ze prowadzona przez podmiot dziatalnos¢ jest niezgodna z przepisami prawa
iw sposob razacy naruszawskazane regulacje w zakresie kolejnictwa, Prezes UTK poza wydaniem zaleceh
i wnioskéw pokontrolnych wdraza stosowane postepowania administracyjne. W zwigzku z powyzszym,
Prezes UTK zostat umocowany do wydawania decyzji administracyjnych zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego.

Postepowanie administracyjne wszczynane jest, co do zasady, gdy ustalony w toku postepowania
kontrolnego stan faktyczny $wiadczy o naruszeniu przez kontrolowany podmiot obowigzkéw natozonych
tredcia przepisbw w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, w szczegdlnosci spetniania
warunkéw technicznych iorganizacyjnych zapewniajgcych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego
oraz bezpieczna eksploatacje pojazdéw kolejowych.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw
dotyczacych obowigzkéw zarzadcow, przewoznikéw kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, Prezes UTK wydaje decyzje okreslajacg zakres
naruszenia oraz termin usuniecia nieprawidtowosci.

Do postepowan przed Prezesem UTK stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
W trakcie postepowania podmioty maja prawo do czynnego udziatu w kazdym etapie postepowania,
atakze wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Prezes UTK
moze odstapi¢ od powyzszej zasady wytacznie w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego. Ponadto, strona postepowania ma prawo wystgpi¢ do Prezesa UTK o ponowne
rozpatrzenie sprawy (w przypadku natozenia kary wynikajacej z ustawy o transporcie kolejowym
do ztoZzenia odwotania do sadu). Podmioty, wobec ktérych podejmowane byty stosowane postepowania
administracyjne korzystaty z tego uprawnienia, wskazujac na:

— zmiane stanu faktycznego - usuniecie nieprawidtowosci;

— wyznaczenie zbyt krétkich terminéw usuniecia nieprawidtowosci;
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— zasadno$¢ natozenia kary pienieznej.

Decyzje Prezesa UTK podlegajg rowniez kontroli sgdowej na zasadach ogdlnych.

6.1.3. Zasoby ludzkie

Szacunkowe dane, charakteryzujace proces nadzoru w 2017 r. w konteks$cie zasobdéw ludzkich
przedstawiaja sie nastepujgco:

— catkowity czas przeprowadzonych inspekcji i audytéow wyniést 138 200 godz;

— czas przeprowadzonych inspekcji i audytéw przypadajacych najednego pracownika wyniést 1 795
godz,;

— odsetek czasu spedzonego przez pracownikdéw na przeprowadzaniu inspekcji i audytow wyniost
89,7%.

Nalezy podkresli¢, ze wartos¢ ta obejmuje jedynie rzeczywisty czas spedzony na prowadzeniu dziatan
nadzorczych natomiast pozostatg czes¢ stanowig czynnosci zwigzane z analizg i opracowaniem
dokumentacji pokontrolnej.

Zgodnie z zatacznikiem 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania
i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (tekst jedn.: Dz.U.
22018 r. poz. 807), pracownicy realizujacy dziatania kontrolne zatrudniani s na stanowiskach: starszy
inspektor bezpieczenstwa ruchu kolejowego, starszy inspektor nadzoru technicznego i eksploatacji linii
kolejowych, starszy inspektor nadzoru technicznego i eksploatacji pojazdéw kolejowych, starszy
inspektor kontroli wyrobéw kolejowych, starszy inspektor bezpieczehstwa przewozu towardéw
niebezpiecznych koleja, inspektor bezpieczenistwa ruchu kolejowego, inspektor nadzoru technicznego
i eksploatacji linii kolejowych, inspektor nadzoru technicznego i eksploatacji pojazdéw kolejowych,
inspektor kontroli wyrobéw kolejowych, inspektor bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych
koleja.

Proces nadzoru w zakresie funkcjonowania poszczegdlnych podmiotéw rynku kolejowego realizowany
jest przez interdyscyplinarne zespoty kontrolne ztozone ze specjalistow w dziedzinach objetych kontrola.
Dobor sktadu zespotu kontrolnego dokonywany jest z uwzglednieniem charakteru wykonywanej kontroli
orazspecjalizacji inspektoréow. Gwarantuje to sprawne i rzetelne wykonanie zadania. Namarginesie warto
dodad, ze kompetencje inspektoréw sa systematycznie wzbogacane, nie tylko poprzez realizacje kontroli
w zespotach interdyscyplinarnych, ale réwniez poprzez udziat w wielu szkoleniach, w tym m.in. w ramach
Akademii UTK.

6.2. Plannadzoru

Prezes UTK, zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia Komisji (UE) 1077/2012 z dnia 16 listopada 2012 r.
w sprawie wspoélnej metody oceny bezpieczeristwa w odniesieniu do nadzoru sprawowanego przez
krajowe organy ds.bezpieczenstwa po wydaniu certyfikatu bezpieczeAstwa lub autoryzacji
bezpieczenstwa (Dz.U. UE L 320 z 17 listopada 2012 r. str. 3 i nast.), sporzadza corocznie dokument
przedstawiajacy opis strategii nadzoru oraz plan nadzoru na kolejny rok. Bazg do stworzenia powyzszego
dokumentu s3 gromadzone w Urzedzie dane statystyczne dotyczace przede wszystkim realizowanych
dziatan nadzorczych oraz zdarzen kolejowych. Opracowywane corocznie analizy pozwalajg m.in. na state
monitorowanie poziomu bezpieczenstwa rynku kolejowego, wskazywanie obszaréw problemowych,
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ktére wymagaja prowadzenia wzmozonych czynnosci kontrolnych, okreslenie obszaréw priorytetowych
dla nadzoru Prezesa UTK oraz adekwatne zaplanowanie dziatan na kolejny okres. Przygotowanie
wskazanych powyzej planéw, na podstawie danych gromadzonych w toku prowadzonych czynnosci
kontrolnych, pozwala zaréwno na ogoélng ocene stanu bezpieczenstwa transportu kolejowego
w przyjetym okresie sprawozdawczym, jak i na wskazywanie pojawiajacych sie trendéw i zjawisk, ktore
wystepujag w poszczegdlnych obszarach jego funkcjonowania. Tak opracowana strategia stanowi
odpowiedz na aktualng sytuacje na rynku kolejowym, a takze umozliwia eliminowanie zagrozen oraz
obszaréw problemowych, ktére moga zaburza¢ wtasciwe funkcjonowanie tego sektora. Wskazane
powyzej analizy stanowig wiec punkt wyjsciowy dla okreslenia konkretnych obszaréw dla prowadzonych
przez Prezesa UTK dziatan nadzorczych.

Ponadto, niezaleznie od opracowanego planu nadzoru, w przypadku powziecia informacji o mozliwosci
wystapienia zagrozenia Prezes UTK podejmuje szereg dziatan o charakterze dodatkowym. Realizacjatego
rodzaju czynnosci kontrolnych stanowi reakcje na wptywajagce do Urzedu zgtoszenia w zakresie
bezpieczenstwa transportu kolejowego lub opiera sie o wyniki prowadzonych na biezaco analiz danych
statystycznych oraz monitorowania rynku kolejowego. Podejmowanie dziatarn doraznych pozwala wiec
na state eliminowanie sytuacji potencjalnie niebezpiecznych, a co za tym idzie wzrost poziomu
bezpieczenstwa catego systemu kolejowego.

Gtéwnym celem prowadzonych przez Prezesa UTK dziatan nadzorczych jest zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania rynku kolejowego. Wyniki podejmowanych czynnosci pozwalajg na okreslenie obszaréw
newralgicznych, w ktérych wymagane jest podjecie wtasciwych dziatar naprawczych, co z kolei umozliwia
staty rozwdj i doskonalenie zaréwno poszczegdlnych podmiotdw dziatajgcych w branzy kolejowej, jak
i systemu jako catosci.

Ogblny zakres dziatan Prezesa UTK zaplanowanych na rok 2017:

1. Nadzér nad wdrozeniem/ funkcjonowaniem Systemu Zarzadzania Bezpieczerstwem;

2. Nadzér nad funkcjonowaniem Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem w procesie recertyfikacji;

3. Nadzér nad wdrozeniem/ funkcjonowaniem Systemu Zarzadzania Utrzymaniem;

4. Nadzoér nad funkcjonowaniem Systemu Zarzadzania Utrzymaniem w procesie recertyfikacji;

5. Nadzér nad stanem technicznym i procesem utrzymania infrastruktury kolejowej;

6. Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacjg skrzyzowan linii kolejowych
z drogami publicznymi;

7. Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i oznakowaniem pojazdéw kolejowych;

8. Nadzér nad rynkiem wyrobdéw stosowanych w kolejnictwie - sktadniki interoperacyjnosci;

9. Nadzér nad bezpieczenstwem eksploatacji bocznic kolejowych;

10. Nadzér nad prowadzeniem ruchu kolejowego, w tym nad bezpieczenstwem prowadzenia prac
inwestycyjnych;

11. Nadzér nad kwalifikacjami pracownikéw zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego;

12. Nadzoér nad przestrzeganiem praw pasazerow i jakoscig ustug w transporcie kolejowym;

13. Nadzér nad procesem przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych;

14. Nadzoér nad przygotowaniem i realizacjg procesu przewozowego;

15. Nadzér nad stanem technicznym infrastruktury kolejowej - dziatania zwykorzystaniem
rejestratora wideo;

16. Nadzér nad stanem technicznym i procesem utrzymania urzadzen sterowania ruchem
kolejowym;

17. Nadzér nad postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe;

18. Nadzér nad czasem pracy maszynistow biorgcych udziat w zdarzeniach oraz zatrudnionych
w kilku podmiotach jednoczes$nie, w tym nad sktadaniem i przekazywaniem do Prezesa UTK
oswiadczen maszynistow;

19. Nadzér nad spetnieniem zasadniczych wymagan przez koleje linowe;

20. Nadzér nad praca komisji egzaminacyjnych;
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21. Nadzér nad osrodkami szkolenia wpisanymi na liste podmiotéw uprawnionych do szkolenia
i egzaminowania oséb ubiegajacych sie o licencje i Swiadectwo maszynisty;

22. Nadzér nad rynkiem wyrobéw stosowanych w kolejnictwie dopuszczonych napodstawie
Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu;

23. Nadzér nad cisnieniowymi urzagdzeniami transportowymi;

24. Nadzér nad zasadnoscig stosowania sygnatéw zastepczych i rozkazow pisemnych;

25. Nadzér nad procesem przygotowania pociggéw do jazdy;

26. Nadzér nad stanem technicznym i procesem utrzymania urzadzen detekcji stanéw awaryjnych
taboru DSAT;

27. Nadzér nad spetnieniem warunkéw wydania licencji przewoznikowi kolejowemu;

28. Nadzér nad funkcjonowaniem notyfikowanych jednostek certyfikujgcych oraz notyfikowanych
laboratoriéw badawczych;

29. Nadzér nad stanem technicznym i procesem utrzymania sieci trakcyjnej;

30. Nadzér nad funkcjonowaniem ratownictwa technicznego zarzadcéw infrastruktury;

31. Nadzér nad stopniem przygotowania zarzadcéw infrastruktury i przewoznikéw kolejowych
do pracy w warunkach zimowych;

32. Nadzér nad podsystemami strukturalnymi dopuszczonymi do eksploatacji;

33. Nadzér nad przewoznikami/ zarzadcami kolejowymi zwolnionymi z obowigzku posiadania
certyfikatéw/ autoryzacji w zakresie spetniania warunkéw wydania $wiadectwa bezpieczenstwa;

34. Nadzér nad funkcjonowaniem podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich
i psychologicznych oraz orzekania, w celu sprawdzenia spetnienia wymagan zdrowotnych,
fizycznych i psychicznych, niezbednych do uzyskania licencji oraz $wiadectwa maszynisty, a takze
zachowania ich waznosci;

35. Nadzér nad bezpieczeristwem w metrze, w tym nad wyrobami stosowanymi w metrze.

Podobnie jak w latach ubiegtych, na podstawie zgromadzonych danych statystycznych oraz
przeprowadzonych analiz, wskazano na obszary newralgiczne i szczegélnie istotne z puntu widzenia
nadzoru Prezesa UTK oraz poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce.

Katalog ten wskazano przede wszystkim na podstawie:
- wartosci wskaznikéw nieprawidtowosci we wtasciwych obszarach tematycznych;
- analizy przyczyn zaistniatych zdarzen kolejowych.

Przygotowane na potrzeby niniejszego dokumentu analizy nie ograniczajg sie wytacznie do oceny
funkcjonowania rynku kolejowego wedtug kryterium przedmiotowego, lecz poszerzone zostaty o wyniki
pozwalajgce scharakteryzowac¢ poziom wskaznika nieprawidtowosci w odniesieniu do poszczegolnych
podmiotéw i réwniez na tej podstawie dokonac rozplanowania dziatan nadzorczych na przyszty rok.

6.3. Whnioski z podjetych dziatan nadzorczych

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie trybu
wykonywania kontroli przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2488), wyniki
przeprowadzonej kontroli przedstawia sie w protokole kontroli. Dodatkowo w celu podsumowania
wynikow dziatan kontrolnych sporzadza sie wystapienie pokontrolne.

Stosownie do § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wystapienie pokontrolne powinno zawiera¢ ocene
kontrolowanej dziatalnosci wynikajagcg z ustalen zawartych w protokole kontroli. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, w wystgpieniu pokontrolnym wskazuje sie przepisy, ktére zostaty
naruszone oraz umieszcza sie uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia we wskazanym terminie. Zalecenia
te koncentruja sie nie tylko na nakazie usuniecia wskazanych w toku prowadzonych czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci, ale takze na przeprowadzeniu szczegdtowej analizy pod katem mozliwosci
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wystagpienia podobnych naruszeh w innych obszarach prowadzonej dziatalnosci. Realizacja wydanych
wnioskéw i uwag potwierdzana jest poprzez przekazanie Prezesowi UTK wiasciwych
dowodoéw/dokumentéw, ktére opisuja wdrozone dziatania oraz osiggniety rezultat. Mozliwo$¢ zadania od
kontrolowanych podmiotéw przekazania dowoddéw na realizacje zalecenn umozliwia Prezesowi UTK
realny wptyw na poziom bezpieczenstwa transportu kolejowego. Samo wskazanie wystepowania
w dziatalnosci podmiotu nieprawidtowosci, tj. niezgodnosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa, nie jest sSrodkiem wystarczajagcym. Wydane zalecenia pokontrolne umozliwiajg egzekwowanie
podjetych $rodkéw zaradczych oraz prewencyjnych, ktére przyczyniaja sie do wyeliminowania
zdiagnozowanego problemu oraz unikniecia wystgpienia podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.
Jest wiec to narzedzie umozliwiajace Prezesowi UTK staty monitoring poziomu bezpieczenstwa rynku
kolejowego oraz funkcjonowania podmiotéw w kontekscie wdrazania dziatan umozliwiajacych jego staty
wzrost.

W ramach sprawowanego nadzoru dokonywana jest nie tylko ocena zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
Z przepisami prawa, lecz w przypadku stwierdzenia jej niezgodnos$ci wdrazane s3 réwniez stosowne
postepowania administracyjne o charakterze sankcyjnym. Jednakze - zgodnie z nowym podejsciem -
przed wdrozeniem postepowania administracyjnego podmiot dysponuje odpowiednim czasem, w ktérym
powinien podjac¢ dziatania naprawcze, aby usungé naruszeniai unikngc¢ dolegliwosci, jakg niewatpliwie jest
wydanie decyzji administracyjnej, ktérej niewykonanie jest zagrozone karg pieniezng. Zuwagi
na promowanie kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym celem podejmowanych czynnosci
nadzorczych jest réwniez wskazywanie srodkéw poprawy w zidentyfikowanych obszarach oraz
wskazywanie obszaréw do doskonalenia. Jednakze zgodnie z zasadg ,zero tolerancji dla ignorancji”,
wrazie razacego lekcewazenia obowigzkéw, jakie przepisy prawa naktadaja na podmioty rynku,
prowadzone s3 postepowania administracyjne.

W zwiagzku z powyzszym, w czesci przypadkdw sam przedsiebiorca, zgodnie z ustaleniami poczynionymi
w protokole kontroli, a nastepnie wnioskami zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym podejmuje dziatania
zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, jak ifinalnie nieprawidtowosci te usuwa,
co przektada sie na bezzasadnos$c¢ wydania decyzji administracyjnej.

Nalezy takze zauwazyé, ze juz samo wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia naruszenia
przepiséw z zakresu kolejnictwa oddziatuje na podmioty, ktére to na etapie toczacego sie postepowania
administracyjnego podejmujg czynnosci zmierzajace do usuniecia stwierdzonych uchybien, ktére
stanowity podstawe wszczecia postepowania.

W 2017 r. Prezes UTK przeprowadzit tagcznie 5406 dziatan nadzorczych. Dla poréwnania w 2016 r. byto
to 5133 dziatania, aw 2015 r. - 3144. Dane te wskazuja na staty wzrost liczby realizowanych czynnosci.
W roku 2017 liczba prowadzonych przez Prezesa UTK dziatan nadzorczych wzrosta
o ok. 5% w poréwnania z rokiem 2016. Jednak w odniesieniu do roku 2015 wartos$¢ ta wzrosta o blisko
72%. Zaprezentowane ponizej dane obrazujg statg intensyfikacje dziatan nadzorczych realizowanych
przez Prezesa UTK, ktorych celem jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa kolejowego oraz jakosc
ustug $wiadczonych w tym sektorze. Wyniki prowadzonych czynnosci kontrolnych umozliwiaja biezace
monitorowanie stanu bezpieczenstwa sektora kolejowego oraz wdrazanie ewentualnych srodkow
profilaktycznych oraz naprawczych.

Warto zwrdéci¢ réwniez uwage, ze w 2017 r.,, w ramach wskazanych wyzej dziatan nadzorczych,
przeprowadzono 1837 dziatah w terenie, w tym zdecydowang wiekszos$¢, bo ponad 78% stanowity
kontrole. Pozostate dziatania wyniosty odpowiednio: czynnosci sprawdzajgce na gruncie - blisko 21%
oraz ogledziny w toku postepowania administracyjnego - ok. 1%. Nalezy zaznaczy¢, ze w toku
postepowania kontrolnego weryfikacji poddawana jest zgodnos¢ prowadzonej przez podmioty branzy
kolejowej dziatalnosciz obowigzujacymi przepisamidot. kolejnictwa. Dziatania te realizowane sg zaréwno
w kontekscie okreslonych obszaréw funkcjonowania tych przedsiebiorstw, jak i catego systemu
kolejowego.
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W trakcie realizowanych czynnosci nadzorczych, w roku sprawozdawczym stwierdzono
3684 nieprawidtowosci. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze wartosc ta w kolejnych latach ulega
zmniejszeniu. Poréwnujac rok 2016 oraz 2017 liczba nieprawidtowosci stwierdzanych w toku
prowadzonych dziatan nadzorczych spadta o ok. 26%, natomiast w zestawieniu z rokiem 2015 wartosc ta
pomniejszyta sie o ok. 45 %.

Rys.9 Ogdlne dane statystyczne zalata 2015-2017
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Z analizy przedstawionych powyzej danych wynika, Zze na przetomie kolejnych lat odnotowano staty
wzrost liczby prowadzonych dziatan nadzorczych, przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby stwierdzanych
nieprawidtowosci. Oznacza to, ze ogdlny wskaznik nieprawidtowosci, tj. Srednia liczba nieprawidtowosci
stwierdzana w trakcie jednego dziatania nadzorczego, réwniez ksztattuje sie na coraz nizszym poziomie.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze prowadzony przez Prezesa UTK nadzér nad rynkiem kolejowym pozwolit
naograniczenie pojawiajacych sie naruszen, ktére wptywaja w sposéb bezposredni lub posredni
na poziom bezpieczenstwa tego sektora. Nalezy podkresli¢, ze powyzsza zmiana nie jest zwigzana
wytacznie z naktadanymi sankcjami (na skutek stwierdzonych nieprawidtowosci), ale réwniez wzrostem
Swiadomosci przedsiebiorstw kolejowych oraz wdrazaniem zasad i wartosci kultury bezpieczenstwa,
promowane;j i rozwijanej przez Prezesa UTK.

Rys. 10 Procentowy udziat dziatan nadzorczych realizowanych w terenie w 2017 r.
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W 2017 r. w toku prowadzonych czynnosci w terenie (tj. kontroli, czynnosci sprawdzajacych na gruncie
oraz ogledzin w toku postepowania administracyjnego), w ok. 41 % przypadkdéw dziatania zakonczyty sie
stwierdzeniem nieprawidtowosci. Dla poréwnaniaw 2016 r. wartosc¢ ta wyniosta ponad 50 %.
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Warto zaznaczy¢, ze w wyniku stwierdzonych naruszen, w 2017 r. Prezes UTK wydat tacznie 713 decyzji
administracyjnych, w tym m.in. dotyczace:

— wyltaczenia z eksploatacji lub ograniczenia eksploatacji pojazdu kolejowego - 408 decyzji;

— stwierdzenia naruszen w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego wraz z nakazem ich usuniecia
- 77 decyzji;

— wstrzymania lub wprowadzenia ograniczen ruchu kolejowego - 34 decyzji;
— cofniecia lub zawieszenia certyfikatu - 5 decyzji;
— natozenia kary pienieznej - 21 decyzji.

Ponadto Prezes UTK wydat decyzje w zakresie przedtuzenia terminu zakonczenia postepowania
prowadzonego przez komisje kolejowa (155 decyzji) oraz inne, w tym dotyczace zmiany ostatecznej
decyzji (13 decyzji).

W przypadku postepowan administracyjnych dotyczacych natozenia kar pienieznych - taczna suma
natozonych kar wyniosta ponad 600 tys. zt.

Nadzér nad podmiotami funkcjonujacymi w oparciu o system zarzadzania bezpieczernistwem

System zarzadzania bezpieczenstwem stanowi spdjng i logicznie uporzadkowang catosé, w ktérej
wszystkie procedury i procesy s3 ze sobg wzajemnie powigzane i na siebie oddziatywajg. W zwigzku z tym
mozna go okresli¢ jako sume proceséw wspierajaca opracowywanie, planowanie, wykonywanie oraz
kontrole dziatan w ramach normalnej dziatalnosci przedsiebiorstwa. Wykorzystujac opisane podejscie
mozliwe jest monitorowanie zagrozen i state zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z dziatalnos$cig podmiotu,
w celu zapobiegania wystepowaniu negatywnych skutkéw zdarzen kolejowych. Prawidtowe wdrozenie
wszystkich istotnych elementéw SMS umozliwia m.in. identyfikacje zagrozehn oraz statg kontrole
wszystkich rodzajéw ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig danego podmiotu w kazdych warunkach. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, zesystem zawiera tylko kluczowe, a nie wszystkie dziatania w zakresie
bezpieczenstwa kolei.

W 2017 r. liczba kontroli w zakresie nadzoru nad podmiotami funkcjonujgcymi w oparciu o system
zarzadzania bezpieczenstwem wyniosta 168. W toku 130 dziatan stwierdzono 924 nieprawidtowosci,
cooznacza, ze naruszenia zostaty wskazane w przypadku ok. 77 % czynnosci realizowanych
womawianym obszarze. W przypadku tego zakresu wskaznik nieprawidtowosci za 2017 r. to 5,5,
ardznica pomiedzy wskaznikami nieprawidtowosci w2017 r. a 2016 r. wyniosta -2,1. Z powyzszych
danych wynika wiec, ze rowniez w tym obszarze odnotowano zmniejszenie liczby nieprawidtowosci.
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Rys. 11 Wyniki dziatan nadzorczych przeprowadzonych w zakresie nadzoru nad podmiotami
funkcjonujacymi w oparciu o System Zarzadzania Bezpieczenstwem w 2017 r.

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci
77.4%

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
nie zostaty stwierdzone

nieprawidtowosci
22,6%

Szczegbdtowa analiza dziatan nadzorczych w zakresie nadzoru nad podmiotami funkcjonujgcymi w oparciu
o system zarzadzania bezpieczenstwem przedstawiona jest w rozdziale 6.6. niniejszego Raportu.

Nadzér nad podmiotami funkcjonujacymi w oparciu o system zarzadzania utrzymaniem

System MMS obejmuje zestaw procedur i instrukcji, ukierunkowanych na minimalizacje ryzyka
zZwigzanego z utrzymaniem pojazdu kolejowego (wagonow towarowych), aw efekcie zapewnienie, aby
utrzymywane pojazdy byty wstanie poruszaé sie po sieci kolejowej w bezpieczny sposdb. Zgodnie
z systemem MMS wszystkie pojazdy muszg by¢ utrzymywane wg dokumentacji dotyczacej utrzymaniadla
danego pojazdu oraz wytycznymi i postanowieniami wynikajgcymi z obowigzujacych przepiséw prawa,
w tym TSI. ECM zobowigzane sg do opracowania i wdrozenia wspomnianego systemu MMS,

Rys. 12 Wyniki dziatan nadzorczych przeprowadzonych w zakresie nadzoru nad podmiotami
funkcjonujgcymi w oparciu o System Zarzadzania Utrzymaniaw 2017 r.

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
nie zostaty stwierdzone

nieprawidtowosci
27,3%

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci
72,7%

W 2017 r. przeprowadzono 55 dziatan nadzorczych w zakresie nadzoru nad podmiotami funkcjonujacymi
W oparciu o system zarzadzania utrzymaniem, a w toku 40 dziatan stwierdzono 289 nieprawidtowosci,
€O 0znacza, ze naruszenia zostaty wskazane w przypadku ok. 73 % realizowanych w omawianym obszarze
czynnosci. Wskaznik nieprawidtowosci w tym obszarze to 5,25. W przypadku kontroli w zakresie MMS
réznica we wskaznikach miedzy 2017 r. i 2016 r. to -0,36. Oznacza to, ze na tej ptaszczyznie, w trakcie
czynnosci  kontrolnych realizowanych przez Prezesa UTK, stwierdzanych jest coraz mniej
nieprawidtowosci.
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Nadzér nad stanem technicznym i eksploatacjq infrastruktury kolejowej

W 2017 r. Prezes UTK przeprowadzit 698 dziatan w zakresie nadzoru nad stanem technicznym
i eksploatacja infrastruktury kolejowej. Do katalogu tych czynnosci nalezy zaliczy¢ zakresy bardziej
szczegbtowe, tj.:

— stantechniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej;

— stan techniczny, proces utrzymania i klasyfikacja skrzyzowan linii kolejowych zdrogami
publicznymi;

— prowadzenie ruchu kolejowego;
—  bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych;
— funkcjonowanie ratownictwa technicznego zarzadcow infrastruktury;

— stantechniczny i proces utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym;

stan techniczny i proces utrzymania sieci trakcyjne;j.

W 2017 r. w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami nadzorczymi stwierdzono 1492 nieprawidtowosci,
co stanowi ok. 40 % wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w analizowanym okresie. Wskaznik
nieprawidtowosci uksztattowat sie natomiast na poziomie 2,14. Dla poréwnania w 2016 r. wartos¢
tawyniosta 2,51, co oznacza spadek w obecnym okresie sprawozdawczym o 0,37. Przytoczone wyniki
stanowiag pewnego rodzaju potwierdzenie efektéw realizowanych dziatan nadzorczych przez
PrezesaUTK w obszarze infrastruktury kolejowej. Wskazane naruszenia stwierdzone zostaty
w przypadku 292 dziatan, co stanowi ok. 42 % wszystkich zrealizowanych w tym zakresie czynnosci
nadzorczych.

Rys. 13 Wyniki dziatan nadzorczych przeprowadzonych w zakresie nadzoru nad stanem technicznym
i eksploatacjg infrastruktury kolejowejw 2017 r.

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci
41,8%

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
nie zostaty stwierdzone

nieprawidtowosci
58,2%

W 2017 roku Prezes UTK wydat 34 decyzje dotyczace wstrzymania ruchu kolejowego lub wprowadzenia
jego ograniczenia.

W wyniku przeprowadzonych dziatan nadzorczych Prezes UTK wydat rowniez 66 decyzji w sprawie
stwierdzenia naruszenia przepisow w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego wraz
z okresleniem terminu ich usuniecia. Decyzje skierowane byty zaréwno do zarzadcow infrastruktury
kolejowej, jak i uzytkownikéw bocznic.

Warto réowniez zwrdci¢ uwage, ze w 2017 r. zgtoszenia w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego
dotyczyty ponad 22% omawianego powyzej zakresu. Wskazuje to naistote tego zagadnienia w kontekscie
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funkcjonowania systemu kolejowego oraz jego wptyw na poziom bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym.

Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacjg skrzyzowan linii kolejowych
z drogami publicznymi

Prezes UTK sprawuje systematyczny nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymaniai klasyfikacja
skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi. W toku realizowanych czynnosci kontrolnych
weryfikacji podlega stan techniczny infrastruktury i urzadzehn kolejowych, ale takze poprawnosc
oznakowania przejazdu oraz stan drogi dojazdowej. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie, informacje o wynikach przeprowadzonych czynnosci przekazywane s do
wtasciwego zarzadcy drogi, w celu ich usuniecia i wyeliminowania potencjalnego zagrozenia.

W 2017 r. Prezes UTK przeprowadzit w omawianym zakresie 117 dziatan nadzorczych. W tym miejscu
nalezy jednak zaznaczy¢, ze w toku jednej czynnosci kontrolnej weryfikacji moze zosta¢ poddanych
wieksza liczba przejazdéw kolejowo - drogowych znajdujacych sie w bliskiej lokalizacji. Ponadto
skrzyzowania kolejowo - drogowe poddawane s3 réwniez wtasciwym dziataniom nadzorczym w toku
czynnosci prowadzonych w obszarach pokrewnych, np. podczas kontroli utrzymania infrastruktury
kolejowej.

W okresie sprawozdawczym czynnosciom kontrolnym poddano tacznie 357 przejazdéw w podziale
na kategorie:

— kat. A-skontrolowano 113;
— kat. B - skontrolowano 52;
— kat. C-skontrolowano 48;
— kat. D - skontrolowano 144.

W wyniku podjetych czynnosci stwierdzono 250 nieprawidtowosci. Wskaznik nieprawidtowosci wynidst
wiec w tym przypadku 2,14, a r6znica miedzy 2017 r. i 2016 r. ksztattuje sie na poziomie -1,41. Oznacza
to, ze w analizowanym obszarze liczba stwierdzanych nieprawidtowosci ulegta zmniejszeniu, co powinno
wptynac rowniez w sposdb pozytywny na poziom bezpieczeristwa na przejazdach kolejowo-drogowych.

Rys. 14 Wyniki dziatan nadzorczych prowadzonych na przejazdach kolejowo-drogowych w 2017 r.

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci

46,15% Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
nie zostaty stwierdzone

nieprawidtowosci

53,85%

W 2017 r. wydano 66 decyzji stwierdzajacych naruszenia w zakresie stanu technicznego i eksploatacji
infrastruktury kolejowej, a 18 decyzji w catosci lub czesci dotyczyto przejazdéw kolejowych. Analogicznie,
wsérod 34 decyzji wstrzymujacych ruch kolejowy lub wprowadzajacej jego ograniczenia, 12 byto
spowodowane w catosci lub w czesci naruszeniami zwigzanymi z przejazdami kolejowymi.
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Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i oznakowania pojazdéw kolejowych oraz
realizacja procesu przewozowego

Stan techniczny, proces utrzymania i oznakowania pojazdéw kolejowych oraz realizacja procesu
przewozowego jest jednym z zasadniczych obszaréw, ktory oddziatuje na poziom bezpieczenstwa
transportu kolejowego, a pojawiajgce sie nieprawidtowosci moga bezposrednio przektadac sie
na wystapienie zagrozenia dla zycia, zdrowia czy mienia.

W 2017 Prezes UTK przeprowadzit tacznie 687 dziatan nadzorczych we wskazanym zakresie. W ramach
tych czynnosci weryfikacji poddano réwniez zakresy bardziej szczegdtowe, tj.:

— stantechniczny, proces utrzymania i oznakowanie pojazdow;
— przestrzeganie praw pasazerdéw i jakosci ustug w transporcie kolejowym;
— przygotowanie i realizacje procesu przewozowego.

Warto zaznaczy¢, ze w trakcie prowadzonych dziatan weryfikacji poddawany zostat nie tylko stan
techniczny pojazdéw kolejowych wykorzystywanych do przewozu pasazeréw oraz poprawnosci
przygotowania procesu przewozowego, ale réwniez kwestie dotyczace prowadzonej dokumentacji
i kwalifikacji pracownikéw. Kolejnym z obszaréw poddawanych czynnosciom kontrolnym byto
stosowanie i skutecznos¢ procedur dotyczacych postepowania podczas realizacji przewozéw pociggami,
ktérych dtugosé przekracza dtugosc peronu.

W 2017 r. w omawianym obszarze stwierdzono 613 nieprawidtowosci, co stanowi ok. 17 % wszystkich
naruszen stwierdzonych w analizowanym okresie. Wskazane nieprawidtowosci odnotowane zostaty
w przypadku ponad 216 spraw, co stanowi ponad 31 % wszystkich zrealizowanych dziatarn w tym zakresie.
Wskaznik nieprawidtowosci dla powyzszego zakresu wyniost w 2017 r. 0,89. Poréwnujgc z 2016 r., kiedy
warto$¢ ta ksztattowata sie na poziomie 1,04, nalezy podkresli¢ zmniejszenie sie wskaznika
nieprawidtowosci réwniez dla tego obszaru.

Rys. 15 Wyniki dziatan nadzorczych w zakresie nadzoru nad stanem technicznym i eksploatacja
pojazdéw kolejowych oraz realizacja procesu przewozowego w 2017 r.

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
nie zostaty stwierdzone

nieprawidtowosci
68,5%

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci
31,4%

W 2017 roku Prezes UTK wydat 408 decyzji dotyczacych wytaczenia pojazdu kolejowego z eksploatacji
lub ograniczenia eksploatacji pojazdu. W wyniku przeprowadzonych dziatan nadzorczych Prezes UTK
wydat réwniez 11 decyzji dotyczacych naruszenia przepiséw w tym obszarze wraz z okresleniem terminu
ich usuniecia.

Nadzér nad procesem przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych

Proces przewozu koleja towardw niebezpiecznych stanowi jeden z priorytetowych obszaréw
nadzorczych Prezesa UTK. W trakcie dziatari nadzorczych w tym zakresie weryfikowane sg m.in. zgodnos$¢
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wykonywania przewozu z wymaganiami okreslonymi w RID? oraz ustawie o transporcie kolejowym,
prawidtowos¢ sporzadzenia dokumentéw przewozowych, dodatkowe wyposazenie lokomotywy,
prawidtowos$¢ oznakowania, wyposazenie i stan techniczny wykorzystywanych srodkéw transportu,
a takze przeszkolenie os6b wykonujacych przewdz towaréw niebezpiecznych oraz czynnosci zwigzanych
ztym przewozem.

W 2017 r. Prezes UTK przeprowadzit tagcznie 60 dziatan nadzorczych w omawianym obszarze, w tym
ponad 90% stanowity kontrole. Najwiekszg liczbe kontroli przeprowadzono wobec przewoznikéw
kolejowych (blisko 70%), uzytkownikéw bocznic kolejowych (17,9%) oraz zarzadcéw infrastruktury
kolejowej (8,9%). Dalszg cze$¢ stanowity dziatania zrealizowane wobec innych podmiotow
(przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z roztadunkiem inapetnianiem jednostek
transportowych).

W tym miejscu nalezy réwniez wskazaé, ze jeden podmiot moze petni¢ funkcje kilku uczestnikéw
przewozu towaréw niebezpiecznych. Sytuacja ta jest szczegdlnie widoczna w przypadku uzytkownikow
bocznic kolejowych, gdzie w duzej mierze realizowane sg procesy zwigzane z zatadunkiem i wytadunkiem
towardéw niebezpiecznych.

Rys. 16 Rodzaje podmiotéw poddanych kontroli w 2017 r. w zakresie przewozu towaréw
niebezpiecznych

zarzadcainfrastruktury  iNNY pogmiot
kolejowej 3,6%

8,9% '

uzytkownik bocznicy
kolejowej
17,9%

przewoznik kolejowy
69,6%

W przypadku wystapienia naruszen w zakresie obowigzkéw lub warunkéw wynikajacych
zobowigzujacych regulacji prawnych, na kontrolowane podmioty naktadane sg kary pieniezne
w wysokosci od 200 zt do 10 000 zt. Nalezy zaznaczyc¢, ze ww. sankcje sg stosowane po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego i majg charakter obligatoryjny. Naruszenia skutkujace natozeniem kary
pienieznej oraz ich wysoko$¢ za dane naruszenie zostaty Scisle okreslone w zataczniku do ustawy
o przewozie towaréw niebezpiecznych.

Dokonujac analizy poszczegélnych zakresow nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno w 2017 jak i 2016 r.
najczesciej wskazywane nieprawidtowosci dotyczyty:

— niewtasciwego sporzadzenia lub braku dokumentéw przewozowych;

— wyposazenia dodatkowego lokomotyw, prowadzacych pociagi przewozace towary niebezpieczne
lub wykonujacych manewry z tymi wagonami;

— stanu technicznego i oznakowania wagonéw/konteneréw/innych jednostek transportowych.

2z fr. Réglement concernant le transport international ferroviaire des marchandises dangereuses - Regulamin dla miedzynarodowego
przewozu kolejami towardw niebezpiecznych).
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W 2017 r. Prezes UTK wydat 7 decyzji administracyjnych w sprawie natozenia kar pienieznych
za nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli dotyczacych przewozu towardéw niebezpiecznych.
taczna wysokosc kar pienieznych wyniosta 27 600 zt, z czego zdecydowang wiekszo$¢ stanowity kary
natozone na uzytkownikéw bocznic kolejowych. W poréwnaniu do roku ubiegtego jest to kwota wyzsza
0 14 000 zt.

Majac jednak na uwadze fakt, ze dziatania podejmowane przez Prezesa UTK ukierunkowane sg na wzrost
poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego oraz wzrost jakosci ustug $wiadczonych przez podmioty
z branzy kolejowej, nalezy wskazaé, ze wszystkie odnotowywane nieprawidtowosci, rowniez
te niewskazane w przytoczonym wyzej katalogu, zostajg szczegdétowo opisane w protokotach kontroli.
Natej podstawie podmiot zostaje zobowigzany do usuniecia stwierdzonych naruszen, aw dalszym
procesie monitorowania nastepuje weryfikacja ich usuniecia i wdrozenia adekwatnych dziatan
naprawczych.

Analizujac zaprezentowane powyzej dane, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na statg intensyfikacje
dziatan nadzorczych prowadzonych przez Prezesa UTK oraz wynikajace z tego procesu wymierne skutki,
tj. rosnacg liczbe dziatan nadzorczych przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby stwierdzanych
nieprawidtowosci, co prowadzi do zmniejszenia wskaznika nieprawidtowosci. Patrzac na przedstawione
dane pod katem zakresu przedmiotowego prowadzonych czynnosci, warto réwniez podkresli¢ fakt
obnizenia tej wartosci w wiekszosci z okreslonych obszaréw tematycznych. Osiggniecie takiego wyniku
w zasadniczych obszarach tj. m.in. wdrozenia/funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem
oraz utrzymaniem, prowadzenia ruchu kolejowego, stanu technicznego i procesu utrzymania urzadzen
sterowania ruchem kolejowym, procesu utrzymania i klasyfikacja skrzyzowan linii kolejowych z drogami
publicznymi, wptywa na ogdlny poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, ze zakresy, w ktorych wskaznik ten odnotowat wzrost zostaty wskazane jako priorytety
nadzoru Prezesa UTK na 2018 r., co wigze sie z prowadzeniem wzmozonych dziatan oraz statym
monitorowaniem wynikow prowadzonych czynnosci kontrolnych.

6.4. Wspotpraca z organami innych panstw cztonkowskich

Prezes UTK prowadzi szereg dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa transportu kolejowego.
Jednym z narzedzi temu stuzacych sg zawierane porozumienia miedzynarodowe, ktérych wykaz
prezentuje ponizsza tabela.

Tab.10 Woykaz porozumien UTK na rzecz bezpieczenstwa

INSTYTUCJA
Panstwowa Inspekcja
Kolejowa przy
Mlnlsterstw‘le N Porozuml.eme: dotyczace koordynacji 2107.2015r.
Transportu i tacznosci metod dziatan nadzorczych
Republiki Litewskiej
(NSALT)
Prezes Krajowego . .
P dot koord
Urzedu Transportu (NSA orozuml.enle, otyczace koordynadi 05.12.2016r.
metod dziatan nadzorczych
HU) - Wegry
Dyrektor Wtadzy Kolei . .
P dot koord
Republiki Czeskiej mc;rtzzd”g;g'; n‘; dyzcozicze dc:or ynadi 23.11.2017r.
(NSACZ) Y
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Na mocy porozumienn prowadzona jest m.in. wymiana informacji pomiedzy krajowymi organami
ds. bezpieczenistwa na temat dziatalnosci danych przewoznikéw kolejowych, planach i strategiach
dziatania organéw nadzoru, a takze w zakresie wynikéw dziatarh nadzorczych prowadzonych wobec tych
przedsiebiorcow, ktérzy posiadajg certyfikat czes¢ A wydany w jednym kraju, a cze$¢ B w drugim. Dzieki
wspdélnemu nadzorowi mozliwe jest podniesienie poziomu bezpieczehstwa ruchu kolejowego. Podpisane
porozumienia dajg réwniez mozliwos¢ prowadzenia wspoélnych dziatan nadzorczych.

Porozumienie wsprawie prowadzenia wspdlnego nadzoru nad podmiotami rynku kolejowego
operujacymi w Polsce iw Czechach, podpisali 23 listopada 2017 r. w Pradze Dyrektor Wtadzy Kolei
Republiki Czeskiej (Drazni Ufad) Jifi KolaF oraz w imieniu Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego -
Wiceprezes UTK Kamil Wilde.

Drazni Urad jest czeskim odpowiednikiem Urzedu Transportu Kolejowego, ktérego misja jest utrzymanie
i zwiekszenie bezpieczenstwa pracy kolei. Drazni Ufad jako centralna instytucja administracji publicznej
ds. transportu kolejowego przeprowadza dziatania kontrolne i nadzorcze, w tym nadzér paristwowy na
kolei, nad prawem budowlanym, a takze w zakresie podejmowanych czynnosci przewozowych.

Gtéwnym celem podpisania porozumienia pomiedzy krajowymi organami ds. bezpieczenstwa Polski
i Czech jest ustalanie zasad komunikacji i wspdtpracy pomiedzy stronami w zwigzku z zapewnieniem
dziatan nadzorczych w sposéb kompletny i skoordynowany. Organy podpisujgce porozumienie
zobowiagzuja sie do dostarczania informacji o przedsiebiorstwach kolejowych, ktére posiadaja certyfikat
czes$¢ A wydany w swoim kraju oraz certyfikat bezpieczenstwa czes¢ B wydany w kraju, z ktérym zostato
ono podpisane. Zakres informacji podlegajacy wymianie pomiedzy organami to takze m.in. liczba
stwierdzonych niezgodnosci, poziom bezpieczenstwa poszczegdlnych przedsiebiorstw kolejowych czy
dziatania nadzorcze wobec podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM).

Wymiana informacji pomiedzy organami odbywa sie w cyklu rocznym. Z NSA Litwy wspotpraca trwa juz
od 2015r.,azNSA Wegier od 2016 .

6.5. Wymiana informacji zpodmiotami dziatajacymi na rynku kolejowym

Opis procesu nadzoru prowadzonego przez Prezesa UTK wraz ze szczegbétowa charakterystyka
poszczegolnych elementow sktadajacych sie na postepowanie nadzorcze, zostat zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W tym miejscu kazdy z zainteresowanych
moze zapoznac sie z prawami i obowigzkami dotyczacymi prowadzonych czynnosci kontrolnych. Ponadto
na oficjalnej stronie Urzedu przedsiebiorcy moga zapoznac sie z biezacymi informacjami, interpretacja
przepisdéw prawa oraz stanowiskami Prezesa UTK.

Dodatkowo prowadzone s3g réwniez szkolenia w ramach projektu Akademia UTK, w trakcie ktérych
uczestnicy zapoznawani sg m.in. z obowigzujacymi przepisami prawa. W 2017 r. przeprowadzono
w ramach Akademii UTK 14 szkolen, w ktérych tacznie uczestniczyto 1 046 pracownikéw podmiotéw
dziatajacych na rynku kolejowym. Gtéwne tematy zrealizowane w ramach tego bloku to:

— proces szkolenia na symulatorze pojazdu kolejowego;

— szkolenie z nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym i okreslonych w niej nowych
kompetencjach Prezesa UTK;

— szkolenie dla audytorow w przedsiebiorstwach kolejowych (SMS, MMS, ISO);
— warsztaty dla cztonkéw komisji badajacych zdarzenia kolejowe;
— funkcjonowanie obiektéw infrastruktury ustugowej;

— IV pakiet kolejowy - nowe rozwiagzania;
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— funkcjonowanie kolei waskotorowych;

—  przepisy dotyczace maszynistow (SOLM);

— funkcjonowanie bocznic i obiektéw infrastruktury ustugowej - wymagania prawne;
— podsumowanie i doswiadczenia z nadzoru Prezesa UTK nad komisjami kolejowymi;

— utrzymanie pojazdéw kolejowych po zmianach rozporzadzenia w sprawie ogdélnych warunkéw
technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych;

— szkolenie w zakresie prowadzenia postepowan przez komisje kolejowe oraz proaktywnego
badania wydarzen kolejowych w ramach SMS;

— szkolenie dla audytoréw MMS, SMS, ISO;

normalizacja dla kolejnictwa.

Prezes UTK uruchomit wiele kanatéw komunikacji umozliwiajacych kontakt przedsiebiorcy z organem,
w tym m.in. kontakt za posrednictwem poczty e-mail, formularza zgtoszen w zakresie bezpieczenstwa
w ruchu kolejowym, ktory jest dostepny na stronie internetowej Urzedu, infolinii bezpieczenstwa czy
platformy ePUAP. Dodatkowo dwa razy w miesigcu organizowane sa tzw. dni otwarte, podczas ktérych
przedstawiciele poszczegdlnych grup przedsiebiorcow kolejowych moga porozmawiac z pracownikami
urzedu, wyjasni¢ watpliwosci, zgtosi¢ czy tez rozwigza¢ dany problem.. W ich trakcie pracownicy
Departamentu Nadzoru oraz Oddziatéw Terenowych s3ggotowi odpowiedzie¢ na wszelkie pytania
zwigzane w rynkiem kolejowym lub dziatalnoscig Urzedu. W ubiegtym roku poruszane zagadnienia
dotyczyty m.in. wymagan, jakie powinien spetnia¢ osrodek szkolenia i egzaminowania, funkcjonowania
bocznic kolejowych w swietle nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym, funkcjonowania operatoréw
obiektu infrastruktury ustugowej, spraw zwigzanych z czasem pracy maszynistéw, procesu uzyskiwania
licencji maszynisty, interpretacji przepiséw prawa, nieprawidtowosci wykazanych podczas kontroli czy
zasad nadzoru nad praca komisji kolejowych. Istotnymi kwestiami poruszanymi na spotkaniach byty
réwniez zagadnienia dotyczace np.systemoéw zarzadzania bezpieczerstwem w przedsiebiorstwach
kolejowych, czy zasady wprowadzania wyrobdéw kolejowych na rynek czy utrzymanie pojazdow
kolejowych.

W celu usprawnienia organizacji i przebiegu spotkan, na stronie internetowej Urzedu zamieszczony jest
specjalny formularz, dzieki ktéremu kazdy zainteresowany moze zarezerwowaé wtasciwy termin
spotkania.

Ponadto, w odniesieniu do procesu kontrolnego, inspektorzy prowadzacy dziatania kontrolne pozostaja,
w toku prowadzonych dziatan, w statym kontakcie z podmiotem kontrolowanym. Dzieki mozliwosci
kontaktu przedsiebiorcy uzupetniajg informacje i dokumenty niezbedne w trakcie prowadzonych
czynnosci oraz kierujg do kontrolujacych pytania zwigzane z procesem kontrolnym, Ponadto,
w uzasadnionych przypadkach stosuje sie praktyke tzw. omoéwienia protokotu kontroli w trakcie ktérego
kontrolujacy wskazuje na poczynione ustalenia natomiast kontrolowany moze przekaza¢ informacje
uzupetniajace, a takze wiasciwe dowody potwierdzajagce wykonanie obowigzkéw wynikajacych
Z przepiséw prawa.

Wspébtpracaz PKBWK

Nadzér nad bezpieczernstwem transportu kolejowego stanowi priorytet w dziatalnosci Prezesa UTK.
Aby zwiekszy¢ jego jakos¢ i uzyska¢ mozliwie najszerszy dostep do dokumentacji zwigzanej
z postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe, 3 czerwca 2016 r. podpisano porozumienie
pomiedzy Prezesem UTK a Przewodniczagcym PKBWK.
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Zawarte porozumienie ma na celu wspélne dziatanie stron na rzecz rozwoju i zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Odbywa sie to m.in. poprzez prowadzenie dziatan
woparciu o wspdlne zasady oraz wymiane informacji i dobrych praktyk dotyczacych nadzoru nad
postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe.

W oparciu o zapisy porozumienia UTK oraz PKBWK uzyskaty wzajemny dostep do baz danych
dotyczacych zdarzen kolejowych, mogg wymienia¢ informacje o narzedziach nadzorczych, ich
efektywnosci, a takze doswiadczenia w nadzorowaniu postepowan prowadzonych przez komisje
kolejowe. Ponadto na podstawie porozumienia strony zapewniajg sobie wzajemny dostep do informacji
o prowadzonych szkoleniach.

Zapisy porozumienia reguluja réwniez przyjety i zaakceptowany model nadzoru, ktérego zasady zawarto
bezposrednio w dokumencie. Zgodnie z zatozeniami w zakresie sprawowanego nadzoru nad
postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe, po wyczerpaniu narzedzi nadzoru, ktérymi
dysponuje w tym zakresie Prezes UTK, w przypadku nieusuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub
braku rozstrzygniecia ze strony komisji kolejowej, mozliwe jest m.in. wystapienie z wnioskiem do PKBWK
o przeprowadzenie postepowania w sprawie danego zdarzenia (w przypadku znaczacych skutkow lub
wptywu na bezpieczenstwo systemu kolejowego). Taki tryb postepowania wynika wprost z art. 28e ust. 3
pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym, ktéry wskazuje na mozliwos¢ podjecia przez Przewodniczacego
PKBWHK decyzji o przejeciu postepowania, biorac pod uwage m.in. wniosek Prezesa UTK. Narzedzie to
zostato kilkukrotnie wykorzystane w ramach prowadzonej pomiedzy Prezesem UTK a Przewodniczacym
PKBWK wspbtpracy.

Ponadto w ramach wspétpracy z PKBWK, w mys| art. 28k ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym,
Prezes UTK zostat uprawniony do przedktadania opinii w sprawie postepowan oraz wnoszenia uwag
do projektéw raportéw sporzadzanych po ich zakonczeniu.

Wspétpraca z Gtéwnym Inspektorem Pracy

W5sréd dziatan podejmowanych przez Prezesa UTK znajduje sie réwniez nadzér nad czasem pracy
maszynistéw i sktadanych przez nich oswiadczen. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w powyzszym zakresie Prezes UTK kieruje, w oparciu o zawarte porozumienie, wnioski
do Gtéwnego Inspektora Pracy. Tego typu sytuacje majg miejsce wytacznie w wypadku stwierdzenia
naruszen, ktére pozostajg we wiasciwosci Gtéwnego Inspektora Pracy, tj. polegajacych
np. na niezachowaniu co najmniej 11 godzinnego nieprzerwalnego odpoczynku w ciggu doby.

Majac na wzgledzie bezpieczenstwo transportu kolejowego, Prezes UTK wystepuje do Gitéwnego
Inspektora Pracy z prosba o podjecie dziatan prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z nadzorem nad
czasem pracy maszynistow i podjecie wspolnych dziatan dla poprawy bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym. W 2017 r. Prezes UTK przekazat do Gtéwnego Inspektora Pracy 17 zawiadomien
o stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosciach.

Wspotpraca z Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego

W ramach porozumienia zawartego pomiedzy Prezesem UTK a Gtéwnym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego dokonywana jest wymiana informacji i tzw. dobrych praktyk w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem transportu kolejowego, wspierania inicjatyw dotyczacych poprawy bezpieczenstwa
przy eksploatacji i utrzymaniu infrastruktury kolejowej, wymiany doswiadczen w zakresie prowadzenia
nadzoru nad utrzymaniem obiektow budowlanych oraz informacji o wynikach kontroli. Porozumienie
przewiduje réwniez wzajemne informowanie sie o organizowanych konferencjach, seminariach,
warsztatach i szkoleniach z zakresu zwigzanego z bezpieczerstwem w transporcie kolejowym oraz
wymiane materiatéw szkoleniowych.
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Prezes UTK w wyniku dziatan organéw nadzoru budowlanego wydat wobec zarzadcy infrastruktury
kolejowej jedna decyzje administracyjng wprowadzajaca ograniczenia ruchu kolejowego. Decyzja byta
nastepstwem otrzymanych od wtasciwych inspektorow nadzoru budowlanego informacji
o stwierdzonych nieprawidtowosciach i dotyczyta wprowadzenia ograniczen ruchu kolejowego.

Whtadciwi inspektorzy nadzoru budowlanego informowali o nieodpowiednim stanie technicznym
wiaduktu drogowego, ktory moégt zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu kolejowego oraz bezpieczenstwu
przewozu oséb i rzeczy w obrebie usytuowanego nad ulica Tadeusza Kos$ciuszki, ciggiem pieszo -
rowerowym, al. Gen. Leopolda Okulickiego, linig kolejowa nr 4 - CMK i linig kolejowa nr 1 Warszawa
Zachodnia - Katowice oraz ulicg Towarowa w Zawierciu.

Wspétpraca z Transportowym Dozorem Technicznym

W ramach porozumienia zawartego pomiedzy Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego a Dyrektorem
Transportowego Dozoru Technicznego dokonywana jest wymiana informacji i tzw. dobrych praktyk
w zakresie nadzoru nad podmiotami odpowiedzialnymi za utrzymanie pojazdéw kolejowych. Prezes UTK
oraz Dyrektor TDT wspotpracujg takze w obszarach takich jak: przewdéz towardéw niebezpiecznych,
spawalnictwo w transporcie kolejowym, nadzér nad urzadzeniami technicznymi zainstalowanymi
naobszarze kolejowym, w pojazdach kolejowych, na bocznicach kolejowych oraz kolejach linowych.
Porozumienie przewiduje réwniez organizowanie wspdlnych konferencji, seminariéw oraz szkolen
zwigzanych z bezpieczenstwem w transporcie kolejowym.

6.6. Nadzor nad SMS, w tym badanie przyczyn zdarzen kolejowych zgodnie
zdyrektywa (EU) 798/2016

System zarzadzania bezpieczefstwem (SMS) w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym oznacza
organizacje i dziatanie przyjete przez zarzadce iprzewoznika kolejowego dla zapewnienia
bezpieczenstwa. Gtéwne elementy tego systemu zostaty okreslone w Rozporzadzeniu KE 1158/2010
w sprawie systemu zarzadzania bezpieczenstwem. System zarzadzania bezpieczenstwem stanowi spéjna
ilogicznie uporzadkowang cato$é, w ktorej wszystkie procedury i procesy sg ze soba wzajemnie
powigzane i na siebie oddziatywaja. W zwigzku z tym mozna go okresli¢ jako sume proceséw wspierajaca
opracowywanie, planowanie, wykonywanie oraz kontrole dziatan w ramach normalnej dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Wykorzystujac opisane podejscie mozliwe jest monitorowanie zagrozen istate
zarzadzanie ryzykiem zwigzanym zdziatalnoscia podmiotu, w celu zapobiegania wystepowaniu
negatywnych w skutkach zdarzen kolejowych. Prawidtowe wdrozenie wszystkich istotnych elementéw
SMS umozliwia m.in. identyfikacje zagrozen oraz statg kontrole wszystkich rodzajéow ryzyka zwigzanego
z dziatalnoscig danego podmiotu w kazdych warunkach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze system zawiera
tylko kluczowe, a nie wszystkie dziatania w zakresie bezpieczenstwa kolei.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce nie podjeto decyzji o transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei do przepiséw prawa
krajowego, dlatego tez nie mozna odnies$¢ sie do nadzoru, zgodnie z art. 9 ust. ww. Dyrektywy.

W 2017 r. przeprowadzono 168 kontroli w zakresie nadzoru nad podmiotami funkcjonujgcymi w oparciu
osystem zarzadzania bezpieczenstwem. Podczas 130 dziatan stwierdzono 924 nieprawidtowosci,
cooznacza, Ze naruszenia zostaty wskazane w przypadku ok. 77% kontroli. W 2017 r. wskaznik
nieprawidtowosci wynidst 5,5, co oznacza, ze w poréwnaniu do 2016 r. spadt o 2,1.

Widac¢, ze réwniez w tym obszarze odnotowano zmniejszenie liczby nieprawidtowosci.
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Rys. 17 Wyniki dziatan nadzorczych przeprowadzonych w zakresie nadzoru nad podmiotami
funkcjonujacymi w oparciu o system zarzadzania bezpieczenstwem w 2017 r.

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
nie zostaty stwierdzone

nieprawidtowosci
27,3%

Udziat dziatan
nadzorczych, w ktérych
zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci
72,7%

Gtéwne nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli zarzadcéw infrastruktury:

kryterium A - Srodki kontroli ryzyka dla wszystkich czynnikéw ryzyka zwiazanych z dziatalnoscia
zarzadcy infrastruktury:

- niewtasciwie przeprowadzony proces identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka operacyjnego;

- nieokreslanie Srodkéw kontroli ryzyka;

- brak monitowania srodkoéw kontroli ryzyka;

- niewtasciwe zarzadzanie ryzykiem wspolnym;

- nieprawidtowosci w dokumentacji oraz w zapoznaniu pracownikow z oceng ryzyka zawodowego.

kryterium B - Kontrola ryzyka zwigzanego ze swiadczonymi ustugami utrzymania i dostarczanymi
materiatami:

- brak wystarczajacego nadzoru nad procesem gromadzenia danych o uszkodzeniach i awariach
dotyczacych eksploatowanej infrastruktury kolejowej;

- brak wtasciwego nadzoru nad zachowywaniem wymaganych odstepéw czasowych pomiedzy
przegladami technicznymi elementéw infrastruktury kolejowe;j.

kryterium C - Kontrola ryzyka zwigzanego z zaangazowaniem wykonawcow i kontrolg dostawcéw:
- niewtasciwy nadzér nad procesem oceny dostawcow.
kryterium D - Ryzyko wynikajace z dziatan innych stron poza systemem kolejowym:

- niewtasciwie przeprowadzony proces identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka wynikajacego
z dziatan stron trzecich.

kryterium E - Dokumentacja systemu zarzadzania bezpieczenstwem:

- brak aktualizacji i wprowadzania zmian w dokumentacji wynikajacych ze zmian w procesach oraz
aktach prawnych.

kryterium G - Zapewnienie kontroli przez kierownictwo na réznych poziomach:

- brakregularnego monitorowania poprawnosci wykonywania powierzonych zadan.
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kryterium | - Zapewnienie ciggtego doskonalenia:

- brak realizacji ustalen audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznych dla celéw doskonalenia
SMS;

- nieokreslanie dziatan korygujacych i zapobiegawczych w odniesieniu do zidentyfikowanych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu;

- brak realizacji zalecen wynikajacych z wystgpien pokontrolnych z kontroli realizowanych przez
Prezesa UTK.

kryterium K - llo$ciowe i jakoSciowe cele organizacji w zakresie utrzymania i poprawy bezpieczenstwa
oraz plany i procedury stuzace osiggnieciu tych celéw:

- brak regularnego monitorowania stosowania i skutecznosci wszystkich proceséw i procedur
systemu zarzadzania bezpieczenstwem stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

kryterium L - Procedury stuzace spetnieniu istniejgcych, nowych i zmienionych norm technicznych
i operacyjnych lub innych warunkéw normatywnych:

- brak petnej identyfikacji wymagan w zakresie bezpieczehstwa wtasciwych dla danego rodzaju
dziatalnosci;

- niedostosowanie przepisdw wewnetrznych do rzeczywistych uwarunkowan organizacyjnych.

kryterium M - Procedury i metody przeprowadzania oceny ryzyka i wdrazania srodkéw kontroli ryzyka
w sytuacjach, kiedy zmiana warunkéw prowadzenia dziatalnosci lub wprowadzenie nowego materiatu
powoduje nowe ryzyko dla infrastruktury lub prowadzonej dziatalnosci:

- wprowadzanie zmian bez zapewnienia zgodnosci z trybem okreslonym w procedurach.

kryterium N - Zapewnienie programu szkolenia pracownikéw i systeméw zapewniajacych utrzymanie
kompetencji pracownikéw i prawidtowe wykonanie zadan:

- brak wtasciwego nadzoru nad kwalifikacjami pracownikow (szkolenia, egzaminy, badania
lekarskie);

- brak wtasciwego nadzoru nad dokumentacjg odnoszaca sie do kwalifikacji pracownikow.

kryterium P - Procedury i formaty dokumentowania informacji w zakresie bezpieczenstwa oraz
ustanowienie procedury kontroli konfiguracji waznych informacji w zakresie bezpieczenistwa:

- brakspéjnosci zapiséw w dokumentacji;
- brak wpiséw w dokumentacji.

kryterium Q - procedury zapewniajace, aby wypadki, incydenty, zdarzenia potencjalnie wypadkowe
oraz inne niebezpieczne zdarzenia byty zgtaszane, badane i analizowane oraz aby podejmowano
niezbedne srodki zapobiegawcze:

- brakrealizacji Srodkoéw zaradczych okreslonych w protokotach ustalen koncowych;
- nieokreslanie adekwatnych wnioskéw w protokotach ustalen koricowych;

- brak nadzoru nad skutecznym realizowaniem $rodkéw zapobiegajgcych sytuacjom potencjalnie
niebezpiecznym.

kryterium U - Bezpieczenstwo eksploatacyjne infrastruktury:
- eksploatowanie infrastruktury bedacej w niewtasciwym stanie technicznym;
- niewykonywanie badan i ogledzin infrastruktury kolejowej;

- brak usuwania usterek okreslonych podczas badan diagnostycznych;
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- niewykonywanie obchodéw z wymaganga czestotliwoscia;

- nieprawidtowe oznakowanie;

- nieprawidtowo prowadzona dokumentacja zwigzana z utrzymaniem;
- niesporzadzanie wymaganej dokumentacji zwigzanej z utrzymaniem;

- niespetnienie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew
i krzewow w odlegtosci mniejszej od 15 m;

- niewtasciwa wspdtpraca zarzadcy infrastruktury kolejowej z zarzadcg drogi w sprawie
oznakowania i osygnalizowania przejazdéw kolejowo-drogowych.

kryterium V - Swiadczenie ustug utrzymania oraz dostarczanie materiatéw:

- brak nadzoru nad poprawnoscia wykonywania ustug realizowanych w ramach procesu
inwestycyjnego zleconych wykonawcom i podwykonawcom;

- brak nadzoru nad dokumentacjg wynikajaca z procesu inwestycyjnego robot remontowych.
kryterium W - Utrzymanie i eksploatacja systemu sterowania ruchem kolejowym:

- brak sprawowania wtasciwego nadzoru nad utrzymaniem urzadzen sterowania ruchem
kolejowym;

- nieprawidtowe odstepy czasowe konserwacji;
- niewykonanie zalecen z badan diagnostycznych urzadzen SRK.

Do gtéwnych nieprawidtowosci, w poszczegdlnych grupach kryteriow, stwierdzonych u przewoznikéw
kolejowych naleza:

kryterium A - Srodki kontroli ryzyka dla wszystkich czynnikéw ryzyka zwiazanych z dziatalnoscia
przedsiebiorstwa kolejowego:

- nieprawidtowa realizacja procesu oceny ryzyka operacyjnego, np. bez uwzglednienia zagrozen
wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci lub wykonanej pracy eksploatacyjnej;

- nieokreslanie adekwatnych srodkéw kontroli ryzyka;
- brak monitowania skutecznosci okreslonych srodkéw kontroli ryzyka;
- brakwspétpracy z innymi podmiotami w zakresie ryzyka wspélnego.

kryterium B - Kontrola ryzyka zwigzanego ze swiadczonymi ustugami utrzymania i dostarczanymi
materiatami:

- brak zapewnienia zgodnosci procesu utrzymania z wymogami wynikajgcymi z dokumentacji
systemu utrzymania (dalej: DSU);

- brak zapewnienia zgodnos$ci dokumentacji zwigzanej z procesem utrzymania pojazdéw
kolejowych z wymaganiami okreslonymi w DSU;

- niezgodne z wymaganiami oznakowanie pojazdéw kolejowych;
- eksploatacja pojazdéw kolejowych niespetniajgcych wymagan w zakresie bezpieczenstwa;
- brakrejestracjii analizy awarii pojazdéw.
kryterium C - Kontrola ryzyka zwigzanego z zaangazowaniem wykonawcéw i kontrolg dostawcow:
- nieprzeprowadzanie oceny wszystkich dostawcéw ustug zwigzanych z bezpieczenstwem;

- nieprawidtowe prowadzenie dokumentacji dotyczacej wspédtpracy z dostawcami ustug
zwigzanych z bezpieczenstwem.



Nadzér

kryterium E - Dokumentacja systemu zarzadzania bezpieczenstwem:
- niezgodnos$¢ dokumentacji SMS ze stanem faktycznym i z obowigzujacymi przepisami;
- nieprawidtowe opisanie w procedurach zadan o zasadniczym znaczeniu dla bezpieczenistwa;

- nieprawidtowo okreslony zakres dziatan w odniesieniu do licencjonowanej dziatalnosci
swiadczenia ustug trakcyjnych.

kryterium F - Podziat obowiagzkow:
- niewtasciwe definiowanie obowigzkdéw zwigzanych z bezpieczenstwem;
- nieodpowiedni podziat zadan w zakresie bezpieczenstwa;
- niezapewnienie wymaganych srodkéw do wykonywania zadan.
kryterium G - Zapewnienie kontroli przez kierownictwo na réznych poziomach:
- brak monitorowania wykonania zadan realizowanych w obszarach prowadzonej dziatalnosci;

- niestosowanie procedur rozliczania oséb wykonujacych dziatania w zakresie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem.

kryterium | - Zapewnienie ciaggtego doskonalenia:

- brak realizacji ustalen audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznych dla celéw
doskonalenia SMS;

- nieokreslanie dziatan korygujacych i zapobiegawczych w odniesieniu do zidentyfikowanych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu;

- brak realizacji zalecen wynikajacych z wystapien pokontrolnych z kontroli realizowanych przez
Prezesa UTK.

kryterium J - Polityka bezpieczenstwa zatwierdzona przez dyrektora zarzadzajacego organizacji
i przekazana wszystkim pracownikom:

- nierealizowanie celéw zwigzanych z bezpieczenstwem ujetych w polityce bezpieczenstwa.

kryterium K - llosciowe i jakosSciowe cele organizacji w zakresie utrzymania i poprawy bezpieczenstwa
oraz plany i procedury stuzace osiggnieciu tych celow:

- brak regularnego monitorowania stosowania i skutecznosci wszystkich proceséw i procedur
systemu zarzadzania bezpieczenstwem stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

kryterium L - Procedury stuzace spetnieniu istniejgcych, nowych i zmienionych norm technicznych
i operacyjnych lub innych warunkéw normatywnych:

- brak identyfikacji wymagan w zakresie bezpieczenstwa wtasciwych dla danego rodzaju
dziatalnosci;

- niedostosowanie przepiséw wewnetrznych do rzeczywistych uwarunkowan organizacyjnych.

kryterium M - Procedury i metody przeprowadzania oceny ryzyka i wdrazania srodkéw kontroli ryzyka
w sytuacjach, kiedy zmiana warunkdw prowadzenia dziatalnosci lub wprowadzenie nowego materiatu
powoduje nowe ryzyko dla infrastruktury lub prowadzonej dziatalnosci:

- nieprzeprowadzenie procesu zarzadzania zmiang;
- brak nadzoru nad zmianami wprowadzanymi do dokumentacji SMS;

- brakanalizy istotnos$ci wprowadzanej zmiany.
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kryterium N - Zapewnienie programu szkolenia pracownikéw i systeméw zapewniajacych utrzymanie
kompetencji pracownikéw i prawidtowe wykonanie zadan:

- brak wtasciwego nadzoru nad kwalifikacjami pracownikow (szkolenia, egzaminy, badania
lekarskie);

- brak wtasciwego nadzoru nad dokumentacjg odnoszaca sie do kwalifikacji pracownikéw;

- brak wtasciwego nadzoru nad przekazywaniem Prezesowi UTK pisemnych oswiadczen
maszynistow o $Swiadczeniu pracy lub ustug na rzecz innego podmiotu.

kryterium P - Procedury i formaty dokumentowania informacji w zakresie bezpieczenstwa oraz
ustanowienie procedury kontroli konfiguracji waznych informacji w zakresie bezpieczenistwa:

- brak aktualnosci, spéjnosci i kompletnosci informacji w zakresie bezpieczenstwa w dokumentacji
systemu zarzadzania bezpieczehnstwem.

kryterium Q - procedury zapewniajace, aby wypadki, incydenty, zdarzenia potencjalnie wypadkowe
oraz inne niebezpieczne zdarzenia byty zgtaszane, badane i analizowane oraz aby podejmowano
niezbedne srodki zapobiegawcze:

- brakrealizacji srodkéw zaradczych okreslonych w protokotach ustalen koncowych;
- nieokreslanie adekwatnych wnioskéw w protokotach ustalen kornicowych;

- brak nadzoru nad skutecznym realizowaniem srodkéw zapobiegajacych sytuacjom potencjalnie
niebezpiecznym;

- nieterminowe prowadzenie postepowan komisji kolejowych;
- nieprawidtowe okreslanie przez komisje kolejowg kategorii zdarzen kolejowych;
- nieprzeprowadzenie badan zaistniatych zdarzen potencjalnie niebezpiecznych.

kryterium R - Zapewnienie planéw dziatania oraz procedur alarmowych i informacji w sytuacjach
kryzysowych, uzgodnionych z wtasciwymi organami publicznymi:

- niepodejmowanie dziatan narzecz testowania procedur kryzysowych;
- braki w dokumentac;ji okreslajacej rodzaje sytuacji kryzysowych;

- brak wewnetrznych uregulowan dotyczacych wyznaczania upowaznionych oséb do prac
w komisjach kolejowych w sytuacji zaistnienia dwéch lub wiecej zdarzen kolejowych w tym samym
dniu.

kryterium S - Przepisy dotyczace okresowych audytéw wewnetrznych systemu zarzadzania
bezpieczeristwem:

- brak zapoznania kierownictwa podmiotu z wynikami audytéw wewnetrznych;
- przeprowadzanie audytéw niezgodnie z procedurami;
- nieskutecznos$¢ przeprowadzanych audytéw wewnetrznych;

brak zapewnienia bezstronnosci audytéw wewnetrznych.
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7. Implementacja gtownych projektow unijnych
7.1. Implementowane gtéwnych projektéw UE
7.1.1. 1V pakiet kolejowy

Majac na uwadze istotnos¢ zmian jakie zostang wprowadzone wraz z wejsciem w zycie IV pakietu
kolejowego, Prezes UTK dostrzegt koniecznos¢ przeszkolenia podmiotéw dziatajacych na rynku
kolejowym w tym zakresie. Dlatego tez, w ramach dziatajacej Akademii UTK, 11 maja 2017 r.
zorganizowano warsztaty, w trakcie ktorych oméwiono kwestie zwigzane z preautoryzacjg podsysteméw
strukturalnych, dopuszczeniami do eksploatacji pojazdéw kolejowych, wydawaniem jednolitych
certyfikatéw bezpieczenstwa oraz funkcjonowaniem platformy One-Stop-Shop (OSS).

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce w roku sprawozdawczym nie podjeto decyzji o transpozycji Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei
do przepiséw prawa krajowego.

7.1.2. Monitorowanie CSM

Zrédtem informacji o stosowaniu CSM w zakresie oceny i wyceny ryzyka, sg roczne raporty w sprawie
bezpieczenstwa, przekazywane Prezesowi UTK przez autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury
kolejowej oraz certyfikowanych przewoznikéw kolejowych.

W zakresie dotyczacym stosowania Rozporzadzenia KE nr 402/2013 Prezes UTK sugerowat w swoich
wytycznych przekazanie nastepujacych informacji:

— krétkiego opisu najwazniejszych zmian uznanych przez podmiot za nie majgce wptywu
na bezpieczenstwo;

— opisu gtéwnych zmian uznanych za nieznaczace;

— opisu gtéwnych zmian uznanych za znaczace, w tym réwniez informacji o przeprowadzonym
procesie zarzadzania ryzykiem, dotyczacych udziatu podwykonawcéw w procesie itp.;

— opisu przeprowadzonych przez podmioty audytéw skutecznosci procesu zarzadzania ryzykiem.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze podmioty dostosowaty sie do powyzszych wytycznych i przekazaty
wymagane informacje, ktére stanowity jedng z podstaw do opracowania wnioskéw. Z przekazanych
danych wynika, ze najczesciej analizowane byty zmiany, ktére wiazaty sie z modyfikacja dokumentacji
systemu zarzadzania bezpieczenstwem, np. w wyniku zmian:

—  przepiséw prawnych;
— instrukcji wewnetrznych;
— zmian organizacyjnych w przedsiebiorstwie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w zaleznosci od interpretacji przepiséw przez konkretne przedsiebiorstwo
kolejowe, te same zmiany zaliczane sg do réznych kategorii. Najwieksza rozbieznos¢ ma miejsce przy
ocenie znaczenia zmiany polegajacej na wprowadzeniu do eksploatacji nowego typu pojazdu kolejowego
oraz zmian w DSU. Réznice polegajg na rozumieniu pojecia ,nowego typu pojazdu”. Dla niektérych
przedsiebiorstw oznacza to pojazd, ktéry do tej pory nie byt przez nie eksploatowany, natomiast przez
innych rozumiane jest to jako wprowadzenie do eksploatacji zupetnie nowego typu pojazdu, ktéry do tej
pory nie byt uzytkowany przez przewoznikéw w ramach systemu kolejowego.
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Ponadto wprowadzone zmiany w zakresie lub resursach cykli przegladowo-naprawczych zostaty réznie
ocenione. Dziatania w tym obszarze mogg przyczyni¢ sie do pogarszania stanu technicznego pojazdéw
oraz sg potencjalnym zrédtem zagrozen dla systemu kolejowego. Dlatego tez Prezes UTK obejmie
wzmozonym nadzorem proces zarzadzania zmiang, aby byt on odpowiedni i rzetelny. Kontrole
prawidtowosci tego procesu obejmujg zaréwno zgodno$¢ procesu zarzadzania zmiang zgodnie
zprzyjetym systemem zarzadzania bezpieczenstwem, jak tez z wymaganiami okreslonymi
w rozporzadzeniu 402/2013. Zakresem kontroli zostanie objeta dokumentacja z oceny znaczenia zmiany,
dokumentacja przegladowa i naprawcza pojazdéw, dla ktérych wydtuzono cykl oraz ocena stanu
technicznego tych pojazdow. Prezes UTK skieruje list do podmiotéw zamawiajacych pojazdy kolejowe,
atakze producentéw tych pojazddéw, w ktérym przypomni o obowigzujacych regulacjach prawnych oraz
dobrych praktykach.

Rys. 18 Udziat procentowy poszczegdlnych rodzajéw zmian wsréd wszystkich wprowadzonych zmian.

zmiany znaczace
3%

zmiany nieznaczace
97%

Wedtug danych przekazanych w Raportach przez przewoznikéw kolejowych i zarzadcow infrastruktury
zmiany ocenione jako znaczace dotyczyty:

zmianw DSU;
— inwestycji budowlanych na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A;

—  zakupu nowych pojazdéw/ modernizacja pojazdéw;

rozszerzenie dziatalnosci (zmiany organizacyjne).

Analizujac charakter zmian nieznaczacych mozna stwierdzié, Zze najwiecej byto zmian technicznych (493),
w drugiej kolejnosci organizacyjnych (237). Liczbowy podziat zmian ze wzgledu na charakter zmiany
obrazuje ponizszy wykres.
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Rys. 19 Liczba zmian nieznaczacych w podziale na charakter zmiany

nie dotyczy; 15
organizacyjno- \

techniczna; 18

dokumentacyjna; 1

/_techniczna; 457

organizacyjno-

eksploatacyjna; 43
techniczno- \
organlzacyjno
eksploatacyjna; 59

techniczno-
eksploatacyjna; 104

organizacyjna; 212
eksploatacyjna; 159

Sposréd wszystkich wprowadzonych zmian technicznych, 292 zmiany dotyczyty przejazdéw kolejowych
(w tym likwidacja przejazdow, przebudowa, budowa nowych przejs¢, oraz wnioski o odstepstwo
od przepisow).

Z analizy zmian nieznaczacych wynika, ze:

— 336 zmiany dotyczyty przejazdow kolejowych (likwidacja, budowa nowych, zmiana kategorii,
odstepstwa od przepiséw, poprawa tréjkatow widocznosci);

— 215 zmian dotyczyto dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem/utrzymaniem
(ksiegi/procedur);

— 164 zmiany dotyczyty zmian/aktualizacji DSU pojazdéw kolejowych;

— 100 zmian dotyczyt instrukcjach wewnetrznych (zmiany w instrukcjach, wprowadzanie nowych
instrukcji);

— 145 zmian dotyczyto prac budowlanych na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A;
— 40 zmian dotyczyto wprowadzenia do eksploatacji nowych typéw pojazdéw kolejowych.

Pozostate zmiany wskazane przez przedsiebiorstwa obejmowaty m.in.: modernizacje/zmiany
na pojazdach, inwestycje budowane, obejmowanie bocznic certyfikatami bezpieczenstwa, obejmowanie
certyfikatem ECM nowych wagondw.

Najczesciej okreslanym $rodkiem bezpieczenstwa byto zapoznanie pracownikéw ze zmiana/omoéwienie
zmiany (363). W 58 przypadkach przeprowadzono ocene ryzyka technicznego i operacyjnego.
Dla 80 zmian w ogéle nie okreslono srodkéw bezpieczenstwa.

Wyniki powyzszej analizy wskazuja, ze z ogdlnej liczby ocenionych zmian, zmiany znaczace stanowig
niecate 3,5%, natomiast blisko potowa z ogdlnej liczby zmian (47%) zidentyfikowana i oceniona zostata
przez zarzadce infrastruktury PKP PLK S.A. Przewoznicy kolejowi, pozostali zarzadcy infrastruktury oraz
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie dokonali 565 zmian, a wiekszos$¢ tych zmian dotyczy aktualizacji
dokumentacji systemu zarzadzania, DSU badz instrukcji wewnetrznych. 45 zmian dotyczyto
wprowadzenia do eksploatacji nowego typu pojazdu kolejowego. Z analizy wynika, ze przewazajaca liczba
zmian ocenianych przez przewoznikéw kolejowych i podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM)
dotyczy zmian w dokumentacji, a nie zmian proceséw objetych systemami zarzadzania bezpieczeristwem
badz utrzymaniem. Tendencja do oceniania zmian jako nieznaczace oraz ocena zmian w dokumentach
zamiast w procesach moze prowadzi¢ do braku badZ niepetnej identyfikacji zagrozern zwigzanych
zwprowadzanymi zmianami.
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Do dobrych praktyk nalezy zaliczy¢ prowadzenie catego procesu oceny i wyceny ryzyka, nawet jesli
zmiana zostata oceniona jako nieznaczaca, lecz istniejg przestanki wskazujace na potencjalne nowe
zagrozenia lub zmodyfikowane ryzyka istniejagcych zagrozen (szczegdlnie przy stosowaniu kryterium
Jskutki awarii”).

Aby podnies$¢ swiadomosé podmiotéw rynku kolejowego, w zakresie przeprowadzania procesu oceny
znaczenia zmiany oraz korzysci z jego rzetelnego wykonania, w tym z wykorzystania oceny ryzyka
na etapie oceny znaczenia zmiany, przewiduje sie:

— przeprowadzenie w ramach Akademii UTK szkolenia z zastosowania wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa;

— prowadzenie szkolenia/warsztatéw zwigzane CSM-RA;
— poszerzenie wiedzy przedsiebiorstw podczas wykonywania dziatan nadzorczych;

— zwrdcenie (podczas dziatan nadzorczych) szczegdlnej uwagi na wykonywane oceny znaczenia
zmiany;

— popularyzowanie tematyki zwigzanej z CSM-RA podczas warsztatow, konferencji i innych spotkan
branzowych oraz poprzez publikacje opracowan zwigzanych z tg tematyka.

7.2. Wynik wczesniejszych inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa
7.2.1. Dyrektywa 2012/34/UE

Komisja Europejska 6 lipca 2016 r. wydata decyzje wykonawcza w sprawie strategicznego znaczenia
infrastruktury kolejowej zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE w sprawie utworzenia jednolitego
obszaru kolejowego. W decyzji okreslono zarzadcéw i infrastrukture, ktéra mozna uznac zalokalnag
infrastrukture kolejowa, niemajacy strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku kolejowego:
Jastrzebska Spoétka Kolejowa sp. z 0.0., Infra SILESIA S.A., ,Kopalnia Piasku Kotlarnia - Linie Kolejowe”
sp.z0.0., UBB Polska, CTL Maczki - Bor, Pomorska Kolej Metropolitalna S.A., ,PMT Linie Kolejowe”
sp. z0.0. i Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei (dalej: DSDiK) na linii nr 326. Zarzadcy ci moga by¢ zwolnieni
zobowigzku udostepniania infrastruktury zgodnie z zasadami rozdziatu 6 ustawy otransporcie
kolejowym oraz zopracowywania planéw biznesowych zawierajagcych programy inwestycyjne
i finansowe.

Zarzadzana przez DSDIK linia nr 311, ktéra prowadzi do granicy z Republikg Czeska oraz linia nr 250
zarzadzana przez PKP SKM w Tréjmiescie sp. z 0.0. zostaty uznane za regionalng infrastrukture kolejowa,
ktérag mozna uznac¢ za niemajaca strategicznego znaczenia i ktérag mozna wytaczy¢ ze stosowania art. 8
ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE. W zwiazku z tym zarzadcy na tych liniach moga by¢ zwolnieni z obowigzku
opracowania planu biznesowego zawierajgcego programy inwestycyjne i finansowe.

Komisja zdecydowata, Ze infrastruktury zarzadzanej przez Cargotor sp. z 0.0. i ,Euroterminal Stawkow”
sp. z 0.0. nie mozna uznac za niemajacg strategicznego znaczenia dla funkcjonowania rynku kolejowego,
w zwiazku z czym zarzadcow tych nie dotycza powyzsze zwolnienia.
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8. Zmiany otoczenia prawnego

8.1. Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei

Zgodnie z przepisami ustawy o transporcie kolejowym, znowelizowanej ustawg z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 r. poz.1923), zarzadcy
infrastruktury do 9 grudnia 2017r. byli zobowiazani do przygotowania statutu sieci kolejowe;.
W dokumencie tym zarzadca wskazuje zarzadzane przez siebie linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz
inne drogi kolejowe, a takze okresla, ktdre z nich stanowig infrastrukture udostepniang, a ktére prywatna.
Brak statutu sieci jest réwnoznaczny z nadaniem zarzadzanej infrastrukturze statusu infrastruktury
nieczynnej, co wynika z art. 5 ust. 2b ustawy o transporcie kolejowym.

10 maja 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 19 kwietnia
2017 r. w sprawie czynnosci wykonywanych przez Prezesa UTK, za ktére pobierane s3 optaty, oraz
wysokosci tych optat i trybu ich pobierania (Dz. U. z 2017 r., poz. 901). Zostaty wprowadzone obnizone
stawki za: wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji dla pojazdéw kolejowych zgodnych
z typem juz dopuszczonym do eksploatacji (uprzednio: od 4 000 zt do 3 000 euro; obecnie: 300 zt); nadanie
europejskiego numeru pojazdu kolejowego - EVN (uprzednio 200 zt; obecnie: 100 zt); zmiane danych
w krajowym rejestrze pojazddw kolejowych - NVR (uprzednio: 200 zt; obecnie: 50 zt) oraz podwyzszone
stawki za rozpatrywanie spraw dotyczacych wydania decyzji stwierdzajacej czy niezbedne jest uzyskanie
nowego zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji dla podsystemu strukturalnego po modernizacji
(uprzednio od 2 000 do 32 000 zt, obecnie od 3 000 zt do réwnowartosci w ztotych 30 000 euro).

Zmiany dotyczg wszystkich wnioskéw sktadanych od 1 stycznia 2018 r. Zmiana wprowadzona zostata
zinicjatywy Prezesa UTK po analizie wysokosci stawek administracyjnych pobieranych za analogiczne
czynnosci w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

13 maja 2017 r. weszta w zycie zmiana przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
zdnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei (Dz.U. z 2017 r. poz. 934).
Rozporzadzenie odpowiada trescia poprzednio obowigzujacemu aktowi wykonawczemu, ajego
wprowadzenie byto konsekwencjg zmiany ustawy o transporcie kolejowym.

Tab.11 Zmiany w przepisach prawa - wynikajace z regulacji UE

Zmiany

w Dyrektywie Data wejscia

w zZycie

Transponowano

(T/N) Odniesienie prawne

W sprawie
bezpieczenstwa
kolei

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia
21 kwietnia 2017 r. w sprawie 13.05.2017r.
interoperacyjnosci systemu kolei (Dz. U.z2017r.
Dyrektywa poz. 934).
2008/57/WE 2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 28 lipca 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogélnych |25.08.2018r.
warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw
kolejowych (Dz.U.z 2017 r. poz. 1525).

Brak aktéw prawnych wydanychw 2017 r. albo
Dyrektywa ktére weszty w zycie w 2017 r. Dyrektywa
2008/110/WE 2008/110/WE zostata transponowana ustawg
zdnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy

28.01.2012r.
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Zmiany
w Dyrektywie

W sprawie
bezpieczenistwa
kolei

Transponowano
(T/N)

Odniesienie prawne

o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2011 r. Nr 230,
poz. 1372), ktéra weszta w zycie z dniem

28 stycznia 2012r.

Data wejscia
W zycie

Dyrektywa
Komisji
2009/149/WE

Brak aktéw prawnych wydanychw 2017 r. albo
ktore weszty w zycie w 2017 r. Dyrektywa Komisji
2009/149/WE zostata transponowana
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 21 lipca 2015 r. w sprawie wspdlnych
wskaznikow bezpieczenstwa (CSI) (Dz.U.z2015r.,
poz.1061), ktére weszto w zycie z dniem

30 lipca2015r.

30.07.2015r.

Tab.12 Zmiany w przepisach prawa - regulacje krajowe

Prawodawstwo

Odniesienie

Data wejscia

Opis zmiany

Powody zmiany

i uregulowania

Dotyczace
krajowego organu
ds. bezpieczenstwa

prawne

Rozporzadzenie
Ministra
Infrastruktury

i Budownictwa
zdnia

28 lipca2017r.
zmieniajace
rozporzadzenie
W sprawie
ogoblnych
warunkow
technicznych
eksploatacji
pojazdow
kolejowych
(Dz.U.z2017r.
poz. 1525)

w Zycie

25.08.2017r.

Zmiana wytaczyta
z obowiagzku
stosowania § 13

i § 17 zmienianego
rozporzadzenia®
Réwnolegle

w projekcie
wprowadzono
zmianyw § 17 dla
zapewnienia
spojnosci z nowym
zakresem
stosowania tego
przepisu. Z tego
wzgledu w ust. 2
w § 17 z katalogu
podmiotow
uprawnionych

do wnioskowania
o zatwierdzenie
DSU wykreslone
zostaty podmioty
odpowiedzialne
za utrzymanie
pojazdu kolejowego
(ECM) oraz
dysponenci.

Koniecznos$¢ zmiany dotychczasowego
rozporzadzenia wynikata z zarzutéw
formalnych postawionych przez Komisje
Europejska (uchybienie nr 2016/2059)
w zakresie nieprawidtowej transpozycji
do krajowego porzadku prawnego
przepiséw prawa unijnego,

w szczegolnosci dyrektywy 2004/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspoélnotowych
oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
95/18/WE w sprawie przyznawania
licencji przedsiebiorstwom kolejowym,
oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie
alokacji zdolnosci przepustowe;j
infrastruktury kolejowej i pobierania
optat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz certyfikacje w zakresie
bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 164

2 30.04.2004 r., str. 44, z p6zn. zm.) oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei we Wspdlnocie (Dz. Urz.
UEL 191z18.07.2008r.,str. 1,z pozn.
zm.). Komisja Europejska argumentowata
m.in., ze dopuszczenie pojazdu
kolejowego do eksploatacji nie moze by¢
uzaleznione od zatwierdzenia
dokumentacji systemu utrzymania (DSU).
Zakres kontroli ze strony krajowego
organu ds. bezpieczenstwa w ramach
procedury dopuszczania do eksploatacji
jest bowiem wyraznie okreslony

3 Przepisy te okreslaja zawarto$¢ dokumentacji systemu utrzymania (DSU) - § 13 i wprowadzaja obowiazek jej zatwierdzania przez
Prezesa UTK - & 17 dla pojazdéw kolejowe podlegajacych obowigzkowi wpisu do krajowego rejestru pojazdéw kolejowych (NVR).




Zmiany otoczenia prawnego

Prawodawstwo
i uregulowania

Odniesienie
prawne

Data wejscia

w zZycie

Opis zmiany

Powody zmiany

w przepisach dyrektywy 2008/57/WE

i ogranicza sie wytacznie do kwestii
wymienionych w art. 22 ust. 2,

art. 23 ust. 4, art. 24 ust. 2 i art. 25 ust. 2
tej dyrektywy, w zaleznosci od trybu
dopuszczenia. W przepisach tych brak
jest jakiejkolwiek wzmianki

o zatwierdzaniu przez krajowy organ
ds. bezpieczenstwa dokumentacji
dotyczacej utrzymania.

Rozporzadzenie
Rady Ministrow w
sprawie trybu
wykonywania
kontroli przez
Prezesa Urzedu

Wprowadzenie

Niniejsze rozporzadzenie byto
poprzedzone rozporzadzeniem Ministra
Transportu z dnia 12 marca 2007 r.

w sprawie trybu wykonywania kontroli
przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego (Dz. U. poz. 388 oraz z

Transportu 80.12.2017r. | nowego . 2010r. poz. 114), ktére zgodnie z art. 18
Kolejowego z rozporzadzenia. ustawy z dnia 16 listopada 2016r.0
dnia 27 grudnia zmianie ustawy o transporcie kolejowym
2017 r.(Dz.U.z oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2017 r. poz. 1923) traci moc z dniem wejscia w zycie
2488) niniejszego rozporzadzenia.
Rozporzadzenie
Dotyczace Ministra Rozwoju Okreslenie terminu
przedsiebiorstw i Finanséw z dnia powstania
kolejowych 25 maja 2017r. obowigzku Wykonanie delegacji ustawowej z art. 46
/zarzadcéw w sprawie 30.05.2017 r ubezpieczenia ust. 12 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
infrastruktury ubezpieczenia T ’ przewoznika o transporcie kolejowym (Dz.U.z 2017 r.
/podmiotéw przewoznika kolejowego oraz poz. 2117,z pdzn.zm.)

odpowiedzialnych
za utrzymanie

kolejowego
(Dz.U.z2017r.
poz. 1033)

minimalnej sumy
gwarancyjnej.

8.2. Odstepstwa od systemu certyfikacji ECM

W 2017 r. nie ulegty zmianie dotychczas obowigzujace w Polsce zasady dotyczace odstepstw w zakresie
obowigzkéw zwigzanych z okresleniem podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie i jego certyfikacja.

Art. 14a ust. 8 dyrektywy bezpieczenstwa przewiduje, ze panstwa cztonkowskie mogg w okreslonych
przypadkach podjac inng decyzje o sposobie wykonania obowigzkéw zwigzanych z okresleniem podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie ijego certyfikacja, anizeli jest to przewidziane w obowigzujacych
przepisach europejskich. Odstepstwa tego rodzaju powinny by¢ wdrazane przy rejestrowaniu pojazdow
kolejowych oraz w procesie wydawania certyfikatéw i autoryzacji bezpieczenstwa.

W Polsce powyzsza kwestia zostata uregulowana w przepisach na poziomie krajowym, tj. w art. 23] ust. 7
ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z zapisami tego artykutu, zadania podmiotu odpowiedzialnego

za utrzymanie pojazdu kolejowego w przypadku pojazdéw kolejowych:

— zarejestrowanych w panistwie innym niz panistwo cztonkowskie Unii

i utrzymywanych zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w tym panstwie;

Europejskiej

— eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szerokosé toréw rézni sie od szerokosci toréw
gtéwnej sieci kolejowej w Rzeczypospolitej Polskiej i w przypadku, ktérych spetnienie warunkow
okreslonych w ust. 2 zapewnia sie w drodze uméw miedzynarodowych z panstwami innymi niz
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej;
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— wpisanych do rejestru zabytkéw lub do inwentarza muzealiéw oraz pojazdéw kolejowych
wojskowych i pojazdéw kolejowych specjalnych, ktérych przejazd wymaga uzyskania zezwolenia
Prezesa UTK;

realizuje przewoznik kolejowy przemieszczajacy te pojazdy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zwiazku z powyzszym Prezes UTK nie wydaje odstepstw we wspomnianym zakresie, gdyz odstepstwa
te majg zastosowanie do wymienionych kategorii pojazdéw z mocy samej ustawy i nie wymagaja uzyskania
dodatkowych zezwolen.
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9. Kultura bezpieczenstwa

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa transportu kolejowego, Prezes UTK kontynuuje znaczace projekty,
ktore skierowane s3 nie tylko do podmiotéw rynku kolejowego, ale takze do catego spoteczenstwa.
Deklaracja oraz Konkurs Bezpieczenstwa w transporcie kolejowym s3g kluczowymi inicjatywami, dzieki
ktorym przedsiebiorcy, obok poprawy techniki i organizacji pracy, dbajg takze o ksztattowanie
Swiadomosci swoich pracownikéw. Wsréd zasad rozwijanych w ramach powyzszej koncepcji nalezy
wskazac¢ m.in. brak tolerancji dla naruszen przepiséw prawa oraz procedur wewnetrznych, akceptowanie
standardéw bezpieczehstwa czy ukierunkowanie na znalezienie rozwigzania. Szczegdlnie wazne jest
ksztattowanie czynnika ludzkiego w kwestii bezpiecznego transportu kolejowego, poniewaz to wtasnie
kompetencje, zachowania i doswiadczenia pracownikow wptywajg w istotny sposéb na funkcjonowanie
branzy kolejowej. W zwiazku z tym pracownikom powinny by¢ zapewnione odpowiednie warunki pracy,
narzedzia, szkolenia i procedury.

Dotychczas Deklaracje podpisato 179 przedsiebiorstw, organizacji, uczelni i urzedéw zwiazanych
z rynkiem kolejowym, a takze z pozostatych sektoréw transportu (lotnictwo) oraz organéw administracji
panstwowe;.

Sygnatariusze Deklaracji s3 uprawnieni do udziatu w konkursie Kultura bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym, ktéry jest organizowany od 2016 r. jako kontynuacja podpisanej Deklaracji w sprawie rozwoju
kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Celem konkursu jest nagradzanie lub wyrdznianie oséb
lub podmiotéw, ktére swoja praca, dzieki wprowadzonym innowacyjnym rozwigzaniom lub promowaniem
wtasciwych postaw, przyczyniajg sie do podnoszenia kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym
oraz mozliwos$é docenieniainagrodzenia oséb, ktére swoim zachowaniem lub dziataniem wdrazaja zasady
kultury bezpieczenstwa w codziennej pracy.

Z kazdym rokiem zaangazowanie sygnatariuszy w promowanie kluczowych zasad kultury bezpieczenstwa
rosnie. Stosowane rozwigzania, systematycznie wdrazane idoskonalone, stajg sie fundamentem
dojrzatego postrzegania priorytetu w postaci bezpieczenstwa.

Projekt ten jest w dalszym ciggu kontynuowany i stale rozwijany. Poprzez doskonalenie formuty konkursu
Prezes UTK oddziatuje na coraz szersze grono uczestnikéw sektora kolejowego, a takze poza nim.
W 2017r. odbyta sie lledycja konkursu, w ktérej Sygnatariusze mogli zgtasza¢ swoje prace
w 5 kategoriach:

- rozwiazanie techniczne;

- rozwigzanie systemowse;

- czynnik ludzki - edukacja;

- pasazer z niepetnosprawnoscia;
- pracadyplomowa.

Nagrody i wyrdznienia w konkursie zostaty przyznane przez specjalnie powotang w tym celu kapitute,
ktéra tworza Prezes UTK, Sekretarz oraz pracownicy naukowi uczelni wyzszych. Podmioty, ktérych
zgtoszenia zwyciezg w Konkursie otrzymaja nagrody - statuetki kultury bezpieczenstwa oraz mozliwosc
postugiwania sie ztotym logotypem kultury bezpieczenstwa przez rok od dnia ogtoszenia wynikéw
konkursu. Kapituta moze przyzna¢ réwniez wyréznienia w Konkursie zaszczegdlne osiggniecia
wdziedzinie  poprawy  bezpieczenstwa transportu  kolejowego oraz integracji 0sob
Z niepetnosprawnoscia.

5 grudnia 2017 r. odbyt sie finat |l edycji Konkursu, w ktérym wreczono nagrody przedsiebiorstwom
kolejowym wprowadzajgcym rozwigzania zwiekszajace bezpieczenstwo na kolei. Kapituta nagrodzita
cztery przedsiebiorstwa kolejowe oraz uczelnie wyzsza i jej absolwenta. Wyrdznienie otrzymat
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maszynista, dzieki ktéremu zminimalizowano skutki wypadku kolejowego oraz szes¢ przedsiebiorstw
wykazujacych dbatos¢ o poziom kultury bezpieczenstwa.

Nagrode w kategorii ,Czynnik ludzki - edukacja” otrzymata Pol-MiedZ Trans sp. z 0.0. za dziataniana rzecz
rozwoju szkolnictwa w obszarze transportu kolejowego. Spotka wspiera szkolnictwo zawodowe
dla pracownikéw sektora transportu kolejowego poprzez patronat, wsparcie techniczne oraz finansowe.

W kategorii ,Pasazer z niepetnosprawnoscig” nagrode otrzymata ,tédzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z o.o.
za wzorcowe Swiadczenie ustug osobom z niepetnosprawnoscig. We wszystkich kasach biletowych,
wtasnych i agencyjnych, spotka zamontowata petle indukcyjne utatwiajgce komunikacje osobom
stabostyszacym z odpowiednio wyposazonymi aparatami stuchowymi. W kasach i w pociggach dostepna
jest ustuga Wideo ttumacza jezyka migowego.

W kategorii ,Praca dyplomowa” nagrodzony zostat Wydziat Maszyn Roboczych i Transportu Politechniki
Poznanskiej oraz autor zwycieskiej pracy Pan Marcin tachajczyk za prace dyplomowsa ,Zarzadzanie
ryzykiem zagrozen na przejazdach kolejowo-drogowych kategorii C zlokalizowanych w Poznaniu”.
W pracy przedstawiono proces zarzadzania ryzykiem zagrozern metodg RC-Risk na przejazdach kolejowo-
drogowych kategorii C zlokalizowanych w Poznaniu. Zastosowane w pracy proaktywne podejscie
do kwestii bezpieczenstwa naprzejazdach kolejowo-drogowych jest jednym zfilaréw kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

Spoétka Track Tec S.A. zostata nagrodzona w kategorii ,Rozwigzanie systemowe” za pocigg zabudowy
rozjazdéw. Rozwigzanie to stuzy do przewozu zmontowanych blokéw rozjazdéow kolejowych
bezposrednio z hali montazu na plac budowy i ich utozenie w torze wprost zwagonéw. Pozwala
to nazachowanie geometrii rozjazdu od momentu produkcji do jego finalnej zabudowy oraz
na zwiekszenie odpowiedzialnosci producenta za jako$¢ zabudowanych rozjazdow.

W kategorii ,Rozwigzanie techniczne” nagrode otrzymata Infra SILESIA S.A. za wdrozenie modelu
wykonywania inwentaryzacji urbanistycznej na terenie kolejowym z uwzglednieniem infrastruktury
technicznej podziemnej i naziemnej. Podczas prowadzenia prac budowlanych na sieci kolejowej
ograniczone zostajg np. uszkodzenia kabli czy instalacji.

Kancelaria DW Legal Duda Wasilewska Adwokaci sp. p. otrzymata wyréznienie za prowadzenie bloga
,Kolej na prawo”. Bloga prowadza adwokaci zajmujacy sie na co dziern prawem kolejowym, co gwarantuje
dobor tematyki majacy praktyczne znaczenie dla pracownikéw kolei.

PKP Cargo S.A. zostato wyrdznione za propagowanie Programu Wsparcia Powypadkowego,
zapewniajgcego kompleksowe wsparcie psychologiczne pracownikéw zwigzanych zprowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Program umozliwia rozmowe z doswiadczonym psychologiem,
pomoc w problemach zawodowych oraz zycia codziennego,a takze uczestnictwo w szkoleniach
obejmujacych tematyka radzenie sobie w sytuacjach stresowych.

Fundacja Grupy PKP otrzymata wyrdznienie za edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie bezpieczenstwa
naobszarze kolejowym. Podczas spotkan, wycieczek na obiekty kolejowe oraz przejazdéw pociggami
blisko 3,5 tys. uczniéw mogto w praktyce poznac zasady bezpiecznego zachowania.

PKP Energetyka S.A. zostata wyrdézniona za wprowadzenie nowych standardéw i organizacji pracy
w zakresie zarzadzania i utrzymania taboru kolejowego z wykorzystaniem filozofii Kaizen. Zastosowanie
Kaizen ma na celu ciggte doskonalenie i usprawnianie wszystkich obszaréw w procesie zarzadzania
i utrzymania pojazdow kolejowych, poprzez eliminowanie i zapobieganie problemom oraz powstawanie
innowacyjnych rozwigzan.

PKP PLK S.A. otrzymata wyréznienie za wdrozenie Systemu Wspomagania Dréznika Przejazdowego.
System powstat, aby utatwic i usprawnié¢ prace dréznikéw, przyczyni¢ sie do lepszej organizacji, a tym
samym do bezpieczniejszych warunkéw wykonywania czynnosci zwiazanych z ruchem pociagéw.
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Kolejne wyrdznienie przypadto spétce Przedsiebiorstwo Ustug Kolejowych KOLPREM sp.zo.o.
za opracowanie i wdrozenie ,dtugiej ptozy”. Dzieki przedtuzonemu ramieniu uzyskujemy zmniejszenie
ryzyka uszkodzenia ciata, jakie wystepuje przy stosowaniu klasycznej ptozy hamulcowej. Rozwigzanie
spowodowato wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd pracownikow.

Przedsiebiorstwo Wdrozeniowo-Produkcyjne ,NEEL” sp. z 0.0. zostato wyrdznione za opracowanie
i doskonalenie Urzadzen Ochrony Zwierzat, ograniczajgcych kolizje pociggéw ze zwierzetami. Autorska
metoda chronigca pociagi i zwierzeta jest jednym z najbardziej innowacyjnych rozwigzan na swiecie,
o czym swiadczy rosnace zainteresowanie zagranicznych zarzadcow infrastruktury.

Wyréznienie otrzymat rowniez maszynista Pan Janusz Wyzlic, ktéry zminimalizowat skutki wypadku
pociggu PolRegio, jadacego z predkoscig 100 km/h na trasie z Bydgoszczy do Olsztyna.

Kazde z indywidualnie opracowanych i podjetych dziatan, ktére rozwijane sg w ramach projektu ,Kultura
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym”, przektada sie na zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystapienia wypadku lub ztagodzenie jego skutkéw. A przeciez negatywne skutki zdarzen - chocby
w niewielkim stopniu - odczuwa kazdy uczestnik systemu kolejowego. Projekt uwidacznia réwniez
réznorodnos¢ obszaréw, na ktérych mozna podejmowac dziatania przyczyniajace sie do rozwoju idei
kultury bezpieczenstwa oraz wptywajace w sposéb pozytywny na bezpieczenstwo transportu
kolejowego.
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Zatacznik 1: Wspolne wskazniki bezpieczenstwa

Tabela 1. Wspélne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

Opis danych

Format danych

1.1. £aczna liczba znaczacych wypadkdéw i podziat na nastepujace typy wypadkéw

NOO Catkowita liczba znaczacych wypadkéw, w tym: Wartos¢ liczbowa 252
NO11 Liczba kolizji pociggu z pojazdem kolejowym Woartos¢ liczbowa 3
NO12 Liczba kolizji pociagu z obiektami wewnatrz skrajni | Wartos¢ liczbowa 7
NO2 Liczba wykolejen pociggéw Wartos¢ liczbowa 12
Catkowita liczba znaczacych wypadkéw na
NO3 przejgzdach .kolejowo-drogc.)wych, w tym wypadkéw Wartodé liczbowa 57
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowo-
drogowych
Liczba znaczacych wypadkow na pasywnych
NO31 przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach Wartos¢ liczbowa 31
dla pieszych (kat. D i E)
NO32 Llczl?a znaczacych wypadkéw na przeJaZQach | Wartogé liczbowa 3
kolejowo-drogowych sterowanych recznie - kat. Ai F
Liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
NO33 kolejowp-drogowych i przejsciach dla pieszych | Wartogé liczbowa 8
wyposazonych w automatyczne systemy ostrzegania
uzytkownikow (np. $wiatta) - kat. Ci E
Liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
NO34 kolejowp-drogowych i przejsciach dla pieszych Wartogé liczbowa 22
wyposazonych w automatyczne systemy ochrony
uzytkownikéw (np. rogatki) - kat. A,Bi E
Liczba znaczacych wypadkéw na przejazdach
NO35 kolejowo-drogowych, w ktérych zabezpieczona jest | Wartosc liczbowa 16
czesé kolejowa (np. rogatki nad torem kolejowym)
Liczba znaczacych wypadkow z udziatem oséb
NO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Wartosc liczbowa 172
z wyjagtkiem samobdjstw oraz préb samobodjczych
NO5 Liczba pozaréw taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
NO6 Liczba innych znaczacych wypadkéw Wartos¢ liczbowa 1
1.2.1a. taczna liczba osob ciezko rannych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na nastepujace
kategorie
TSO00 Ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 87
TSO1 W.ko“ZJth poCiagow, W tym w kolizjach z Wartos¢ liczbowa 13
obiektami wewnatrz skrajni
TS011 W kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym Woartos¢ liczbowa 12
TS012 W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartosé liczbowa 1




Zatacznik 1. Wspdlne wskazniki
bezpieczenstwa

Kod Opis danych Format danych Wartosé

TS02 W wykolejeniach pociggéw Woartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

TS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych Woartos¢ liczbowa 29
na przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkoéw z udziatem oséb

TS04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Woartos¢ liczbowa 45
z wyjatkiem samobdjstw

TSO05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

TS06 W innych znaczacych wypadkach Wartosc liczbowa 0

1.2.1b. £3czna liczba powaznie rannych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PS00 Ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 20
PSO11 W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartosc liczbowa 11
PS012 | W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0
PS02 W wykolejeniach pociggéw Wartosc liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
PS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na Wartos¢ liczbowa 3
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkow z udziatem oséb
PS04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Wartos¢ liczbowa 6
z wyjatkiem samobdjstw
PS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
PS06 W innych znaczacych wypadkach Woartos¢ liczbowa 0
1.2.1c. £aczna liczba powaznie rannych pracownikéw, w tym pracownikéow wykonawcoéw, wedtug
rodzaju wypadku
SS00 Ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 3
SS011 W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartos¢ liczbowa 1
SS012 W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0
SS02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
SS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych Woartos¢ liczbowa 0
na przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkoéw z udziatem oséb
SS04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Woartos¢ liczbowa 2
z wyjatkiem samobdjstw
SS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
SS06 W innych znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

77




(U IA

URZAD
TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

1.2.1d. £aczna liczba powaznie rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju

wypadku
LSOO Ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 25
LSO11 W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Woartos¢ liczbowa 0
LSO012 W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Woartos¢ liczbowa 0
LSO2 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
LS03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na Wartos¢ liczbowa 25
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkow z udziatem oséb
LS04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Wartosc liczbowa 0
z wyjatkiem samobdjstw
LS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
LS06 W innych znaczacych wypadkach Wartosc liczbowa 0
1.2.1e. kaczna liczba powaznie rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wed
wypadku
uUsoo Ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 36
USO11 | W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartos¢ liczbowa 0
USO012 | W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0
uso2 W wykolejeniach pociggéw Wartosc liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
uUso3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na Wartosc liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkow z udziatem oséb
uso4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, z Wartos¢ liczbowa 36
wyjatkiem samobdjstw
Uso5 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
Usoé W innych znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.1g. Inne osoby na peronie ciezko ranne

OSP0O0 | Ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach Woartos¢ liczbowa 1

OSP011 | W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartos¢ liczbowa 0

OSP012 | W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0

OSP02 | W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OSP0O3 | wtymw wypadkach z udziatem pieszych na Woartos¢ liczbowa 1

przejazdach kolejowo-drogowych
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Liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
OSP04 | iporuszajacych sie pojazdéw kolejowych, Woartos¢ liczbowa 0
z wyjatkiem samobdjstw
OSPO5 | W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
OSP06 | W innych znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0
ne osoby nie na peronie ciezko ranne
OSEOO | Ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach Woartos¢ liczbowa 2
OSEO11 | W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartos¢ liczbowa 0
OSE012 | W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 1
OSEO2 | W wykolejeniach pociggéw Wartosc liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
OSEO3 | wtym w wypadkach z udziatem pieszych na Wartosc liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb
OSEO4 | iporuszajacych sie pojazdéw kolejowych, Wartosc liczbowa 1
z wyjatkiem samobdjstw
OSEOQO5 | W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
OSEO6 | W innych znaczacych wypadkach Wartosc liczbowa 0

1.2.2a. £3czna liczba osob zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na nastepujace kategorie

TKOO Ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartosc liczbowa 171
TKO11 | W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartosc liczbowa 0
TKO12 | W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0
TKO2 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
TKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na Wartos¢ liczbowa 42
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkoéw z udziatem oséb
TKO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Woartos¢ liczbowa 129
z wyjatkiem samobdjstw
TKO5 W pozarach taboru kolejowego Woartos¢ liczbowa 0
TKO6 W innych znaczacych wypadkach Woartos¢ liczbowa 0

1.2.2b. £aczna liczba zabitych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PKOO Ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 1
PKO11 | W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartos¢ liczbowa 0
PK0O12 | W kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0
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PKO2 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
PKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na Woartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkoéw z udziatem oséb
PKO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Woartos¢ liczbowa 1
z wyjatkiem samobdjstw
PKO5 W pozarach taboru kolejowego Woartos¢ liczbowa 0
PKO6 W innych znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2c. £aczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcow, wedtug rodzaju

wypadku

SKO0O0 Ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartosc liczbowa 1
SKO11 | W kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym Wartosc liczbowa 0
SKO012 | W kolizjach pociagu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0
SK02 W wykolejeniach pociggéw Wartosc liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
SKO03 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na Wartosc liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkow z udziatem oséb
SK04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Wartosc liczbowa 1
z wyjatkiem samobdjstw
SKO5 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
SK06 W innych znaczacych wypadkach Woartos¢ liczbowa 0

1.2.2d. £aczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LKOO Ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 42
LKO11 | W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartos¢ liczbowa 0
LKO12 | W kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0
LKO2 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
LKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na Wartos¢ liczbowa 42
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkoéw z udziatem oséb
LKO4 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, Woartos¢ liczbowa 0
z wyjatkiem samobdjstw
LKO5 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
LKO6 W innych znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0
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1.2.2e. ta3czna liczba zabitych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

1.2.2g. Inne osoby na peronie zabite

UKOO0 Ogétem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 127
UKO11 | W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartos¢ liczbowa 0
UKO12 | W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Woartos¢ liczbowa 0
UKO02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
UKO3 w tym w wypadkach z udziatem pieszych na Woartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkow z udziatem oséb
UKO04 i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych, z Wartosc liczbowa 127
wyjatkiem samobdjstw
UKO05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
UKO06 W innych znaczacych wypadkach Wartosc liczbowa 0

1.2.2h. Inne osoby nie na peronie zabite

OKPOO | Ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartosc liczbowa 0
OKP011 | W kolizjach pociagu z pojazdem szynowym Wartoé¢ liczbowa 0
OKP012 | W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0
OKP0O2 | W wykolejeniach pociggéw Wartosc liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
OKPO3 | wtymw wypadkach z udziatem pieszych na Wartosc liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
Liczba znaczacych wypadkow z udziatem oséb
OKPO4 | iporuszajacych sie pojazdéw kolejowych, z Wartosc liczbowa 0
wyjatkiem samobdjstw
OKPO5 | W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
OKPO6 | W innych znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

OKEOQOO | Ogoétem we wszystkich znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

OKEO11 | W kolizjach pociggu z pojazdem szynowym Wartos¢ liczbowa 0

OKEO12 | W kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni Wartos¢ liczbowa 0

OKEO2 | W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0
W wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,

OKEO3 | wtymw wypadkach z udziatem pieszych na Woartos¢ liczbowa 0
przejazdach kolejowo-drogowych
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N18

Catkowita liczba wypadkéw z udziatem co najmniej
jednego pojazdu kolejowego przewozacego towary
niebezpieczne

Liczba znaczacych wypadkoéw z udziatem oséb
OKEO4 | iporuszajacych sie pojazdéw kolejowych, Woartos¢ liczbowa 0
z wyjatkiem samobdjstw
OKEO5 | W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0
OKEOQO6 | W innych znaczacych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

2. Wskazniki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

Wartos¢ liczbowa

N19

Woypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne,
w ktérych NIE zostaty uwolnione towary
niebezpieczne

Wartos¢ liczbowa

N20

NO7

3. Wskazniki odnoszace sie do samobéjstw

Woypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne,
w ktérych doszto do uwolnienia towarow

niebezpiecznych

Samobojstwa

Wartosé liczbowa

Wartos¢ liczbowa

112

NO8

Préby samobdjcze

Wartosé liczbowa

4. Wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

12

5. Wskazniki do wyliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkéw

kolejowych

100 Ogotem liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki Wartosc liczbowa 1424

101 Ztamana (peknieta) szyna Wartos¢ liczbowa 1305
Odksztatcenie lub inne przesuniecie toréow linii

102 kolejowych, tj. torow szlakowych i torow gtéwnych | Wartos¢ liczbowa 22
zasadniczych na stacjach kolejowych

103 Defekty sygnalizacji Wartos¢ liczbowa 2
Miniecie sygnatu informujacego o

1041 niebezpieczenstwie przy przejezdzaniu przez punkt | Wartos¢ liczbowa 49
niebezpieczny
Miniecie sygnatu informujacego o

1042 niebezpieczenstwie bez przejezdzania przez punkt | Wartos¢ liczbowa 45
niebezpieczny

105 Pekr'ueua két w eksploatowanych pojazdach Wartodé liczbowa 1
kolejowych

106 Pekniecia osi w eksploatowanych pojazdach Wartodé liczbowa 0

Wartos¢ liczbowa

167014

c10 Skutki ekonomiczne TYLKO znaczacych wypadkow € 21170

. . L Woartos¢ liczbowa 128 284
co1 Skutki ekonomiczne wypadkéw smiertelnych € 200,00
Co2 Skutki ekonomiczne powaznych obrazen Wartosc liczbowa 8 900 100,00

(€)
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c13 Koszt}/ szkdd materialnych w taborze kqlejowym Woartosé liczbowa 9880 132,48
lub w infrastrukturze (znaczace wypadki) (€)

c17 Koszty szkdéd w srodowisku (znaczace wypadki) z/é/)artosc liczbowa 23734,18

c14 Koszty opoznien spowodowanych znaczacymi Woartos¢ liczbowa 19949779,22
wypadkami (€)

c15 Minuty opoznien pociagéw osobowych (znaczace Wgrtosc liczbowa 115183
wypadki) (minuty)

c16 Minuty opoznien pociagow towarowych (znaczace Wgrtosc liczbowa 135 042
wypadki) (minuty)

6. Wskazniki odnoszace sie do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania

6.1. Systemy ochrony pociagéw

TPO1 Odsetek toréw z systemem kontroli pociggdw (TPS) | Wartos¢ liczbowa 0%
o dziataniu ostrzegawczym (%) (67% =0.67) °

102 | odantans ocracamemmistomatyernagy | | Wartost izbowa 0%
zatrzymania (%) (67% = 0.67)
Ods'etek Forow z systemem.kontroll pociggéw (TPS) Wartogé liczbowa )

TPO3 o dziataniu ostrzegawczym i automatycznego (%) (67% = 0.67) 0%
zatrzymania ze statym nadzorem predkosci ? oo

T01 Odsetek torow z systemem automatycznej kontroli | Wartosc liczbowa 1.08%
pociagow (ATP) (%) (67% = 0.67) e

or | | Worok bows

(%) (67% =0.67)

ostrzegawczym
Odsetek poqagokllc')met.rovxl/ przejechanyfch . Wartogé liczbowa )

TTO2 z systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu (%) (67% = 0.67) 0%
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania )
Odsetek pociggokilometréw przejechanych

TT03 z systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu Wartosc liczbowa 0%
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania (%) (67% =0.67) °
ze statym nadzorem predkosci

T02 Odsetek pociggokilometréow z wykorzystaniem Woartos¢ liczbowa 0%
funkcjonujacych systemow ATP (%) (67% =0.67) ?

6.2. Przejazdy kolejowe
taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych

TO3 i przejs¢ dla pieszych (z czynnymi i pasywnymi Woartos¢ liczbowa 12833
systemami zabezpieczen)

T06 f_aczn.a} Illczba.przejazdow kolgjowo-drogowych Wartodé liczbowa 5392
i przej$¢ dla pieszych wyposazonych w:

To7 autolrmwe?tyczne systemy ostrzegania uzytkownikoéw Wartoéé liczbowa 1106
(np. $wiatta) - kat. Ci E

T081 automatyc'zne systemY ochrony uzytkownikoéw Warto<é liczbowa 566
(np. rogatki) - kat. A,Bi E
automatyczne systemy ochrony i ostrzegania

T10 uzytkownikéw oraz z zabezpieczong czescia Woartos¢ liczbowa 1069
kolejows (np. rogatki nad torem kolejowym)

T15 sterowanie reczne (kat. Ai F) Wartos¢ liczbowa 2651
taczna liczba przejazdéw kolejowo-drogowych

T14 i przej$¢ dla pieszych z pasywnymi systemami Woartos¢ liczbowa 7441
zabezpieczen (kat. D i E)
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RT. Dane referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury

Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach

RO1 taczna liczba pociggokilometréow Wartosccllczbowa 243,624
(mln pociggo-km)
RO5 L|czb‘a poc'lagokllometrow dla pociggéw Wartosccllczbowa 80,086
pasazerskich (mlIn pociggo-km)
RO6 Liczba pociggokilometréw dla pociagéw Wartosccllczbowa 3,332
towarowych (mlIn pociggo-km)
. . . . . . Wartos¢ liczbowa
RO4 Liczba pociggokilometréw dla innych pociggéw (min pociago-km) 20201,819
RO2 Liczba pasazerokilometréow Wartosc I{czbowa 160,206
(mlIn pasazero-km)
RO7 Liczba tonokilometréw dla tadunkéw Wartosc liczbowa 54 688,777
(mlIn tono-km)
RO8 Liczba kilometréw linii zlll/;;tosc liczbowa 19233,128
RO3 Liczba kilometréw toréw zlll/;;tosc liczbowa 37191,191

9. Dane referencyjne dla wskaznikéw ekonomicznych

Wartosé liczbowa

(na godzine)

)

RO? stuzbowych rocznie (%) 7z
Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach | Wartoé¢ liczbowa o

R10 . ce ) . o 25%
innych niz stuzbowe rocznie (%)

R11 Krajowa wartosc zapobiezenia ofierze $miertelnej zlg)artosc liczbowa -
Krajowa warto$c zapobiezenia powaznemu Wartosc liczbowa

R12 L -
obrazeniu (€)
Krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociagu Wartosc liczbowa

R13 e . . -
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine) (€)
Krajo,vya'wartosc czasu na pasazera pociagu Wartogé liczbowa

R14 podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na (€) -
godzine)
Krajowa wartos$¢ czasu dla tony tadunku (na Wartos¢ liczbowa

R15 . -
godzine) (€)

R16 Wartos¢ domyslna zapobiezenia ofierze Smiertelnej zlg)artosc liczbowa 750 200,00

R17 WartﬂoscO domyslIna zapobiezenia powaznemu Wartos¢ liczbowa 102 300,00
obrazeniu (€)
Domyslna wartos$¢ czasu na pasazera pociggu Wartos¢ liczbowa

R18 . . . 23,60
podrézujgcego w celach stuzbowych (na godzine) (€)
Domyslna wartos$¢ czasu na pasazera pociggu s

R19 podrézujacego w celach innych niz stuzbowe z/é/)artosc liczbowa 9,44
(na godzine)

R20 Domyslna wartos$¢ czasu dla tony tadunku Woartos¢ liczbowa 2,15

(€)
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bezpieczenstwa

Tabela 2. Obliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkow

Nazwa parametru

Przewozy pasazerskie

Jednostka

Wartos¢

Wartos$¢ czasu dla pasazerdéw podrézujacych w celach stuzbowych €/h 24
Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach stuzbowych % 75%
Wartos¢ czasu dla pasazeréw podrézujacych w celach innych niz €/h 8
stuzbowe

Sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach innych niz stuzbowe | % 25%
Wartosc¢ czasu dla wszystkich pasazerow VT(p) €/h 19,7
Wspotezynnik 1 (K1) 2,5
Liczba pasazerokilometrow min pas-km 19073,665
Liczba pasazerskich pociggokilometréw min poc-km 156,05
Koszt 1 minuty opdzZnienia pociggu pasazerskiego C(mp) € 100
Opédznienia pociggdw pasazerskich minut 76762

Przewozy towarowe

Krajowa wartos$¢ czasu dla tony towaru (na godzine) €/h 1,43
Liczba tonokilometréw mlin tono-km 50493,852
Liczba towarowych pociggokilometrow min poc-km 73,351
Wartos$c¢ czasu dla pociggdw towarowych VT(f) €/h 986,020
Wspétczynnik 2 (K2) 2,15
Koszt 1 minuty opdzZnienia pociggu towarowego C(mf) € 35,33
OpdzZnienia pociggdw towarowych minut 132287
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