DZIENNIK URZEDOWY

PREZESA
URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

Warszawa, dnia 13 marca 2018 r.
Poz. 1

DECYZJA NR DRRK-WR.711.31.2017.LB
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 6 marca 2018 r.

w sprawie skargi ,,Kolei Mazowieckich KM sp. z 0.0. na PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
dotyczgcej odmowy rozpatrzenia wnioskéw o przydzielenie zdolnosci przepustowej
w ramach rocznego rozkladu jazdy 2017/2018 w relacjach handlowych
Warszawa Zachodnia — Deblin oraz Deblin — Warszawa Zachodnia

Na podstawie art. 104 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pbézn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz art. 30a ust. 2-3 i art. 13a ust. 1 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2117 z p6ézn. zm.), zwanej dalej
Lustawg o transporcie kolejowym”, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w przedmiocie odmowy
rozpatrzenia 30 wnioskow przewoznika kolejowego ,,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(wymienionych w zalaczniku do niniejszej decyzji) o przydzielenie zdolnosci przepustowej w ramach rocznego rozktadu
jazdy 2017/2018 w relacjach handlowych Warszawa Zachodnia — De¢blin oraz Deblin — Warszawa Zachodnia, przez
zarzadce infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie,

I. STWIERDZAM,

ze wydana przez zarzadce infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie odmowa
rozpatrzenia 30 wnioskéw przewoznika kolejowego ,,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie
(wymienionych w Zalaczniku 1 do niniejszej decyzji, stanowiacym jej integralna czes$¢) o przydzielenie zdolno$ci
przepustowej w ramach rocznego rozkladu jazdy 2017/2018 w relacjach handlowych Warszawa Zachodnia —
Deblin oraz Deblin — Warszawa Zachodnia, wymaga cofniecia;

1. USTALAM

majac na uwadze zasade¢ réwnego traktowania przewoznikéow kolejowych wyrazong w art. 29a ust. 1 ustawy
0 transporcie kolejowym, nastepujace wytyczne dla PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie przy
wykonywaniu decyzji:

1. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie powinna rozpatrzy¢ 30 wnioskow przewoznika
kolejowego ,,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, ktérych wykaz stanowi
Zalacznik nr 1 do niniejszej decyzji;

2. W przypadkach zamkni¢¢ torowych, rozumianych jako przerwa w ruchu pociagéw z przyczyn lezacych
po stronie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie powinna pokry¢ koszty uruchomienia
przez przewoznika kolejowego ,,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie komunikacji
zastepczej od wejscia w zycie rozkladu jazdy pociagéw 2017/2018, tj. od dnia 10 grudnia 2017 r.,
zgodnie z pkt 4.6 Regulaminu sieci 2017/2018.

I11. Na podstawie art. 13c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, nadaje¢ niniejszej decyzji w calosci rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, majac na wzgledzie interes spoleczny.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Zarzadca Pismem z 5 grudnia 2017 r., znak: MHP.F-073-132-2017, ktére wptyneto do Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, 5 grudnia 2017 r., przewoznik kolejowy ,,Koleje Mazowieckie - KM”
Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, zwany dalej ,,KM”, ,,Przewoznikiem” lub ,,Skarzacym”, ztozyt skarge w przedmiocie
odmowy rozpatrzenia przez zarzadcg infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie, zwanego
dalej ,,PKP PLK” lub ,,Zarzadca infrastruktury”, 30 wnioskow KM o przydzielenie zdolnosci przepustowej w ramach
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rocznego rozktadu jazdy 2017/2018 wrelacjach handlowych Warszawa Zachodnia - Deblin i Deblin - Warszawa
Zachodnia. Przedmiotowa skarga zawierata nastgpujace zataczniki:

1. pismo PKP PLK z 18 kwietnia 2017 r. znak: IDRR-611-05/2017 wraz z zatacznikiem stanowigcym wykaz tras;
2. pismo Skarzacego z 20 kwietnia 2017 r. znak: MHP.F-073-045-2017

3. pismo PKP PLK z 12 maja 2017 r. znak: IDRR-611-12/2017;

4. pismo Skarzacego z 16 maja 2017 r. znak: MHP.F-073.-045.2-2017;

5. pismo PKP PLK z 25 maja 2017 r. znak: 1US7-82040-20/17,

6

wydruk z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, odpowiadajacej odpisowi aktualnemu
z Rejestru Przedsigbiorcow pobrany na podstawie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.,, poz. 700, z pdézn. zm.) dla Przewoznika
z 5 grudnia 2017 r.

Pismem z 12 grudnia 2017 r., znak: DRRK-WR.711.31.2017.2.£B Prezes UTK zawiadomil Przewoznika i Zarzadce
infrastruktury o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie odmowy rozpatrzenia 30 wnioskdw KM
0 przydzielenie zdolno$ci przepustowej w ramach rocznego rozktadu jazdy 2017/2018 wrelacjach handlowych
Warszawa Zachodnia — Deblin oraz Deblin — Warszawa Zachodnia, przez PKP PLK.

Ponadto Prezes UTK pismem z 20 grudnia 2017 r. znak: DRRK-WR.711.31.2017.13.LB wystapit do Przewoznika
0 wyjasnienie watpliwosci co do numerdw pociagow, ktore dwukrotnie zostaly wskazane w pis§mie PKP PLK
z 18 kwietnia 2017 r. znak: IDRR-611-05/2017.

W pis$mie z 27 grudnia 2017 r. znak: MHP.F-073-150-2017 Skarzacy wyjasnit rozbiezno$¢ pomigdzy numerem pociggu
ujetym w skardze ztozonej 5 grudnia 2017 r. a wykazem stanowigcym zalacznik do pisma PKP PLK.

Zamowienie o numerze 7169 zlozone 30 marca 2017 r. w relacji Warszawa Ochota Postojowa - Deblin z numerem
pociagu ,,12701”, zostato zmienione 31 maja 2017 r. na numer pociagu ,,12717”. Natomiast zamowienie o numerze 7708
ztozone 30 marca 2017 r. z numerem pociagu ,,21700”, zostato zmienione 31 maja 2017 r. na numer pociagu ,,21730”.
Jednoczesnie KM wyjasnity:

Zarzgdca zwrocil oba wnioski o przydzielenie zdolnosci przepustowej z zgdaniem skrocenia relacji do/z Garwolina.
Dopiero po skroceniu podlegaly trasowaniu. Dodatkowo wniosek 7708 zostat odrzucony w dniu 10 lipca 2017 r. z uwagi
na tgczenie relacji na linii Srednicowej. W zamian kursuje poc. 21402 z numerem zamowienia 8035.

Pismem z 4 stycznia 2018 r. znak: 1US7-82040-1/18 PKP PLK przedstawita stanowisko w sprawie wskazujgc na:

— nieScistosci odnos$nie ilosci wnioskdw, numerdéw id wnioskéw i relacji pociggow przedktadajac jednoczesnie
wykaz zawierajacy 36 wnioskow,

— niezasadne objecie 3 wnioskow (nr od zamowienia 7708, 7710, 7173) ze wzgledu na wycofanie ich przez KM
poprzez e-maila 10 lipca 2017 r.,

— przydzielenie zdolnosci przepustowej dla wskazanych w skardze KM pociaggéw na odcinku Warszawa
Zachodnia - Garwolin i z powrotem, a wiec niezasadne objecie postgpowaniem relacji Warszawa Zachodnia -
Deblin i Deblin - Warszawa Zachodnia,

— omytke pisarska w skardze.

Dodatkowo PKP PLK wyjasnita, ze zmiana ustawy o transporcie kolejowym zmienita podejécie do sposobu
przydzielania zdolnoS$ci przepustowej powotujac si¢ na art. 4 pkt 11 i pkt 12, ktére definiujg zdolnos¢ przepustowa jako
mozliwo$¢ eksploatacyjno-ruchowa drogi kolejowej do wykonywania w niej przejazdow pociggdéw albo manewrdéw oraz
tras¢ pociggu jako zdolno$¢ przepustows zarezerwowang dla przejazdu pociggdéw. Jednocze$nie PKP PLK zataczyla
zrzut z ekranu odno$nie umieszczenia w portalu pasazera informacji o komunikacji autobusowej pomiedzy Garwolinem
a Deblinem.

Prezes UTK pismem z 18 stycznia 2018 r. znak: DRRK-WR.711.31.2017.17.LB zwrdcit si¢ do KM o ustosunkowanie
si¢ do podnoszonych przez Zarzadcg infrastruktury kwestii, w tym odnosnie numerdéw

pociagdw, dla ktorych ostatecznie PKP PLK przydzielita zdolno$¢ przepustowa na odcinku Warszawa Zachodnia —
Garwolin.

Jednoczes$nie pismem z 18 stycznia 2018 r. znak: DRRK-WR.711.31.2017.18.LB Prezes UTK powiadomit strony
0 wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia postgpowania na 5 marca 2018 r.
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KM w piSmie z 29 stycznia 2018 r. znak: MHP.F-073-007-2018 odniosty si¢ do stanowiska PKP PLK
z 4 stycznia 2018 r. dotyczacego numerdéw id wnioskow 7708, 7710, 7173 wskazujac, ze wnioski te zostaty przyjete
przez PKP PLK 31 maja 2017 r. po skroceniu relacji pociggéw, a w wyniku tgczenia tras nastgpito potaczenie z innymi
zamowieniami:

- 7708 zostato potaczone z zamowieniem 8114 do Sochaczewa i Lowicza,

- 7710 zostato potaczone z zamdéwieniem 9002 do Radomia,

- 7173 zostato potaczone z zamoéwieniem 8566 z Lowicza.

Dodatkowo KM oznajmity, ze ilo§¢ tras na skarzonym odcinku sieci nie ulegla zmianie. KM podkreslity, Ze skarga
dotyczy fizycznego nieprzyjecia przez PKP PLK wnioskow o przydzielenie zdolnosci przepustowej w terminie
zamowien, tj. do dnia 10 kwietnia 2017 r. zgodnie z terminami okre§lonymi w Regulaminie sieci 2017/2018.

W pismie z 7 lutego 2018 r. znak: DRRK-WR.711.31.2017.23.LB Prezes UTK zawiadomit PKP PLK i Skarzacego
0 dokumentach dotaczonych do akt postgpowania oraz poinformowat Strony o mozliwo$ci zlozenia ostatecznego
stanowiska w sprawie w terminie 5 dni od dnia otrzymania pisma. Skarzacy do dnia wydania niniejszej decyzji nie
skorzystat z tego prawa.

PKP PLK w pi$mie z 19 Iutego 2018 r. znak: [US7-82040-1.2/18 (data wptywu: 26 lutego 2018 r.), przedstawita swoje
stanowisko w sprawie wskazujac, ze nadal w pismie z 29 stycznia 2018 r. spétka ,, Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0.
nie wyjasnily niescistosci lub zlozyly wyjasnienia niezgodne ze stanem faktycznym. Dodatkowo Zarzadca przedstawit
stanowisko informujac, Ze:

1. w zakresie dotyczacym ilo$ci wnioskow, id wnioskow oraz relacji pociggdw, prawidtowy wykaz pociggdow
zawierajacy 36 wnioskow stanowit zalacznik przy pismie IUS7-82040-1/18. PKP PLK podtrzymata stanowisko
w tym zakresie. Ponadto PKP PLK wskazata, ze zgodnie z podrozdziatem 4.2.1. ust. 10 Regulaminu sieci
2017/2018 ,,Data ztozenia wniosku o przydzielenie trasy pociagu jest data przekazania przez aplikanta wniosku
w ISZTP”. Wszelkie wnioski wobec tego zostaty ztozone w zwiazku z powyzszym 10 kwietnia 2017 r. PKP PLK
podkreslita, ze data zlozenia wniosku jest réwniez data przyjecia go do realizacji przez PKP PLK. Zarzadca
wskazal, ze od 11 kwietnia 2017 r. do 7 lipca 2017 r. PKP PLK prowadzita konstrukcje rocznego rozktady jazdy
i w tym okresie zostat opracowany projekt Rocznego Rozktadu Jazdy 2017/2018.

2. Zdaniem PKP PLK, wskazane w skardze wnioski o numerach id 7708, 7710, 7173 nie powinny by¢ objecte
postepowaniem, poniewaz KM sama z nich zrezygnowata. PKP PLK zalgczyta jednoczesnie kopi¢ e-maila
z 10 lipca 2017 1. przy pis$mie znak: [US7-82040-1/18. Wedtug PKP PLK to dowdd potwierdzajacy rezygnacje
przez KM z tras objetych tymi wnioskami. PKP PLK zaprzeczyta, ze KM ztozyta wnioski 31 maja 2017 r.
na potaczone relacje, o ktorych mowa w pismie KM z 29 stycznia 2018 r. znak: MHP.F-073-007-2018, poniewaz
whnioski te zostaly ztozone 10 kwietnia 2017 r. i w tym dniu przyjete przez PKP PLK.

3. dla wskazanych wnioskow PKP PLK opracowata i przydzielita trasy pociagow w relacjach z i do stacji
Garwolin, w zwigzku z czym objgcie postgpowaniem Warszawa Zachodnia - Deblin oraz Deblin - Warszawa
Zachodnia jest zdaniem PKP PLK nieuzasadnione i w tym zakresie PKP PLK podtrzymuje stanowisko.

Jednoczes$nie PKP PLK wskazata, ze w zwigzku z przydzieleniem zdolnosci przepustowej i zaakceptowaniem przez KM,
Skarzacy nie powinien powotywac si¢ na decyzje nr DRRK-WR.711.25.2017.KK z 27 listopada 2017 r. w innej sprawie,
dotyczacej nieco odmienne;j sytuacji.

Poza dokumentami zataczonymi do skargi, wyjasnieniami Skarzacego i stanowiskiem Zarzadcy infrastruktury
do materiatu dowodowego postepowania dotagczono nastepujgce dokumenty:

1. Regulamin sieci 2017/2018 PKP PLK wraz z zatagcznikami:

a. nr 2.1(P) Wykaz maksymalnych predkosci — sktady wagonowe i 2.1(A) Wykaz maksymalnych
predkosci — autobusy szynowe i EZT,

b. nr2.2 Wykaz maksymalnych naciskéw osi,

c. nr 2.3 Wykaz maksymalnych naciskow liniowych (na 1 metr biezacy toru),

d. nr2.4 Klasy odcinkdw linii kolejowych,

e. nr2.7 Wykaz linii kolejowych, na ktérych wprowadzone zostaty ograniczenia ich uzytkowania,

f. nr 5.1 Sieciowy harmonogram zamknie¢ torowych planowanych do wykonania w rozkladzie jazdy
pociggow 2017/2018;
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2. pismo PKP PLK z 30 grudnia 2016 r. znak: IUS9-070-7/16 skierowane do Prezesa UTK;
3. licencje KM na wykonywanie przewozow kolejowych osob, wydang przez Prezesa UTK nr WP0O/084/2004;

4. certyfikaty bezpieczenstwa KM wydane przez Prezesa UTK: cz¢$¢ A z 26 listopada 2015 r. nr PL1120150036
oraz cze$¢ B z 16 grudnia 2015 r. nr PL1220150037;

5. pismo Skarzacego z 25 lipca 2017 r. znak: MKP-636-2-134-2017 skierowane do Zarzadu PKP PLK;
6. pismo PKP PLK z 24 sierpnia 2017 r. znak: lUS7-82040-29/17 skierowane do Zarzadu KM;

7. pismo Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z 18 pazdziernika 2017 r. znak: NI-IT-1.8060.54.2017.DA
skierowane do Prezesa Zarzadu PKP PLK;

8. pismo PKP PLK z 15 listopada 2017 r. znak: 1US7-82040-38/17 skierowane do Wicemarszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego;

9. Uchwata Nr 162/2015 Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Kolejowego do 2023 roku oraz Uchwata Nr 144/2016 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2016 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku;

10. Biata Ksiega z 28 marca 2011 r. — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiaggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu;

11. aneks nr 4 do Umowy Ramowej Nr 4/KM/NLIT.1/09 z dnia 19 maja 2009 r. zawarty 20 marca 2013 r. pomiedzy
organizatorem publicznego transportu a KM;

12. Cennik optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435 mm zarzadzanej przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. obowigzujacy od 10 grudnia 2017 r. wraz z Wykazem linii kolejowych
0 szerokosci torow 1435 mm zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z przyporzadkowaniem
im cennikowych kategorii dla pociagow pasazerskich i towarowych obowiazujacych od 10 grudnia 2017 r.
(w. 1) oraz Objasénieniami do wykazu linii kolejowych,

13. Rozklad jazdy pociagow
a. Przyktadowy wydruk plakatowego rozktadu odjazdéw dla stacji Garwolin i Laskarzew

b. Tabelaryczny rozktad jazdy dla linii z Sieciowego Rozktadu Jazdy dla tabeli 614 Warszawa Zachodnia -
Pilawa z adnotacja o kursowaniu pociggdw tylko do stacji Garwolin;

14. Statut sieci kolejowej PKP PLK z 5 grudnia 2017 r. wraz z zatgcznikami:
a. nr1 Wykaz linii kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
b.  nr 1.2 Wykaz odcinkéw linii stanowigcych infrastrukture nieczynna,

c. nr 1.3 Wykaz odcinkéw linii kolejowych stanowiacych infrastrukturg nieczynna, dla ktorej nie jest
opracowywany rozklad jazdy.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji
rzadowej bedacym krajowa wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu
przepiséw Unii Europejskiej m.in. z zakresu regulacji transportu kolejowego. Natomiast stosownie do art. 13 ust. 1 pkt
1 lit. a wyzej wymienionej ustawy, do zadan Prezesa UTK, w zakresie regulacji transportu kolejowego, nalezy nadzor
nad sprawiedliwym i niedyskryminujgcym traktowaniem przez zarzgdcow wszystkich aplikantow w zakresie dostepu
do infrastruktury kolejowej.

Wyzej wymieniony nadzor Prezes UTK sprawuje poprzez rozpatrywanie skarg aplikantow na dostep do infrastruktury
kolejowej, w tym przydzielanie zdolnosci przepustowej (art. 13 ust. 3¢ pkt 1 lit. b ustawy o transporcie kolejowym).
Konkretyzacja tego obowigzku jest przepis art. 30a ustawy o transporcie kolejowym, ktory stanowi w istocie samoistng
podstawe do wniesienia przez przewoznika skargi w zakresie przydzielenia zdolno$ci przepustowej. Zgodnie bowiem
z ust. 1 przywotanego artykutu: W przypadku gdy zarzgdca odmowi rozpatrzenia wniosku o przydzielenie zdolnosci
przepustowej lub odmowi przydzielenia zdolnosci przepustowej, aplikant moze zlozy¢ skarge do Prezesa UTK.
Przedmiotowa regulacja ustanawia uprawnienie przystugujace aplikantowi do zlozenia skargi w trzech przypadkach.
Pierwszy przypadek ziszcza si¢, gdy zarzadca odmowi aplikantowi rozpatrzenia wniosku o przydzielenie zdolnosci
przepustowej. Drugi przypadek dotyczy sytuacji, gdy zarzadca odmoéwi aplikantowi przydzielenia zdolnosci
przepustowej. Przy czym uzycie przez ustawodawce spojnika lub wskazuje na alternatywe nieroztgczng, dlatego
tez mozemy mowic¢ o trzecim przypadku, w ktérym aplikant bedzie uprawniony do wniesienia skargi do Prezesa UTK
na podstawie art. 30a ust. 1. Sytuacja taka bedzie miata miejsce wtedy, gdy zarzadca swym dzialaniem wypelni obie
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ww. przestanki, tj. odmoéwi rozpatrzenia wniosku o przydzielenie zdolnosci przepustowej i jednocze$nie odmowi
aplikantowi przydzielenia zdolnos$ci przepustowej. Przy czym wskaza¢ nalezy, ze w praktyce odmowa rozpatrzenia
wniosku o przydzielenie zdolno$ci przepustowej przez zarzadcg skutkowaé bedzie co do zasady brakiem przydzielenia
zdolnosci przepustowej zgodnie z wnioskiem aplikanta, tym samym skutek dziatan (badz zaniechan) zarzadcy bedzie
we wszystkich omawianych trzech przypadkach taki sam: brak wnioskowanej zdolnosci przepustowej dla aplikanta.

Zgodnie z art. 4 pkt 9b ustawy o transporcie kolejowym, aplikantem jest przewoznik kolejowy, miedzynarodowe
ugrupowanie interesow gospodarczych obejmujqgce przewoznikow kolejowych Ilub inny podmiot zainteresowany
uzyskaniem zdolnosci przepustowej, w szczegolnosci organizator publicznego transportu kolejowego, spedytor, nadawca
tadunku lub operator transportu kombinowanego.

Przedmiotem niniejszego postegpowania jest dokonana przez PKP PLK odmowa rozpatrzenia przez Zarzadce
infrastruktury 30 wnioskow KM o przydzielenie zdolno$ci przepustowej w ramach rocznego rozktadu jazdy 2017/2018
w relacjach handlowych Warszawa Zachodnia — Deblin oraz Dgblin — Warszawa Zachodnia. Skarga w tej sprawie zostata
ztozona przez KM, ktéra w swietle art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, jest przewoznikiem kolejowym
uprawnionym na podstawie licencji nr WPO/084/2004, wydanej przez Prezesa UTK do wykonywania przewozow
kolejowych na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wobec tego, nie ulega watpliwosci, ze KM jest podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi w oparciu o art. 30a ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym, a Prezes UTK w $wietle obowigzujacych przepisdéw zobowigzany jest do wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie obj¢tej ztozong skarga.

Na skutek ztozonej skargi, stosownie do art. 30a ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK stwierdza, w drodze
decyzji, ze odmowa, o ktorej mowa w ust. 1, nie wymaga zadnych zmian, wymaga modyfikacji albo cofnigcia. Tym
samym nalezy uznaé, ze katalog dziatan, ktore Prezes UTK jest wladny podja¢ w zwiazku z przedmiotowa skarga,
ma charakter zamkniety.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
Z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a. W $wietle tego przepisu, w niniejszej sprawie, zastosowanie znajda
przepisy k.p.a. Zgodnie z treScig art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba zZe przepisy kodeksu stanowiq inacCzej.

Wobec tresci powyzszych przepiséw stwierdzi¢ nalezy, ze Prezes UTK wiadny jest do rozstrzygnigcia niniejszej sprawy
w oparciu o art. 30a ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, w sposéb w nim wskazany. Ponadto, stosownie do art. 30a
ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, Zarzadca zobligowany jest do dokonania nakazanej przez Prezesa UTK
modyfikacji odmowy albo jej cofnigcia, w oparciu 0 wytyczne okreslone w decyzji, 0 ktdrej mowa w ust. 2 ww. przepisul.

Majac na uwadze zebrany w przedmiotowym postepowaniu materiat dowodowy oraz przeprowadza analize
obowiazujacych przepisow, Prezes UTK stwierdzil, ze odmowa rozpatrzenia 30 wnioskow KM (wymienionych
w Zalgczniku nr 1 do niniejszej decyzji, stanowiacym jej integralng czg¢s¢) o przydzielenie zdolnosci przepustowej
w ramach rocznego rozktadu jazdy 2017/2018 w relacjach Warszawa Ochota Postojowa - Deblin (w relacji handlowej
Warszawa Zachodnia - Deblin) i Deblin - Warszawa Ochota Postojowa (w relacji handlowej De¢blin - Warszawa
Zachodnia), przez Zarzadce infrastruktury, wymaga cofnigcia.

Prezes UTK oparl swoje ustalenia faktyczne na twierdzeniach KM zawartych w skardze z 5 grudnia 2017 r.,
znak: MHP.F-073-132-2017, informacjach znajdujacych si¢ w dokumentach stanowigcych zatgczniki do skargi, w tym
pismach PKP PLK z 18 kwietnia 2017 r. znak: IDRR-611-05/2017, 12 maja 2017 r. znak: IDRR-611-12/2017,
25 maja 2017 r. znak: 1US7-82040-20/17; pismach PKP PLK kierowanych do wiadomos$ci Prezesa UTK w trakcie prac
nad opracowaniem rozktadu jazdy pociggow, tj. piSmie KM z 25 lipca 2017 r. znak: MKP-636-2-134-2017, pisSmie
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z 18 pazdziernika 2017 r. znak: NI-1T-1.8060.54.2017.DA, pismach PKP PLK
z 24 sierpnia 2017 r. znak: 1US7-82040-29/17 i z 15 listopada 2017 r. znak: 1US7-82040-38/17, pismie PKP PLK
z 30 grudnia 2016 r. znak: 1US9-070-7/16 oraz na pismach skierowanych do Prezesa UTK w niniejszym postgpowaniu,
tj. pismach KM z 27 grudnia 2017 r. znak: MHP.F-073-150-2017 i z 29 stycznia 2018 r. znak: MHP.F-073-007-2018
oraz PKP PLK z 4 stycznia 2017 r. znak: 1US7-82040-1/18 i z 19 lutego 2018 r. znak: 1US7-82040-1.2/18, a takze
na tresci Regulaminu sieci 2017/2018 i Statucie sieci kolejowej PKP PLK oraz Zataczniku nr 2 do Aneksu nr 4 Umowy
Ramowej Nr 4/KM/NLIT.I/09 zawartego 20 marca 2013 r. pomi¢dzy organizatorem publicznego transportu a KM,
stwierdzajac, co nastepuje.

Przewoznik, w terminie przewidzianym w Regulaminie sieci 2017/2018 zlozyt wnioski o przydzielenie zdolnosci
przepustowej na roczny rozktad jazdy 2017/2018.

PKP PLK pismem z 18 kwietnia 2017 r. znak: IDRR-611-05/2017, powotujac si¢ na § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej
(Dz. U. poz. 755), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem”, wskazata, ze wnioski KM, w zwigzku z zaplanowaniem catkowitej
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przerwy w ruchu na odcinku Garwolin - Deblin na linii nr 7 dla relacji handlowych Warszawa Zachodnia — Deblin oraz
Deblin — Warszawa Zachodnia, zostang odrzucone i nalezy skroci¢ je o odcinek objety przerwa w ruchu.

KM poinformowala Zarzadce infrastruktury, ze nie wyraza zgody na odrzucenie wnioskow. W uzasadnieniu stanowiska
Przewoznik podnidst, ze w Rozporzadzeniu nie jest uregulowana kwestia zakazu sktadania wnioskow na trasy/odcinki
objete przerwa w ruchu. Zdaniem KM, przyjecie wnioskéw bez skracania relacji umozliwitoby Zarzadcy opracowanie
rozktadu jazdy pociagdéw z zatozeniem realizacji czgsci tras z wykorzystaniem komunikacji zastgpczej (dowod: pismo
KM z 20 kwietnia 2017 r. znak: MHP.F-073-045-2017).

PKP PLK odnoszac si¢ do stanowiska KM wskazata, ze na liniach obj¢tych catkowita przerwa w ruchu nie dysponuje
zadng zdolno$cia przepustowa, w zwiazku z czym nie ma mozliwo$ci jej przydzielenia, stad konieczno$¢ dokonania
korekty ww. wnioskow KM. Odnosnie do informacji o prowadzonej komunikacji zastepczej Zarzadca zadeklarowat,
ze podejmie dzialania w celu umieszczenia jej w rozktadzie jazdy oraz systemach informacji pasazerskiej (dowod: pismo
PKP PLK z 12 maja 2017 r. znak: IDRR-611-12/2017). W sprawie wspOtfinansowania autobusowej komunikacji
zastepczej na odcinku linii kolejowej nr 7, objetej przerwa w ruchu Zarzadca wskazat, ze wystapit do Centrum Unijnych
Projektow Transportowych i oczekuje na stanowisko w tej sprawie (dowdd: pismo PKP PLK z 25 maja 2017 r.
znak: IUS7-82040-20/17).

W konsekwencji powyzszych dziatan Przewoznik ostatecznie zmienit tras¢ dla 30 wnioskow, ztozonych pierwotnie dla
relacji handlowych Warszawa Zachodnia - Deblin i De¢blin - Warszawa Zachodnia, skracajac je na relacje handlowe
Warszawa Zachodnia - Garwolin i Garwolin - Warszawa Zachodnia.

Wobec odrzucenia przez PKP PLK 30 wnioskow KM o przydzielanie zdolnosci przepustowej na trasic Warszawa
Zachodnia - Deblin - Warszawa Zachodnia, Przewoznik w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy o transporcie
kolejowym skierowat skarge do Prezesa UTK. Nie ma przy tym znaczenia, ze PKP PLK w swoich pismach
do Przewoznika faktyczng odmowe przyjecia wniosku o przydzielenie zdolno$ci przepustowej nazywa ,,odrzuceniem”
wniosku. Faktem jest bowiem, ze dziatanie Zarzadcy infrastruktury w istocie nakierowane jest na odmowe rozpatrzenia
wniosku o przydzielenie zdolnosci przepustowej i PKP PLK swoim dziataniem wypetnia co najmniej jedng przestanke
bedgcg podstawa do zlozenia skargi przez KM. Ratio legis tego przepisu to ochrona aplikanta/przewoznika przed
dowolnym dziataniem zarzadcy w procesie przyznawania zdolno$ci przepustowej. Gwarantem sprawiedliwego,
rownego, jak rowniez racjonalnego przyznawania tras w rozkladzie jazdy przez zarzadce infrastruktury jest krajowy
regulator rynku kolejowego — Prezes UTK, ktory w wyniku skargi aplikanta jest zobowigzany wyda¢ decyzje zgodnie
Z trescig art. 30a ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Majac na uwadze tak ustalony stan faktyczny, Prezes UTK poddat analizie przepisy ustawy o transporcie kolejowym,
odnoszace sie do procedury rozpatrywania wnioskOw przez zarzadce¢ o przydzielenie trasy pociggu.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, udostepnianie infrastruktury kolejowej polega na:
1) rozpatrywaniu wnioskéw aplikanta o przydzielenie zdolnosci przepustowey;
2) przydzielaniu aplikantowi zdolnosci przepustowej, w tym:

a) przydzielaniu trasy pociggu,

b)  przydzielaniu zdolnosci przepustowej dla wykonania manewrow lub postoju pojazdow kolejowych,

3) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu wskazanemu przez aplikanta wykorzystania przydzielonej zdolnosci
przepustowej;

4) umozliwieniu przewoznikowi kolejowemu skorzystania z pozostatych ustug, o ktérych mowa w ust. 1 zalgcznika
nr 2 do ustawy.

Wobec tresci powyzszego przepisu zasadnym jest wniosek, ze zarzadca udostgpniajgcy infrastrukture kolejowa
zobligowany jest rozpatrzy¢ wniosek aplikanta o przydzielenie zdolnosci przepustowej. Dodatkowo, w $wietle art. 29a
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Przewoznicy kolejowi sq uprawnieni do minimalnego dostepu do infrastruktury
kolejowej z zachowaniem zasady réwnego ich traktowania. Minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obejmuje
ustugi wymienione w ust. 1 zalqcznika nr 2 do ustawy. Uslugami minimalnego dostgpu bedzie zatem obsluga wniosku
0 przydzielenie zdolnoéci przepustowe;j (ust. 1 pkt 1 zatacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym).

W Swietle powyzszych przepisow, Zarzadca mial obowigzek obsluzenia zlozonych przez Przewoznika
30 wnioskéw i ich rozpatrzenia. Tymczasem, PKP PLK odmowila rozpatrzenia zlozonych wnioskéw
0 przydzielenie zdolno$ci przepustowej, uchybiajac tym samym art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie
kolejowym. Bez znaczenia dla niniejszej sprawy jest fakt, ze PKP PLK przydzielita trasy pociggow w relacjach
handlowych Warszawa Zachodnia - Garwolin - Warszawa Zachodnia (dowod: pismo PKP PLK
z 4 stycznia 2018 r. znak: 1US7-82040-1/18), bowiem dzialanie takie wynikato z faktu nierozpatrzenia wnioskéw KM
w relacji handlowej Warszawa Zachodnia - Deblin - Warszawa Zachodnia. Dlatego tez niezrozumiale pozostaje
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stwierdzenie PKP PLK jakoby objecie postepowaniem odcinka Warszawa Zachodnia - Garwolin — Warszawa Zachodnia
bylo niezasadne.

Zasady udostgpniania zarzadzanej infrastruktury, w tym tryb sktadania i rozpatrywania wnioskow o przydzielenie
zdolnosci przepustowej, warunki dostepu do niej oraz warunki korzystania z udost¢pnionej infrastruktury kolejowe;j,
okresla opracowywany przez zarzadce infrastruktury kolejowej regulamin sieci (art. 32 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym). Ustawodawca natozyt zatem na zarzadce infrastruktury obowiazek opracowania regulaminu przydzielania
tras pociaggow. Obowiazek ten stanowi przejaw zasady rownego traktowania przewoznikow kolejowych w zakresie
zapewnienia im przejrzystych, niedyskryminacyjnych i ogélnodostepnych (na stronie internetowej Zarzadcy) warunkoéw
dostepu do infrastruktury kolejowej, wyrazony w motywie 34 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE
z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego z dnia 21 listopada
2012 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 343, str. 32), zgodnie z ktorym Aby zapewni¢ wszystkim przedsigbiorstwom Kolejowym
przejrzystosé i niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury kolejowej i ustug w obiektach infrastruktury ustugowej,
wszystkie informacje wymagane przy wykorzystywaniu uprawnien do dostgpu powinny zosta¢ opublikowane
W regulaminie sieci. Regulamin sieci nalezy publikowaé¢ w co najmniej dwoch jezykach urzedowych Unii zgodnie
z obowiqgzujgcq praktykq miedzynarodowq.

PKP PLK opracowata Regulamin sieci 2017/2018, stanowiacy wykonanie natozonego przez ustawodawce obowigzku.
Dowod:
— Regulamin sieci 2017/2018;

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22016 1., poz. 1923), zwana dalej ,,ustawa zmieniajaca”, ktora weszta w zycie 30 grudnia 2016 r. wprowadzita
liczne zmiany w zakresie procesu przydzielania dostepu do infrastruktury. Jednak zgodnie z brzmieniem art. 11 ust. 3
ustawy zmieniajacej, Do dnia 9 grudnia 2017 r. do rozkiadow jazdy obowiqzujgcych od dnia 10 grudnia 2017 r. oraz
zwigzanych z nimi regulaminéw i umow zarzqdca infrastruktury moze stosowaé przepisy dotychczasowe. W takim
przypadku zarzadca infrastruktury zobowigzany jest poinformowac Prezesa UTK o swojej decyzji. PKP PLK pismem
z 30 grudnia 2016 r. znak: 1US9-070-7/16 (data wplywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 5 stycznia 2017 r.)
zlozyla o$wiadczenie, z ktérego wprost wynika, ze do dnia 9 grudnia 2017 r. do rozkladow jazdy pociggow
obowigzujacych do dnia 10 grudnia 2017 r. oraz zwigzanych z nimi regulaminéw i uméw, stosowaé bedzie
przepisy dotychczasowe.

Dowod:
— Pismo PKP PLK znak: 1US9-070-7/16 z 30 grudnia 2016 r.

Tym samym stanowisko Zarzadcy, wyartykutowane w pi$mie z 12 maja 2017 r. znak: IDRR-611-12/2017, z ktérego
wynika, ze odmowa przyjecia wnioskow przez PKP PLK znajduje oparcie bezposrednio w znowelizowanej ustawie oraz
w przepisach wykonawczych do tej ustawy, pozostaje niezrozumiate. Jednakze majac na uwadze wyrazona w art. 8 k.p.a.
0g6lng zasad¢ poglebiania zaufania do organdéw administracji publicznej, nakladajaca na te organy obowiazek
prowadzenia postgpowania administracyjnego w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej,
kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania, Prezes UTK szczegotowo przeanalizowat
stanowisko Zarzadcy infrastruktury w zakresie nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym.

Zarzadca w swym stanowisku wywodzi, ze zgodnie ze znowelizowang ustawg o transporcie kolejowym, dziatalno$§¢
zarzadey polega na udostgpnianiu drog kolejowych i Swiadczeniu ustug z tym zwigzanych, w szczegolnosci
na przydzielaniu zdolnosci przepustowej, w tym przydzielaniu tras pociggow. Na liniach objetych catkowitg przerwg
W ruchu PKP PLK S.A. nie dysponuje zadng zdolnoscig przepustowq, w zwiqzku z czym nie ma mozliwosci jej
przydzielenia. Ponadto zgodnie z § 27 ust. 1 pkt. 7 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej Zarzqdca w regulaminie sieci wskazuje
ograniczenia w korzystaniu z infrastruktury kolejowej. Ograniczenia takie zostaly opisane w Rozdziale 3, podrozdzial
3.4 Regulaminu przydzielania tras...2017/2018. W punkcie 5 ww. podrozdziatu wskazano, ze na liniach objetych
planowanymi zamknigciami torowymi, PLK opracowuje RRJ w oparciu o faktyczne mozliwosci przepustowosci linii.

Niemniej jednak art. 29 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, w pkt 1 wskazuje takze, ze udostgpnianie infrastruktury
kolejowej polega na rozpatrywaniu wnioskéw aplikanta o przydzielenie zdolno$ci przepustowej, co w niniejszej sprawie
nie mialo miejsca, bowiem zarzadca ,,odrzucil” wniosek KM, tj. odmowit jego rozpatrzenia.

Dodatkowo w pismie z 4 stycznia 2018 r. PKP PLK podniosta, ze ulegly zmianie zasady udostepniania infrastruktury
kolejowej, ktore polega¢ miaty na tym, ze po pierwsze rozdzieleniu zadania w tym zakresie na aplikanta i przewoznika,
po drugie, w pierwszej kolejnosci udostepnianie tej infrastruktury jest rozwazane pod kqtem jej zdolnosci przepustowe;.

Majac na uwadze takie stanowisko Zarzadcy infrastruktury, Prezes UTK poddal analizie tre§¢ uzasadnienia projektu
ustawy zmieniajacej. Zgodnie z tre§cig uzasadnienia do znowelizowanego art. 29 ust. 1 zdefiniowano, na czym polega
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udostepnianie infrastruktury. W zakresie przydzielania zdolnosci przepustowej wprowadzono szeroki katalog podmiotow
uprawnionych o jej wnioskowanie (aplikanci). Korzystanie z infrastruktury kolejowej nadal bedzie dostgpne wylgcznie
dla przewoznikow kolejowych. Aplikant, ktory nie jest przewoznikiem, bedzie musial wskazaé przewoznika, ktory
zrealizuje przejazd pociggu. Przepisy te w szczegolnosci umozliwig organizatorom publicznego transportu zbiorowego
zamawianie tras pociqgow, a nastgpnie, w pozniejszym terminie, wybor przewoznika do jego realizacji. Ponadto
rozszerzono zakres stosowania pojecia ,,udostgpnianie infrastruktury kolejowej”. Dotychczas dotyczylo ono wylgcznie
przydzielania tras pociggow na liniach kolejowych. Po zmianie obejmowac bedzie rowniez przydzielania zdolnosci
przepustowej W celach innych niz przejazd pociggu (manewry, postdj) jak réwniez dotyczyé bedzie dodatkowo innych
drég kolejowych niz linie kolejowe (bocznice, tory dojazdowe).

Tym samym wskazaé nalezy, ze ustawodawca literalnie wskazat, jakie cele przy$wiecaja zmianie ustawy w tym zakresie.
Za zmianami w ustawie stala przede wszystkim potrzeba rozszerzenia katalogu podmiotdw uprawnionych
do wystapienia o przydzielenie zdolnosci przepustowej (aplikanci). Ponadto nowelizacja miata w zatozeniu rozszerzy¢
przedmiotowy zakres udostepniania infrastruktury kolejowej. W zadnym jednak wypadku wprowadzone zmiany nie
miaty prowadzi¢ do odmawiania rozpatrzenia ztozonych przez przewoznikow kolejowych wnioskow o przydzielenie
zdolnosci przepustowe;.

Prezes UTK, dalej rozwazajac stanowisko PKP PLK, w zakresie ratio legis wprowadzenia ustawy zmieniajacej, poddat
analizie rowniez definicj¢ zdolno$ci przepustowej zawarta w ustawie o transporcie kolejowym w brzmieniu sprzed
wejscia w zycie ustawy zmieniajacej i po wejsciu w zycie ustawy zmieniajace;j.

Zgodnie trescig art. 4 pkt 12 ustawy o transporcie kolejowym w brzmieniu obowiazujagcym do 29 grudnia 2016 r.:
zdolnos¢ przepustowa — mozliwosé eksploatacyjno-ruchowa linii kolejowej lub jej czesci do wykonywania na niej
przejazdow pociggow w okreslonym czasie.

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 11 ustawy o transporcie kolejowym w brzmieniu obowiazujacym po 29 grudnia 2016 r.:
zdolnosé¢ przepustowa — mozliwosé eksploatacyjno-ruchowa drogi kolejowej do wykonywania na niej przejazdow
pociggéw albo manewrdw w okreslonym czasie.

Majac na uwadze dokonany przez ustawodawce zakres zmiany odno$nie do zdolnosci przepustowej wskaza¢ nalezy,
ze rozszerzono zakres przedmiotowy tejze definicji o drogi inne niz linie kolejowe, a ponadto dodano ,,manewry”,
stanowigce zamierzony ruch pojazdu kolejowego albo sktadu pojazdéw kolejowych oraz zwigzane z nim czynnosci
na drodze kolejowej (art. 4 pkt 1fustawy o transporcie kolejowym). Nie sposob dopatrywac si¢ w dziataniu ustawodawcy
zupetnie nowego podejscia do zdolnosci przepustowej, w sytuacji gdy w obu przypadkach zdolno$é przepustowa jest
definiowana jako mozliwo$¢ eksploatacyjno-ruchowa (odpowiednio) linii/drogi kolejowej do wykonywania na niegj
przejazdow pociagow.

Znowelizowana ustawa o transporcie Kolejowym nie powinna stanowi¢ wiec podstawy do odmiennego
niz w poprzednich latach intepretowania obowiazkow zarzadcy w zakresie rozpatrywania wnioskow
0 przydzielenie zdolnosci przepustowej iudostepniania infrastruktury, w tym infrastruktury objetej
planowanymi pracami remontowymi.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym w brzmieniu obowigzujacym przed 30 grudnia 2016 .
Zarzgdca dokonuje przydziatu tras pociggow w rozktadzie jazdy pociggow w ramach posiadanej zdolnosci przepustowey,
ustalonej przy uwzglednieniu ograniczen wynikajgcych z rezerwacji przez zarzqdce zdolnosci dla wiasnych przewozow
technologicznych.

W ocenie Prezesa UTK, ustawa zmieniajaca nie wprowadza nowych regulacji obowigzkéw/uprawnien zarzadcy,
ktore pozwalalyby na dowolne dzialania Zarzadcy poza rezimem okres$lonym przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, jak réwniez Regulaminu sieci 2017/2018.

Rozpatrujac niniejsza sprawe nalezato takze poddac¢ analizie tres¢ Regulaminu sieci 2017/2018. W podrozdziale 2.2.1.
Regulaminu sieci 2017/2018 okres$lono ogélne zasady sktadania wnioskow o przyznawanie zdolno$ci przepustowe;.
W pkt 2.2.1.1 wskazano, ze zasady przydzielania tras pociagéw obowiazujace do 9 grudnia 2017 r. zostaly okreslone
w podrozdziatach 4.1 - 4.2. Okre$lono tam takze, ze zlozenie wnioskéw o przydzielenie tras pociggdw w zakresie
pasazerskich przewozow kolejowych, innych niz przewdz okazjonalny dokonywane jest m.in. na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych.

W podrozdziale 4.1. wskazano, ze wnioski o przydzielenie zdolnosci przepustowej moga dotyczy¢ przydzielenia trasy
pociagu, przydzielenia zdolnosci przepustowej w celu wykonania manewréw lub zdolnosci przepustowej w celu postoju
sktadu pojazdéow kolejowych w zakresie przydzielenia nowej zdolno$ci przepustowej lub modyfikacji przydzielenia
zdolnosci przepustowe;.

Pomimo ustawowego obowigzku rozpatrywania ztozonych wnioskéw o przydzielenie zdolnosci przepustowej PKP PLK
W podrozdziale 4.2.1. ust. 13 zawarta katalog zamkniety przypadkow, kiedy odmowa rozpatrzenia wnioskow moze
mieé miejsce.
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PLK moze odmowic rozpatrzenia wniosku o przydzielenie trasy pociggu w przypadku braku mozliwosci korzystania
z infrastruktury kolejowej w wyniku:

1) realizacji postanowier porozumien miedzynarodowych zawieranych pomiedzy zarzqdcami

2)  wylgczenia z eksploatacji linii kolejowej lub jej czesci, dla ktorych w zalgezniku 2.1 jako predkosé maksymalng
wskazano wartos¢ 0 km/h;

3)  wszezecia procedury likwidacji linii kolejowej lub jej czesci.

Przy tak jednoznacznym okresleniu dopuszczalnosci odmowy rozpatrzenia wniosku Przewoznika, Prezes UTK poddat
analizie tre$¢ zatgcznikow nr 2.1(A) i nr 2.1(P) zawierajacych maksymalne predkosci dla poszczegdlnych odcinkow linii
kolejowych z rozréznieniem dla autobusow szynowych i elektrycznych zespotow trakcyjnych (A) oraz dla pasazerskich
sktadéw wagonowych (P), w odniesieniu do wnioskow, ktore zostaty przez PKP PLK ,,odrzucone”. Z danych tam
zawartych, predko$¢ pomiedzy stacja Garwolin (km 60,625) do stacji Deblin (km 103,285) zar6wno na torze
nieparzystym, jak i torze parzystym oscyluje pomiedzy 90 km/h a 120 km/h. Na Zadnym odcinku tras objetych
30 wnioskami KM, Zarzadca nie wykazal predkos$ci 0 km/h.

Szczegblnie istotnym w realiach przedmiotowej sprawy jest okoliczno$¢, ze w Regulaminie sieci 2017/2018 PKP PLK
nie wskazata, aby czasowe wylgczenia linii z ruchu, np. z powodu jej modernizacji mogly stanowié¢ przestanke
do odmowy rozpatrzenia i w konsekwencji przydzielenia trasy pociagu. Wrecz przeciwnie, okreslone w Regulaminie
sieci 2017/2018 przyczyny zwiazane z techniczng mozliwoscia eksploatacji linii kolejowych majg trwaty charakter
i wynikajg z takiego ich stanu technicznego, ktory uniemozliwia przejazd pojazdéw kolejowych. W podrozdziale
3.4.ust. 1 pkt 1 Regulaminu sieci 2017/2018 okre$lono natomiast, ze zamknigcia torowe spowodowane pracami
inwestycyjnymi, modernizacyjnymi, remontowymi ibiezacego utrzymania moga spowodowal ograniczenia
eksploatacyjne, nie za$ nierozpatrzenie ztozonego wniosku o przydzielenie zdolno$ci przepustowej i w konsekwencji
nieprzydzielenie zdolno$ci przepustowej w rozktadzie jazdy.

Dodatkowo z analizy dokumentéw Zarzadcy, tj. Cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci
torow 1435 mm zarzadzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. obowiazujacego od 10 grudnia 2017 r. i Statutu
sieci kolejowej PKP PLK (okreslajacego wykaz linii kolejowych oraz innych drog kolejowych zarzadzanych przez
PKP PLK wraz ze wskazaniem, ktore z nich stanowig infrastrukture nieczynng lub prywatng), nie wynika, aby linia
kolejowa nr 7 na odcinku Garwolin — Deblin byta wytaczona z prowadzenia ruchu i stanowita infrastrukturg nieczynna.
Wrecz przeciwnie, dla linii kolejowej nr 7 dla odcinka Garwolin — D¢blin, PKP PLK okreélita kategorie cennikows ,,3”.
Skoro zatem PKP PLK uj¢ta ww. odcinek linii w Cenniku, byt on przedmiotem jej ,oferty sprzedazowej”,
tj. co do zasady byt przeznaczony do udostepniania. Ponadto, w Zatgczniku nr 1.2 Wykaz odcinkéw linii stanowigcych
infrastrukture nieczynng do Statutu sieci kolejowej PKP PLK okreslono, ze linia kolejowa nr 7 jest nieczynna tylko
od km 104,000 do km 172,936, czyli poza fragmentem, ktérego dotycza wnioski o przydzielenie tras pociagéw objetych
skarga. Tymczasem Zarzadca nie przydzielit zdolnosci przepustowej na odcinku Garwolin - Deblin pomigedzy km 60,625
a km 103,285. Dodatkowo, zapisy Statutu sieci kolejowej PKP PLK zostaty uchwalone dopiero 5 grudnia 2017 r.
(Uchwatg nr 1177/2017 Zarzadu PKP PLK), tj. juz po terminie skfadania wnioskéw o przydzielanie tras pociagow.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, w przedmiotowej sprawie, PKP PLK, odrzucajac wniosek KM,
zastosowala procedure, ktéra nie tylko nie znajduje umocowania w obowigzujacych regulacjach, a wrecz stanowi
probe ich obejscia. Obowigzujace w PKP PLK regulacje nie wskazywaly bowiem by linia kolejowa nr 7
na odcinku Garwolin — Deblin byla wylaczona z ruchu.

Ponadto, Zarzadca odmawiajac rozpatrzenia wnioskow KM w relacji handlowej Warszawa Zachodnia — Deblin —
Warszawa Zachodnia wskazal, ze na odcinku linii kolejowej nr 7 Garwolin — D¢blin bedzie wystepowata catkowita
przerwa w ruchu pociaggéw z powodu jego remontu, dlatego tez zachodzi konieczno$¢ skrocenia relacji handlowej
pociagu i ztozenia wniosku na odcinek Warszawa Zachodnia — Garwolin - Warszawa Zachodnia.

Niemniej jednak PKP PLK nie wzigta pod uwage, art. 30 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, ktory ma charakter
normy bezwzglednie obowigzujacej. Zgodnie z tym przepisem, Zarzgdca na podstawie otrzymanych wnioskdw
przydziela zdolnos¢ przepustowq. Dodatkowo ust. 2 tego przepisu wskazuje, ze Zarzqdca na podstawie wniosku
0 przydzielenie trasy pociggu opracowuje rozktad jazdy pociggu. Co wigcej, PKP PLK w rozdziale 4 podrozdziat 4.3.1
ust. 2 pkt 1 lit. b Regulaminu sieci 2017/2018 wskazata, ze planujgc roczny rozktad jazdy, zarzadca jest zobowiazany
wzia¢ pod uwagg ogloszone plany transportowe lub zawarte umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Podobnie stanowi
art. 30 ust. 1la ustawy o transporcie kolejowym w brzmieniu obowigzujagcym przed 30 grudnia 2016 r., zgodnie z ktdrym
W zakresie pasazerskich przewozow kolejowych, zarzqdca planuje trasy pociggow w rozkiadzie jazdy pociggow
na podstawie zawartych umow o Swiadczenie ustug publicznych lub decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.
Tym samym w zwiazku z tym, ze wniosek KM o przydzielenie tras pociagdéw wynikat z realizacji uméw o $wiadczenie
ustug publicznych, PKP PLK powinna wzigé¢ ten fakt pod uwage. KM posiada podpisang z Wojewodztwem
Mazowieckim umowg ramowa z 19 maja 2009 r. Nr 4/KM/NLIT.I/09 o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
wykonywania regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich na obszarze wojewodztwa mazowieckiego w pigtnastu
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kolejnych latach, tj.w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2024 r., zwang dalej ,,Umows Ramowsg
Nr 4/KM/NLIT.1/09”, w ktorej zatacznik ilustruje sie¢ potaczen, po ktorych Przewoznik powinien realizowaé przewozy.
Wynika z niego, ze KM sa zobowigzanie do prowadzenia przewozow na linii kolejowej nr 7, takze na odcinku Garwolin
- Deblin.

Dowdd:

- Zalgcznik nr 2 do Aneksu nr 4 Umowy Ramowej Nr 4/KM/NIIT.I/09 zawarty 20 marca 2013 r. pomiedzy
organizatorem publicznego transportu a KM

Umowa Ramowa Nr 4/KM/NLIT.I/09 zostata zawarta 19 maja 2009 r., tj. w okresie przed uchwaleniem Krajowego
Programu Kolejowego do 2023 roku, w ktorym wskazano zadanie polegajace na modernizacji linii kolejowej nr 7
na odcinku Warszawa - Lublin oraz sposobu prowadzenia prac poprzez zamkni¢cie obu torow linii kolejowej nr 7
na odcinku Pilawa - Deblin. Wobec powyzszego, PKP PLK miata obowigzek uwzglednienia zapisbw ww. umowy,
w szczegolnosci pod katem tras, na ktoérych Przewoznik zobowigzany jest prowadzi¢ przewozy pasazerskie.

Nierozpatrzenie ztozonych przez KM wnioskow i nieprzydzielenie Przewoznikowi zdolnoéci przepustowej na odcinku
linii kolejowej nr 7 Garwolin — De¢blin powoduje, ze kolejowe przewozy regionalne na tym obszarze nie beda
wykonywane przez caly czas obowigzywania rozktadu jazdy. Dlatego tez, w ocenie Prezesa UTK, w sytuacji braku
mozliwo$ci poprowadzenia kolejowych przewozow pasazerskich na danej linii, PKP PLK powinna rozpatrzyé wniosek
PrzewozZnika, a na odcinku objetym przerwa w ruchu zapewni¢ KM $rodki na finansowanie drogowej komunikacji
zastgpczej zgodnie z pkt 4.6 Regulaminu sieci 2017/2018. Dziatanie PKP PLK polegajace na odmowie rozpatrzenia
wnioskOw 0 przydzielenie zdolno$ci przepustowej stanowito wistocie obejscie obowigzku zapewnienia
KM finansowania drogowej komunikacji zastgpczej, do czego Zarzadca byl zobowiazany. Zwrdci¢ nalezy przy tym
uwage na niejednolite i wybiorcze podejscie PKP PLK w obszarze finansowania drogowej komunikacji zastepcze;.
Jako przyktad takiego dziatania poda¢ mozna lini¢ kolejowa nr 447 na odcinku Warszawa Zachodnia - Grodzisk
Mazowiecki - Warszawa Zachodnia, dla ktorego PKP PLK podpisata trojstronne porozumienie w zakresie finansowania
drogowej komunikacji zastepczej (dowod: pismo KM z 20 kwietnia 2017 r. znak: MHP.F-073-045-2017). Na ww. linii
w okresie od 3 wrzesnia 2017 r. do 3 wrzesénia 2018 r., Zarzadca rowniez zaplanowat catkowita przerwe w ruchu
pociagdw, ktora zgodnie z zapisami pierwotnej wersji Zatgcznika nr 5.1 do Regulaminu sieci 2017/2018 miata trwaé
do 8 grudnia 2018 r.

Dowdéd:
- Zalgcznik nr 5.1 w. 0 stan na dzier 8 grudnia 2016 r. do Regulaminu sieci 2017/2018 - pozycja 933 i 934.

W ocenie Prezesa UTK prowadzenie zakrojonych na szerokg skale prac modernizacyjnych na liniach kolejowych, ktore
majg docelowo doprowadzi¢ do zwigkszenia osiagow podsystemoéw i1 zwigkszenia atrakcyjnosci kolei jako $rodka
transportu, nie moze generowa¢ negatywnych skutkéw spolecznych w postaci m.in.: odcigcia komunikacyjnego
miejscowosci potozonych przy remontowanych liniach, a w konsekwencji zwigkszonego odptywu pasazerow. W swietle
aktualnie obowiagzujacego Regulaminu sieci 2017/2018 w przypadku wystgpienia ograniczenn w korzystaniu
Z infrastruktury kolejowej, z przyczyn lezqcych po stronie PKP PLK, przewoznik moze realizowaé¢ przewozy osob
Z wykorzystaniem srodkow transportu drogowego, dostosowanych do liczby podréznych (...). Prowadzone na odcinku
Garwolin — Deblin prace modernizacyjnie bez watpienia wynikaly z przyczyn lezgcych po stronie Zarzadcy
infrastruktury. Po pierwsze, zgodnie z Krajowym Programem Kolejowym, zwanym dalej ,,KPK”, majgcym charakter
Uchwaty Rady Ministrow (pkt 8.1.), to narodowy zarzadca infrastruktury, czyli spoétka PKP PLK, jest realizatorem
i wykonawca Programu (...). PKP PLK jest organizacyjnie i technicznie przygotowana do podjecia Programu i jego
zrealizowania, wtym do uzycia na jego wykonanie przewidywanych Srodkéw finansowych. Dodatkowo zapisy
pkt 3.3 KPK wskazuja na gltéwny cel prowadzonych prac: Celem glownym KPK jest wzmocnienie roli transportu
kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym kraju poprzez tworzenie spdjnej inowoczesnej sieci linii
kolejowych. Natomiast jednym z jego celow uzupehiajacych jest wzmocnienie efektywnosci transportu kolejowego.

Po drugie, polityke Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, dla transportu kolejowego okres$la tzw. Biata Ksigga
z 28 marca 2011 r. — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia
konkurencyjnego 1 zasobooszczednego systemu transportu. Wskazuje ona, ze transport stanowi fundament gospodarki
i spoteczefistwa, jest czynnikiem, ktory ma znaczacy wplyw m.in. na jako$¢ zycia obywateli poprzez umozliwienie
swobodnych podrézy, wplywa na wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Jednym z gléwnych celow
polityki transportowej UE jest zapewnienie pewnych, skutecznych i wysokiej jakosci ustug transportowych, przy
uwzglednieniu m.in. czynnikéw spotecznych, Srodowiskowych i zaspokojeniu oczekiwan, potrzeb i mozliwosci
pasazerow. Wyzwaniem, ktore lezy przed panstwami czlonkowskimi UE, jest zapewnienie zmiany strukturalne;j,
niezbednej do umozliwienia skutecznego konkurowania transportu kolejowego oraz przejecia wigkszej proporcji
transportu pasazerow i towarow. Tym samym, konieczne bgda znaczne inwestycje pozwalajace na rozszerzenie lub
unowoczesnienie przepustowosci sieci kolejowe;.
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Odniesienie sie zarowno do zapisow Biatej Ksiegi, jak i KPK jest w petni zasadne bowiem pomimo, ze z dokumentéw
tych wprost nie wynikaja dla PKP PLK zZadne obowiazki co do rozwoju transportu kolejowego, to zawieraja
one rekomendacje i wskazdwki dla podmiotdw dziatajacych na rynku kolejowym w zakresie dziatan, ktore nalezy podjaé
w celu osiggnigcia docelowego efektu, tj. stworzenia jednolitego i konkurencyjnego rynku transportu kolejowego.
Zarzadca nie moze zatem podejmowac dziatan polegajacych na prowadzeniu inwestycji sieci bez baczenia na cigglosé
transportu kolejowego i ich skutki.

Dlatego tez, w ocenie Prezesa UTK, na PKP PLK, bedacym narodowym zarzadca infrastruktury, jako realizatorze
i wykonawcy KPK spoczywa obowigzek takiego przygotowania zamknie¢ i organizacji komunikacji zastepczej,
aby pasazerowie w mozliwie jak najmniejszym stopniu odczuli negatywne skutki prowadzonych prac
modernizacyjnych. W ocenie Prezesa UTK, Zarzadca infrastruktury, decydujac si¢ na calkowite zamknigcie linii
kolejowej, powinien przede wszystkim uwzgledniaé podpisane przez przewoznikéw z organizatorami publicznego
transportu zbiorowego umowy o $wiadczenie ustug publicznych (co w niniejszej sprawie miato miejsce) i na ich
podstawie zaplanowaé finansowanie poniesionych przez przewoznikéw kosztow uruchomienia drogowej komunikacji
zastgpczej w oparciu o biezacy rozktad jazdy pociagdéw tak, by gwarantowa¢ mozliwos¢ uruchomienia komunikacji
zastepczej za polaczenia funkcjonujgce w sposdb stalty w poprzednich rozktadach jazdy, w uzgodnieniu z przewoznikami
kolejowymi.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK stoi na stanowisku, Zze w sytuacji gdy na linii kolejowej planowane
sq zamkniecia torowe, w niniejszej sprawie na odcinku linii kolejowej nr 7 od Garwolina do D¢blina, Zarzadca
powinien zapewni¢ finansowanie drogowej komunikacji zastepczej od wejscia w zycie rozkladu jazdy 2017/2018,
tj. od 10 grudnia 2017 r.

Odnoszac si¢ natomiast do stanowiska PKP PLK z 19 lutego 2018 r. znak: ITUS7-82040-1.2/18, Prezes UTK wskazuje,
ze KM ztozyta 30 a nie 36 wnioskow o przydzielenie zdolnosci przepustowej w relacji handlowej Warszawa Zachodnia
- Deblin - Warszawa Zachodnia. Liczba 36 wnioskéw dotyczy liczby zamdwionych tras po odrzuceniu przez PKP PLK
pierwotnych wnioskow o przydzielenie zdolnosci przepustowej w relacji Warszawa Zachodnia - De¢blin - Warszawa
Zachodnia, ktore sg wynikiem konstrukcji rozktadu jazdy i taczenia tras, migdzy innymi do/z Sochaczewa, Lowicza, Gory
Kalwarii, Radomia, Grodziska Mazowieckiego, juz po odrzuceniu wnioskow przez PKP PLK. Tymczasem skarga
dotyczy odmoéwienia przydzielenia zdolnosci przepustowej dla 15 potaczen w relacji handlowej Warszawa Zachodnia -
De¢blin i 15 pociggow w relacji handlowej Deblin - Warszawa Zachodnia. Wnioski te zostaty ztozone 10 kwietnia 2017 r.
Zarzadca w pisSmie z 18 kwietnia 2017 r. znak: IDRR-611-05/2017 poinformowat Przewoznika, ze nalezy skrocié relacje
handlowg pociggdéw o odcinek objety przerwg w ruchu (Garwolin — Deblin). Jednocze$nie wskazal, ze w zwigzku
z zaplanowang catkowita przerwa w ruchu, wnioski zostana odrzucone. Do pisma z 18 kwietnia 2017 r. znak:
IDRR-611-05/2017 zalaczony zostat wykaz tras, ktore, w ocenie Zarzadcy, powinny zosta¢ zmodyfikowane. PKP PLK
wskazata na konieczno$¢ zmiany wnioskow 15 tras pociagdéw w relacji Warszawa Ochota Postojowa - D¢blin (w relacji
handlowej Warszawa Zachodnia - Deblin) i 15 tras Deblin - Warszawa Ochota Postojowa (w relacji handlowej De¢blin -
Warszawa Zachodnia) i skrdcenie ich do/z stacji Garwolin. Wobec tego, PKP PLK odmoéwita przydzielenia zdolnosci
przepustowej w relacji Warszawa Zachodnia - Deblin - Warszawa Zachodnia, o ktora wnioskowat Przewoznik.

Odnoszac si¢ natomiast do uwagi PKP PLK dotyczacej podrozdziatu 4.2.1 ust. 10 Regulaminu sieci 2017/2018, zgodnie
ktdrym Datq zlozenia wniosku o przydzielenie trasy pociggu jest data przekazania przez aplikanta wniosku w ISZTP
wskazuje, ze pierwotne wnioski w relacji Warszawa Zachodnia - Deblin - Warszawa Zachodnia zostaty ztozone do PKP
PLK za pomoca ISZTP 10 kwietnia 2017 r. Jednocze$nie zwracam uwagg, ze ztozenie do PKP PLK wnioskow
0 przydzielenie zdolno$ci przepustowej jest mozliwe tylko za pomoca ISZTP (dowdd: pkt 4.2.1 ust. 1 Regulaminu sieci
2017/2018).

Wobec tego, KM pierwotne wnioski o przydzielenie zdolno$ci przepustowej na trasie handlowej Warszawa Zachodnia —
Dg¢blin i D¢blin — Warszawa Zachodnia zlozyta za pomocg systemu ISZTP 10 kwietnia 2017 r. Jednakze PKP PLK
odmowita ich rozpatrzenia wskazujac na konieczno$¢ skrocenia relacji pociaggéw o odcinek Garwolin - Deblin i Deblin -
Garwolin.

Odnoszgc si¢ natomiast do zarzutow dotyczacych nieprawidlowego wskazania w skardze nr id wnioskow 7708, 7710
i 7173, ktore, zdaniem PKP PLK, KM sama wycofata poprzez potaczenie relacji z innymi pociggami wskazuje,
7ze PKPPLK w piSmie z 18 kwietnia 2017 r. znak: IDRR-611-05/2017 i piSmie z 12 maja 2017 r.
znak: IDRR-611-12/2017 wskazata KM na konieczno$¢ skrocenia relacji do/z stacji Garwolin. Wnioski o numerach
id 7708, 7710 i 7173 dotyczyly odrzuconych wnioskow KM w relacjach handlowych Warszawa Zachodnia - De¢blin
i Deblin - Warszawa Zachodnia, ktore KM ostatecznie, zgodnie z zadaniem Zarzadcy, zmodyfikowata. Na marginesie
doda¢ nalezy, ze nieuwzglednienie przez KM wytycznych PKP PLK co do zmiany wnioskow w efekcie wigzatoby sig¢
Z nieotrzymaniem przez Przewoznika zdolno$ci przepustowej nawet na trasie Warszawa Zachodnia — Garwolin -
Warszawa Zachodnia i tym samym wykluczeniem tego odcinka linii kolejowej nr 7 z obshlugi pasazerskiej. Ostatecznie
w wyniku laczenia relacji ulegly one potaczeniu zinnymi wnioskami iotrzymaty inne numery wnioskéw id.
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Zmianie nie ulegta jednak ilo$¢ potaczen w relacji handlowej Warszawa Zachodnia - Garwolin i Garwolin - Warszawa
Zachodnia. Ww. numery id wniosku zostaty polaczone nastepujgco:

— nr 7708 - nastgpito polaczenie relacji z zamoéwieniem nr 8114 do Sochaczewa i nr 8035 do Lowicza;
— nr 7710 - nastapito potaczenie relacji z zamoéwieniem 902 do Radomia;
— nr 7173 - nastapito potaczenie relacji z zamowieniem 8566 z Lowicza.

Jak wskazat Przewoznik w tym przypadku ulegly zmianie jedynie nr id wnioskow (tak zwane numery SKRIJ), a ilo$¢
potaczen nie ulegta zmianie.

Odnoszgc si¢ do kwestii opracowania i przydzielania zdolno$ci przepustowej na trasie Warszawa Zachodnia - Garwolin
i z powrotem, nalezy zauwazy¢, ze przydzielenie tras w relacjach handlowych Warszawa Zachodnia — Garwolin
i Garwolin - Warszawa Zachodnia nastgpito dopiero po odrzuceniu i nierozpatrzeniu przez PKP PLK wnioskow
w relacjach handlowych Warszawa Zachodnia — Deblin i De¢blin — Warszawa Zachodnia, dlatego tez prowadzenie
postepowania w przedmiocie odmoéwienia przydzielania zdolnosci przepustowej wrelacji handlowej Warszawa
Zachodnia - Deblin i Deblin - Warszawa Zachodnia jest petni uzasadnione.

W zwiagzku z powyzszym stanowisko PKP PLK zawarte w pi$mie z 19 lutego 2018 r. uzna¢ nalezy za niezasadne.

Wobec powyzszych okoliczno$ci, Zarzadca, z naruszeniem przepisOw ustawy o transporcie kolejowym, odmowit
rozpatrzenia 30 wnioskéw KM w relacji handlowej Warszawa Zachodnia — Deblin — Warszawa Zachodnia. Dlatego
tez decyzja w tym zakresie wymaga cofnigcia.

Przystepujac do rozpoznania przedmiotowych wnioskow, PKP PLK powinna wzig¢ pod uwage, ze odcinek Garwolin —
Deblin zostat ujety zapisami Umowy Ramowej Nr 4/KM/NLIT.1/09, dlatego tez na odcinku obj¢tym przerwg w ruchu
powinno zostaé przez Zarzadce zapewnione finansowanie drogowej komunikacji zastgpczej, zgodnie z pkt4.6.
Regulaminu sieci 2017/2018.

Uzasadnienie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci:

Ponadto przedmiotowej decyzji, na podstawie art. 13c ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, nadano w cato$ci rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci z uwagi na interes spoteczny.

Stosownie bowiem do wskazanego przepisu: W zakresie regulacji transportu kolejowego Prezes UTK wydaje,
na wniosek lub z urzedu, decyzje, ktorym moze w catosci lub w czesci nadaé rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli
wymaga tego interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony.

Prezes UTK, jako organ regulacyjny transportu kolejowego oraz krajowa wiladza bezpieczenstwa, nadajac decyzji
W calosci rygor natychmiastowej wykonalnosci, kierowal si¢ przede wszystkim realizacjg interesu spotecznego
polegajacego na dbaniu o prawidtowe, niezakldcone i bezpieczne funkcjonowanie przewozéw kolejowych oséb.
Natychmiastowe wykonanie niniejszej decyzji jest istotne w szczegdlnosci majac na uwadze fakt, ze roczny rozktad
jazdy pociagow wszedt w zycie 10 grudnia 2017 r. Wobec tego, majac na uwadze zapisy sentencji decyzji o finansowaniu
komunikacji zastepczej oraz zobowiazania finansowe Przewoznika, PKP PLK powinna przyjaé¢ i rozpatrzy¢ wnioski
KM. Ponadto nalezy wskazac¢, ze Prezes UTK jest zobowigzany na mocy art. 7 k.p.a. do podejmowania wszelkich
krokow niezbednych do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny. Jako organ administracji publicznej,
Prezes UTK realizuje interes zbiorowy i dziata w jego imieniu. Zgodnie z przyj¢ta w orzecznictwie tezg, naruszenie tego
interesu ma miejsce wtedy, gdy skutki dziatan sprzecznych z przepisami prawa dotykajg szerszy krag uczestnikow rynku
albo gdy dziatania te wywotuja na rynku niekorzystne zjawiska.

Zatem u podstaw nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci lezy troska organu regulacyjnego
0 zapewnienie wlasciwego funkcjonowania rynku kolejowego i ochrona praw uczestnikow tego rynku. W opinii Prezesa
UTK nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnodci realizacji decyzji pozwoli na niezwloczne usunigcie
nieprawidtowosci, ktore wywotujg niekorzystne zjawiska na rynku kolejowym.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji nie shuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrdcié si¢ do Prezesa UTK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystac z prawa
do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zt (art. 15 w zw. z art. 127 § 3w zw. z art. 129 § 2 k.p.a.
w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 1 oraz art. 13 § 2, art. 52 § 118 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
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Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 728 z pdzn. zm., zwanej
dalej ,,p.p.s.a.”) w zwiazku z 8 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokos$ci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 22003 r. Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.). Stronie przystuguje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o prawo pomocy,
obejmujace zwolnienie strony od kosztow sgdowych oraz bezplatne ustanowienie profesjonalnego petnomocnika,
na zasadach okreslonych w art. 239 — art. 262 p.p.s.a.

Strona zadowolona z decyzji moze ztozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skutkujace prawomocno$cig decyzji. Ztozenie o$wiadczenia nastepuje na zasadach ogdlnych
przewidzianych dla wniesienia podania, okreslonych w art. 63 § 1 k.p.a.

Z up. Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego Radostaw Pacewicz
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Zatacznik nr 1 do decyzji Prezesa UTK znak: DRRK-WR.711.31.2017.LB
Stacja poczatkowa Stacja koncowa relacji
L.p. | IdZam | Rodzaje | relacji handlowej handlowej Przewoznik

1| 7161 |PWJROJ |Warszawa Zachodnia Deblin ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

2| 7162 | PWJROJ | Warszawa Zachodnia De¢blin »Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

3| 7163 |PWJROJ | Warszawa Zachodnia De¢blin »Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

4| 7164 |PWJROJ | Warszawa Zachodnia De¢blin ,»Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

5| 7165 |PWJROQOJ | Warszawa Zachodnia Deblin ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

6| 7166 | PWJROJ | Warszawa Zachodnia Deblin ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

7| 7167 | PWJROJ | Warszawa Zachodnia Deblin ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

8| 7168 |PWJROJ | Warszawa Zachodnia Deblin ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

9| 7169 |PWJROJ | Warszawa Zachodnia De¢blin ,»Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
10| 7170 | PWJROJ | Warszawa Zachodnia De¢blin ,»Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
11| 7171 | PWJROJ | Warszawa Zachodnia De¢blin ,»Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
12| 7172 | PWJ ROJ | Warszawa Zachodnia Deblin ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
13| 7173 | PWJ ROJ | Warszawa Zachodnia Deblin ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
14| 7174 | PWJ ROJ | Warszawa Zachodnia Deblin ,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
15| 7175|PWJROJ | Warszawa Zachodnia De¢blin »Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
16| 7698 | ROJ PWJ | Deblin Warszawa Zachodnia | ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
17| 7699 | ROJ PWJ | Deblin Warszawa Zachodnia | ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
18| 7700 | ROJPWJ | Degblin Warszawa Zachodnia | ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
19| 7701 | ROJPW]J | Deblin Warszawa Zachodnia |,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
20| 7702 | ROJPWIJ | Deblin Warszawa Zachodnia |,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
21| 7703 | ROJPWIJ | Deblin Warszawa Zachodnia |,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
22| 7704 | ROJPWJ | Dgblin Warszawa Zachodnia | ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
23| 7705| ROJPWJ | Dgblin Warszawa Zachodnia | ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
24| 7706 | ROJPWJ | Dgblin Warszawa Zachodnia | ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
25| 7707 | ROJPWJ | Deblin Warszawa Zachodnia |,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
26| 7708 | ROJPWIJ | Deblin Warszawa Zachodnia |,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
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27| 7709 | ROJ PWJ | Dgblin Warszawa Zachodnia | ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
28| 7710| ROJPWJ | Dgblin Warszawa Zachodnia | ,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.
29| 7711|ROJPWIJ |Deblin Warszawa Zachodnia |,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.

30| 7712|ROJPWIJ |Deblin Warszawa Zachodnia |,,Koleje Mazowieckie — KM” sp. z 0.0.






