Warszawa, dnia 12 lipca 2017 r.
Poz. 26

DECYZJA NR DRRK-WKL.730.4.2017.RK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 7 lipca 2017 r.

w sprawie zatwierdzenia projektu cennika w czes$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej na rjp 2017/2018, przedlozonego przy wniosku Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A.
z siedziba w Gdansku z 7 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej ,,k.p.a.” w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935) oraz
w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 13a ust. 1 oraz art. 33 ust. 4, 8, 14 i 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie
kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.
z siedziba w Gdansku, zwanego dalej ,,Zarzadca”, z 7 kwietnia 2017 r. (data wplywu do Urzgdu Transportu
Kolejowego — 10 kwietnia 2017 r.) nr PKM/DF/DF/0070/02/01/17 w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, projektu cennika (,,Projekt stawek jednostkowych optaty
podstawowej za korzystanie z infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKM SA”), zwanego dalej ,,cennikiem”,
W czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rozktad jazdy pociggow 2017/2018,
zwany dalej ,,rjp 2017/2018”,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rjp
2017/2018, przedlozonego przy wniosku Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A. z siedzibga w Gdansku
z 7 kwietnia 2017 r. (data wplywu do Urzedu Transportu Kolejowego - 10 kwietnia 2017 r.)
nr PKM/DF/DF/0070/02/01/17.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Whioskiem z 7 kwietnia 2017 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 10 kwietnia 2017 r.) Zarzadca
zwrécit si¢ do Prezesa UTK o zatwierdzenie projektu stawek jednostkowych optaty podstawowej za Kkorzystanie
z infrastruktury kolejowej w ramach rjp 2017/2018.

Pismem nr PKM/DF/DF/0070/01/01/17 z 7 kwietnia 2017 r. Zarzadca poinformowal, ze w zwigzku z wydaniem przez
Komisj¢ Europejska Decyzji Wykonawczej z 6 lipca 2016 r. w sprawie strategicznego znaczenia infrastruktury
kolejowej zgodnie z art. 2 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r., str. 32),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”, w ktorej uznano infrastrukture Zarzadcy za lokalng i niemajaca strategicznego
znaczenia dla rynku kolejowego, zrezygnowat z mozliwosci niestosowania art. 29-35 ustawy o transporcie kolejowym
na podstawie art. 35a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.

Prezes UTK pismem nr DRRK-WKL.730.4.2017.6.RK z 10 maja 2017 r. wezwat Zarzadce do wyjasnienia w terminie
7 dni, czy wniosek nalezy traktowa¢ jako wniosek, o ktorym mowa w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym,
a wiec wniosek o zatwierdzenie w drodze decyzji projektu cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej. Jednocze$nie w tym samym piSmie Prezes UTK poinformowat
Zarzadcg o tym, iz szczegOtowe zasady ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej zostaly
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ustalone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania
infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem MIiB”.

Zarzadca pismem nr l.dz. 1461/2017 z 22 maja 2017 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 23 maja
2017 r.) poprosit o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie do 30 maja 2017 r., na co Prezes UTK
pismem nr DRRK-WKL.730.4.2017.8.RK z 24 maja 2017 r. wyrazit zgode.

Pismem nr 1.dz. 1567/2017 z 30 maja 2017 r. (data wplywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 2 czerwca 2017 r.)
Zarzadca poinformowal, ze wniosek nalezy traktowaé jako wniosek, o ktorym mowa w art. 33 ust. 14 ustawy
o transporcie kolejowym.

24 maja 2017 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Prezesa UTK z przedstawicielami Zarzadcy (notatka stuzbowa
z24 maja 2017 r.), na ktorym zwrdcono uwage, iz od 11 kwietnia 2017 r. w zakresie sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej obowigzuje rozporzadzenie MIiB.

Prezes UTK pismem nr DRRK-WKL.730.4.2017.12.RK z 6 czerwca 2017 r. zawiadomil Spoétke o wszczeciu
na wniosek postepowania administracyjnego o zatwierdzenie projektu cennika w czes$ci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2017/2018 oraz poinformowal o przyshugujacym Zarzadcy prawie,
na podstawie art. 10 § 1 iart. 73 § 1 k.p.a., do sktadania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania sie,
co do materialow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub
odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

Spotka nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.
Na potrzeby postepowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastgpujace materiaty dowodowe:

1. Whiosek Zarzadcy z 7 kwietnia 2017 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego — 10 kwietnia 2017 r.)
Nr PKM/DF/DF/0070/02/01/17, zwany dalej ,,Wnioskiem”;

E-mail Zarzadcy z 7 kwietnia 2017 r.;
Pismo Zarzadcy nr PKM/DF/DF/0070/01/01/17 z 7 kwietnia 2017 r.;

Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbiorcow pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 700),
nr KRS: 0000365210, stan na 9 maja 2017 r.;

Swiadectwo bezpieczenstwa z 7 sierpnia 2015 r. wydane przez Prezesa UTK na rzecz Zarzadcy;

Projekt ,,Regulaminu przydzielania tras pociaggéw i korzystania z przydzielonych tras przez licencjonowanych
przewoznikow kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociagéw 2017/18”, link: http://www.pkm-
sa.pl/glowna/informacje-dla-przewoznikow/;

7. Pismo Zarzadcy nr PKM/FE/070/2715 z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore
sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu (Dz. U. UE L 148/17), zwanego dalej
,rozporzadzeniem UE”;

Pismo Prezesa UTK z 10 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.4.2017.6.RK;
Pismo Zarzadcy nr 1.dz. 1461/2017 z 22 maja 2017 r.;
10. Pismo Prezesa UTK z 24 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.4.2017.8.RK;
11. Notatka ze spotkania z 24 maja 2017 r. z przedstawicielami Zarzadcy;
12.  Pismo Zarzadcy nr 1.dz. 1567/2017 z 30 maja 2017 r.;
13.  Pismo Prezesa UTK z 6 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.4.2017.12.RK.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu cennika na rjp 2017/2018,
W czgéei dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych
i wspotezynnikdéw korygujacych (wraz z okresleniem ich wartosci).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, centralnym organem administracji rzadowej, bedacym
krajowa wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii
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Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu bezpieczenstwa i regulacji transportu kolejowego, wlasciwym
w szczegolnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego jest Prezes UTK.

Zarzadca infrastruktury moze podja¢ decyzje o stopniowym dostosowywaniu si¢ do aktdw wykonawczych wydanych
w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2012/34, przez okres nie dtuzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktéw
wykonawczych, z zastrzezeniem jednak wskazanym w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadce
infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu swojej metody obliczania kosztoéw bezposrednich oraz,
w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania, nie p6zniej niz do 3 lipca 2017 r. Kierujac si¢ uprawnieniem
nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca podjat decyzje o stopniowym wprowadzaniu zasad
obliczania kosztow bezposrednich o ktorych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowatl pismem
PKM/FE/070/27/15 z 22 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym, do zadan Prezesa UTK nalezy nadzér nad
sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawno$cia ustalania i pobierania przez zarzadce optat
za udostepnianie infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe, przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzgdu.

Stosownie do art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935): ,Do postepowan administracyjnych wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia niniejszej ustawy ostateczng decyzja lub postanowieniem stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze do tych postgpowan stosuje si¢ przepisy
art. 96a-96n ustawy zmienianej w art. 1.”.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynno$ci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozkltadu jazdy pociggow oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem
pociagu, zwang dalej ,,optata podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkows opfaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢
po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu. W celu odzyskania calosci
ponoszonych kosztow zarzadca moze, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia, dokona¢ podwyzki stawek.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania
projektu cennika, o ktérym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w czgséci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-4, 8 i 11, oraz minimalne stawki optat,
0 ktdrych mowa w art. 33 ust. 2 i 3. W zwigzku z powyzszym zostalo wydane rozporzadzenie MIiB.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako sume czesci
stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktorych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, oraz
czesci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.
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W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze cze¢$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala sie jako
sume czesci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB, czg$¢ stawki zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspotczynnika roznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspoélczynnika rdéznicujgcego Srednig stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowej.

Srednia stawke zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych
energi¢ trakcyjna, oraz planowanej pracy eksploatacyjne;.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci od parametrow,
ktore w istotny sposob wplywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Zarzadca moze w szczegdlnosci zdefiniowaé
kategorie linii w zaleznosci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym kategoriom
zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametréw linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii
kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegolnych odcinkow.

Kategorie linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategorig linii kolejowe;j
wazong dtugoscia odcinkdw, okreslong z doktadnoscia do czgsci dziesigtne;.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB, dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej
ustala si¢ $rednig wartosc¢:

a) masy pociagu z doktadnoscig do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowe;.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB, $rednie wartosci o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB,
stanowig $rednie wazone pracg eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala si¢ wartosé
wspotczynnika réznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze ustali¢
rowne przedzialy masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala jednolity
wspotczynnik roznicujacy Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzor albo wspoétczynnik, o ktorym mowa powyzej, okresla si¢ w taki
sposob, aby:

a) dla $redniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

€) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylgczeniem przychodéw zwigzanych z rodzajem

trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich,
z wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energig trakcyjng.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB zarzadca okres§la wartoSci wspolczynnika roznicujgcego $rednig stawke
w zaleznosci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;
c) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodéw zwigzanych z rodzajem

trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozéw, byly réwne planowanej wysokosci kosztow
bezposrednich, wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, czg$é stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udost¢pniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna, oraz
planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociggéw prowadzonych trakcja elektryczng. Cze$¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zt/pociggokilometr dla pociggdw prowadzonych trakcja inng niz elektryczna.

Planowang wysokos$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokosci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmienno$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w oStatnim zakonczonym roku;
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b) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadkéw kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowang wysokos$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 i ust. 12
pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagéw z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej,
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozkladzie jazdy pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki, iliczby dni
W ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB, czgs¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje wartos¢ 0 zl/pociagokilometr w odniesieniu do przewozow, ktorych wykonywanie jest
uzaleznione od dofinansowania ze §rodkow publicznych.

Ponadto, w my$l § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB, w odniesieniu do przewozoéw innych niz okreslone w ust. 16,
zarzadca moze okre§li¢ w regulaminie sieci warto$¢ skladnika stawki wyzsza niz 0 zl/pociagokilometr, jezeli
na podstawie analizy rynku wykazat, ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejgcia przewozoéw przez transport
samochodowy.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, Ze analize rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem podziatu rynku co najmniej na nastgpujace pary rodzajow przewozOow:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewodzkie przewozy pasazerskie/miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie;

C) pociagi przewozgce towary niebezpieczne/pozostate pociagi towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy migdzynarodowe;

e) transport kombinowany/przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym;

f) przewozy calopociagowe/pociagi przewozace tadunki rozproszone;

g) pociagi kursujace wedtug rocznego rozktadu jazdy/pociagi kursujace wedhug indywidualnego rozktadu jazdy.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyzej
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegotowego podzialu rynku przewozow.

W mys$l § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzgdca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli przyjmie,
ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozéw, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi
0 zl/pociagokilometr dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania cze¢$ci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w ust. 1, zarzgdca podaje do publicznej wiadomosci nie pdzniej
niz trzy miesiace przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB zarzadca ustala mase pociggu do kalkulacji stawek, o ktorych mowa w ust.
1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako réznice miedzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostgpu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowej
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych mowa w art. 4.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w Spos6b przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich
W calej sieci uwzgledni¢ w szczegodlnosci nastepujace koszty:

a) koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca si¢
0 wykonywanie danego przewozu pociaggiem poza zwyklymi godzinami otwarcia tej linii;

b) koszty tej czesci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona na zuzycie
w wyniku przejazdu pociagu;

C) czgé¢ kosztow remontdw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz urzadzen
wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania przewozow pociggami,
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d) koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociggéw irozkladow jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury nie uwzglednia
przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujgciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastgpujacych kosztow:

a) kosztow statych zwiazanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociggow;

b) kosztow, ktore nie odnoszg sie¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sa bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ushug minimalnego pakietu dostgpu lub dostgpu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j;

c) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkow
trwatych;

d) kosztéw posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;
e) kosztéw finansowania;

f) kosztow zwigzanych z postepem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztow wartoéci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych, jezeli nie
sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzagdzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen telekomunikacyjnych;

j) kosztow dotyczacych poszczegdlnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkoéw i zaklocen przewozow bez
uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

k) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania przewozow
pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania elektrycznego, nie
obejmuja kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

I) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zatacznika 11 do dyrektywy 2012/34,
chyba ze s3 ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztdw administracyjnych ponoszonych w ramach systeméw réznicowania optat, 0 ktorych mowa w art. 31 ust. 5
i art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okre$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czesci kosztow utrzymania i remontéw infrastruktury cywilnej, ktore nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia MIiB, do czasu pelnego wdrozenia metody obliczania kosztéw, o ktorej mowa
w art. 9 rozporzadzenia UE, w zakresie sposobu ustalania kosztéw bezposrednich, zarzadcy stosujg przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 788 oraz z 2015 r. poz. 1723), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2014 r.”.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, do kosztow zarzadcy, ktére maja by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, przyjmuje si¢ t¢ czg$¢ kosztow zwiazanych z ruchem pociagow, ktora
jest bezposrednio ponoszona przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow
pociagami.

Do kosztow tych zalicza si¢ w szczeg6lno$ci cze$¢ kosztow kwalifikowanych:
a) utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej;
b) prowadzenia ruchu pociggow;

€) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej wynikajacego
z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia z 2014 r. stanowi, ze do kosztow, ktore majg by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktore nie sg bezposrednio ponoszone
przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdéw pociggami. Do kosztow tych
zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty:
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a) administracji;

b) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
c) finansowe;

d) posrednie.

W trakcie postepowania Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zarzadca opublikowat na swojej stronie internetowej projekt ,,Regulaminu przydzielania tras pociagdéw i korzystania
z przydzielonych tras przez licencjonowanych przewoznikoéw kolejowych w ramach rozktadu jazdy pociggow 2017/18”
oraz projekt cennika stawek jednostkowych optaty podstawowej na rjp 2017/2018.

Stosownie do art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca zobowigzany jest, nie pozniej niz w terminie
9 miesi¢gcy przed rozpoczgciem obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow, przedlozyé do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt cennika w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
na podstawie stawek czastkowych i wspdtczynnikow korygujacych wraz z okresleniem ich wartosci oraz stawki
jednostkowej optaty manewrowe;.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy zmieniajacej, projekt cennika, o ktrym mowa w art. 33 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym, na rozklad jazdy pociagdéw obowiazujacy od 10 grudnia 2017 r. zarzadca przedklada do zatwierdzenia
Prezesowi UTK nie pézniej niz do 10 kwietnia 2017 r. Zarzadca z opisanego obowiazku wywigzat si¢, przedktadajac
10 kwietnia 2017 r. stosowny Whniosek.

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenie MIiB, poddano szczegdtowej analizie
przedtozony przez Zarzadce wniosek o zatwierdzenie projektu cennika w czes$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2017/2018.

I. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zarzadca zarzadza infrastruktura kolejowa o dtugosci linii 34,890 km, normalnotorowych, niezelektryfikowanych,
kategorii VIl P wg TSI dla podsystemu ,,Infrastruktura”, ktorych predko$¢ maksymalna wynosi 120 km/h dla pociggéw
pasazerskich i1 80 km/h dla pociaggéw towarowych, w sktad ktorej wchodza:

- linia kolejowa Nr 248, dwutorowa,

- linia kolejowa Nr 253, jednotorowa,

- 8 przystankéw osobowych.

Il. Wniosek przygotowany w oparciu o nieobowiazujgce przepisy prawa

Zarzadca w przedlozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika stawek jednostkowych optaty
podstawowej na rjp 2017/2018 w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
zastosowatl metodologi¢ okreslania ww. stawek, oparta na przepisach rozporzadzenia z 2014 r. W toku postgpowania
nie przedtozyt sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty, ktora moglaby by¢ uznana za optate manewrowa.

Wyjasni¢ nalezy, ze przepisy rozporzadzenia z 2014 r. wydane zostaly na podstawie upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 35 ustawy o transporcie kolejowym w brzmieniu sprzed wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej
i zostaty uchylone z dniem 30 grudnia 2016 r. Z uwagi na zmiang ustawy o transporcie kolejowym, w szczegolno$ci
przepisu okreslajacego delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia, z dniem 11 kwietnia 2017 r. weszto w zycie
rozporzadzenie MIiB i to jego zapisy powinny by¢ podstawa okres§lania sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Zarzadcy, ktéry Wniosek opart na art. 11 ust. 3 ustawy zmieniajacej, ktory
stanowi, iz ,,do dnia 9 grudnia 2017 r. do rozktadow jazdy obowiazujacych od dnia 10 grudnia 2017 r. oraz zwigzanych
z nimi regulaminéw i uméw zarzadca infrastruktury moze stosowac przepisy dotychczasowe. W takim przypadku
zarzadca infrastruktury informuje Prezesa UTK o swojej decyzji.”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze z tego przepisu wynika,
iz tylko do 9 grudnia 2017 r. mozna stosowaé przepisy dotychczasowe, a wigc te sprzed wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej, w tym rowniez rozporzadzenie z 2014 r. i tylko do wskazanych w tym przepisie regulaminéw i uméw.
Podsumowujac, W ww. przepisie nie zostato wskazane, iz odnosi si¢ on rowniez do cennikéw, a ponadto ww. przepis
nie ma zastosowania, gdyz przedmiotowe postgpowanie z wniosku dotyczy sposobu ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej na rjp 2017/2018, a wigc dotyczy okresu po 9 grudnia 2017 r. Nie mozna zatem z ww. przepisu
wyciaga¢ wniosku, iz wniosek o zatwierdzenie cennika w czg¢éci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej na rjp 2017/2018 moze by¢ oparty na przepisach uchylonego z dniem 30 grudnia 2016 r.
rozporzadzenia z 2014 r.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z § 29 rozporzadzenia MIiB — zarzadcy do czasu pelnego wdrozenia metody
obliczania kosztow, o ktorej mowa w art. 9 rozporzadzenia UE, wylacznie w zakresie sposobu ustalania kosztow
bezposrednich mogg stosowaé przepisy rozporzadzenia z 2014 r. W pozostatym zakresie wniosek o zatwierdzenie
cennika w czgséci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2017/2018 musi by¢
oparty na aktualnych przepisach ustawy o transporcie kolejowym oraz na przepisach rozporzadzenia MIiB. W stanie
prawnym obowigzujacym do 30 grudnia 2016 r. Prezes UTK zatwierdzal stawki jednostkowe optaty podstawowej,
a obecnie Prezes UTK zatwierdza metodologie, a wigc sposob ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowe;.

Rozporzadzenie MIiB wydane na podstawie przepisu art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie
z § 29 rozporzadzenia MIiB, weszlo w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, ktore miato miejsce 10 kwietnia
2017 r. Zatem w dniu wydania decyzji w przedmiotowej sprawie nalezy zastosowal aktualne przepisy ustawy
0 transporcie kolejowym oraz rozporzadzania MIiB i to one powinny stanowi¢ podstawe prawna decyzji wydawane;j
na podstawie wniosku. Niezgodno$¢ Wniosku z obowigzujacymi przepisami prawa stanowi podstawe do wydania
decyzji odmawiajacej zatwierdzenia cennika w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej.

W doktrynie wielokrotnie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej wydaje
decyzje administracyjng na podstawie przepisOw prawa obowiagzujacych w chwili jej wydania Jak wskazuje
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il SA/Kr 541/09
,»Organy administracyjne orzekajg wedhug stanu faktycznego i prawnego istniejacego w dacie wydawania przez nie
decyzji. (...). Niezrealizowanie tego obowiazku taczy sie z uchybieniem zasadzie prawdy obiektywnej (art. 7 i art. 77
§ 1k.p.a)”

Podobnie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2000 r., sygn. akt V SA
283/00, przyjeto, ze: ,,Przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego nie wiaza z data wszczgcia postgpowania
podstawy faktycznej i prawnej rozpoznania sprawy. Miarodajny w tym zakresie jest stan obowiazujacy w dacie
wydania decyzji”.

Rowniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 25 marca 2010 r. sygn. akt |1 SA/Op 145/10
Sad orzekajacy podkreslit, ze ,,Organy administracji publicznej obowiazane sa do dzialania na podstawie przepisow
prawa. Oznacza to, iz winny dokona¢ oceny i podjaé rozstrzygnigcie w oparciu o przepisy obowiazujace w dniu
wydania decyzji. Obowiazek ten dotyczy réwniez sytuacji gdy, przepisy prawa ulegna zmianie w czasie miedzy
wszczgeiem postepowania, a rozpatrzeniem sprawy. W takim przypadku zachowujac jej tozsamo$¢ organy winny przy
orzekaniu uwzgledni¢ nowy stan prawny, jesli z nowych przepiséw nie wynika co innego. (...)".

Do kwestii podstawy prawnej wydanej decyzji odnidst si¢ rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie,
podkreslajac, ze ,,JJezeli zdarzenie prawne (zdarzenie bedace przedmiotem regulacji prawnej) miato miejsce pod
rzagdami innych przepiséw prawnych, niz te ktore obowigzuja w dacie wydania decyzji administracyjnej w tej sprawie,
w przypadku braku przepisow przejsciowych powstaja wymagajace rozstrzygniecia watpliwosci interpretacyjne
co do tego, jakie przepisy prawa materialnego powinny mie¢ zastosowanie w sprawie. W przypadku decyzji
konstytutywnych, ksztattujacych stosunek administracyjnoprawny w chwili ich wydania, nalezy stosowaé przepisy
obowiazujace w tej wiasnie chwili (przepisy nowe), a w przypadku decyzji deklaratoryjnych, stwierdzajacych
uksztaltowanie si¢ stosunku administracyjnoprawnego z mocy samego prawa we wczesniejszym okresie, stosowaé
nalezy przepisy obowiazujace w chwili konkretyzacji tego stosunku, na mocy ktérych doszlo do powstania stosunku
prawnego (przepisy poprzednie)”. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 czerwca
2009 r. sygn. akt IV SA/Wa 517/09).

Réwniez w wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego Poznan z dnia 18 wrzes$nia 2014 r. sygn. akt IV SA/Po
72/14 podniesione zostato, ze ,,w przypadku braku przepisow intertemporalnych, organ powinien uwzglgdni¢ stan
prawny istniejacy w dniu wydania decyzji, a nie w dniu wniesienia podania. W przeciwnym razie doszloby
do nieakceptowanej z punktu widzenia obowigzywania zasady praworzadnos$ci sytuacji, W ktorej organ orzekatby
na podstawie nie obowigzujacych juz przepisow prawa”.

Reasumujgc, w przedmiotowej sprawie brak jest przepiséw intertemporalnych, ktore dawatyby podstawe do orzekania
zgodnie z trescig rozporzadzenia z 2014 r., z wyjatkiem 8 28 rozporzadzenia MIiB, ktory zostat przywolany powyzej.

Jak wynika z powyzszego, oparcie metodologii ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na rozporzadzeniu
z 2014 r. jest niezgodne z obowigzujacym w dacie wydania decyzji stanem prawnym i stanowi przestanke do odmowy
zatwierdzenia przedlozonego przez Zarzadce projektu cennika stawek jednostkowych oplaty podstawowe;.

I1l. Oplata za dostep i korzystanie z peronow

We wniosku Zarzadca przedlozyt do zatwierdzenia stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwigzanych z obslugg pociggow, ktorych sposob ustalania zgodnie z aktualnym stanem prawnym nie podlega



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -9- Poz. 26

przedtozeniu do zatwierdzenia przez Prezesa UTK, a ktore mozna zakwalifikowaé jako optaty za dostep do obiektu
infrastruktury uregulowane w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym.

Nalezy zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 33 ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym, ktory stanowi, ze zarzadca okresla
maksymalny czas postoju pojazdéw kolejowych w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, nie
krotszy niz 2 godziny, w odniesieniu do ktoérego nie pobiera optat za przydzielong zdolnos¢ przepustowa dla potrzeb
postoju pojazddw kolejowych.

W mysl art. 4 pkt 52 ustawy o transporcie kolejowym, operatorem obiektu infrastruktury ustugowej, zwanym dalej
»operatorem”, jest podmiot wykonujacy dzialalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu obiektem infrastruktury ustugowej lub
$wiadczeniu na rzecz przewoznikow kolejowych co najmniej jednej z ustug, o ktéorych mowa w ust. 2 i 3 Zalacznika
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z trescia ust. 2 Zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym operatorzy obiektéw infrastruktury
ustugowej $wiadcza na rzecz przewoznikow kolejowych ushugi w nastgpujacych obiektach infrastruktury ushugowe;j:

1) stacja pasazerska;
2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzadowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzadzenia, inne niz urzadzenia sterowania ruchem
kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadow pociggow lub wykonywania manewrow;

4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktéw utrzymania naprawczego przeznaczonych dla pociggow
duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

7)  infrastruktura portow morskich i srodladowych z dostepem do toréw kolejowych;
8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

W mysl ust. 3 Zatacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym ustugi, ktére moga by¢ $wiadczone na rzecz
przewoznikow kolejowych to takze:

1)  ushugi dodatkowe:
a. prad trakcyjny,
b. podgrzewanie sktadow pociagdéw pasazerskich,
c. dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostale ustugi §wiadczone w celu obshugi urzadzen,

d. ushugi $wiadczone na podstawie uméw dostosowanych do indywidualnych potrzeb przewoznika kolejowego
dotyczace:

- przekazywania informacji i obserwacji pociagu z przesytka zawierajaca towar niebezpieczny,
- opracowania warunkow i zarzadzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesytek nadzwyczajnych;
2)  ushugi pomocnicze:
a. dostep do sieci telekomunikacyjnych,
b. dostarczanie informacji uzupetiajacych,
c. rewizja techniczna taboru,
d. dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

e. utrzymanie naprawcze taboru kolejowego §wiadczone w punktach zaplecza technicznego przeznaczonego dla
pociagdow duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego zaplecza.

W stosunku do obiektdw infrastruktury ustugowej stosowane sa szczegdlne zasady ich udostepniania i pobierania optat
za korzystanie. Podkresli¢ nalezy, ze obicktem infrastruktury ustugowej jest obiekt budowlany wraz z gruntem,
na ktorym jest usytuowany oraz instalacjami i urzadzeniami. W jego sktad moga wchodzi¢ elementy infrastruktury
kolejowej okre§lone w Zataczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, w tym tory kolejowe, o ile stanowia
element obiektu infrastruktury ustugowej. W takiej sytuacji, zgodnie z tre$cig art. 35a ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym, nie ma koniecznos$ci udostepniania infrastruktury kolejowej, zgodnie z przepisami art. 29-35 ustawy
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0 transporcie kolejowym. Wobec powyzszego mozliwe jest udostepnianie infrastruktury kolejowej stanowiacej element
obiektu infrastruktury ustugowej na zasadach okreslonych w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym. O tym, czy
obiekt jest zaliczany do obiektow infrastruktury ushugowej, decyduje jego funkcja, okreslona w ust. 2 i 3 Zalacznika
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym, niezaleznie od tego, czy w sktad obiektu wchodzi infrastruktura kolejowa.

Zgodnie z art. 36e ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym, operator okre$la wysoko$¢ optat, ktére pobiera
od przewoznikéw kolejowych za dostep do obiektu. Optaty te nie mogg przekracza¢ kosztow udostepniania obiektu
ponoszonych przez operatora powigkszonych o rozsadny zysk okre§lony jako stopa zwrotu z kapitatu wiasnego
ustalona przez operatora, uwzgledniajaca ewentualne ryzyka, w szczeg6élnosci zwigzane z przychodami, oraz $rednig
stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie wigkszg niz 10%.

Zgodnie z art. 36f ust. 1 i 3 ustawy o transporcie kolejowym, wysokos$¢ optat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, powinna zosta¢ okreslona W regulaminie obiektu, ktory operator ma obowiazek nie pdzniej
niz na 2 tygodnie przed dniem publikacji regulaminu sieci, opublikowaé na swojej stronie internetowej oraz przekazaé
Prezesowi UTK i zarzadcy, z ktorego siecia kolejowa jest potgczony obiekt, ewentualnie poinformowaé ww. podmioty
o stronie internetowej, na ktdrej regulamin obiektu zostat opublikowany.

Okreslenie przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej wysokosci optat, o ktérych mowa powyzej, jak rowniez
pobieranie opfat z tytutlu udostepniania i korzystania przez przewoznikéw kolejowych z obiektu infrastruktury
kolejowej nie wymaga wydania przez Prezesa UTK uprzedniej decyzji w przedmiocie zatwierdzenia wysokosci optaty.

Z Wniosku wynika, ze infrastruktura kolejowa, ktora Zarzadca zamierza udostepniaé, stanowi element obiektu
infrastruktury ustugowej. Mozliwe jest zatem, chociazby czg¢éciowo, zastosowanie procedury okreslonej w rozdziale 6a
ustawy o transporcie kolejowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze stawki za dostgp do obiektéw infrastruktury ustugowe;j
nie sg zatwierdzane przez Prezesa UTK. Operator sam okresla wysoko$¢ optat na zasadach wskazanych w art. 36e
ust. 1 12 ustawy o transporcie kolejowym i po spelieniu przestanek okreslonych w art. 36f ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym (publikacja wysokosci optat w regulaminie obiektu jak rowniez przekazanie regulaminu Prezesowi UTK
oraz zarzadcy, z ktorego siecig kolejowa obiekt jest potaczony) moze, poczawszy od 10 grudnia 2017 r., pobiera¢ optaty
z tytutu dostepu do obiektu.

Podsumowanie

Oparcie przez Zarzadcg metodologii ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rozporzadzeniu z 2014 r.,
co jest niezgodne z obowigzujacym w dacie wydania decyzji stanem prawnym, stanowi przestanke do odmowy
zatwierdzenia przediozonego przez Zarzadce projektu cennika w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawek
jednostkowych optaty podstawowe;j.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 33 ust. 18 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku odmowy
zatwierdzenia cennika zarzadca podejmuje decyzje¢ o:

1) stosowaniu w okresie obowigzywania rozktadu jazdy pociggdéw, ktorego projekt cennika dotyczyt, cennika
obowiazujacego w poprzednim okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow albo

2) opracowaniu nowego projektu cennika i ponownym przedstawieniu go do zatwierdzenia w trybie, o ktérym mowa
w ust. 15.

W przypadku opisanym w pkt 1 powyzej, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika, informuje Prezesa UTK o swojej decyzji oraz aktualizuje regulamin sieci
w zakresie cennika.

Nalezy mie¢ na uwadze, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy zmieniajgcej, ze przepisow ustawy o transporcie kolejowym
W brzmieniu obowigzujacym od 30 grudnia 2016 r. nie stosuje si¢ do udostepniania obiektow infrastruktury ushugowej
w okresie do dnia 9 grudnia 2017 r. Z powyzszego wynika wigc, ze co do zasady, poczawszy od 10 grudnia 2017 r.,
do $wiadczenia ustug wymienionych w Zataczniku nr 2 ust. 2 i 3 ustawy o transporcie kolejowym, nalezy stosowaé
przepisy dotyczace udostepniania obiektow infrastruktury ustugowej, w tym rozdziat 6a i 6b oraz art. 35a ust. 1 pkt 2
oraz art. 35a ust 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W przypadku opisanym w pkt 2 powyzej, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika przedstawia Prezesowi UTK poprawiony projekt cennika oraz aktualizuje
regulamin sieci w zakresie projektu cennika.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK postanowil jak w sentencji.
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POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 13b ust. 2 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym w zwiazku z art. 479%° § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 z pdzn. zm.)
od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za pos$rednictwem Prezesa UTK.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego: Ignacy Goéra





