Warszawa, dnia 12 lipca 2017 r.
Poz. 24

DECYZJA NR DRRK-WKL.730.14.2017.PW
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 6 lipca 2017 r.

w sprawie zatwierdzenia projektu cennika w czes$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018, przedlozonego przy wniosku Zarzadcy z 7 marca 2017 r.
nr NK.047.06.2017 (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego — 12 kwietnia 2017 r.),
sprecyzowanego pismem z 23 maja 2017 r. nr NK.047.06.2017, przedlozonego przez
Dolnoslaska Stuzbe Drog i Kolei we Wroclawiu

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej ,,k.p.a.”, w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), zwanej
dalej ,,ustawa zmieniajaca k.p.a.”, oraz w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 13a ust. 1 oraz art. 33 ust. 4, 8, 141 15
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowe;j
Dolnoslaskiej Stuzby Drég i Kolei we Wroctawiu, zwanej dalej ,,Zarzadca”, z 7 marca 2017 r. (data wptywu do Urzedu
Transportu Kolejowego — 12 kwietnia 2017 r.) nr NK.047.06.2017, sprecyzowanego pismem z 23 maja 2017 r.
nr NK.047.06.2017, w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem
UTK?”, projektu cennika w czgs$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej
na rozktad jazdy pociagow 2017/2018, zwany dalej ,,rjp 2017/2018”,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej
na rjp 2017/2018, przedlozonego przy wniosku Zarzadcy z 7 marca 2017 r. nr NK.047.06.2017 (data wplywu
do Urzedu Transportu Kolejowego — 12 kwietnia 2017 r.), sprecyzowanego pismem z 23 maja 2017 r.
nr NK.047.06.2017.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Whnioskiem z 7 marca 2017 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego — 12 kwietnia 2017 r.) Zarzadca zwrdcit
si¢ do Prezesa UTK o zatwierdzenie projektu stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obshuga pociagdéw na tjp 2017/2018.

Prezes UTK pismem z 11 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.14.2017.4.PW wezwal Zarzadcg do wyjasnienia w terminie
7 dni, czy wniosek nalezy traktowa¢ jako wniosek, o ktorym mowa w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym,
a wiec wniosek o zatwierdzenie w drodze decyzji projektu cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;j.

Pismem z 23 maja 2017 r. nr NK.047.06.2017 (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego — 29 maja 2017 r.)
Zarzadca poinformowat, ze wniosek nalezy traktowac jako wniosek o zatwierdzenie w drodze decyzji projektu cennika
w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;j.

Pismem z 1 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.14.2017.7.PW Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu na
wniosek postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018 oraz zgromadzonym materiale
dowodowym bedacym podstawa niniejszego rozstrzygnigcia, a takze o przystugujacym Zarzadcy prawie, na podstawie
art. 10 8 1iart. 73 § 1 k.p.a., do sktadania o$wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do materiatow
zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy oraz sporzagdzania z nich notatek, kopii lub odpiséw,
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w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Zarzadca nie skorzystat z przystugujacego
mu prawa.

Na potrzeby postepowania administracyjnego zostaty zgromadzone nastepujace materiaty dowodowe:
1) autoryzacja bezpieczenstwa z 7 kwietnia 2015 r. nr PL2120150000;

2) pismo Zarzadcy z 30 lipca 2015 r. nr NK.047.02.2015, w ktorym Zarzadca o$wiadczyl, ze na mocy art. 31 ust. 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
Jjednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. U. UE L 343/32), podejmuje decyzje o stopniowym
dostosowywaniu si¢ do aktow wykonawczych wydanych w zwigzku ze stosowaniem w. wym. dyrektywy,
W szczegdlnosci do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie
zasad obliczania kosztow, ktore sq ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggu (Dz. U. UE L 148/17).

3) uchwala nr XV/337/15 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — Statut Zarzadcy,
http://bip.dsdik.wroc.pl/?a=1&id=10439.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postepowania jest zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu cennika na rjp 2017/2018,
W czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, centralnym organem administracji rzagdowej, bedgcym
krajowa wiladzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z =zakresu bezpieczenstwa i regulacji transportu kolejowego, wiasciwym
W szczego6lnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego jest Prezes UTK.

Uwzgledniajac Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012, str. 32), zwang dalej
»dyrektywa 2012/34”, w szczeg6lnoscei jej art. 31 ust. 3, wydane zostalo Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE)
2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sg ponoszone bezposrednio jako rezultat
przejazdu pociagu (Dz. U. UE L 148/17), zwane dalej ,,rozporzadzeniem UE”. Rozporzadzenie to stosowane jest
od 1 sierpnia 2015 r., wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Zgodnie
Z przywotanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, zarzadca infrastruktury moze podja¢ decyzje o stopniowym
dostosowywaniu si¢ do aktow wykonawczych wydanych w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy 2012/34, przez okres
nie dhluzszy niz cztery lata po wejSciu w zycie tych aktdéw wykonawczych, z zastrzezeniem jednak wskazanym
w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadce infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu
swojej metody obliczania kosztow bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania, nie
p6zniej niz do 3 lipca 2017 r.

Zarzadca podjal decyzje o stopniowym wprowadzaniu zasad obliczania kosztéw bezposrednich, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowal pismem z 30 lipca 2015 r. nr NK.047.02.2015. Majac na uwadze
powyzsze, niniejsze postgpowanie zostato przeprowadzone w oparciu o przepisy prawa krajowego, przy uwzglednieniu
przestanek rozporzadzenia UE i dyrektywy 2012/34.

30 grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923), zwana dalej ,,ustawg zmieniajaca”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym do zadan Prezesa UTK nalezy nadzoér nad
sprawiedliwym 1 niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantéw w zakresie dostgpu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawno$cia ustalania i pobierania przez zarzadce optat
za udostgpnianie infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
Z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe, przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

Zgodnie z art. 16 ustawy zmieniajacej k.p.a., do postgpowan administracyjnych wszczgtych i niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy ostateczng decyzjg lub postanowieniem stosuje si¢ przepisy k.p.a. w brzmieniu
dotychczasowym, z tym ze do tych postgpowan stosuje si¢ przepisy art. 96a—96n k.p.a.

W toku postgpowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urz¢du
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.


http://bip.dsdik.wroc.pl/?a=1&id=10439

Dziennik Urzedowy Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego -3- Poz. 24

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociggow oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla calej sieci kolejowej.

W mysél art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem
pociagu, zwang dalej ,,optata podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze oplata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowe] jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociggu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢
po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu. W celu odzyskania catosci
ponoszonych kosztoéw zarzadca moze, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia, dokona¢ podwyzki stawek.

Zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca moze pobiera¢ od przewoznikéw kolejowych optate
zaustugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanymi
manewrami, zwang dalej ,,optata manewrowg”.

Zgodnie z treScig art. 33 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty manewrowej ustalane
sg przez zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzagdca ponosi jako rezultat wykonania manewrdw.

W mysl art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym projekt cennika, o ktorym mowa wust. 13, zarzadca,
niezwltocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie poézniej niz w terminie 9 miesigcy przed
rozpoczgciem okresu obowiagzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow, przedktada do zatwierdzenia Prezesowi UTK
w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej obejmujacego kalkulacje
wysokoSci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikow.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania
projektu cennika, o ktéorym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia: sposob ustalania optat, o ktérych mowa wart. 33 ust. 2-4, 8 i 11, oraz minimalne stawki opfat,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 2i 3.

W zwigzku z powyzszym zostato wydane Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia
2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
MIiB”.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako sume czesci

stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy, oraz czgéci stawki zwiazanej
z rodzajem wykonywanych przewozdw.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze cze¢§¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala si¢ jako
sume czesci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czesci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB cze¢$¢ stawki zalezng od masy pociggu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspolczynnika roznicujgcego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspotczynnik réznicujacy Srednia stawke w zalezno$ci od kategorii linii kolejowe;.

Srednia stawke zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wytgczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych
energie trakcyjng, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci od parametrow,
ktore w istotny sposob wplywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Zarzadca moze w szczegdlnosci zdefiniowaé
kategorie linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci Iub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegolnym kategoriom
zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametréw linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii
kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej Iub jej poszczegdlnych odcinkow.
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Kategorie linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategorig linii kolejowe;j
wazong dtugoscia odcinkdw, okreslong z doktadnoscia do czgsci dziesigtne;.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej
ustala si¢ $rednig wartosc¢:

a) masy pociggu z doktadnoscig do 1 tony;
b) Kategorii linii kolejowe;j.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB,
stanowig Srednie wazone praca eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala si¢ wartosé
wspotczynnika réznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociggu. Alternatywnie zarzadca moze ustali¢
rowne przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktérych ustala jednolity
wspolczynnik réznicujacy Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzor albo wspoétczynnik, o ktorym mowa powyzej, okresla si¢ w taki
sposob, aby:

a) dla sredniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

€) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow zwigzanych
z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty rowne planowanej wysokosci kosztow
bezposrednich, z wytaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajgcych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB zarzadca okres§la wartoSci wspolczynnika roznicujgcego $rednig stawke
wzaleznosci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla $redniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

€) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodow zwigzanych
z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly roéwne planowanej wysokosci kosztow
bezposrednich, wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajgcych energie trakcyjna.

Zgodnie z 8§ 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna, oraz
planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociggéw prowadzonych trakcja elektryczng. Cze$¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zt/pociagokilometr dla pociaggéw prowadzonych trakcja inna niz elektryczna.

Planowang wysokos$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokos$ci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

a) wspolczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie
jazdy pociagow, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikoéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowal kosztéw w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowana wysoko$¢ kosztéw ustala si¢ na podstawie wartosci szacunkowych.

W mys$l § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 i ust. 12
pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagéw z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej,
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozkladzie jazdy pociaggéw, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni
W ostatnim zakonczonym rocznym rozkladzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB cze$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje wartos¢ 0 zl/pociagokilometr w odniesieniu do przewozow, ktéorych wykonywanie jest
uzaleznione od dofinansowania ze §rodkdéw publicznych.

Ponadto, w my$l § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB, w odniesieniu do przewozéw innych niz okreslone w ust. 16,
zarzadca moze okres§lic w regulaminie sieci warto$¢ skladnika stawki wyzsza niz 0 zl/pociagokilometr, jezeli
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na podstawie analizy rynku wykazat, ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejgcia przewozoéw przez transport
samochodowy.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem co najmniej nastepujacego podzialu segmentéw rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewoddzkie przewozy pasazerskie/miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie;

C) przewozy towarow niebezpiecznych/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy miedzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wytacznie transportem kolejowym;
f) przewozy catopociggowe/przewozy tadunkoéw rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy.

Zgodnie z treScig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze dokonaé analizy, o ktérej mowa powyzej,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegotowego podzialu rynku przewozow.

W mys$l § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstgpi¢ od przeprowadzania analizy jezeli przyjmie,
ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi
0 zt/pociggokilometr dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czgéci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w ust. 1, zarzgdca podaje do publicznej wiadomosci nie pdzniej
niz trzy miesigce przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB zarzadca ustala mas¢ pociggu do kalkulacji stawki, o ktorej mowa w ust. 1,
oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, zarzadca ustala zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia MIiB, do czasu pelnego wdrozenia metody obliczania kosztow, o ktorej mowa
w art. 9 rozporzadzenia UE w zakresie sposobu ustalania kosztow bezposrednich, zarzadcy stosuja przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkoéw dostgpu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 788 oraz z 2015 r. poz. 1723), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2014 r.”.

Zgodnie z § 24 ust 1 rozporzadzenia MIiB, optate manewrowsa, 0 ktérej mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym, ustala si¢ tak, jak optate podstawowa za przejazd pociagu po linii kolejowej najnizszej kategorii. Zarzadca
moze ustali¢ w regulaminie sieci $rednig mase sktadu pojazdéw kolejowych podlegajacego manewrom lub $rednia
odlegtos¢ przejazdu, przyjmowane do obliczenia optaty. Zgodnie z ust. 2 tego rozporzadzenia, jezeli zarzadca nie
zarzadza linig kolejowa, moze stosowaé oplate manewrowa w wysokosci okreslonej dla linii kolejowej, z ktorg
zarzadzana przez niego droga kolejowa jest potgczona.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia z 2014 r., do kosztéw zarzadcy, ktore majg by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej przyjmuje si¢ te czgs$¢ kosztow — zwiazanych z ruchem pociggdw,
ktora jest bezposrednio ponoszona przez zarzadce¢ jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozow pociggami. Do kosztow tych zalicza si¢ w szczegolnosci czgs¢ kosztow kwalifikowanych:

a) utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej;

b) prowadzenia ruchu pociggow;

€) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej

wynikajacego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia z 2014 r. stanowi, ze do kosztow, ktore maja by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktdre nie sa bezposrednio ponoszone
przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdéw pociggami. Do kosztow tych
zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty:

a) administracji;
b) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
c) finansowe;

d) posrednie.
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W trakcie postepowania Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej projekt stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej oraz za dostep do urzadzen zwigzanych z obstuga pociggéw na rjp 2017/2018.

Stosownie do art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca zobowigzany jest, niezwtocznie po opracowaniu
projektu cennika umie$ci¢ go w regulaminie sieci oraz, nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy przed rozpoczeciem
okresu obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociagow, przedlozyé do zatwierdzenia Prezesowi UTK projekt
cennika w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej obejmujacego
kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i1wspotczynnikow. Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy
zmieniajacej, projekt cennika, o ktorym mowa w art. 33 ust. 13 ustawy o transporcie kolejowym, na rozktad jazdy
pociagdw obowigzujacy od 10 grudnia 2017 r. zarzadca przedklada do zatwierdzenia Prezesowi UTK nie p6zniej niz do
10 kwietnia 2017 r. Zarzadca z opisanego obowigzku wywigzat si¢, przedktadajac wniosek z 7 marca 2017 r. (data
stempla pocztowego — 7 kwietnia 2017 r.).

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenie MIiB, poddano szczegétowej analizie
przedlozony przez Zarzadce¢ wniosek o zatwierdzenie projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018.

I. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy:

Zgodnie z autoryzacja bezpieczenstwa z 7 kwietnia 2015 r. nr PL2120150000 Zarzadca zarzadza infrastruktura
kolejowa o dtugosci 32,606 km, na ktora sktadajg si¢ dwie niezelektryfikowane linie kolejowe:

— nr 311, odcinek Szklarska Porgba Gorna — Granica Panstwa, dopuszczalna predkos$¢ techniczna wynosi
50 km/h;

— nr 326, odcinek Wroctaw Zakrzow — Trzebnica, dopuszczalna predkosé techniczna wykosi 80 km/h.
Po zarzadzanej przez Zarzadcg infrastrukturze prowadzony jest wytacznie ruch pasazerski.

Zarzadca jest samorzadowg jednostka budzetowag i dziala na podstawie m.in. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.) oraz uchwaty z dnia 29 pazdziernika
2015 r. nr XV/337/15 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.

1. Wniosek przygotowany w oparciu o nieobowiazujace przepisy prawa

Zarzadca w przedlozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika stawek jednostkowych optaty
podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018 w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej zastosowatl metodologie okreslania ww. stawek, oparta na przepisach rozporzadzenia z 2014 r.
We wniosku nie przedtozyt sposobu ustalania stawki jednostkowej opfaty, ktora mogtaby by¢ uznana za oplate
manewrowa.

Wyjasni¢ nalezy, ze przepisy rozporzadzenia z 2014 r. wydane zostaly na podstawie upowaznienia ustawowego
okre$lonego w art. 35 ustawy o transporcie kolejowym w brzmieniu sprzed wejScia w Zycie ustawy zmieniajacej
i zostaty uchylone z dniem 30 grudnia 2016 r. Z uwagi ha zmiane ustawy o transporcie kolejowym, w szczegdlnosci
przepisu okreslajacego delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia, z dniem 11 kwietnia 2017 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie MIiB i to jego zapisy powinny by¢ podstawa okreslania sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej i manewrowej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze z art. 11 ust. 3 ustawy zmieniajacej wynika, iz tylko do 9 grudnia 2017 r. zarzadca mozne
stosowa¢ przepisy dotychczasowe, a wigc te sprzed wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, w tym rowniez
rozporzadzenie z 2014 r. i tylko do wskazanych w tym przepisie regulaminéw i uméw. Podsumowujac, w ww. przepisie
nie ma mowy o cennikach, aponadto przedmiotowe postgpowanie z wniosku dotyczy sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018, a wigc dotyczy okresu od 10 grudnia 2017 r. Nie
mozna zatem z ww. przepisu wycigga¢ wniosku, iz wniosek o zatwierdzenie cennika w czgéci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018 moze by¢ oparty na przepisach
uchylonego 30 grudnia 2016 r. rozporzadzenia z 2014 r.

Nalezy zwrocié uwage, ze zgodnie z § 29 rozporzadzenia MIiB — zarzadcy do czasu pelnego wdrozenia metody
obliczania kosztow, o ktorej mowa w art. 9 rozporzadzenia UE, wylacznie w zakresie sposobu ustalania kosztow
bezposrednich, mogg stosowaé przepisy rozporzadzenia z 2014 r. W pozostalym zakresie wniosek o zatwierdzenie
cennika w czgsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej 1 manewrowej
narjp 2017/2018 musi by¢ oparty na aktualnych przepisach ustawy o transporcie kolejowym oraz na przepisach
rozporzadzenia MIiB. W stanie prawnym obowigzujacym do 30 grudnia 2016 r. Prezes UTK zatwierdzat stawki
jednostkowe optaty podstawowej, a obecnie Prezes UTK zatwierdza metodologi¢, a wigc sposob ustalania stawki
jednostkowej oplaty podstawowej i manewroweyj.
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Rozporzagdzenie MIiB wydane na podstawie przepisu art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie
z § 29 rozporzadzenia MIiB, weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, ktore miato miejsce 10 kwietnia
2017 r. Zatem w dniu wydania decyzji w przedmiotowej sprawie nalezy zastosowal aktualne przepisy ustawy
0 transporcie kolejowym oraz rozporzadzania MIiB i to one powinny stanowi¢ podstawg prawng decyzji wydawanej na
podstawie wniosku. Niezgodno$¢ wniosku z obowigzujgcymi przepisami prawa stanowi podstawe do wydania decyzji
odmawiajacej zatwierdzenia cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
i manewrowej.

W doktrynie wielokrotnie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej wydaje
decyzje administracyjng na podstawie przepisow prawa obowiazujacych w chwili jej wydania Jak wskazuje
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 kwietnia 2010 r. Il SA/Kr 541/09 Organy
administracyjne orzekajq wedtug stanu faktycznego i prawnego istniejgcego w dacie wydawania przez nie decyzji. (...).
Niezrealizowanie tego obowiqzku tqczy sig z uchybieniem zasadzie prawdy obiektywnej (art. 7 i art. 77 § 1 KPA).

Podobnie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2000 r., V SA 283/00,
przyjeto, ze: Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie wiqzq z datq wszczecia postgpowania podstawy
faktycznej i prawnej rozpoznania sprawy. Miarodajny w tym zakresie jest stan obowiqzujqcy w dacie wydania decyzji.

Rowniez w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 25 marca 2010 r. II SA/Op 145/10 Sad
orzekajacy podkreslit, ze Organy administracji publicznej obowigzane sq do dziatania na podstawie przepisow prawa.
Oznacza to, iz winny dokonac oceny i podjqgc rozstrzygniecie w oparciu o przepisy obowigzujqce w dniu wydania
decyzji. Obowiqgzek ten dotyczy rowniez sytuacji gdy, przepisy prawa ulegng zmianie w czasie miedzy wszczeciem
postgpowania, a rozpatrzeniem sprawy. W takim przypadku zachowujgc jej tozsamos¢ organy winny przy orzekaniu
uwzgledni¢ nowy stan prawny, jesli z nowych przepisow nie wynika co innego. (...)

Do kwestii podstawy prawnej wydanej decyzji odnidst si¢ takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie,
podkreslajac, ze Jezeli zdarzenie prawne (zdarzenie bedqgce przedmiotem regulacji prawnej) miato miejsce pod rzqdami
innych przepisow prawnych, nizte ktore obowiqzujqg w dacie wydania decyzji administracyjnej w tej sprawie,
W przypadku braku przepisow przejsciowych powstajq wymagajgce rozstrzygniecia watpliwosci interpretacyjne
co do tego, jakie przepisy prawa materialnego powinny mieé zastosowanie w sprawie. W przypadku decyzji
konstytutywnych, ksztaltujgcych stosunek administracyjnoprawny w chwili ich wydania, nalezy stosowac przepisy
obowigzujgce w tej wiasnie chwili (przepisy nowe), a w przypadku decyzji deklaratoryjnych, stwierdzajgcych
uksztaltowanie si¢ stosunku administracyjnoprawnego z mocy samego prawa We wczesniejszym okresie, stosowaé
nalezy przepisy obowigzujgce w chwili konkretyzacji tego stosunku, na mocy ktorych doszto do powstania stosunku
prawnego (przepisy poprzednie). Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 czerwca
2009 r. IV SA/Wa 517/09.

Rowniez w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego Poznan z dnia 18 wrze$nia 2014 r. IV SA/Po 72/14
podniesione zostato, ze W przypadku braku przepisow intertemporalnych, organ powinien uwzglednié stan prawny
istniejgcy w dniu wydania decyzji, a nie w dniu wniesienia podania. W przeciwnym razie dosztoby do nieakceptowanej
Z punktu widzenia obowigzywania zasady praworzqdnosci sytuacji, w ktorej organ orzekalby na podstawie nie
obowiqzujgcych juz przepisow prawa.

Reasumujac, w przedmiotowej sprawie brak jest przepiséw intertemporalnych, ktére dawalyby podstawe do orzekania
zgodnie z trescig rozporzadzenia z 2014 r., z wyjatkiem § 28 rozporzadzenia MIiB, ktory zostal oméwiony powyze;j.

Jak wynika z powyzszego, oparcie metodologii ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rozporzadzeniu
22014 r. jest niezgodne z obowigzujagcym, w dacie wniesienia podania oraz wydania decyzji, stanem prawnym
i stanowi przestanke do odmowy zatwierdzenia przedtozonego przez Zarzadce projektu cennika stawek jednostkowych
oplaty podstawowe;.

I11. Oplata za dostep i korzystanie z peronéw

We wniosku Zarzadca przedlozyl do zatwierdzenia stawki jednostkowe optaty podstawowej za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstugg pociggdw, ktorych sposdb ustalania zgodnie zaktualnym stanem prawnym nie podlega
przedtozeniu do zatwierdzenia przez Prezesa UTK, a ktére mozna zakwalifikowaé jako optaty za dostgp do obiektu
infrastruktury ustugowej, uregulowane w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym.

Nalezy zwrocié uwage na tre$¢ art. 33 ust. 10 ustawy o transporcie kolejowym, ktory stanowi, ze zarzadca okresla
maksymalny czas postoju pojazdow kolejowych w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, nie
krotszy niz 2 godziny, w odniesieniu do ktorego nie pobiera optat za przydzielong zdolno$¢ przepustowa dla potrzeb
postoju pojazdéw kolejowych.

W mysl art. 4 pkt 52 ustawy o transporcie kolejowym, operatorem obiektu infrastruktury ustugowej, zwanym dalej
»operatorem”, jest podmiot wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu obiektem infrastruktury ustugowej lub
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$wiadczeniu na rzecz przewoznikow kolejowych co najmniej jednej z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zalacznika
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym.

Zgodnie z treScig ust. 2 Zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym operatorzy obiektow infrastruktury
ustugowej $wiadcza na rzecz przewoznikdw kolejowych ustugi w nastgpujacych obiektach infrastruktury ustugowe;j:

1) stacja pasazerska;
2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzgdowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzgdzenia, inne niz urzadzenia sterowania ruchem
kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadow pociagéow lub wykonywania manewrow;

4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktdw utrzymania naprawczego przeznaczonych dla pociaggow
duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

7) infrastruktura portéw morskich i $rédladowych z dostepem do toréw kolejowych;
8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

W mysl ust. 3 Zatacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym ustugi, ktére moga by¢ $wiadczone na rzecz
przewoznikoéw kolejowych to takze:

1) wushugi dodatkowe:
a) prad trakcyjny,
b) podgrzewanie sktadow pociggow pasazerskich,
¢) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi $wiadczone w celu obstugi urzadzen,

d) ustugi $wiadczone na podstawie uméw dostosowanych do indywidualnych potrzeb przewoznika
kolejowego dotyczace:

- przekazywania informacji i obserwacji pociagu z przesylka zawierajaca towar niebezpieczny,

- opracowania warunkdéw 1 zarzadzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesylek
nadzwyczajnych;

2) ustugi pomocnicze:
a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,
b) dostarczanie informacji uzupehiajacych,
c) rewizja techniczna taboru,
d) dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

e) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego swiadczone w punktach zaplecza technicznego przeznaczonego
dla pociagéw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego
zaplecza.

W stosunku do obiektdw infrastruktury ustugowej stosowane sa szczeg6lne zasady ich udostepniania i pobierania optat
za korzystanie. Podkresli¢ nalezy, ze obiektem infrastruktury ushugowej jest obiekt budowlany wraz z gruntem,
na ktérym jest usytuowany oraz instalacjami i urzadzeniami. W jego sklad mogg wchodzi¢ elementy infrastruktury
kolejowej okreslone w Zataczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, w tym tory kolejowe, o ile stanowig
element obiektu infrastruktury ustugowej. W takiej sytuacji, zgodnie z treScig art. 35a ust. 1 pkt. 2 ustawy o transporcie
kolejowym, nie ma koniecznosci udostepniania infrastruktury kolejowej, zgodnie z przepisami art. 29-35 ustawy
0 transporcie kolejowym. Wobec powyzszego mozliwe jest udostgpnianie infrastruktury kolejowej stanowiacej element
obiektu infrastruktury ustugowej na zasadach okreslonych w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym. O tym, czy
obiekt jest zaliczany do obiektow infrastruktury ushugowej, decyduje jego funkcja, okreslona w ust. 2 i 3 zalacznika
nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym, niezaleznie od tego, czy w sktad obiektu wchodzi infrastruktura kolejowa.

Zgodnie z art. 36e ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym, operator okresla wysokos¢ optat, ktore pobiera
od przewoznikow kolejowych za dostgp do obiektu. Optaty te nie moga przekraczaé¢ kosztoéw udostepniania obiektu
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ponoszonych przez operatora powigkszonych o rozsadny zysk okre$lony jako stopa zwrotu z kapitalu wiasnego
ustalona przez operatora, uwzgledniajaca ewentualne ryzyka, w szczeg6lnosci zwiazane z przychodami, oraz $rednia
stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie wigksza niz 10%.

Zgodnie z art. 36f ust. 1 1 3 ustawy o transporcie kolejowym, wysoko$¢ optat, o ktorych mowa w art. 36e ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym, powinna zosta¢ okre§lona w regulaminie obiektu, ktory operator ma obowigzek nie pdzniej
niz na 2 tygodnie przed dniem publikacji regulaminu sieci, opublikowaé na swojej stronie internetowej oraz przekazac
Prezesowi UTK i zarzadcy, z ktorego siecig kolejowg jest potaczony obiekt, ewentualnie poinformowaé¢ ww. podmioty
o stronie internetowej, na ktorej regulamin obiektu zostal opublikowany.

Okreslenie przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej wysokosci oplat, o ktorych mowa powyzej, jak rowniez
pobieranie oplat z tytutu udostgpniania i korzystania przez przewoznikow kolejowych z obiektu infrastruktury
ustugowej nie wymaga wydania przez Prezesa UTK uprzedniej decyzji w przedmiocie zatwierdzenia wysokosci oplaty.

Z tresci wniosku wynika, ze infrastruktura kolejowa, ktoéra Zarzadca zamierza udostgpnia¢ stanowi element obiektu
infrastruktury ustugowej. Mozliwe jest zatem, chociazby czg¢sciowo, zastosowanie procedury okreslonej w rozdziale 6a
ustawy o transporcie kolejowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze stawki za dostep do obiektow infrastruktury ustugowe;j
nie sa zatwierdzane przez Prezesa UTK. Operator sam okre§la wysoko$¢ oplat na zasadach wskazanych w art. 36e
ust. 1 12 ustawy o transporcie kolejowym i po spelieniu przestanek okreslonych w art. 36f ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym (publikacja wysoko$ci optat w regulaminie obiektu jak réwniez przekazanie regulaminu Prezesowi UTK
oraz zarzadcy, z ktorego siecig kolejowa obiekt jest potaczony) moze, poczawszy od 10 grudnia 2017 r., pobiera¢ optaty
z tytutu dostgpu do obiektu.

Podsumowanie

Oparcie przez Zarzadcg metodologii ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej na rozporzadzeniu z 2014 r.,
co jest niezgodne z obowigzujagcym w dacie wydania decyzji stanem prawnym, stanowi przestanke do odmowy
zatwierdzenia przedtozonego przez Zarzadce projektu cennika w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawek
jednostkowych optaty podstawowej. Ponadto we wniosku Zarzadca nie przedlozyl sposobu ustalania stawki
jednostkowej oplaty, ktéra mogtaby by¢ uznana za optatg¢ manewrowa.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz zgodnie z art. 33 ust. 18 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku odmowy
zatwierdzenia cennika zarzadca podejmuje decyzje o:

1) stosowaniu w okresie obowigzywania rozktadu jazdy pociagdéw, ktorego projekt cennika dotyczyt, cennika
obowiazujacego w poprzednim okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow albo

2) opracowaniu nowego projektu cennika i ponownym przedstawieniu go do zatwierdzenia w trybie, o ktérym mowa
w ust. 15.

W przypadku opisanym w pkt 1 powyzej, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika, informuje Prezesa UTK o swojej decyzji oraz aktualizuje regulamin sieci
w zakresie cennika.

Nalezy mie¢ na uwadze, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy zmieniajgcej, ze przepisdw ustawy o0 transporcie kolejowym
W brzmieniu obowigzujacym od 30 grudnia 2016 r. nie stosuje si¢ do udostepniania obiektow infrastruktury ushugowej
w okresie do dnia 9 grudnia 2017 r. Z powyzszego wynika wigc, ze co do zasady, poczawszy od 10 grudnia 2017 r.,
do $wiadczenia ustug wymienionych w Zataczniku nr 2 ust. 2 i 3 ustawy o transporcie kolejowym nalezy stosowaé
przepisy dotyczace udostgpniania obiektow infrastruktury ustugowej, w tym rozdziat 6a i 6b oraz art. 35a ust. 1 pkt 2
oraz art. 35a ust. 2.

W przypadku opisanym w pkt 2 powyzej, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika przedstawia Prezesowi UTK poprawiony projekt cennika oraz aktualizuje
regulamin sieci w zakresie projektu cennika.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Stosownie do treci art. 13b ust. 2 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym w zwiazku z art. 479%° § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 z pdzn, zm.)

od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego: Ignacy Gora





