Warszawa, dnia 7 lipca 2017 r.
Poz. 22

DECYZJA NR DRRK-WKL.730.3.2017.RK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 6 lipca 2017 r.

w sprawie odmowy zatwierdzenia projektu cennika oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej
o szeroko$ci toréw 1435 mm zarzadzanej przez Zarzadce obowiazujacych od 10 grudnia 2017 r.,
w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury
kolejowej o szerokosci toré6w 1435 mm na rozklad jazdy pociagéw 2017/2018,
przedlozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej ,,k.p.a.”, w zwiazku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy k.p.a. oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), oraz w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d, art.
13a ust. 1 oraz art. 33 ust. 4, 8, 14 i 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku
zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanego dalej
»Zarzadcg”, z 6 kwietnia 2017 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego — 7 kwietnia 2017 r.)
nr IUS3-3610-8/17 w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem
UTK?”, projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435 mm zarzadzanej przez
Zarzadce obowiazujacych od 10 grudnia 2017 r., w cze¢$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej 1 manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szeroko$ci torow 1435 mm na rozklad jazdy pociagow
2017/2018, zwany dalej ,,rjp 2017/2018”,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej
na rjp 2017/2018, przedlozonego przy wniosku Zarzadcy z 6 kwietnia 2017 r. (data wplywu do Urzedu
Transportu Kolejowego — 7 kwietnia 2017 r.) nr IUS3-3610-8/17 w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK
projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej
dla infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw 1435 mm na rjp 2017/2018, przedlozonego przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. z siedziba w Warszawie

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Whioskiem z 6 kwietnia 2017 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego — 7 kwietnia 2017 r.)
nr ITUS3 3610-8/17 Zarzadca zwrdcit si¢ do Prezesa UTK o zatwierdzenie projektu cennika w czgsci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokosci torow
1435 mm na rjp 2017/2018, zwanego dalej ,,Projektem cennika”.

Zarzadca na swojej stronie internetowej, http://www.plk-sa.pl/, zamiescit:
1. Projekt cennika obowigzujacy od 10 grudnia 2017 r.;

2. Zasady kalkulacji stawek jednostkowych do ustalania optaty podstawowej i optaty manewrowej obowiazujacych
od 10 grudnia 2017 r., zwane dalej ,,Zasadami kalkulacji stawek™;

3. Wykaz linii kolejowych o szerokos$ci torow 1435 mm zarzadzanych przez Zarzadce z przyporzadkowaniem
im cennikowych kategorii obowiazujacych od 10 grudnia 2017 r.;

4. Woykaz stacji i innych obiektéw eksploatacyjnych z przyporzadkowaniem im $rednich odleglosci przejazdu
przyjmowanych do obliczenia optaty manewrowej obowigzujacych od 10 grudnia 2017 r.;
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Pismem z 27 kwietnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.5.RK Prezes UTK zawiadomit Zarzadce o wszczeciu
na wniosek postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokosci torow 1435
mm na rjp 2017/2018.

Pismem z 15 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.15.RK Prezes UTK wezwatl Zarzadce do przedtozenia,
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnien oraz dokumentow.

W wyniku tego wezwania Zarzadca, pismem nr 1US3-3610-8.6/17 z 1 czerwca 2017 r. wraz z zatgcznikami w wersji
elektronicznej (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 2 czerwca 2017 r.) oraz w wersji papierowej
(data wptywu do Urzegdu Transportu Kolejowego: 5 czerwca 2017 r.) przedtozyt wyjasnienia oraz dokumenty.

W toku postgpowania, o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu administracyjnym wystapity nastepujace organizacje
spoteczne reprezentujace przewoznikow kolejowych: Izba Gospodarcza Transportu Ladowego, zwana dalej ,, IGTL”,
pismem z 11 kwietnia 2017 r. nr IGTL/1/1/9/2/MG/2017 (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 11 kwietnia
2017 r.), Zwiazek Niezaleznych Przewoznikoéw Kolejowych, zwany dalej ,,ZNPK”, pismem z 20 kwietnia 2017 r.
(data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 24 kwietnia 2017 r.) oraz Fundacja ,,Pro Kolej” pismem z 31 maja
2017 r. nr FPK/2017/05/04 (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 31 maja 2017 r.).

Prezes UTK wydat postanowienia o dopuszczeniu IGTL, Fundacji ,,Pro Kolej” oraz ZNPK na prawach strony
do udzialu w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym. Przedmiotowe postanowienia wydane zostaty dla IGTL 27
kwietnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.7.RK, dla ZNPK 27 kwietnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.9.RK
oraz dla Fundacji ,,Pro Kolej” 5 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.21.RK.

Majac na wzgledzie objecie przez Zarzadce czesci materialu dowodowego tajemnicg przedsigbiorstwa, Prezes UTK
wydat postanowienia odpowiednio 27 kwietnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.8.RK dla IGTL, 27 kwietnia 2017 r.
nr DRRK-WKL.730.3.2017.10.RK dla ZNPK oraz 6 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.22.RK dla Fundacji
,Pro Kolej”, ograniczajace prawo wgladu do materialu dowodowego przedtozonego przez Zarzadce w zalacznikach
do wniosku w zakresie objetym tajemnicg przedsigbiorstwa.

Ponadto Prezes UTK, postanowieniami z 6 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.24.RK dla IGTL, z 6 czerwca
2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.25.RK dla ZNPK oraz z 6 czerwca 2017 r. nf DRRK-WKL.730.3.2017.22.RK dla
Fundacji ,,Pro Kolej”, ograniczyl prawo wgladu do materialu dowodowego przedlozonego przez Zarzadce
we wskazanym wyzej pis$mie nr [US3-3610-8.6/17 z 1 czerwca 2017 r. wraz z zatagcznikami w wersji elektronicznej
W zakresie objetym tajemnicg przedsigbiorstwa.

W siedzibie Urzedu Transportu Kolejowego 9 maja 2017 r. pelnomocnik IGTL dokonatl przegladu udostgpnionych
do wgladu akt postepowania administracyjnego oraz otrzymat ich kopie. Z przegladania akt zostata sporzgdzona notatka
stuzbowa z 9 maja 2017 r.

Publikacjg z 20 kwietnia 2017 r. (https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/12843,Zglaszanie-opinii-na-temat-cennikow-
dostepu-do-infrastruktury.html) Prezes UTK zwrdcit si¢ do zainteresowanych podmiotow o przesylanie na adres
Urzedu Transportu Kolejowego uwag i opinii do zamieszczonych przez zarzadcow, w tym przez Zarzadce na stronach
internetowych projektow cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowe;j
i manewrowej.

Pismem nr BBZ1-073/42/2017 z 8 maja 2017 r. ,,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie, zwane dalej ,,PKP IC”,
przedstawito uwagi i wyniki analizy do Projektu cennika optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej o szerokos$ci
toréw 1435 mm zarzadzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. obowiazujacego od 10 grudnia 2017 r.,
W szczego6lnoscei podnoszac, ze oplaty z tytutu minimalnych stawek dostgpu wybranych pociggdw wzrosng w stosunku
do obowigzujacego cennika o: 17,6% w przypadku pociagéw EIP, 4,2% w odniesieniu do pociaggow EIC oraz 1,5%
w przypadku pociagéw EZT. PKP IC zwrdcito si¢ jednocze$nie z wnioskiem o dokonanie przez Prezesa UTK analizy
majacej na celu zbadanie czy podwyzki znajduja swoje uzasadnienie i sa poparte rzeczywistym wzrostem parametrow
na danych liniach, osiggni¢tym zrealizowanymi pracami modernizacyjnymi przez Zarzadc¢. PKP IC podniosto ponadto
kwesti¢ nadawania wyzszej kategorii liniom kolejowym przy jednoczesnym braku pewnosci co do zakonczenia przez
Zarzadce prac modernizacyjnych na poszczegolnych liniach.

Pismem nr KW-WWOa-070-001-2017 z 8 maja 2017 r. Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, zwane
dalej ,,KW”, przekazaly w szczegdlnosci uwagi dotyczace kategoryzacji linii kolejowych oraz wyniki przeprowadzone;j
analizy kosztéw uruchamiania pociaggdéw na podstawie Projektu cennika na rozktad jazdy pociagow 2017/2018, z ktorej
wynikat spadek optaty podstawowej w stosunku do obowigzujgcego cennika 2016/2017 0 15,67% dla trakcji spalinowej
oraz 0,77% dla trakcji elektrycznej. W pi$mie podniesiono takze kwesti¢ wzrostu optat manewrowych na podstawie
Projektu cennika na rjp 2017/2018 oraz optat postojowych.

Stanowisko wobec Projektu cennika przedstawita ponadto ,,£.60dzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi,
zwana dalej ,,LKA”, w piSmie nr ZFA-3855/2017 z 19 maja 2017 r., w ktérym zaoponowala przeciwko drastycznej


https://www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/12843,Zglaszanie-opinii-na-temat-cennikow-dostepu-do-infrastruktury.html
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podwyzce stawki za minimalny dostgp, ktora okreslono na poziomie 12% w przypadku linii, po ktorych LKA prowadzi
ruch pociagow.

ZNPK pismem nr 4/6/2017 z 14 czerwca 2017 r. przedstawil stanowisko wobec Projektu cennika, uwzgledniajac
orzecznictwo sadow powszechnych i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w zakresie ustalania bazy kosztow
bezposrednich przyjetych do Projektu cennika oraz cele wyznaczone Bialg Ksigga Komisji Europejskiej ,,Transport
2050” z 28 marca 2011 r. ZNPK podkreslit rowniez niekorzystne dla rozwoju transportu kolejowego zjawisko wzrostu
stawek jednostkowych optlaty podstawowej dla przewozow towarowych dla cigzkich, efektywnych sktadow
przewozacych towary masowe.

Prezes UTK pismem nr DRRK-WKL.730.3.2017.36.A0 z 22 czerwca 2017 r. poinformowat Strony o przystugujacym
im prawie do sktadania o§wiadczen i stanowisk w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do zebranych materiatow, a takze
przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 5 dni
od dnia dorgczenia zawiadomienia.

Stanowisko wobec Projektu cennika przedstawita roéwniez Fundacja ,,Pro Kolej” w pismie z 4 lipca 2017 r. (wptyw
do Urzedu Transportu Kolejowego 5 lipca 2017 r.) nr FPK/2017/07/02, w ktorym wskazata, ze Zarzadca przygotowujac
Projekt cennika nie zastosowal wszystkich wymaganych prawem instrumentéw ukierunkowanych na obnizenie oplat
zawyzajac baze kosztow przyjetych do Projektu cennika o cze$¢ kosztow, ktore nie moga by¢ uznane za koszty
bezposrednie poniewaz nie stanowig rezultatu wykonywania przewozow pociggami, co powoduje, ze przedtozone przez
Zarzadce do zatwierdzenia stawki dostgpu do infrastruktury kolejowej nalezg nadal do najwyzszych w Europie i wbrew
podstawowym zasadom europejskiej polityki kolejowej staja si¢ przeszkoda w budowaniu pozycji konkurencyjnej kolei
wzgledem transportu drogowego. Fundacja ,,Pro Kolej” zwrdcita takze uwage na konieczno$¢ oceny prawidtowosci
zastosowania wspotczynnika korygujacego $rednig stawke w zaleznosci od masy pociggu i przypisania kategorii
do poszczegolnych odcinkdw sieci kolejowe;j.

ZNPK pismem z 3 lipca 2017 r. (wptyw do Urzedu Transportu Kolejowego 6 lipca 2017 r.) podtrzymata swoje
wczesniejsze stanowisko wyrazone w pismie nr 4/6/2017 z 14 czerwca 2017 r. oraz podniosta, iz nie mozna uznaé
za prawidlowe ustalenia stawki jednostkowej oplaty podstawowej przez PKP PLK w oderwaniu od pojecia kosztow
bezposrednich, jakie zarzqdca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu.

Na potrzeby postgpowania administracyjnego zostaly zgromadzone nastepujace materialty dowodowe:

1. Wniosek Zarzadcy z 6 kwietnia 2017 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego — 7 kwietnia 2017 r.)
nr 1US3-3610-8/17 w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw
1435 mm na rjp 2017/2018, obowigzujacy od 10 grudnia 2017 r., zwany dalej ,,wnioskiem”, wraz z zatgcznikami;

2. Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsi¢gbiorcow pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 687), nr 0000037568,
stan na 8 czerwca 2017 r;

3. Upowaznienie z 29 listopada 2016 r. nr WSOP.012.384.2016 dla Dyrektora Departamentu Regulacji Rynku
Kolejowego — Pani Alicji Koztowskiej;

4. Regulamin przydzielenia tras pociagéw i korzystania z przydzielonych tras pociggdw przez licencjonowanych
przewoznikdbw  kolejowych ~w  ramach rp 2017/2018 link:  http://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-
kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-requlaminy/regulaminy-przydzielania-tras-
pociagow/requlamin-20172018/, zwany dalej ,,Regulaminem”;

5. Projekt ,,Wykaz linii kolejowych o szerokos$ci torow 1435 mm zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe
SA z przyporzadkowaniem im cennikowych kategorii obowiazujacych od 10 grudnia 2017 r.”;

6. Pismo Zarzadcy z 29 lipca 2015 r. nr IUS3-3610-13/15 w sprawie stosowania rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/909 z 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone
bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Dz. U. UE L 148/17), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem UE”,
w ktorym poinformowatl Prezesa UTK, ze zgodnie z art. 9 rozporzadzenia UE przedstawi metode obliczania
kosztow bezposrednich oraz plan stopniowego wdrazania nie pdzniej niz 3 lipca 2017 r.

7. Pismo Zarzadcy z 30 grudnia 2016 r. nr [US9-070-7/16;

8. Pismo Prezesa UTK z 27 kwietnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.5.RK;

9. Whniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu IGTL, z 11 kwietnia 2017 r. nr IGTL/1/1/9/2/MG/2017;
10. Wniosek IGTL z 11 kwietnia 2017 r. nr IGTL/1/1/9/1/MG/2017 o dostep do akt w postgpowaniu;


http://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulaminy-przydzielania-tras-pociagow/regulamin-20172018/
http://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-regulaminy/regulaminy-przydzielania-tras-pociagow/regulamin-20172018/
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Whiosek o dopuszczenie do postgpowania ZNPK, z 20 kwietnia 2017 r. (data wplywu do Urzedu Transportu
Kolejowego: 24 kwietnia 2017 r.);

Postanowienie Prezesa UTK z 27 kwietnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.7.RK o dopuszczeniu IGTL
do postepowania w charakterze organizacji spotecznej;

Postanowienie Prezesa UTK z 27 kwietnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.8.RK o ograniczeniu IGTL prawa
wgladu do czesci akt postgpowania;

Postanowienie Prezesa UTK z 27 kwietnia 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.9.RK o dopuszczeniu ZNPK
do postgpowania w charakterze organizacji spoteczne;j;

Postanowienie Prezesa UTK z 27 kwietnia 2016 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.10.RK o0 ograniczeniu ZNPK
prawa wgladu w akta postgpowania;

Pismo PKP IC z 8 maja 2017 r. nr BBZ1-073/42/2017 w wersji papierowej i elektronicznej;
Pismo KW z 8 maja 2017 r. nr KW-WWOQa-070-001-2017 w wersji papierowej i elektronicznej;
Pismo Prezesa UTK z 15 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.15.RK;

Pismo LKA z 19 maja 2017 r. nr ZFA-3855/2017;

Whiosek o dopuszczenie do postgpowania Fundacji ,,Pro Kolej” z 31 maja 2017 r. nr FPK/2017/05/04 ztozony
za pomocg ePUAP;

Pismo Zarzadcy nr 1US3-3610-8.6/17 z 1 czerwca 2017 r. wraz z zalgcznikami w wersji elektronicznej (data
wplywu do Urzedu Transportu Kolejowego: 2 czerwca 2017 r.) oraz w wersji papierowej (data wplywu
do Urzedu Transportu Kolejowego: 5 czerwca 2017 r.);

Postanowienie Prezesa UTK z 5 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.21.RK o dopuszczeniu Fundacji
,,Pro Kolej” do postgpowania w charakterze organizacji spotecznej;

Postanowienie Prezesa UTK z 6 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.22.RK o ograniczeniu Fundacji
,,Pr0 Kolej” prawa wgladu w akta postgpowania;

Postanowienie Prezesa UTK z 6 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.24.RK o ograniczeniu IGTL prawa
wgladu w akta postgpowania;

Postanowienie Prezesa UTK z 6 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.25.RK o ograniczeniu ZNPK prawa
wgladu w akta postepowania;

Notatki stuzbowe z przegladania akt przez przedstawiciela IGTL z 9 maja 2017 r. oraz z 12 czerwca 2017 r. wraz
z upowaznieniem;

Pismo ZNPK z 14 czerwca 2017 r. nr ZNPK 4/6/2017 (wptyw do Urzedu Transportu Kolejowego — 19 czerwca
2017 r.);

Pismo Prezesa UTK z 22 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.36.A0;
Notatka stuzbowa z przegladania akt przez przedstawiciela ZNPK z 23 czerwca 2017 r. wraz z upowaznieniem,;

Dokument ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych begdacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” opublikowany przez Ministra Rozwoju i Finanséw
W pazdzierniku 2016 r;

Pismo Fundacji ,,Pro Kolej” z 4 lipca 2017 r. nr FPK/2017/07/02;
Pismo ZNPK z 3 lipca 2017 r. (wptyw do Urzedu Transportu Kolejowego — 6 lipca 2017 r.).

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest rozpatrzenie wniosku PKP PLK o zatwierdzenie przez Prezesa UTK
Projektu cennika na rjp 2017/2018, w czgéci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
i manewrowej na podstawie stawek czastkowych i wspdtczynnikdéw korygujacych (wraz z okreSleniem ich wartosci).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, centralnym organem administracji rzgdowej, bedgcym
krajowg wiladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu bezpieczenstwa i regulacji transportu kolejowego, wiasciwym
w szczegblnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego jest Prezes UTK.

Zarzadca infrastruktury moze podja¢ decyzje o stopniowym dostosowywaniu si¢ do aktéw wykonawczych wydanych
w zwiazku ze stosowaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
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w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r., str. 32),
zwane]j dalej ,,dyrektywa 2012/34”, przez okres nie dluzszy niz cztery lata po wejsciu w zycie tych aktow
wykonawczych, z zastrzezeniem jednak wskazanym w art. 9 rozporzadzenia UE, zobowigzujacym zarzadce
infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu swojej metody obliczania kosztéw bezposrednich oraz,
w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania, nie pozniej niz do 3 lipca 2017 r.

Kierujgc si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 ust. 3 dyrektywy Zarzadca podjat decyzj¢ o stopniowym
wprowadzaniu zasad obliczania kosztow bezposrednich, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym poinformowat
pismem z 29 lipca 2015 r. nr lUS3-3610-13/15 oraz potwierdzit w pismie z 1 czerwca 2017 r. nr IUS3-3610-8.6/17.

30 grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 1., poz. 1923), zwana dalej ,,ustawg zmieniajaca”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym do zadan Prezesa UTK, nalezy nadzér nad
sprawiedliwym i niedyskryminujagcym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostepu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawno$cia ustalania i pobierania przez zarzadce optat
za udostgpnianie infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postegpowania przed Prezesem UTK stosuje sie,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszla w zycie ustawa z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935). W mys$l art. 16 powotanej powyzej
ustawy, do postepowan administracyjnych wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzjg przed dniem jej wejscia
W zycie stosuje si¢ przepisy k.p.a. w brzmieniu sprzed nowelizacji, z wytaczeniem przepiséw art. 96a-96n k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe, przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postgpowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzgdu.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowigzany jest zapewnié¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania optat na okres
obowigzywania rocznego rozkltadu jazdy pociggow oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem
pociagu, zwang dalej ,,optata podstawowg”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociaggu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkows optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢
po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu. W celu odzyskania calosci
ponoszonych kosztéw zarzadca moze, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia, dokona¢ podwyzki stawek.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania
projektu cennika, o ktorym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w czesci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia: sposob ustalania optat, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2-4, 8 i 11, oraz minimalne stawki optat,
o ktoérych mowa w art. 33 ust. 2i 3.

W zwigzku z powyzszym zostato wydane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia
2017 r. w sprawie udostgpniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
MIiB”.
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Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako sume czesci
stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, oraz
czesci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze czes¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala si¢ jako
sumg czeSci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czesci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB czeg$¢ stawki zalezng od masy pociggu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspotczynnika roznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspoblczynnika rdéznicujgcego srednig stawke w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowe;j.

Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztéw bezposrednich, z wylaczeniem kosztoéw udostepniania urzadzen dostarczajacych
energi¢ trakcyjna, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zalezno$ci od parametrow, ktore
w istotny sposdéb wplywaja na koszty ich utrzymania iremontéw. Zarzadca moze w szczegdlnosci zdefiniowaé
kategorie linii w zalezno$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym kategoriom
zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii
kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegdlnych odcinkow.

Kategorie linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategorig¢ linii kolejowe;j
wazong dtugosciag odcinkow, okreslong z doktadnoscig do czesci dziesigtne;.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej
ustala si¢ Srednig wartos$¢:

a) masy pociagu z doktadnoscig do 1 tony;
b) kategorii linii kolejowej.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB,
stanowig Srednie wazone praca eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedhug ktdrego ustala si¢ wartos¢
wspoélczynnika réznicujacego $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze ustali¢
rowne przedzialy masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktorych ustala jednolity
wspolezynnik réznicujacy Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzor albo wspdtczynnik, o ktorym mowa powyzej, okresla si¢ w taki
sposob, aby:

a) dla sredniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociaggu;

C) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wylgczeniem przychodéw zwigzanych

zrodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej wysokosci kosztow
bezposrednich, z wytaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB zarzadca okresla wartosci wspotczynnika réznicujacego $redniag stawke
w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposéb, aby:

a) dla $redniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

c) planowane przychody z opfaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodéw zwigzanych

z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozéw, byly réwne planowanej wysoko$ci kosztow
bezposrednich, wylaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociggu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna, oraz
planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociggdéw prowadzonych trakcja elektryczng. Czes$é stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zt/pociggokilometr, zwany dalej ,,pockm”, dla pociaggéw prowadzonych trakcjg inng niz elektryczna.
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Planowana wysokos$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokosSci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie
jazdy pociagow, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaZnikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikéw dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowang wysokos¢ kosztow ustala si¢ na podstawie warto$ci szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 i ust. 12
pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagdéw z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej,
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagdéw, na ktory ustala si¢ stawki, iliczby dni
W ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB cze$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozoéw, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje warto$¢ 0 zl/pockm w odniesieniu do przewozéw, ktérych wykonywanie jest uzaleznione
od dofinansowania ze srodkow publicznych.

Ponadto, w my$l § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB w odniesieniu do przewozow innych, niz okreslone w ust. 16,
zarzadca moze okresli¢ w regulaminie sieci wartos¢ sktadnika stawki wyzsza niz 0 zl/pockm, jezeli na podstawie
analizy rynku wykazal, ze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport samochodowy.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analiz¢ rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem podzialu rynku co najmniej na nast¢pujgce pary rodzajow przewozow:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewodzkie przewozy pasazerskie/miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie;

C) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate pociagi towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy miedzynarodowe;

e) transport kombinowany/przewozy wykonywane wylacznie transportem kolejowym;

f) przewozy calopociggowe/pociagi przewozace tadunki rozproszone;

g) pociagi kursujace wedtug rocznego rozktadu jazdy/pociagi kursujace wedtug indywidualnego rozktadu jazdy.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyzej
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegétowego podziatu rynku przewozow.

W mys$l § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy jezeli przyjmie,
ze wartos$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktdrym mowa w ust. 1, wynosi 0 zt/pockm
dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania cze¢Sci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej wiadomosci nie pozniej
niz trzy miesigce przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB zarzadca ustala mase¢ pociagu do kalkulacji stawek, o ktorych mowa w ust.
1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako roznice migdzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowej
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych mowa w art. 4.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, Ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w sSposéb przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztéw bezposrednich
W catej sieci uwzgledni¢ w szczegolnosci nastepujace koszty:

a)  koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ 0 wykonywanie danego przewozu pociggiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;
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b)

d)

koszty tej czeSci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktéra jest narazona
na zuzycie w wyniku przejazdu pociagu;

cze$¢ kosztow remontdéw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz
urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami;

koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociagdéw i rozktadow jazdy, w zakresie,
W jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury nie uwzglednia
przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujgciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych kosztow:

a)

b)

c)

d)

f)
9)
h)

)

k)

n)

0)

kosztoéw statych zwigzanych z udostgpnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

kosztoéw, ktore nie odnosza si¢ do platnosci dokonanych przez zarzadceg infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem uslug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowej;

kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych
srodkow trwatych;

kosztéw posrednich w catej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;
kosztow finansowania;

kosztow zwiagzanych z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

kosztéw wartosci niematerialnych i prawnych;

kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach Iub urzadzen
telekomunikacyjnych;

kosztow dotyczacych poszczegdlnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaklocen przewozow
bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktéry nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmuja kosztéw korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zalacznika II do dyrektywy
2012/34, chyba Ze sg ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systeméw rdznicowania optat, o ktérych mowa w art. 31
ust. 5i art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

amortyzacji, ktora nie jest okre$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

czeg$ci kosztow utrzymania i remontoéw infrastruktury cywilnej, ktore nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia MIiB, do czasu petnego wdrozenia metody obliczania kosztow, o ktorej mowa w art. 9
rozporzadzenia UE, w zakresie sposobu ustalania kosztow bezposrednich, zarzadcy stosujg przepisy rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury
kolejowej (Dz. U. poz. 788 oraz z 2015 r., poz. 1723), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2014 r.”.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia z 2014 r., do kosztéw zarzadcy, ktore maja by¢ sfinansowane z optaty podstawowe;j
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej, przyjmuje si¢ te czgs$¢ kosztow zwigzanych z ruchem pociagéw, ktora
jest bezposrednio ponoszona przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow
pociggami.

Do kosztow tych zalicza si¢ w szczegdlnosci cze$¢ kosztow kwalifikowanych:

a)
b)

utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej;

prowadzenia ruchu pociagow;
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c) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej
wynikajgcego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia z 2014 r. stanowi, ze do kosztow, ktore maja by¢ sfinansowane z oplaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktore nie sa bezposrednio ponoszone
przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozdéw pociggami. Do kosztow tych
zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty:

a) administracji;
b) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
c) finansowe;

d) posrednie.

W trakcie postepowania Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca zobowigzany jest, nie pdzniej niz w terminie
9 miesiecy przed rozpoczgciem obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow, przedtozy¢ do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt cennika w czegsci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
na podstawie stawek czastkowych i wspdtczynnikow korygujacych wraz z okreSleniem ich warto$ci oraz stawki
jednostkowej optaty manewrowej. Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy zmieniajacej, projekt cennika, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 13 ustawy o transporcie kolejowym, na rozklad jazdy pociagéw obowigzujacy od 10 grudnia 2017 r.
zarzadca przedklada do zatwierdzenia Prezesowi UTK nie pdzniej niz do 10 kwietnia 2017 r. Zarzadca z opisanego
obowiazku wywiazat si¢, przedktadajac 7 kwietnia 2017 r. stosowny wniosek.

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenie MIiB, poddano szczegotowej analizie
przedtozony przez Zarzadce wniosek o zatwierdzenie projektu cennika w czegsci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018.

Charakterystyka danych zawartych we wniosku zostata przedstawiona ponizej:
I. Projekt cennika

Zarzadca w przedlozonym Prezesowi UTK do =zatwierdzenia projekcie cennika stawek jednostkowych
oplaty podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018 w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej i manewrowej wskazal, ze zastosowatl metodologie okreslania ww. stawek, oparta na przepisach ustawy
o transporcie kolejowym oraz na przepisach projektu rozporzadzenia MIiB w sprawie udostepniania infrastruktury
kolejowej. Zarzgdca w pismie nr 1US3-3610-8.6/17 z 1 czerwca 2017 r., w ktorym zlozyl dodatkowe wyjasnienia
i uzupetnienia do Projektu cennika, odnidst sie do treéci rozporzadzenia, ktore weszto w zycie 11 kwietnia 2017 r.

Weryfikacja projektow cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
i manewrowej, przeprowadzona zostata przy wykorzystaniu calego zgromadzonego materiatu dowodowego, w tym
w formie papierowej, w formie elektronicznej na ptytach CD, a takze przestanych opinii i stanowisk stron postgpowania
i uczestnikéw rynku kolejowego.

Whiosek Zarzadcy zawierajacy projekt cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optlaty
podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szerokos$ci toréw 1435 mm na rozklad jazdy pociagdéw
2017/2018 zawiera zataczniki (w formie elektronicznej), jak ponizej:

- Zalacznik nr 1 — Model kalkulacji kosztéw_Plan 2018 v. 2017.04.06,

- Zalacznik nr 2 — Wspotezynniki U v. 2017.04.06,

- Zalacznik nr 3 — Model kalkulacji stawek 2017-18 linie 1435 mm,

- Zakacznik nr 4 — Instrukcja obstugi modelu kalkulacji stawek 2017-18.

Ww. zalaczniki zostaly w catosci objete tajemnicg przedsiebiorstwa, ze wzgledu na ochrone danych zawierajacych
tajemnice przedsigbiorstwa Zarzadcy.

Planowane koszty

We wniosku Zarzadca wskazal, ze baza kosztow stanowigca podstawe kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej i manewrowej obejmuje koszty utrzymania i remontéw oraz koszty prowadzenia ruchu kolejowego
w tych czes$ciach, w ktorych sg one bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozoéw pociggami
i wykonywania manewrdw (koszty uznane za bezposrednio ponoszone).
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Zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, podstawa do ustalenia planowanej wysokosci kosztow minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej jest wykonanie ostatniego zakonczonego roku obrotowego z uwzglednieniem:

— planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt,
— wspdlczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy
pociagdw, na ktdry ustala si¢ stawki i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku.

Kalkulacja bazy kosztow realizowana jest przez Zarzadce w 3 etapach, w ramach ktorych dokonywane sg kolejne
przeszacowania w celu pozyskania informacji o planowanej wysokosci kosztow bezposrednich:

Etap 1 — Wylaczenia kosztow niekwalifikowanych. Z grupy kosztéw, ze wzgledu na brak bezposredniego zwiazku
z wykonywaniem przewozow pociagami — jako koszty ,,niekwalifikowane” (U = 0%) — Zarzadca, wylaczyl nastepujace
koszty:

1. obiektow infrastruktury ushugowej;
2. funkcjonowania Strazy Ochrony Kolei;

3. amortyzacji w zakresie, w jakim nie jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury
wynikajacego z ruchu kolejowego;

4. pionu inwestycyjnego oraz wynagrodzenia i pochodne pracownikow, ktorzy zajmuja si¢ dziatalnoscia
inwestycyjna;

administracyjne;
nie stanowigce kosztow uzyskania przychodéw, w tym m.in. koszty PFRON;
grupy 45 — pozostale koszty rodzajowe, 46 — podatki i optaty, 47 — rozliczenia wewnegtrzne;

linii wylaczonych z eksploatacji;

© © N o O

wytworzenia produktow na wiasne potrzeby, w tym m.in. koszty linii niewykorzystywanych w dziatalno$ci
gospodarczej oraz pozostatych nieczynnych mocy wytwdrczych;

10. $wiadczenia ustug udostgpniania linii kolejowych, dla ktorych nie jest opracowywany rozktad jazdy;

11. sprzedazy innych ushug na zewnatrz, w tym ustug dodatkowych;

12. narzutu kosztéw administracyjnych i zarzadu na pozostate dziatalnosci;

13. usuwania skutkéw wypadkoéw kolejowych;

14. zabezpieczen przed kradziezami oraz usuwania skutkow kradziezy i dewastacji;

15. wynagrodzen i pochodnych zwigzanych z porozumieniem w sprawie wdrozenia programu dobrowolnych odej$¢;

16. remontdéw, napraw gltéwnych i awaryjnych bedacych nastgpstwem dynamicznych zdarzen atmosferycznych typu
powodzie 1 podtopienia, wytadowania atmosferyczne, huragany i wichury, pozary, inne zdarzenia losowe;

17. energii, ktora podlega indywidualnej kalkulacji.

Zarzadca dokonal indywidualnej kalkulacji kosztéw energii na podstawie danych szacunkowych na 2017 i 2018 r.,
uzupetniajac baze¢ kosztow na Etapie 3 o wyniki przeprowadzonej kalkulacji.

W wyniku dokonanych przez Zarzadcg wylaczen pozostaje baza kosztow kwalifikowanych uwzgledniajaca nastepujace
koszty:

— zuzycia materiatow;
— ushug obcych;
— wynagrodzen i pochodnych (ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen).

Zarzadca poinformowal, ze w bazie kosztow nie ujgt kosztow amortyzacji bezposrednio wynikajacej z prowadzenia
ruchu kolejowego.

Etap 2 - pogrupowanie przez Zarzadce bazy powstalej po Etapie 1 w jednorodne kategorie kosztow (HCC - ang.
Homogenous Cost Category), ktorym przypisano wspotczynniki U [%], na podstawie ktorych wylaczane sg koszty
posrednie ushugi przejazdéw pociagéw i manewréw wykonywanych w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury
kolejowej nie majace bezposredniego zwiazku z przejazdem pociagu a takze przeszacowanie jej o planowane wskazniki
inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktoéry si¢ zakonczyt oraz wspodtczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjne;j.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -11- Poz. 22

Dodatkowo, jak podaje Zarzadca, w Etapie 2 z kalkulacji wylaczone zostaly koszty linii/odcinkéw linii kolejowych,
na ktérych realizowany jest tranzyt uprzywilejowany i odcinkéw linii o szeroko$ci toru 1520 mm.

Etap 3 — ustalenie ostatecznej wysokos$ci bazy kosztow bezposrednich zwigzanych z przejazdem pociagu w ramach
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej (w tym: utrzymania i remontdéw infrastruktury kolejowej,
prowadzenia ruchu kolejowego) oraz zwigzanych ze zrealizowanymi manewrami poprzez zsumowanie wynikow
uzyskanych w Etapie 2 z wynikami indywidualnej kalkulacji planu kosztéw energii.

Warto$ci uznane za koszty bezposrednie w poszczegdlnych kategoriach kosztow wykonania za 2016 r. zostaly przez
Zarzadce przeindeksowane wskaznikami inflacji planowanymi na dwa kolejne lata po ostatnim zakonczonym roku
kalendarzowym, ustalonymi na podstawie ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych begdacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw” opublikowanych
przez Ministra Rozwoju i Finansow w pazdzierniku 2016 r., zuwzglgdnieniem wspotczynnika zmienno$ci pracy
eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociggdéw, na ktory ustala si¢ stawki,
i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku.

Zastosowane przez Zarzadce wskazniki inflacji, planowane na lata 2017-2018 zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:

WyszczegOlnienie Wekazniki zmian
yszCzeq 2017, 2018 . Zmiana 2018/2016
CPI - dynamika 101,3% 101,8% 103,1%
srednioroczna

Obliczenie wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej prezentuje ponizsza tabela:

Lp. Okres Okres od: Okres do: Razem liczba dni
1 rip 2017/2018 10 grudnia 2017 r. 8 grudnia 2018 r. 364
2 2016 r. 1 stycznia 2016 r. 31 grudnia 2016 r. 366
3 Wartos¢ wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej
- 0,99454
Z =poz. 1/poz. 2

Zestawienie wielkosci kosztow uznanych za bezposrednio poniesione, wykonanych w ostatnim zakonczonym roku
obrotowym (2016) oraz planowanych w ramach rjp 2017/2018 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Koszty Koszty
bezposrednie bezposrednie
. . Kwalifikacja wg cel
Pozycja kosztow wallTl : J_ V\_’g u WYKONANIE PLAN
poniesienia 2016 2017/2018
[tys. PLN] [tys. PLN]
USLUGA PODSTAWOWA, GRUPA UTRZYMANIE I REMONTY R 955 616,91
Koszty energii (wy’hqczone z kalkulacji w Etap1§ 1. kalkqlaop ba.zy kosztoyv, ae——ac 84 598,55
wlaczone do kosztow planowanych na podstawie indywidualnej kalkulacji)
Koszty akcji zima K—K 4 061,51
Przejazdy wraz z urzadzeniami ,
. . remonty gtéwne K—& 7 817,53
zabezpieczenia ruchu
Tory gtéwne i rozjazdy w torach .
glownych eksploatacja, konserwacja, K& 623 101,14
diagnostyka, remonty biezace
Przejaz_dy wre_lz z urzadzeniami i awaryjne ae——8g 32 901,03
zabezpieczenia ruchu

! Oznaczenie 8--8 pokazuje usunigta tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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Mosty i wiadukty E St 40 835,64
T 16 i rozjazdy w torach
orry glowne 1 Tozjazdy wior remonty gtéwne K—e 2548491
glownych
Urzadzenia liniowe i stacyjne . . KK 9144,73
eksploatacja, konserwacja,
diagnostyka
Linie transmisyjne urzadzen stk i dsat gnosty K—K 468,49
Sie¢ trakcyjna remonty biezace i awaryjne K— 6 782,08
Sieé trakcyjna eksploatacja, konserwacja, a9 117 128,01
diagnostyka
Sie¢ trakcyjna remonty gtéwne K—& 3292,37
USLUGA PODSTAWOWA, GRUPA PROWADZENIE RUCHU _
KOLEJOWEGO F¥ 992 369,46
Dyzurny ruchu, nastawniczy, zwrotniczy- koszty zatrudnieniowe K—K 925 014,38
Droznicy przejazdowi - koszty zatrudnieniowe K—K 63 090,73
Koszty konstruktoréw rozkladu jazdy K—& 4 264,35
RAZEM USLUGA PODSTAWOWA K—FK 1947 986,37
USLUGA MANEWROWA K— 13 939,72
Koszty energii (wylaczone z kalkulacji w Etapie 1 kalkulacji bazy kosztow,
. . . . .. K—& 840,40
wlaczone do kosztow planowanych na podstawie indywidualnej kalkulacji)
Koszty akcji zima =K 50,36
Tory i rozjazdy eksploatacja, konserwacja K& 10212,54
cT—— STV ———— i diagnostyka, remonty biezace
Urzgdzenia na stacj wrowychi | awaryjne sc——8¢ 2390 61
ich sterowanie
Tory i rozjazdy K—K 416,61
r—— — = remonty gltéwne
Urzadzenia na stacjach manewrowych i ac——8¢ 29,19
ich sterowanie
RAZEM USLUGA MANEWROWA =K 13 939,72
OGOLEM K—& 1961 926,09

W ponizszej tabeli przedstawiono zaplanowane przez Zarzadce wartosci uznane za koszty bezposrednie bedace
rezultatem przejazdu pociggu, na podstawie ktorych opracowano stawki jednostkowe optaty podstawowej
i manewrowej na rjp 2017/2018, z wyodrebnieniem kosztow urzadzen dostarczajacych energie trakcyjng.
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Planowane koszty
bezposrednie [zt]

Ogotem, w tym:

Przejazdy pociggowe

Przejazdy manewrowe

Ogotem, w tym: 1961 926 086,12 1947 986 369,31 13939 716,81
koszty bezposrednie 1834 722 724,75 1820 783 007,94 13939 716,81
koszty sieci trakcyjnej 127 203 361,37 127 203 361,37 0,00

Planowana struktura pracy eksploatacyjnej

Planowana wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej liczba pockm Zarzadca ustalit na podstawie wielkos$ci pracy
eksploatacyjnej w ostatnim zakonczonym rozkladzie jazdy pociagéw z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci
pracy eksploatacyjnej.

Przy ustalaniu planowanej wielkoS$ci pracy eksploatacyjnej Zarzadca uwzglednit prace eksploatacyjng zarejestrowang
w systemie SEPE (System Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej) zrealizowang na podstawie przydzielonych tras pociggow
poza przejazdami utrzymaniowo-naprawczymi, uwzgledniono wielko$¢ pracy manewrowej wyrazong liczbg
kilometréw w ramach ustug zwigzanych z obstugg pociggdéw oraz zalozonej wielko$ci pracy manewrowej zwigzanej
z formowaniem pociaggéw, nie uwzgledniono za$ pracy eksploatacyjnej wykonanej w ramach tranzytu
uprzywilejowanego i na liniach kolejowych o szerokosci toru 1520 mm.

W ponizszej tabeli przedstawiono wielkosSci pracy eksploatacyjnej przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych optaty
podstawowej i manewrowej w ramach rjp 2017/2018 na tle wielko$ci pracy eksploatacyjnej wykonanej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow 2015/2016.

Wykonanie Plan 2017/2018 | Plan 2017/2018 Zmiana ([2]/[1])
A 2015/2016 w tym trakcja [%]
Wyszczego6lnienie elektryczna
[1] [2]

Pociagi pasazerskie (tys. 153 841 224 153 841 224 &—o2 100%
pockm)

Pociagi towarowe (tys. 69 369 258 69 369 258 &—o2 100%
pockm)

Manewry [km] 2079 000 2079 000 o2 100%

Razem [km] 225 289 483 225 289 483 184 203 826 100%

Struktura pracy eksploatacyjnej dla przejazdow pociagow zostata przez Zarzadce okreslona na podstawie rzeczywistych
przejazdow pociaggdw w ostatnim zakonczonym rozktadzie jazdy pociaggdw przy nastepujacych zatozeniach:

1) do kazdego odcinka linii kolejowej w ostatnim zakoficzonym rozktadzie jazdy pociggéw przypisane sa planowane
w nowym cenniku kategorie odcinkdw,

2)  dla kazdego uruchomionego pociggu wyznaczana jest $rednia kategoria odcinka dla catego przejazdu pociagu,

3) z wyznaczonej w powyzszy sposob bazy pociaggéw eliminowane sg pociagi, dla ktorych chociaz jeden odcinek,
po ktérym przejechal pociag, nie ma przypisanej wartosci kategorii,

4)  przyjeto jednakowe przedziaty mas brutto (co 100 ton) dla wszystkich rodzajow pociagow,

5) uzyskane dane sa agregowane do ukladu: rodzaj przewozow, praca eksploatacyjna, przedziat brutto i $rednia
kategoria,

6) ikorygowane do warto$ci planowanej pracy eksploatacyjne;j.

Przyjeta przez Zarzadce struktura pracy eksploatacyjnej dla przejazdow manewrowych wynika z dotychczas
rejestrowanych w ramach ostatniego zakonczonego rozkladu jazdy pociagéw wielkosci pracy manewrowej w ramach
ushug zwigzanych z obsluga pociggdw oraz przyjetej wielkosci pracy manewrowej zwigzanej z formowaniem
pociagdw.

Struktura pracy eksploatacyjnej dla przejazdow manewrowych zostata przedstawiona w ponizszej tabeli

Rodzaj pojazdu

Ruch pasazerski [pockm]

Ruch towarowy [pockm]

Razem [pockm]

Lokomotywa luzem 303 000 625 000 928 000
Sktad pasazerski 286 000 0 286 000
Sktad towarowy 0 865 000 865 000

Razem 2079 000
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Ustalenie przedzialow mas brutto pociagow
Zarzadca ustalil réwne przedziaty mas brutto pociagéw wynoszace 100 ton.

Zarzadca zatozyl, ze masy pociagdw okreslone do kalkulacji stawek oraz do ustalenia optaty podstawowej
przyjmowane sg na podstawie wielkosci planowanych.

W zakresie przejazdow pociagdéw Zarzadca ustalit dla poszczegodlnych przedziatdow mas brutto Srednie wartosci masy
brutto pociagu, wyznaczajac je jako $rednie wazone pracg eksploatacyjna dla wszystkich wystepujacych planowanych
mas brutto pociagdw w danym przedziale w ostatnim zakonczonym rozkladzie jazdy pociagéw zgodnie z zasadami
przyjetymi przy wyznaczaniu struktury pracy eksploatacyjnej dla przejazdow pociggow. W przypadku braku danych dla
przedziatlu, warto$¢ jego $redniej masy brutto stanowi $rodek przedziatu.

Przedziat, w ktorym znajduje si¢ wyznaczona $rednia masa brutto pociggu potrzebna do wyznaczenia $redniej stawki
za przejazd pociagu, przyjmuje jej wartosc.

Dla przejazdow manewrowych Zarzadca przyjat srednie masy brutto dla trzech rodzajow manewrujacych sktadow:
lokomotyw luzem i szynobusow, sktadéw pasazerskich, sktadow towarowych.

Rodzaj pojazdu Planowana masa brutto [t] Przedziat brutto
Lokomotywa luzem KR—K M<100
Sklad pasazerski K 300<M<400
Sktad towarowy K& 1300<M<1400

Ustalenie kategorii linii kolejowych

Zarzadca okreslit kategorie odcinkow linii kolejowych na podstawie dopuszczalnej predkosci uwzgledniajacej
ograniczenia stale. Jako dopuszczalng predkos¢ linii kolejowej, charakteryzujaca standard techniczny udostgpnianej
czescei linii kolejowej przyjeto $rednig predko$é maksymalng dla pasazerskich sktadéw wagonowych z uwzglednieniem
ograniczef stalych, obliczong dla odcinka linii kolejowej. Srednie wartoéci dopuszczalnej predkosci dla odcinka
z uwzglednieniem ograniczen statych oddzielnie dla kierunku nieparzystego i parzystego obliczane sa na podstawie
danych zawartych w bazie POS (Prowadzenie Opisu Sieci) i danych o ograniczeniach statych na nastgpny rozktad jazdy
pociagdw. Przyjety algorytm uwzglednia charakter ograniczenia — stale czy punktowe oraz wplyw ograniczenia
na dopuszczalng predkos¢ techniczng. Do okres$lenia kategorii odcinka wybierana jest nizsza z obliczonych wartosci
$redniej dopuszczalnej predkos$ci technicznej, tzn. w przypadku linii jednotorowej mniejsza z 2 obliczonych wielkosci
dla kierunku nieparzystego i parzystego, a w przypadku linii dwutorowej mniejsza z 2 obliczonych wielko$ci przy
uwzglednieniu predkosci dla toru 1 i 2 dla kierunku nieparzystego i parzystego.

Po wyznaczeniu $redniej dopuszczalnej predkosci technicznej Zarzadca sprawdza warunek czy co najmniej na potowie
dlugosci toréw wybranego kierunku, dla ktorego przyjeto predko$é do ustalenia kategorii, obowigzuje predkosé
stanowigca dolng granic¢ ustalonego przedziatu. Jezeli nie jest spelniony powyzszy warunek, to kategoria wynikajaca
z predkosci obnizana jest o 1 kategori¢ (np. z 3 na 4), po czym ponownie sprawdzany jest ten warunek.

Kategoria linii kolejowej ustalana jest na podstawie przedziatow wartosci dopuszczalnych predkosci przedstawionych
W ponizszej tablicy:

Parametr wplywajacy Wartosci parametréw dla kategorii
na kategorig linii
kolejowej 1 2 3 4 5
Srednia dopuszczalna
predkos¢ techniczna
dla pasazerskich
sktadow wagonowych

Vx> 120 | 100<Vya< 120 | 80< Vi< 100 | 40< Vipax < 80 | 0< Vi < 40

Zarzadca przypisat kategorie linii kolejowej poszczegdlnym odcinkom linii kolejowych oraz nadat poszczegdlnym
kategoriom linii kolejowych takie oznaczenia cyfrowe, aby ze wzrostem parametréw linii oznaczenie cyfrowe malato.
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Kategorie linii kolejowych dla przejazdéw pociagdw zarzadca ustalit kazdorazowo jako $rednig kategorie linii
kolejowej wazong dlugos$cia odcinkow, okreslong z doktadnosci do czgéci dziesigtne;.

Dla przejazdow manewrowych przyjeto najnizszg kategorig linii kolejowej — kategorie 5.
Podsumowujac, Zarzadca do kalkulacji stawek jednostkowych przyjat nastepujace zalozenia:
1) przedzialy mas brutto wynoszace 100 ton;

2) kategorie odcinkow linii kolejowych ustalane sg na podstawie przedzialow wartosci dopuszczalnych predkosci
przedstawionych powyzej w tabeli;

3) masy pociggow do kalkulacji stawek oraz do ustalenia optaty podstawowej przyjmowane sg na podstawie
wielkos$ci planowanych;

4)  cze$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozéw wynosi 0 zt/pockm;

5) do ustalenia stawek jednostkowych optaty manewrowej przyjmowane sa wspotczynniki dla okreslonych $rednich
wielkoséci manewrujacych sktadow oraz wspotczynnik dla 5 kategorii linii kolejowej.

Sposob kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej i manewrowej

Opracowana przez Zarzadce kalkulacja stawek jednostkowych oplaty podstawowej i manewrowej obejmuje nast¢pujace
etapy:
1) ustalenie $rednich wielko$ci:

a) stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych,

b) masy brutto pociagu,

¢) kategorii linii kolejowych;

2) ustalenie dla poszczegdlnych przedzialdéw mas brutto $redniej wielkosci masy brutto, przy czym w przypadku
braku danych dla przedziatu, warto$¢ jego $redniej masy brutto stanowi srodek przedziatu;

3) przypisanie planowanej pracy eksploatacyjnej wyrazonej w pockm dla pracy manewrowej do poszczegélnych
przedzialow mas brutto i kategorii linii kolejowych okreslonych na dzien wej$cia w zycie nowego rozktadu jazdy
pociagéw z doktadnos$cia do czesci dziesigtnej;

4) wyznaczenie dla poszczegdlnych przedziatdw mas brutto i $rednich kategorii okreslonych z dokladnoscia
do czesci dziesietnej wspotczynnikow roznicujacych stawki ze wzgledu na masg brutto i $rednig kategori¢ pociagu
na podstawie przyjetych wzoréow. Zarzadca informuje jednoczes$nie, ze warto$ci wspolczynnikéw réznicujacych
sa okreslane w taki sposob, aby planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem
przychodéw zwiazanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byty rowne planowanej
wysoko$ci kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztéw udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie
trakcyjna.

Sposéb ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
Zalozenia ogolne:

1. Stawke jednostkowa optaty podstawowej Zarzadca okres$la jako sume czeSci stawki zaleznej od kosztow
bezposrednich (tj. czesci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czgsci stawki zaleznej
od trakcji pociggu) oraz czesci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

2. Czes¢ stawki zalezng od trakcji pociggu Zarzadca ustalil jako iloraz planowanych kosztéw bezposrednich
w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjng oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla
pociggow prowadzonych trakcja elektryczng.

3. Czgs¢ stawki zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych Zarzadca ustalit jako iloczyn $redniej stawki
zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, wspoétczynnika rdznicujacego $rednig stawke w zaleznosci
od masy pociagu oraz wspotczynnika réznicujgcego srednig stawke w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowych.

4.  Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych Zarzadca oszacowat jako iloraz planowanych
kosztéw bezposrednich bedacych rezultatem przejazdu pociagu, z wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen
dostarczajacych energi¢ trakcyjna, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.
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Stawki czgstkowe

a) Cze$¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow

Zarzadca okresla cze$¢ stawki zwigzang z rodzajem wykonywanych przewozéw w wysokosci 0 zt/pockm w odniesieniu
do wszystkich przewozow.

b) Czes¢ stawki zalezna od kosztéw bezposrednich

Czg$¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich Zarzadca ustala jako sume czesci stawki zaleznej od masy pociagu
i kategorii linii kolejowych oraz czgsci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

—  Cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu

Cze$¢ stawki zalezng od trakcji pociggu zarzadca ustala jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich w zakresie
udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociagow
prowadzonych trakcja elektryczna. Dla pociagéw prowadzonych trakcjg inna niz elektryczna wynosi 0 zt/pockm.
Warto$¢ czgsci stawki zaleznej od trakceji pociggu ustalono wg ponizszego wzoru:

Stp =127 203 361,27 7z / 184 203 826 pockm = 0,69 zl/pockm
—  Czes¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych
Czgsé¢ stawki zalezng od masy pociggu i kategorii linii kolejowych Zarzadca ustalit jako iloczyn $redniej stawki

zaleznej od masy pociggu i kategorii linii kolejowych, wspotczynnika rdznicujacego $rednia stawke w zaleznoSci
od masy pociggu oraz wspétczynnika rdznicujgcego srednig stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejowych.

Zarzadca ustalit srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych jako iloraz planowanych kosztow
bezposrednich z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna oraz planowanej
pracy eksploatacyjnej. Wartos¢ Sredniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych obliczono wedtug
ponizszego wzoru:

Se= 1820783 007,94 zt / 223 210 483 = 8,16 z1

Dla tak obliczonej $redniej stawki Zarzadca okreslit srednie parametry pociagu, tj. Srednig mase brutto pociagu i $rednia
kategori¢ odcinkow linii kolejowych dla calej trasy przejazdu.

Wielko$¢ sredniej masy brutto zostala wyznaczona przez Zarzadce jako $rednia wazona praca eksploatacyjng dla
wszystkich wystepujacych planowanych mas brutto pociagdw w ostatnim zakonczonym rozktadzie jazdy pociagdéw
zgodnie z zasadami przyjetymi przy wyznaczaniu struktury pracy eksploatacyjnej dla przejazdow pociagow.

Warto$ci $redniej masy brutto w poszczegodlnych przedziatach zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Srednia masa
Przedziat brutto brutto w
przedziale [t]

M<100 73
100=M<200 142
200=M<300 270
300=M<400 352
400<M<500 440
500=M<600 565

600<M<700 630
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700=M<800 750
800=<M<900 865
900<M<1000 980
1000<M<1100 1070
1100<M<1200 1171
1200=M<1300 1275
1300<M<1400 1376
1400<M<1500 1478
1500<M<1600 1575
1600<M<1700 1675
1700<M<1800 1771
1800=M<1900 1877
1900=M<2000 1972
2000<M<2100 2079
2100<M<2200 2175
2200<M<2300 2278
2300<M<2400 2381
2400<M<2500 2485
2500=M<2600 2566
2600=M<2700 2673
2700<M<2800 2763
2800<M<2900 2881
2900<M<3000 2960
3000<M<3100 3047
3100<M<3200 3149
3200=M<3300 3257
3300=M<3400 3347
3400=M<3500 3446
3500<M<3600 3538
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3600=M<3700 3633
3700<M<3800 3738
3800<M<3900 3852
3900<M<4000 3923
4000<M<4100 4039
4100=M<4200 4162
4200<M<4300 4244
4300<M<4400 4361
4400<M<4500 4426
4500<M<4600 4549
4600<M<4700 4650
4700=M<4800 4750
4800=M<4900 4850
4900<M<5000 4950

Srednig planowana mase brutto pociagdéw Zarzadca oszacowat na 630 t.

Srednig kategori¢ odcinka Zarzadca wyznacza jako $rednia wazong praca eksploatacyjng srednich planowanych
kategorii odcinkow pociagdw w rozktadzie jazdy pociagdw w rozktadzie jazdy pociaggow, na ktdry opracowany jest
cennik wg przyjetej struktury pracy eksploatacyjnej za ostatni zakonczony rozklad jazdy pociagow.

Zarzadca oszacowal, ze srednia planowana kategoria pociggéw wynosi 2,7.

Wspétezynniki réznicujgce Srednia stawke dostepu

Zarzadca wyznaczyl wspOtczynniki roznicujace $rednig stawke dostgpu na podstawie wzor6w przyjetych
do réznicowania ze wzglgdu na wielko$¢ masy brutto i $redniej kategorii odcinkow.

Ponizej przedstawiono wzor do wyznaczenia wspotczynnikéw réznicujacych stawke w zalezno$ci od masy pociagu
K—e

Warto$ci okreslonych wg zastosowanego wzoru wspotczynnikow roznicujacych ze wzgledu na masg¢ pociagu
przedstawiono w ponizszej tabeli

Przedzial brutto | Wartos¢

M<100 0,5342

100=M<200 0,5929

200=M<300 0,7007

300=M<400 0,7693
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400<M<500 0,8426
500=M<600 0,9463
600<M<700 1,0000
700=M<800 1,0990
800<M<900 1,1936
900<M<1000 | 1,2880
1000<M<1100 | 1,3617
1100<M<1200 | 1,4444
1200=<M<1300 | 1,5293
1300<M<1400 | 1,6117
1400<M<1500 | 1,6948
1500=M<1600 | 1,7737
1600<M<1700 | 1,8550
1700<M<1800 | 1,9330
1800<M<1900 | 2,0190
1900<M<2000 | 2,0960
2000<M<2100 | 2,1826
2100<M<2200 | 2,2603
2200=M<2300 | 2,3436
2300=<M<2400 | 2,4268
2400<M<2500 | 2,5107
2500=<M<2600 | 2,5761
2600<M<2700 | 2,6623
2700<M<2800 | 2,7349
2800<M<2900 | 2,8299
2900<M<3000 | 2,8934
3000=M<3100 | 2,9634
3100=M<3200 | 3,0454
3200<M<3300 | 3,1322
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3300=M<3400 | 3,2045

3400<M<3500 | 3,2839

3500<M<3600 | 3,3578

3600<M<3700 | 3,4339

3700<M<3800 | 3,5181

3800<M<3900 | 3,6094

3900=M<4000 | 3,6663

4000<M<4100 | 3,7592

4100=M<4200 | 3,8576

4200=M<4300 | 3,9231

4300=<M<4400 | 4,0167

4400=M<4500 | 4,0686

4500<M<4600 | 4,1669

4600<M<4700 | 4,2471

4700<M<4800 | 4,3270

4800=<M<4900 | 4,4068

4900<M<5000 | 4,4865

Ponizej przedstawiono wzor do wyznaczenia wspotczynnikow roéznicujacych stawke w zaleznosci od kategorii linii

kolejowych:
K

Wartosci okreslonych wg zastosowanego wzoru wspotczynnikow rdznicujacych ze wzgledu na kategori¢ linii
kolejowych przedstawiono w ponizszej tabeli

i | o
1,0 1,5603
11 1,5274
1,2 1,4936
1,3 1,4592
14 1,4244
15 1,3894
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1,6 1,3544
1,7 1,3196
1,8 1,2850
19 1,2509
2,0 1,2172
2,1 1,1840
2,2 1,1515
2,3 1,1197
2,4 1,0886
2,5 1,0583
2,6 1,0288
2,7 1,0000
2,8 0,9721
2,9 0,9450
3,0 0,9186
3,1 0,8931
3,2 0,8684
3,3 0,8445
3,4 0,8213
3,5 0,7989
3,6 0,7773
3,7 0,7563
3,8 0,7361
39 0,7165
4,0 0,6976
41 0,6793
4,2 0,6616
4,3 0,6446
44 0,6281
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4,5 0,6122
4,6 0,5968
4,7 0,5819
4,8 0,5675
4,9 0,5536
5,0 0,5402

Zarzadca przyjat w kalkulacji, ze optata podstawowa jest suma nastepujacych sktadnikow:

- sumy iloczyndw przebiegdw pociagu z dang masa brutto pociggu i czgéci stawki zaleznej od masy brutto pociagu
ustalonej dla czesci trasy z niezmieniong masa brutto i $redniej kategorii odcinkéw linii kolejowych ustalonej dla
calej trasy pociagu,

- iloczynu przebiegu pociggu prowadzonego trakcja elektryczng i czgs¢ stawki zaleznej od trakcji dla pociggow
prowadzonych trakcja elektryczna,

- iloczynu przebiegu pociagu i czesci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow.

Zarzadca poinformowat w pismie nr [US3-3610-8.6/17 z 1 czerwca 2017 r., ze sposob zroznicowania $redniej stawki
W zalezno$ci od masy pociagu i Sredniej kategorii zostat ustalony tak, aby zostaly spelnione wszystkie warunki
sformutowane w rozporzadzeniu MIiB, tj. wielko$ci parametréw ,,a” — ,,f” ustalono w taki sposob, aby planowane
przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodéw zwigzanych z rodzajem trakcji oraz
rodzajem wykonywanych przewozow, byly rowne planowanej wielkos$ci kosztow bezposrednich, z wylaczeniem
kosztow udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjng oraz aby stawka jednostkowa rosta wraz
Ze wzrostem masy pociggu oraz zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego sredniej kategorii linii kolejowe;.

Sposéb ustalania stawki jednostkowej oplaty manewrowej

Zarzadca okreslit oplate manewrowa w zatozonych przedziatach mas brutto pociggdw (dla lokomotywy luzem, sktadu
pasazerskiego i skladu towarowego) jako iloczyn S$redniej stawki dostgpu wynikajacej z kosztéw uznanych
za bezposrednie za przejazd pociagu, wspolczynnika roznicujacego Srednig stawke w zaleznoSci od kategorii linii
kolejowych dla najnizszej kategorii (kategoria 5) odcinka oraz wspotczynnika réznicujacego ze wzgledu na mase brutto
pociagu.

I1. Odmowa zatwierdzenia projektu cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej i manewrowej

Po dokonaniu szczegdtowej analizy wniosku Zarzadcy o zatwierdzenie projektu cennika w czgéci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej, a takze biorac pod uwage odpowiedz Zarzadcy na wezwanie
Prezesa UTK zawarta w pisSmie nr IUS3-3610-8.6/17 z 1 czerwca 2017 r. Prezes UTK uznal, ze wniosek Zarzadcy nie
spetnia wymogow oraz przestanek wskazanych w przepisach ustawy o transporcie kolejowym oraz w rozporzadzeniu
MIiB.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UTK wskazuje na nastgpujace niezgodnoSci:

1. Koszty przyjete w projekcie cennika nie stanowig kosztow bezposrednich wynikajacych z rzeczywistego zuzycia
infrastruktury kolejowej jako rezultat przejazdu pociggu, co stanowi naruszenie art. 33 ust. 4 i 6 ustawy
0 transporcie kolejowym oraz § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB.

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca pobiera od przewoznika
kolejowego optate za ustugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane
ze zrealizowanym przejazdem pociggu. Z kolei art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, iz stawki
jednostkowe oplaty podstawowej ustalane sg po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat
przejazdu pociagu. Przytoczone przepisy obliguja Zarzadce do wykazania zwigzku przyczynowo-skutkowego
pomig¢dzy przejazdem pociggu a ponoszonymi kosztami oraz ustalania stawek jednostkowych za zrealizowany
przejazd pociagu w sposob odpowiadajacy tej relacji.
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W zalozeniach do Projektu cennika Zarzadca zawarl informacje, ze dla potrzeb ustalenia kosztéw bezposrednich
dla poszczegdlnych grup kosztowych ustalane sa koszty stale, ktore muszg by¢ poniesione niezaleznie
od prowadzonego ruchu kolejowego, natomiast kosztem bezposrednim ponoszonym jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami jest nadwyzka catkowitych kosztow ponad poziom kosztow koniecznych do poniesienia
bez wzgledu na wielko$¢ prowadzonego ruchu kolejowego. W odpowiedzi na zapytanie skierowane do Zarzadcy
w piSmie Prezesa UTK z 15 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.15.RK, dotyczace wyjasnienia
i uzasadnienia, ze koszty przyjete do budowy cennika optat na rozktad jazdy pociggéow 2017/2018 sg kosztami
bezposrednimi wynikajacymi z rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej jako rezultatu przejazdu pociagu,
Zarzadca w pismie z 1 czerwca 2017 r. nr IUS3-3610-8.6/17 okreslit, ze ,.kosztem bezposrednim ponoszonym
jako rezultat wykonywania przewozow pociaggami jest nadwyzka catkowitych kosztow ponad minimalny poziom
kosztéw koniecznych do poniesienia ze wzglgdu na wielko$¢ prowadzonego ruchu kolejowego”. Prezes UTK,
w zwiazku ze sposobem kwalifikacji kosztoéw uznanych przez Zarzadce jako bezposrednio ponoszone oraz
nieprecyzyjnym, wrecz sprzecznym co do treSci okresleniem Zarzadey (zawartym w Projekcie cennika i pismie
nr lUS3-3610-8.6/17 z 1 czerwca 2017 r.), co stanowi koszt bezposrednio ponoszony, powzigl uzasadniong
watpliwos¢ czy do kosztéw bezposrednich nie zostata zaliczona czgs¢ pelnych kosztéw Zarzadey. Uwzglednienie
czesci petnych kosztow Zarzadcy w kosztach bezposrednich jest niezgodne z przepisami rozporzadzenia z 2014 r.,
ktore na podstawie § 28 rozporzadzenia MIiB stosuje si¢ w okresie przejsciowym do czasu petnego wdrozenia
metody obliczania kosztow na podstawie rozporzadzenia UE w zakresie sposobu ustalania kosztow bezpo$rednich.

Ponadto Zarzadca opisal sposob identyfikacji kosztow zakwalifikowanych do wyltaczenia z bazy kosztow
bedgcych podstawg do kalkulacji stawek dostepu do infrastruktury kolejowej za pomoca narzedzia
informatycznego SAP Business Object.

se——g<

Sprzeczne informacje dotyczace sposobu wykluczenia z kosztow calkowitych Zarzadcy kosztéw, ktore nie moga
zosta¢ zakwalifikowane do kosztow bezposrednio zwigzanych z przejazdem pociagu, sugeruja, ze baza kosztow
uznanych za bezposrednie nie zostala przez Zarzadce rzetelnie opracowana i moze zawieraé koszty
niekwalifikowalne.

Zarzadca nie uargumentowal w sposOb wystarczajacy przyjetej przez siebie metodologii przeszacowywania
kosztdw wspotczynnikami Uy — U, pomimo ze zostat do tego wezwany przez Prezesa UTK w pismie z 15 maja
2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.15.RK. Ponadto sposob oszacowania niektorych wspotczynnikéw udziatu
kosztow bezposrednich w kosztach zwigzanych zruchem pociggdw oparto na starych zasadach, majacych
zastosowanie w metodologii ustalania stawek dostepu do infrastruktury kolejowej na obowiazujacy rozktad jazdy
pociagow (przyktadowo wspotczynnik U, ma wedlug zatozen Zarzadcy odpowiada¢ wspotczynnikowi
Uy dotyczacemu dostepu do urzadzen zwigzanych z obstugg pociagow).

Zarzadca w pismie z 1 czerwca 2017 r. nr 1US3-3610-8.6/17 wyjasnit, ze e€——&<. Kalkulacja zostala oparta
na prognozie udziatu pelnych kosztow energii zwiazanej z optatg podstawowa w pelnych zaplanowanych kosztach
energii i nie zostala opatrzona zadnym uzasadnieniem dla przyporzadkowania niekwalifikowalnej czgsci kosztow
do bazy kosztowej stawek dostgpu do infrastruktury kolejowej. Zastosowana przez Zarzadc¢ indywidualna
kalkulacja zuzycia energii elektrycznej nie odzwierciedla kosztow bezposrednich wynikajacych z rzeczywistego
zuzycia infrastruktury kolejowej jako rezultat przejazdu pociagu, a zatem Zarzadca nie spetnit przestanki
wynikajacej z art. 33 ust. 4 i 6 ustawy o transporcie kolejowym oraz 8 21 ust. 1 i 13 rozporzadzenia MIiB.

Biorgc powyzsze niezgodno$ci pod uwagg, Zarzadca nie wykazal, ze stawka optaty podstawowej, o ktorej mowa
w art. 33 ust. 4 i 6 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, zostala przez Zarzadce
opracowana na podstawie wylacznie kosztow bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu

pociagu.

2. Okreslanie warto$ci wspolczynnika roznicujagcego $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociggu oraz wartosci
wspotczynnika rdznicujgcego Srednig stawke w  zalezno$ci od Kategorii linii  kolejowych niezgodnie
z wymaganiami okre§lonymi w § 21 ust. 5 1 9 rozporzadzenia MIiB.

Zarzadca opracowat wzory, wedhug ktorych dla poszczegdlnych przedziatow mas ustalil wartosci wspotczynnika
roznicujgcego Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu oraz warto$ci wspotczynnika réznicujacego Srednig
stawke¢ w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych. Przyjety przez Zarzadcg¢ sposob doboru parametrow
wspolczynnikéw korygujacych S$rednig stawke dostgpu nie odzwierciedla rzeczywistego stopnia zuzycia
infrastruktury, kosztow utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej. Prezes UTK w pi$mie z 15 maja 2017 r.
nr DRRK-WKL.730.3.2017.15.RK wezwat Zarzadce do wyjasnienia, stosownie do art. 33 ust. 6 ustawy
o transporcie Kkolejowym oraz § 21 ust.5, 10 i 11 rozporzadzenia MIiB, na ile wzory wspotczynnikéw
korygujacych $rednig stawke dostepu zawarte w Zataczniku nr 3 do Projektu cennika odzwierciedlajg faktyczne
zuzycie infrastruktury kolejowej oraz koszty jej utrzymania i remontdw w poszczeg6élnych przedzialach mas



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -24 - Poz. 22

pociagdéw 1 kategoriach linii kolejowych, a takze do wyjasnienia, co oznaczaja parametry wspotczynnikow
korygujacych srednig stawke dostepu ,,a”- ,,f” (ze wzgledu na mase brutto pociagu i $rednig kategori¢ odcinkow)
oraz uzasadnienia przyjetych wartosci tych parametrow w odniesieniu do rzeczywistego zuzycia infrastruktury
kolejowej jako rezultatu przejazdu pociagu oraz kosztow jej utrzymania i remontéw. Zarzgdca w pismie
z 1 czerwca 2017 r. nr 1US3-3610-8.6/17 wyjasnit, ze ,,ze wzgledu na znaczne zrdéznicowanie parametrow
infrastruktury kolejowej na poszczegolnych odcinkach linii kolejowych, skutkéw oddzialywania pojazdow
kolejowych na infrastrukture uzaleznionego od ich cech eksploatacyjnych i rodzajéow sktadowych kosztow
bezposrednich oraz wynikajacej z tego niewykonalnej do ustalenia zaleznosci w postaci wzoru odzwierciedlajgcej
faktyczne zuzycie infrastruktury kolejowej oraz koszty jej utrzymania i remontéw w poszczegdlnych przedziatach
mas pociggow i kategoriach linii kolejowych, zastosowane w modelu kalkulacji stawek zalezno$ci nie
odzwierciedlaja dokladnie faktycznego zuzycia infrastruktury kolejowej oraz kosztow jej utrzymania
i remontow w poszczegolnych przedzialach mas pociagéw i kategoriach linii kolejowych”. W opinii Zarzadcy
wielko$ci parametréw ,,a”° — ,,f” ustalono w taki sposob, aby stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy
pociagu oraz zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowych oraz aby planowane przychody
Z oplaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodéw zwigzanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem
wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej wysokos$ci kosztow bezposrednich, z wylgczeniem kosztéw
udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjng. Metodologia zastosowana przez Zarzadcg powinna
odzwierciedla¢ rzeczywiste zuzycie infrastruktury kolejowej, a stosownie do § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB,
przy definiowaniu kategorii linii kolejowych powinny by¢ wzigte pod uwage parametry, ktére w istotny sposob
wplywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Oznaczenie kategorii linii kolejowych powinno by¢ zréznicowane
w zalezno$ci od stopnia zuzycia infrastruktury kolejowej. Brak uzasadnienia dla przyjetych warto$ci parametrow
»a  — 7 ujetych we wzorach oraz informacja Zarzadcy, ze niewykonalne jest uzasadnienie zaleznoS$ci
odzwierciedlajacej doktadnie faktyczne zuzycie infrastruktury kolejowej oraz koszty jej utrzymania i remontow
W poszczegodlnych przedziatach mas pociagow i kategorii linii kolejowych, uniemozliwia oceng czy parametry te
w istotny sposob wptywaja na koszty utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej oraz czy skokowy charakter
zmian warto$ci wspolczynnikéw korygujacych $rednig stawke dostepu w zalezno$ci od masy pociagu jest
faktycznie zwiazany z zuzyciem infrastruktury kolejowej jako rezultatu przejazdu pociagu. Powyzsze w zakresie
kategoryzacji linii kolejowych oraz sposobu okreslenia wspdtczynnika réznicujacego $rednig stawke w zalezno$ci
od kategorii linii kolejowych stanowi naruszenie przestanki okre$lonej w § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB.

Ponadto, zgodnie z § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedlug ktoérego
ustala si¢ warto$¢ wspdlczynnika rdznicujacego $rednig stawke w zaleznosci od masy pociggu. Zarzadca
wprawdzie o$wiadczyt w pismie z 30 grudnia 2016 r. nr IUS9-070-7/16, ze w zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy
zmieniajgcej, na podstawie art. 11 ust. 3 tej ustawy, do 9 grudnia 2017 r. do rjp obowigzujacych od 10 grudnia
2017 r. oraz zwigzanych z nimi regulaminéw i umow stosowaé bedzie przepisy dotychczasowe, jednak obowigzek
okreslony w § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB powinien by¢ wowczas spelniony poprzez ogloszenie w Zwyczajowo
przyjety sposob wzoru, wedlug ktérego ustala si¢ warto$¢ wspolczynnika réznicujacego S$rednig stawke
w zalezno$ci od masy pociagu, stosownie do art. 32 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym. Zarzadca nie
zastosowat si¢ do przepisu § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB, gdyz nie opublikowat wzoru.

Prezes UTK zwraca ponadto uwagg, ze regulamin sieci, zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia MIiB zawiera
obligatoryjnie informacje o sposobie ustalania i pobierania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej,
a wynikajacy z art. 32 ustawy o transporcie kolejowym i § 27 ust. 3 rozporzadzenia MIiB obowiazek opracowania
regulaminu wymaga zachowania zasady jawnosci, publikacji i konsultacji z rynkiem kolejowym, co nie moze
zosta¢ pominiete rowniez w kontekscie ustalania optat za dostep do infrastruktury kolejowej, poniewaz wptywa
W istotny sposob na ich zréznicowanie.

3. Stawki jednostkowe oplaty manewrowej nie zostaly przez Zarzadce ustalone po kosztach bezposrednich, jakie
zarzadca ponosi jako rezultat wykonania manewrow co stanowi naruszenie art. 33 ust. 8 i 9 ustawy o transporcie
kolejowym oraz § 24 ust. 1 rozporzadzenia MIiB.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca pobiera od przewoznika
kolejowego opfate za ushugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane
ze zrealizowanymi manewrami. Z kolei zgodnie z art. 33 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym stawki
jednostkowe optaty manewrowej powinny by¢ ustalane przez zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca
ponosi jako rezultat wykonywania manewroéw rozumianych jako zamierzony ruch pojazdu kolejowego albo sktadu
pojazdéow kolejowych oraz zwigzane z nimi czynnosci na drodze kolejowej, z wyjatkiem wjazdu, wyjazdu
i przejazdu pociggu. Przytoczone przepisy obligujg Zarzadce do wykazania zwiazku przyczynowo-skutkowego
pomi¢dzy manewrami a ponoszonymi kosztami oraz ustalania stawek jednostkowych za zrealizowane manewry
W sposob odpowiadajacy tej relacji.

Jak wynika z wniosku Zarzadcy, do wyznaczenia stawek jednostkowych za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej Zarzadca przeprowadzit kalkulacje dla planowanych kosztow bezposrednich $wiadczenia ustug
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w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej (przejazdy pociagdw i manewry) oraz sumarycznej
liczby kilometréw obejmujacej przejazdy pociagdéw i manewry. W toku analizy Prezes UTK stwierdzit,
ze uwzgledniona przez Zarzadce baza kosztow dla ustalenia stawki jednostkowej oplaty manewrowej obejmuje
cze$ciowo koszty pelne, a nie wylacznie koszty bezposrednie, jakie zarzadca ponidst jako rezultat wykonania
manewrow.

Z przedstawionej przez Zarzadce kalkulacji nie wynika, na podstawie jakich kryteriow iprzy jakim zatozeniu
opart si¢, iz koszty bedagce nastgpstwem zrealizowanych manewrow to Koszty ustug zarejestrowanych
wg podziatu:

- dostep do urzadzen zaopatrzenia w paliwo,

- dostep do toréw postojowych dla pociagow pasazerskich,

- dostep do terminali towarowych,

- dostep 1 korzystanie z toréw i urzadzen do formowania sktadéw pociagéw,
- dostep 1 korzystanie ze stacji rozrzadowych.

Analogicznie jak wskazano w pkt 1, uwzgledniona przez Zarzadcg baza kosztow dla ustalenia stawki jednostkowe;j
optaty manewrowej budzi watpliwosci w zakresie kosztow, ktére nie moga zosta¢ uznane za bezposrednio
zwigzane z manewrami. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz sposob ustalenia stawki jednostkowej optaty
manewrowej nie spetnia przestanek okreSlonych w art. 33 ust. 8 i 9 ustawy o transporcie kolejowym oraz
8 24 ust. 1 rozporzadzenia MIiB.

4. Niewykazanie kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjng wsrod kosztow bezposrednich,
jakie zarzadca ponosi jako rezultat wykonywania manewrdw, co stanowi naruszenie art. 33 ust. 6 ustawy
o transporcie kolejowym oraz § 21 ust. 10 pkt 3 i § 21 ust. 11 pkt 3 rozporzadzenia MIiB.

Zarzadca nie wykazal wsérdéd kosztow uznanych za bezposrednie, zwigzanych zmanewrami, kosztow
udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna. W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwosci
zweryfikowania czy wspotczynniki roznicujace $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu oraz w zaleznosci
od kategorii linii kolejowych zostaly okre§lone w taki sposob, by planowane przychody z oplaty podstawowej
i manewrowej, z wylgczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych
przewozoéw, byly rowne planowanej wysokosci kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania
urzadzen dostarczajacych energie trakcyjng. Tym samym Zarzadca nie spetnit przestanki wynikajacej z art. 33
ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 21 ust. 10 pkt 3 i § 21 ust. 11 pkt 3 rozporzadzenia MIiB.

I11. Podsumowanie

Powyzsze niezgodnosci w zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej
z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegolnodci z przepisami ustawy o transporcie kolejowym, przepisami
rozporzadzenia MIiB oraz we wskazanym powyzej zakresie rozporzadzenia z 2014 r. oraz rozporzadzenia UE, stanowia
przestanke do odmowy zatwierdzenia przedtozonego przez Zarzadcg projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu
ustalania stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowe;j.

Prezes UTK sprawuje nadzér nad poprawno$cig ustalania i pobierania przez zarzadce oplat za udostgpnianie
infrastruktury kolejowej zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 d ustawy o transporcie kolejowym, a wiec odpowiada
za zgodnos¢ projektu cennika zarzadcy w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowe;j
i manewrowej obejmujacego kalkulacje¢ wysoko$ci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikow
Z obowigzujacymi przepisami prawa. W $wietle metodologii przedstawione] przez Zarzadcg oraz wyjasnien ztozonych
za pismem z 1 czerwca 2017 r. nr 1US3-3610-8.6/17, projekt cennika nie spetnia przestanek okreslonych w art. 33 ust.
4, 6, 8 1 9 ustawy o transporcie kolejowym, a takze przestanek okreslonych w § 21 ust. 1, 5, 9, 10 pkt 3, ust. 11 pkt 3
i ust. 13 oraz § 24 ust. 1 rozporzagdzenia MIiB, a zatem nie moze zosta¢ zatwierdzony przez Prezesa UTK na podstawie
art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz Prezes UTK pismem z 15 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.3.2017.15.RK wezwat Zarzadcg
do ztozenia wyjasnien i Zarzadca udzielit odpowiedzi Prezesowi UTK pismem z 1 czerwca 2017 r.
nr IUS3-3610-8.6/17, ale przedstawiony przez Zarzadce material nie stanowi nowych okoliczno$ci, ktore moglyby
wyeliminowaé niezgodnosci, o ktorych mowa powyzej. Nalezy mie¢ na uwadze rowniez, ze negatywne stanowiska
o do projektu cennika przedstawili takze w toku konsultacji przewoznicy kolejowi, ZNPK oraz Fundacja ,,Pro Kolej”.

Biorac pod uwage, iz zgodnie z art. 33 ust. 18 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku odmowy zatwierdzenia
cennika zarzadca podejmuje decyzje o:
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1) stosowaniu w okresie obowigzywania rozkladu jazdy pociagéw, ktérego projekt cennika dotyczyl, cennika
obowiazujacego w poprzednim okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagdw albo

2) opracowaniu nowego projektu cennika i ponownym przedstawieniu go do zatwierdzenia w trybie, o ktérym mowa
w ust. 15.

W przypadku opisanym w pkt 1 powyzej, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika, informuje Prezesa UTK o swojej decyzji oraz aktualizuje regulamin sieci
w zakresie cennika.

Nalezy mie¢ na uwadze, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy zmieniajacej, ze przepisow ustawy o transporcie kolejowym
W brzmieniu obowigzujagcym od 30 grudnia 2016 r. nie stosuje si¢ do udostgpniania obiektow infrastruktury uslugowej
w okresie do dnia 9 grudnia 2017 r. Z powyzszego wynika wigc, ze co do zasady, poczawszy od 10 grudnia 2017 r.
do $wiadczenia uslug wymienionych w Zataczniku nr 2 ust. 2 i 3 ustawy o0 transporcie kolejowym, nalezy stosowaé
przepisy dotyczace udostgpniania obiektow infrastruktury ustugowej, w tym rozdziat 6a i 6b oraz art. 35a ust. 1 pkt 2
oraz art. 35a ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W przypadku opisanym w pkt 2 powyzej, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika przedstawia Prezesowi UTK poprawiony projekt cennika oraz aktualizuje
regulamin sieci w zakresie projektu cennika.

Majac na uwadze wskazane powyzej niezgodnosci, Prezes UTK postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 13b ust. 2 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym w zwiazku z art. 479% § 1 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 z pdzn, zm.) od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego: Ignacy Géra





