Warszawa, dnia 14 lipca 2017 r.
Poz. 29

DECYZJA NR DRRK-WKL.730.10.2017.EN
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie zatwierdzenia projektu cennika przedlozonego Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego
przez Cargotor sp. z 0.0. przy wniosku z 10 kwietnia 2017 r., uzupelnionym pismem z 8 maja 2017 r.,
w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej
na rozklad jazdy pociagow 2017/2018.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej ,k.p.a.”, w zwiazku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935), zwanej
dalej ,,ustawg zmieniajacg k.p.a.”, w zwiagzku z art. 13a ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz art. 33 ust. 4, 8, 14 i 15
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U.z 2016 r., poz. 1727 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej — Cargotor
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie z 10 kwietnia 2017 r. nr TDS-800-17/2017 (data nadania w placéwce pocztowej —
10 kwietnia 2017 r., data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego — 12 kwietnia 2017 r.), uzupetnionego pismem
z8 maja 2017 r. nr TDSb-800-17.1/2017, w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, projektu cennika narozktad jazdy pociggow, zwany dalej ,,rjp”, 2017/2018,
W zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika przedlozonego Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego przez Cargotor sp. z o.0.
przy wniosku z 10 kwietnia 2017 r., uzupelnionym pismem z 8 maja 2017 r., w czeSci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej na rozklad jazdy pocigagéw 2017/2018.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

Wypehiajac przestanke okreslong w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, Cargotor sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, zwana dalej ,,Cargotor” lub ,,Zarzadcg”, przy wniosku z 10 kwietnia 2017 r. nr TDS-800-17/2017,
zwanym dalej ,,wnioskiem”, przedtozyt Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt cennika w czesci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej narozktad jazdy pociagébw, zwany dalej ,,rjp”,
2017/2018, wraz z opisem kalkulacji stawek.

Pismem z 8 maja 2017 r. nr TDSb-800-17.1/2017 Zarzadca poinformowat Prezesa UTK, ze informacje znajdujace sie
na ptycie CD zataczonej do wniosku sg objete tajemnica przedsicbiorstwa.

Pismem z 24 maja 2017 r. nr DRRK-WKL.730.10.2017.7.EN Prezes UTK zawiadomil Zarzadc¢ o wszczeciu
postgpowania administracyjnego oraz poinformowat o przyshugujacym prawie do skladania o$wiadczen i stanowisk
w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do materialow zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od daty dorgczenia
zawiadomienia.

Pismem nr FPK/2017/04/06 z 28 kwietnia 2017 r. Fundacja ,,Pro Kolej” wniosta o dopuszczenie do toczacego si¢
postepowania na prawach strony.
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Prezes UTK postanowieniem nr DRRK-WKL.730.10.2017.8.EN z 24 maja 2017 r. dopuscit Fundacje ,,Pro Kolej”
do udziatu w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym na prawach strony.

Majac na wzgledzie objecie przez Zarzadce cze$ci materialu dowodowego tajemnica przedsigbiorstwa, Prezes UTK
wydat 24 maja 2017 r. postanowienie nr DRRK-WKL.730.10.2017.9.EN w przedmiocie ograniczenia prawa wgladu
do czgsci materiatu dowodowego, przedtozonego przez Zarzadce przy wniosku z 10 kwietnia 2017 r.

W toku postepowania Fundacja ,Pro Kolej” przedlozyta 7 czerwca 2017 r. pelomocnictwo &<——8<'
do reprezentowania przed Prezesem UTK wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej. W tym samym dniu
w siedzibie Urzgdu Transportu Kolejowego doszto do czynnos$ci udostgpnienia akt administracyjnych sprawy
pelnomocnikowi Fundacji ,,Pro Kolej”, z ktorych to czynnosci zostata sporzadzona notatka stuzbowa. Przekazana
zostata rowniez kopia akt postgpowania administracyjnego.

Pismem z 19 czerwca 2017 r. nr FPK/2017/06/02 Fundacja ,,Pro Kolej” wniosta o odmowg zatwierdzania projektu
cennika Cargotor, wskazujac, ze infrastruktura kolejowa zarzadzana przez Cargotor ma kluczowe znaczenie, z uwagi
na fakt, ze jest to najwigkszy zespo6l przetadunkowy na wschodniej granicy Unii Europejskiej i jedyny potozony
na trasie Berlin — Warszawa — Moskwa. W ocenie Fundacji ,,Pro Kolej” praktyki stosowane przez Zarzadce, przy
wykorzystaniu optat dostepu do infrastruktury, moga prowadzi¢ do blokowania dostepu do d6smego korytarza
towarowego (8" Rail Freight Corridor, 8 RFC), ktéry stanowi 0§ szlaku tranzytowego taczacego Chiny, Azje Centralna,
Europe Wschodnig z Unig Europejska i zachodnioeuropejskimi portami i terminalami towarowymi.

W ocenie Fundacji ,,Pro Kolej” liczne uchybienia Zarzadcy w toku przygotowania projektu cennika, takie jak
niewlasciwa kwalifikacja infrastruktury kolejowej, brak przedstawienia projektu cennika w zakresie opftaty
manewrowej, brak wskazania metody obliczania kosztow bezposrednich, niewykazanie zwiazku poszczegoélnych
kosztow bezposrednich z przejazdami pociagdéw, btgdne uwzglednienie poszczegodlnych kosztow w bazie kosztowej,
uzasadniajg wniosek o odmowe zatwierdzenia projektu przedtozonego przez Cargotor cennika.

Z wnioskiem o przystapienie do postepowania administracyjnego na prawach strony wystapita takze 1zba Gospodarcza
Transportu Ladowego z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,IGTL, pismem z 6 czerwca 2017 r.
nr IGTL/1/1/12/MG/2017.

Prezes UTK pismem z 19 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.10.2017.10.EN wezwal IGTL do uzupehienia brakow
formalnych wniosku poprzez przedtozenie pelnomocnictwa dla &<—&< lub tez podpisanie wniosku zgodnie z zasadami
reprezentacji.

Uzupehienie brakow formalnych nastapito pismem, ktore wptyneto 23 czerwca 2017 r. Wobec powyzszego Prezes
UTK pismem z 29 czerwca 2017 r. wydat postanowienie nr DRRK-WKL.730.10.2017.21.EN o dopuszczeniu IGTL
do udzialu w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym.

Jednocze$nie Prezes UTK wydal 29 czerwca 2017 r. postanowienie nr DRRK-WKL.730.10.2017.22.EN
ograniczajace IGTL prawo wgladu do czgéci materialu dowodowego, przedtozonego przez Zarzadce przy wniosku
z 10 kwietnia 2017 r.

Prezes UTK pismem z 29 czerwca 2017 r. nr. DRRK-WKL.730.10.2017.23.EN wezwat Zarzadc¢ do dokonania optaty
skarbowej w wysoko$ci 10 zt.

Zarzadca przedtozyt Prezesowi UTK dowod uiszczenia oplaty skarbowej w wiadomosci e-mail z 7 lipca 2017 r.

Pismem z 29 czerwca 2017 r. nr DRRK-WKL.730.10.2017.24.EN Prezes UTK poinformowat Strony o przystugujacym
im prawie do sktadania o$wiadczen i stanowisk oraz wypowiadania si¢ co do materiatéw zebranych w sprawie, a takze
przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, w nieprzekraczalnym terminie 3 dni
od daty doreczenia zawiadomienia. Jednoczesnie poinformowal, Ze szczegbtowe zasady ustalania stawki jednostkowej
oplaty podstawowej imanewrowej zostaly ustalone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwanym dalej
,rozporzadzeniem MIiB”.

Pismem z 5 lipca 2017 r. nr FPK/2017/07/03 Fundacja ,,Pro Kolej” uzupehita swoj wniosek z 19 czerwca 2017 r.,
przedktadajac analize stawek przedlozonych przez Zarzadce w ramach rjp 2017/2018 ze stawkami innych zarzadcow
infrastruktury kolejowej, takimi jak: ,,Kopalnia Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe” sp. z o0.0., Infra Silesia S.A.,
Jastrzgbska Spotka Kolejowa sp. z 0.0., CTL Maczki Bor S.A., PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. W pi$mie dokonane
zostato rowniez poréwnanie wysokosci wybranych stawek Cargotor, przedstawionych do zatwierdzenia Prezesowi
UTK w latach 2015-2017. W ocenie Fundacji ,,Pro Kolej” dokonana analiza prowadzi do wniosku, ze oplaty za dostep
do infrastruktury kolejowej przedlozone do zatwierdzenia Prezesowi UTK w ramach tjp 2017/2018 nie zostaly
obliczone w sposob prawidtowy. Natomiast konsekwencja zatwierdzenia stawek przez Prezesa UTK moze by¢

! Oznaczenie 8--8 pokazuje usunigta tre$¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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ograniczenie dostepu do systemu kolejowego w Polsce oraz blokowanie szlaku tranzytowego istotnego dla calej
Europy.

W toku postepowania IGTL przedtozyta 7 lipca 2017 r. pelnomocnictwo dla Pani &-—&< do przegladania akt
wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej. W tym samym dniu w siedzibie Urzedu Transportu Kolejowego doszto
do czynno$ci udostgpnienia akt administracyjnych sprawy petnomocnikowi IGTL, z ktorych to czynno$ci zostata
sporzadzona notatka stuzbowa. Przekazana zostata rowniez kopia wniosku Zarzadcy oraz pisma z 8 maja 2017 r.

Na potrzeby niniejszego postepowania administracyjnego zostat zgromadzony nastgpujacy materiat dowodowy:

1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru PrzedsigbiorcOw pobrana na podstawie art. 4
ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 700), nr KRS: 0000484401, stan na 11 maja 2017 r.;

2) autoryzacja bezpieczenstwa z 31 marca 2015 r. nr PL2120150001;
3) autoryzacja bezpieczenstwa z 21 wrzesnia 2015 r. nr PL2120150005 — zmiana;

4) tablica nr 1 ,,Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2014 - 2019” — zalacznik do uzasadnienia
do projektu ustawy budzetowe]j na rok 2016 przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 21 grudnia 2015 r.,
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-
budzetowe/2016/projekty-ustawy;

5) wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja — maj 2016 r.;

6) pismo Zarzadcy z 4 listopada 2015 r. dotyczace wdrozenia Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako
rezultat przejazdu pociagu, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem UE”;

7) pismo Zarzadcy nr TOA/070/21/2017 z 22 lutego 2017 r. w sprawie stosowania dotychczasowych przepiséw
w zakresie rozktadow jazdy obowigzujacych od 10 grudnia 2017 r. oraz zwigzanych z nimi regulaminéw
i umow;

8) wniosek Fundacji ,,Pro Kolej”, nr FPK/2017/04/06 z 28 kwietnia 2017 r. o dopuszczenie organizacji
spotecznej do udziatu w postepowaniu administracyjnym;

9) wniosek IGTL, nrlIGTL/1/1/12/MG/2017 z6 czerwca 2017 r. o dopuszczenie organizacji spolecznej
do udzialu w postepowaniu administracyjnym;

10) pelnomocnictwo dla Pani §&<—&< do reprezentowania Fundacji ,,Pro Kolej” przed Prezesem UTK wraz
z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;

11) notatka stuzbowa z 7 czerwca 2017 r. z czynnosci przegladania akt postepowania administracyjnego przez
petnomocnika Fundacji ,,Pro Kolej”;

12) wniosek Fundacji ,,Pro Kolej” nr FPK/2017/06/02 z 19 czerwca 2017 r.;

13) pelnomocnictwo dla Pana &<—-&< do reprezentowania IGTL przed Prezesem UTK wraz z dowodem uiszczenia
opflaty skarbowe;j;

14) wydruk ze strony internetowej http://emonitoring.poczta-polska.pl/wraz - dowdd doreczenia zawiadomienia
0 wszczgciu postgpowania;

15) pismo Fundacji ,,Pro Kolej” nr FPK/2017/07/03 z 5 lipca 2017 r.;

16) pelnomocnictwo dla Pani &--6< - pracownika IGTL do przegladania akt postepowania wraz
z potwierdzeniem oplaty skarbowe;j;

17) notatka stuzbowa z 7 lipca 2017 r. z czynnosci przegladania akt postepowania administracyjnego przez IGTL.

Prezes UTK wydat 31 marca 2015 r. autoryzacj¢ bezpieczenstwa nr PL212015001 dla Zarzadcy infrastruktury
kolejowej — Cargotor, ktora zostata nastgpnie zmieniona decyzjg z 21 wrze$nia 2015 r. (numer zmienionej autoryzacji
bezpieczenstwa PL2120150005).

Pismem z 4 listopada 2015 r. Zarzadca poinformowat Prezesa UTK, ze zgodnie z art. 9 rozporzadzeniem UE,
przedstawi metode obliczania kosztow bezposrednich oraz plan stopniowego wdrazania nie pozniej niz 3 lipca 2017 r.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2016/projekty-ustawy
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2016/projekty-ustawy
http://emonitoring.poczta-polska.pl/
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Pismem z 22 lutego 2017 r. Zarzadca przekazal Prezesowi UTK informacje w sprawie stosowania dotychczasowych
przepisdbw w zakresie rozktadow jazdy obowiazujacych od 10 grudnia 2017 r. oraz zwiazanych z nimi regulaminéw
i umow.

Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest rozpatrzenie wniosku o zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu cennika
narjp 2017/2018, w zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, centralnym organem administracji rzadowej, bedacym
krajowa wladza bezpieczefistwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego,
wlasciwym w szczego6lnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego jest Prezes UTK.

30 grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923), zwana dalej ,,ustawa zmieniajaca”. Zgodnie z art. 31
ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. U. L 343 z 14 grudnia 2012 r.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/34”,
przed dniem 16 czerwca 2015 r. Komisja zobowigzana jest przyja¢ $rodki ustalajace zasady obliczania kosztow, ktore
sg bezposrednio ponoszone w wyniku prowadzenia ruchu pociggdéw. Uwzgledniajac dyrektywe 2012/34, wydane
zostato rozporzadzenie UE, ktore stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2015 r., wigze ono W calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem dyrektywy 2012/34, zarzadca infrastruktury moze podjaé decyzje
0 stopniowym dostosowywaniu si¢ do zasad okreslonych w rozporzadzeniu UE, przez okres nie dtuzszy niz cztery lata
po wejSciu w zycie tych aktow wykonawczych, z zastrzezeniem jednak wskazanym w art. 9 rozporzadzenia UE,
zobowigzujacym zarzadce infrastruktury do przedstawienia organowi regulacyjnemu, nie pézniej niz do 3 lipca 2017 r.,
swojej metodyki obliczania kosztoéw bezposrednich oraz, w stosownych przypadkach, planu stopniowego wdrazania
przepisow.

Kierujac si¢ uprawnieniem nadanym przepisem art. 31 wust. 3 dyrektywy 2012/34, Zarzadca podjal decyzje
0 stopniowym wprowadzaniu zasad obliczania kosztéw bezposrednich, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu UE, o czym
poinformowat pismem z 4 listopada 2015 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym do zadan Prezesa UTK nalezy nadzoér nad
sprawiedliwym 1 niedyskryminujagcym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu
do infrastruktury Kkolejowej poprzez nadzor nad poprawno$cia ustalania i pobierania przez zarzadce optat
za udostegpnianie infrastruktury kolejowe;j.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
Z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa zmieniajaca k.p.a. W mysl art. 16 powotanej ustawy, do postepowan
administracyjnych wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem jej wejscia w zycie stosuje si¢
przepisy k.p.a. w brzmieniu sprzed nowelizacji, z wytaczeniem przepiséw art. 96a-96n k.p.a.

W mysl art. 104 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzedu.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i obowiazkow bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezb¢dnych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowiazany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania oplat na okres
obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggéw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich
aplikantow dla catej sieci kolejowe;.
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W mysél art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwiazane ze zrealizowanym przejazdem
pociagu, zwang dalej ,,optata podstawowg”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowej jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociggu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢
po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W celu odzyskania calosci
ponoszonych kosztow zarzadca moze, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia, dokona¢ podwyzki stawek.

Przepis art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym wskazuje, ze zarzadca moze pobiera¢ od przewoznikow
kolejowych optate za ustugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane
ze zrealizowanymi manewrami, zwang dalej ,,optata manewrowa”.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym stawki jednostkowe oplaty manewrowej ustalane
sa przez zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat wykonania manewrow.

W mysél art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzgdzenia, m.in.: sposob ustalania optat, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-4, 8 11.

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, stawke jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako sume czesci
stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy, oraz czgéci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze cze$¢ stawki zalezng od kosztéw bezposrednich ustala si¢ jako
sumg czeSci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czesci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB cz¢$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz

a) wspotczynnika réznicujacego $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspotezynnika roznicujgcego $rednia stawke w zaleznosci od kategorii linii kolejoweyj.

Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztoéw udostgpniania urzadzen dostarczajacych
energi¢ trakcyjna, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zalezno$ci od parametrow,
ktére w istotny sposob wptywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Zarzadca moze w szczegdlnosci zdefiniowaé
kategorie linii w zaleznoéci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym kategoriom
zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametrow linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii
kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczeg6lnych odcinkow.

Kategori¢ linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategori¢ linii kolejowej
wazong dtugosciag odcinkow, okreslong z doktadnoscig do czesci dziesictne;.

Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowej
ustala si¢ §rednia warto$¢:

a) masy pociagu z doktadnoscia do 1 tony;
b)  kategorii linii kolejowe;j.

Stosownie do § 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB $rednie wartosci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB,
stanowig $rednie wazone pracg eksploatacyjna dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego rozktadu
jazdy pociagow.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala si¢ wartosé
wspoélczynnika réznicujacego $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu. Alternatywnie zarzadca moze ustali¢
rowne przedzialy masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktérych ustala jednolity
wspolczynnik réznicujacy Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzor albo wspdtczynnik, o ktorym mowa powyzej, okresla si¢ w taki
sposoéb, aby:
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a) dla $redniej masy pociggu warto$¢ wspdtczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociagu;

c) planowane przychody z opfaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodéw zwigzanych
z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozéw, byly rowne planowanej wysoko$ci kosztow
bezposrednich, z wytaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajgcych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB zarzadca okres§la wartoSci wspolczynnika roznicujgcego $rednig stawke
w zalezno$ci od kategorii linii kolejowych w taki sposdb, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;
b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

€) planowane przychody z optaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodéw zwigzanych
zrodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozow, byly réwne planowanej wysokosci kosztow
bezposrednich, wylaczeniem kosztow udostgpniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, czg$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna, oraz
planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociaggéw prowadzonych trakcja elektryczng. Cze$¢ stawki zalezna od trakcji
pociagu wynosi 0 zt/pociggokilometr dla pociagéw prowadzonych trakcja inng niz elektryczna.

Planowang wysoko$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokosci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakonczonym roku obrotowym z uwzglednieniem:

a) wspotczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni W rocznym rozktadzie
jazdy pociggow, na ktory ustala sie stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikoéw inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadku kosztow
wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 i ust. 12
pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielkosci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagéw z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej,
ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rozktadzie jazdy pociagéw, na ktory ustala si¢ stawki, iliczby dni
W ostatnim zakonczonym rocznym rozktadzie jazdy pociagow.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB czgs¢ stawki zwiazana z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje wartos¢ 0 zl/pociagokilometr w odniesieniu do przewozow, ktéorych wykonywanie jest
uzaleznione od dofinansowania ze srodkéw publicznych.

Ponadto, w mysl § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB, w odniesieniu do przewozdw innych, niz okreslone w ust. 16 tego
rozporzadzenia, zarzadca moze okresli¢c w regulaminie sieci warto$¢ sktadnika stawki wyzsza niz 0 zt/pociagokilometr,
jezeli na podstawie analizy rynku wykazal, ze taka warto$¢ skladnika nie spowoduje przejecia przewozéw przez
transport samochodowy.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem podziatu rynku co najmniej na nast¢pujace segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewoddzkie przewozy pasazerskie/miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie;

C) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy mi¢dzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wytacznie transportem kolejowym;
f) przewozy calopociggowe/przewozy tadunkéw rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy.

Zgodnie z treScig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyzej,
z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegotowego podziatu rynku przewozow.
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W mysl § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli przyjmie,
ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow wynosi 0 zt/pociagokilometr dla wszystkich
rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania czgéci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow zarzadca podaje do publicznej wiadomo$ci nie pdzniej niz trzy miesigce
przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB zarzadca ustala mase pociggu do kalkulacji stawek, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Optate manewrowa, o ktorej mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z § 24 ust. 1
rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ tak, jak optat¢ podstawowa za przejazd pociagu po linii kolejowej najnizszej kategorii.
Zarzadca moze ustali¢ $redniag mase skladu pojazdow kolejowych podlegajacego manewrom lub $rednig odleglosé
przejazdu przyjmowane do obliczenia optaty.

Jezeli zarzadca nie zarzadza linig kolejowa, moze stosowaé oplate manewrowa w wysokos$ci okreslonej dla linii
kolejowej, z ktorg zarzadzana przez niego droga kolejowa jest potaczona.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 ust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ zgodnie z rozporzadzeniem UE.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako roznice miedzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury tgczacej obiekty infrastruktury ustugowe;j
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktérych mowa w art. 4.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w spos6b przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykazaé na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sg ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztéw bezposrednich
W catej sieci uwzgledni¢ w szczegodlnosci nastgpujace koszty:

a) koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ o wykonywanie danego przewozu pociagiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b) koszty tej czesci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona
na zuzycie w wyniku przejazdu pociagu;

€) cze$¢ kosztow remontéw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz
urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami,

d)  koszty personelu niezbednego do przygotowania przydzielania tras pociagdéw i rozktadéw jazdy, w zakresie,
w jakim sg bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury nie uwzglednia
przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujgciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostepnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociaggow;

b) kosztow, ktore nie odnoszg si¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ustug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowej;

c) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych
srodkow trwatych;

d) kosztow posrednich w calej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;
e) kosztéw finansowania;

f)  kosztéw zwigzanych z postepem technologicznym lub wyjsciem z uzycia;

g) kosztow wartoéci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikoéw, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych sie¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;
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j)  kosztow dotyczacych poszczegbdlnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaktdcen przewozow
bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

K) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociggami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmujg kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

I) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktéorych mowa w pkt 1 lit. f zatgcznika II do dyrektywy
2012/34, chyba Ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu;

m) kosztow administracyjnych ponoszonych w ramach systemow réznicowania optat, o ktdrych mowa
w art. 31 ust. 5i art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;

n) amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czesci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia MIiB, do czasu pelnego wdrozenia metody obliczania kosztow, 0 ktorej mowa
w art. 9 rozporzadzenia UE, w zakresie sposobu ustalania kosztéw bezposrednich, zarzadcy stosuja przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkow dostgpu i korzystania
z infrastruktury kolejowej (Dz. U. poz. 788 oraz z 2015 r. poz. 1723), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2014 r.”.

Zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia z 2014 r., do kosztéw zarzadcy, ktore majg by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej przyjmuje si¢ te czes¢ kosztow zwigzanych z ruchem pociagow, ktora
jest bezposrednio ponoszona przez zarzadcg jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow
pociggami.

Do kosztow tych zalicza si¢ w szczegdlnosei czg$¢ kosztow kwalifikowanych:
a) utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej;
b) prowadzenia ruchu pociggow;

€) amortyzacji, jezeli jest dokonywana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury kolejowej
wynikajacego z ruchu kolejowego.

Przepis § 7 ust. 7 rozporzadzenia z 2014 r. stanowi, ze do kosztéw, ktore maja by¢ sfinansowane z optaty podstawowej
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej, nie przyjmuje si¢ tych kosztow, ktore nie sa bezposrednio ponoszone
przez zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego przewozow pociggami. Do kosztow tych
zalicza si¢ w szczegdlnosci koszty:

a) administracji;

b) ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
c) finansowe;

d) posrednie.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania
projektu cennika, o ktéorym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w czgsci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami.

W trakcie postepowania Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

Zarzadca opublikowal na swojej stronie internetowej projekt cennika stawek jednostkowych optaty podstawowej
za korzystanie z infrastruktury kolejowej na rjp 2017/2018.

Stosownie do art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca zobowigzany jest, nie poézniej niz w terminie
9 miesiecy przed rozpoczeciem obowigzywania rocznego rozkladu jazdy pociggdw, przedlozyé do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projekt cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej
na podstawie stawek czastkowych i wspdtczynnikéw korygujacych wraz z okreSleniem ich wartoéci oraz stawki
jednostkowej optaty manewrowej. Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy zmieniajacej, projekt cennika, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 13 ustawy o transporcie kolejowym na rjp obowigzujacy od 10 grudnia 2017 r. zarzagdca ma obowigzek
przedlozy¢ do zatwierdzenia Prezesowi UTK nie p6zniej niz do 10 kwietnia 2017 r.
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Zarzadca wywiazal si¢ z obowigzku o ktorym mowa powyzej, przedktadajac pismem z 10 kwietnia 2017 r. stosowny
whiosek (data nadania w placéwce pocztowej — 10 kwietnia 2017 r.).

Majac na wzgledzie przepisy ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenie MIiB, poddano szczegétowej analizie
przedtozony przez Zarzadce wniosek o zatwierdzenie projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej optaty podstawowej na rjp 2017/2018.

l. Stawki jednostkowe oplaty podstawowej i oplaty manewrowej

Jak wskazano we wniosku, Zarzadca w przedtozonym Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekcie cennika zastosowat
metodologi¢ okreslania ww. stawek, oparta na przepisach ustawy o transporcie kolejowym, dyrektywy 2012/34,
rozporzadzenia UE oraz projektu rozporzadzenia MIiB.

Weryfikacja projektow cennika w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
i manewrowej, przeprowadzona zostata przy wykorzystaniu calego zgromadzonego materialu dowodowego,
pozyskanego z réznych zrodet i nosnikéw, w tym w formie papierowej, w formie elektronicznej na ptycie CD, a takze
przestanych opinii i stanowisk stron postgpowania.

Whiosek Zarzadcy zawierajacy projekt cennika w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optlaty
podstawowej i manewrowej dla infrastruktury kolejowej o szeroko$ci torow 1435 mm na rozklad jazdy pociagéw
2017/2018 zawiera zatacznik Zaf nr 2 - Model_2017-18 Projekt2017 03 _30min dostep (w formie elektronicznej), oraz:

- Zalacznik nr 1 — odpis aktualnego KRS Wnioskodawcy;

- Zatgcznik nr 2 — Metodologia kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej na Rozktad jazdy 2017/2018 —
wersja pelna;

- Zaltacznik nr 3 — Metodologia kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej na Rozklad jazdy 2017/2018 —
wersja niezawierajgca informacji objetych tajemnica przedsigbiorstwa;

- Zalacznik nr 4 — Metodologia kalkulacji stawek jednostkowych optaty manewrowej na Rozktad jazdy 2017/2018 —
wersja pelna;

- Zatacznik nr 5 — Metodologia kalkulacji stawek jednostkowych oplaty manewrowej na Rozkiad jazdy 2017/2018 —
wersja niezawierajgca informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa.

Zalaczniki zostaly objete tajemnica przedsigbiorstwa, ze wzgledu na ochrone danych wrazliwych dla Zarzadcy,
majacych strategiczne znaczenie dla prowadzonej przez niego polityki handlowej.

1. Infrastruktura kolejowa Zarzadcy
Autoryzacja bezpieczenstwa Zarzadcy wskazuje, ze zarzadza on tacznie 66,735 km tordw o szerokosci 1435 mm.

Zgodnie z wnioskiem Zarzadcy, projekt oraz kalkulacja dotycza wylacznie infrastruktury kolejowej o szerokosci toréw
1435 mm. Stawki dotycza wylacznie infrastruktury kolejowej zlokalizowanej w rejonie Centrum Przetadunkowego
Mataszewicze, zwanego dalej ,,CP Mataszewicze” i dotyczg nastepujacej infrastruktury:

— linii nr 865 Magdalenka — Mataszewicze Centralne (MsC), dwa tory o dtugosci 3 117 m kazdy,
— linii nr 866 Magdalenka — Mataszewicze Rozrzadowa (MsR) o dtugosci 1 427 m,

— linii nr 867 Malaszewicze Centralne (MsC) — Mataszewicze (MsE) o dlugosci 1289 m,

— toru nr 14 Mataszewicze (MsB) — Mataszewicze (MsC) o dtugosci 752 m,

— toru nr 136 Malaszewicze (MsB) — Malaszewicze (MsC) o dlugosci 283 m,

— linii nr 906 Chotylow — Metraki o dtugosci 5 697 m,

— toru dojazdowego do infrastruktury ustugowej innego podmiotu (terminala towarowego w celu dokonania
czynnosci zatadunku i wytadunku) o dtugosci 523 m.

Jak wskazano we wniosku linie oraz tory stanowia t¢ samg kategori¢ oraz posiadajg zblizone parametry techniczne.

Z tresci wniosku wynika, ze tory dojazdowe nie stanowig torow w ramach obiektow infrastruktury ustugowej Cargotor,
wymienionej w Zatgcznika II do ustawy o transporcie kolejowym. Wobec powyzszego ustugi przejazdu na tych torach
stanowig ushugi minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowe;.
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1. Baza kosztowa przyjeta do wyliczenia stawki jednostkowej oplaty podstawowej oraz stawki
jednostkowej oplaty manewrowej

Zarzadca do kalkulacji stawek jednostkowych zar6wno optaty podstawowej jak i manewrowej przyjal wysokos¢
kosztéw za ostatni zakonczony rok obrotowy (2016). Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym koszty Zarzadcy
wyniosty &€—&<

Ze wskazanej wyzej bazy kosztowej zostaty wylaczone koszty wazenia wagonow w wysokosci &<—6<,

Zarzadca podzielit koszty na jednorodne kategorie kosztowe (ang. Homogenous Cost Category), zwane dalej
»kategoriami HCC”, uwzgle¢dniajac jednoczesnie uktad kosztow wynikajacy z rozporzadzenia UE. Wyodrebnione w ten
sposob zostaly koszty, ktore ponidst Zarzadca jako rezultat §wiadczenia ustug minimalnego dostepu. Naleza do nich:

A. Kaoszty prowadzenia ruchu kolejowego
Wynagrodzenie dyzurnych ruchu, zwrotniczych, nastawniczych w CP Malaszewicze — 6<—8<
Inne koszty prowadzenia ruchu kolejowego w CP Malaszewicze — 5<——8<
B.  Koszty utrzymania i remontu infrastruktury
Czynsze i oplaty z tytulu uzytkowania lub dostepu do infrastruktury w CP Malaszewicze — 6<—6<
Remonty infrastruktury kolejowej w CP Malaszewicze — 6<—86<
Inne remonty w CP Malaszewicze — 5<——6<
Eksploatacja i utrzymanie infrastruktury kolejowej w CP Malaszewicze — e<—¢6<
Wynagrodzenia grupy remontowej i magazynu w CP Malaszewicze — 5<—&<
C. Koszty administracyjne, finansowe i posSrednie
Koszty administracyjne w CP Malaszewicze — 5<—8<
Koszty posrednie dzialalnosci w CP Malaszewicze — 6<——&<
Koszty administracyjne Centrali — &<—8&<
Koszty posrednie dzialalnos$ci Centrali — &<—&<
Koszty finansowe dzialalnosci Centrali — 6<—8&<

Jak wskazuje Zarzadca, jako podstawe kalkulacji stawek optaty podstawowe] przyjeto wytacznie koszty dotyczace
szeroko$ci torow o przeswicie 1435 mm. Pozostate koszty, znajdujagce sie¢ we wniosku, zostaty zaprezentowane w celu
wykazania catkowitych kosztow Zarzadcy poniesionych w ostatnim zamknigtym roku obrotowym (2016) i nie zostaty
uwzglednione przy kalkulacji stawek optaty podstawowej minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej. Ponadto
Cargotor poinformowat we wniosku, Ze nie bgdzie korzystat ze srodkow publicznych.

Zgodnie z informacjg zawartag we wniosku, Cargotor nie prowadzi odrebnej rachunkowosci dla poszczegolnych ustug.

Wobec powyzszego wysoko$¢ kosztow, ktore Zarzadca ponidst w rezultacie §wiadczenia ustugi minimalnego dostepu

do infrastruktury, zostala wyodrgbniona z wartosci ogotu kosztow Zarzadcy w rejonie CP Mataszewicze

z uwzglednieniem dwdch wskaznikow:

a) dtugosci toréw — liczonego jako iloraz dtugosci torow wykorzystywanych i zwiazanych ze §wiadczeniem ustugi
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej i dtugosci wykorzystywanych torow w rejonie CP Mataszewicze,

=——8<

b) kosztdw remontdw — liczonego jako iloraz kosztow remontow infrastruktury zwigzanej ze $wiadczeniem ushugi
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej i wysoko$ci kosztow remontow w rejonie CP Mataszewicze,
=——8<

W tabeli zamieszczonej we wniosku (bgdacej podstawa dalszych wyliczen), w ktorej zostaly wskazane wykonanie

kosztow w 2016 r. oraz wykonanie kosztoéw minimalnego dostgpu, wspolczynnik alokacji kosztéw remontu zostat
okreslony na poziomie §——&< €0 jest zgodne z danymi zrédtowymi przekazanymi w tabeli Excel.

Koszty Centrali zostaty rozdzielone proporcjonalnie do kosztéw alokowanych na poszczegodlne ustugi.
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Ponizsza tabela przedstawia kalkulacje kosztow, ktore Zarzadca ponidst jako rezultat Swiadczenia ustug minimalnego
dostepu w ostatnim zamknietym roku obrotowym (2016).

Wykonanie Wskaznik Wykonanie kosztow
) kosztéw 2016 alokacji minimalnego dostgpu
Kategoria HCC kosztow w 2016 1.
[tys. z1]

[%] [tys. z1]
Prowadzenie ruchu kolejowego K< =——8< =8
Wynagrodzenie dyzurnych ruchu,
zwrotniczych, nastawniczych ~w  CP | &x—&< EG S R
Mataszewicze
Inne koszty prowadzenia ruchu kolejowego w a8 e8¢ e8¢
CP Mataszewicze )
Utrzymanie i remont infrastruktury K< =< =8
Czynsze i oplaty z tytulu uzytkowania lub . L L
dostepu do infrastruktury w CP Mataszewicze e e e
Remonty . infrastruktury  kolejowej w CP a8 s s
Mataszewicze
Inne remonty w CP Mataszewicze <8< R
Eksploatacja i utrzymanie infrastruktury | . . o o o o
kolejowej w CP Mataszewicze e e e
Wynagrodzenie grupy remontowej i magazynu
w CP Malaszewicze a——e< e 5
Czynsze i1 optlaty z tytulu uzytkowania lub
dostgpu do infrastruktury w Terminalach | . o o o o
Towarowych = e e
Remont_y infrastruktury kolejowej Sc——8c S S
w Terminalach Towarowych
Pozostale koszty utrzymania i remontow
infrastruktury ~ kolejowej  w Terminalach | 8<—&< <8< <8<
Towarowych
Koszty administracyjne, finansowe 8
i posrednie
Koszty administracyjne w CP Mataszewicze =——8< =8 R—eR
Koszty 'posredme dziatalnosci w CP o 8 8
Mataszewicze
Koszty administracyjne Centrali =< =< =8
Koszty posrednie dziatalnosci Centrali e——g< &< G
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Koszty finansowe dziatalno$ci Centrali - -2 ee——3<
Koszty wylaczone z kalkulacji stawek -6 K< e
Wazenie wagonow -2 -2 er——2<
RAZEM R = B

Jak wynika z tresci wniosku, planowana wysokos¢ kosztow przyjetych do kalkulacji stawek za minimalny dostgp
do infrastruktury wyznaczona zostata jako iloczyn kosztow bezposrednich, ktoére Zarzadca ponidst w ostatnim
zamknigtym roku obrotowym jako rezultat $wiadczenia ustug minimalnego dostgpu, wspolczynnika zmiennosci pracy
eksploatacyjnej oraz planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata.

Wspbtczynnik zmienno$ci pracy eksploatacyjnej, obliczony zostal jako iloraz liczby dni wrocznym rjp, ktory
rozpocznie si¢ 11 grudnia 2017 r. i skonczy 9 grudnia 2018 r. i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku, tj. 2016 r.
Wspodtczynnik zmiennosci pracy eksploatacyjnej wynosi 99,725%.

Koszty wykonane w 2016 r. przeindeksowane zostaty rowniez przez Zarzadce wskaznikiem inflacji za lata 2017 oraz
2018, ustalonym na podstawie ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawag oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”, w wysokosci odpowiednio
1,3% i 1,8%.

Wskaznik wzrostu zostat okre$lony na poziomie 102,840%. Zarzadca w tabeli nr 5 we wniosku podatl btgdny wskaznik
wzrostu — na poziomie 100,618%. Analiza pozycji liczbowych (kolumna - wykonanie kosztéw minimalnego dostepu
w 2016 r. oraz planowanych kosztow minimalnego dostepu na rjp 2017/2018) wskazuje, Ze btad ten nie miat wptywu
na poprawnos¢ dokonanych wyliczen.

Kalkulacja planowanych kosztéw bezposrednich przyjetych do kalkulacji stawek zostala przedstawiona w tabeli

Kategoria HCC Wykonanie Wskaznik Planowane koszty
kosztéw wzrostu minimalnego dostepu na rjp
minimalnego 2017/2018
dostepu w 2016 [%]
r [tys. zi]
[tys. z1]

Prowadzenie ruchu kolejowego S8 sc——tg

Wynagrodzenie dyzurnych ruchu,

zwrotniczych, nastawniczych w CP | &<—8< =<

Mataszewicze

Inne  koszty  prowadzenia  ruchu

. . &8 —&<

kolejowego w CP Mataszewicze = o

Utrzymanie i remonty infrastruktury e =

Czynsze i oplaty z tytutu uzytkowania lub

dostepu  doinfrastruktury ~w  CP | &x—&< =<

Mataszewicze

Remonty .infrastruktury kolejowej w CP S8 S8

Mataszewicze

Inne remonty w CP Malaszewicze K ge——8<
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Eksploatacja i utrzymanie infrastruktury o8 e
kolejowej w CP Mataszewicze o e
Wynagrodzenie grupy remontowej e .

i magazynu w CP Mataszewicze e e
Koszty administracyjne, finansowe e8¢ e8¢
i posrednie R )
Koszty administracyjne w CpP S8 S8
Mataszewicze ° T
Koszty posrednie dziatalnosci w CP e8¢ s
Mataszewicze ° T
Koszty administracyjne Centrali = e
Koszty posrednie dziatalnosci Centrali g8 K
Koszty finansowe dziatalnosci Centrali <8< K—eK
RAZEM & -8

Koszty niekwalifikowane

Do kalkulacji stawek jednostkowych optaty minimalnej za dostep do infrastruktury kolejowej przyjeto czes¢ kosztow,
ktére sa bezposrednio ponoszone przez Zarzadce jako rezultat wykonywania przez przewoznika kolejowego
przewozdéw pociggami. Zaliczone zostaty do nich koszty prowadzenia ruchu kolejowego oraz koszty utrzymania
i remontéw infrastruktury.

Z grupy kosztéw wykonanych w 2016 r., ze wzgledu na brak bezposredniego zwiazku z wykonywaniem przewozow
pociggami, Zarzadca wylaczyt nastgpujace koszty:

- amortyzacji (zgodnie z wnioskiem Zarzadca nie dokonuje rozliczenia na podstawie zuzycia infrastruktury
kolejowej, wynikajacego z ruchu kolejowego);

- administracji;

- ochrony infrastruktury i porzadku na terenach kolejowych;
- finansowe;

- czynsze;

- posrednie.

Koszty bezposrednie

W grupie kosztow z ,wykonania” 2016 r. — po wylaczeniu kosztow nickwalifikowanych — pozostaly koszty
bezposrednie, zgodnie z ponizszymi wyliczeniami:

Wynagrodzenie dyzurnych ruchu, zwrotniczych, nastawniczych w CP Malaszewicze

Z grupy tej zostaly wyodrgbnione koszty dyzurnych ruchu (6€——8<), niezalezne od wolumenu przewozow, ktore
wylaczono z bazy kosztow bezposrednich.

Z zakresu kosztow, ktore wynikajg bezposrednio z prowadzenia ruchu, ktérych nie uwzgledniono w kalkulacji stawek,
wylaczono koszty: szkolen, dodatkéw, premii i nagrod, odpraw, koszty BHP, positkow profilaktycznych
i regeneracyjnych, wykupu $§wiadczen przejazdéw dla pracownikéw i ich rodzin, ustug diagnostyki medycznej, ktore
nie stanowig kosztow bezposrednich i nie zostaty uwzglednione w kalkulacji stawek.
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Inne koszty prowadzenia ruchu kolejowego w CP Malaszewicze

Koszty te zostaly uznane za koszty posrednie z uwagi na brak jednoznacznej relacji przyczynowo — skutkowej
z przejazdem pociaggow 1 nie zostaly uwzglednione w kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowe;j
za minimalny dostep do infrastruktury kolejowe;.

Remonty infrastruktury kolejowej w CP Malaszewicze
Przy ustalaniu wysokosci stawki jednostkowej uwzglgdnione zostaly koszty remontow infrastruktury torowej.

W tej kategoriie HCC do kosztéw bezposrednich nie zostaly uwzglednione koszty ustug $wiadczonych na elementy
zwigzane z o§wietleniem, urzadzen sterowania ruchem kolejowym, siecig trakcyjna, a takze wystgpowania koniecznos$ci
przeprowadzania napraw awaryjnych (wystepowanie zalezy tez od innych czynnikéw, np. nieprzewidzianych zdarzen
pogodowych) oraz koszty prac nastawczych.

Wartos¢ kosztow ogdtem w ramach tej kategorii HCC wyniosta §€—8< zt, warto$¢ kosztow bezposrednich wyniosta
#——&< zl, co daje udziat kosztow bezposrednich w kosztach ogétem tej kategorii HCC w wysokosci 6€—8< %.

Inne remonty w CP Malaszewicze

Koszty te nie zostaly zakwalifikowane do kosztow bezpo$rednich z uwagi na fakt, iz nie sg zalezne od wolumenu
$wiadczonych ustug.

Eksploatacja i utrzymanie infrastruktury kolejowej w CP Malaszewicze

Koszty zakwalifikowane do kosztow bezposrednich, zwigzanych z ruchem pociagéow, obejmuja koszty dotyczace
obstugi technicznej i serwisowania urzadzen, oglgdzin i utrzymania rozjazdéw oraz diagnostyki technicznej, napraw
biezacych i utrzymania infrastruktury torowej i rozjazdow.

Do kosztow posrednich zakwalifikowano koszty zuzycia paliwa nietrakcyjnego, srodkéw czystosci, zakup materiatow
i sprzetu na potrzeby napraw biezacych i uzupetienia brakdw w wyposazeniu.

Wartos$¢ kosztow ogdtem w ramach tej kategorii HCC wyniosta §<——8< zt, warto$¢ kosztéw bezposrednich wyniosta
#<——8< zl, co daje udzial kosztow bezposrednich w kosztach ogdtem tej kategorii HCC w wysokosci €—e< %.

Wynagrodzenie grupy remontowej i magazynu w CP Malaszewicze

Za koszty bezposrednie uznane zostaly koszty wynagrodzenia grupy remontowej i magazynu, zwigzane
z przeprowadzonymi remontami, ktérych wysokos$¢ zalezy od wolumenu $wiadczonej ustugi.

Z zakresu kosztow, ktore wynikaja bezposrednio z prowadzenia ruchu, wylaczono koszty: szkolen, dodatkow, premii
i nagrod, odpraw, BHP, positkéw profilaktycznych iregeneracyjnych, wykupu $wiadczen przejazdowych dla
pracownikow i ich rodzin, ushug diagnostyki medycznej. Koszty te nie stanowig kosztow bezposrednich i nie zostaty
uwzglednione w kalkulacji stawek.

Warto$¢ kosztow ogdtem w ramach tej kategorii HCC wyniosta §€-—8< zt, warto$¢ kosztow bezposrednich w ramach
HCC wyniosta &€——8&< zl, co daje udzial kosztow bezposrednich w kosztach ogoétem tej kategorii HCC w wysokosci
&K—ek %,

Koszty stanowiace podstaw¢ do wyznaczania stawek jednostkowych optaty podstawowej za minimalny dostep
do infrastruktury kolejowej zostaty obliczone na podstawie udziatu kosztow bezposrednich w kosztach bezposrednich
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej. Koszty te obejmuja wylacznie cze$é kosztow prowadzenia ruchu
pociggébw oraz utrzymania iremontéw infrastruktury kolejowej. Zarzadca do bazy kosztowej bedacej podstawa
wyznaczania powyzszych stawek nie wlaczyt kosztow amortyzacji.

Ponizsza tabela przedstawia kalkulacj¢ planowanych kosztow bezposrednich, ktdre Zarzadca poniesie jako rezultat
$wiadczenia ustugi minimalnego dostepu.

Kategoria HCC Planowane koszty | Udziat kosztow | Planowane koszty
minimalnego dostgpu | bezposrednich bezposrednie
na rjp 2017/2018 [%] minimalnego dostgpu
[tys. 74] narjp 2017/2018
[tys. zt]
Prowadzenie ruchu kolejowego s——a s——a e——8
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Wynagrodzenie dyzurnych ruchu,

zwrotniczych, nastawniczych w CP | §€——&< <8< ——8<
Mataszewicze

Inne koszty prowadzenia ruchu e L o

kolejowego w CP Mataszewicze e e e
Utrzymanie i remonty e8¢ e8¢ ac——8g
infrastruktury e e T

Czynsze 1 oplaty =z tytulu

uzytkowania lub dostepu e8¢ e8¢ ac——8g
do infrastruktury w CP T

Mataszewicze

Remonty |nfra§truktury kolejowej sc——8c sc——8c a8
w CP Mataszewicze

Inne remonty w CP Malaszewicze & g =
Eksploatacja i utrzymanie

infrastruktury ~ kolejowej w CP | &x——8&< R 8
Mataszewicze

Wynagrodzenie grupy remontowej e e e
i magazynu w CP Malaszewicze

Koszty administracyjne, finansowe e e e
i posSrednie

Koszty administracyjne w CP e e oo
Mataszewicze o
Koszty posrednie dziatalnosci w CP e e e
Mataszewicze

Koszty administracyjne Centrali e e o

Koszty  posrednie  dziatalnosci e e e
Centrali

Koszty  finansowe  dziatalnosci e e e
Centrali

RAZEM K& K& K

Kalkulacja stawki jednostkowej oplaty podstawowej

Jak wskazuje Zarzadca stawki jednostkowe zostaly wyznaczone jako suma stawek zaleznych: od kosztow
bezposrednich (1) oraz kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu (2), w tym od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;j
(a) oraz rodzaju wykonywanych przewozdow (b).

Cze$¢ stata stawki zalezna od kategorii linii kolejowej zostata przez Zarzadce wyliczona jako iloraz planowanych
kosztow bezposrednich minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, uwzglednionych w kalkulacji stawki zaleznej
tylko od linii kolejowej oraz planowanej pracy eksploatacyjnej, wyrazonej w pociggokilometrach, zwanych dalej
,»pockm”.

Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, uwzgledniane w kalkulacji stawek
W czgsci zaleznej wyltacznie od linii kolejowej, ustalone zostaly jako réznica miedzy calo$cig kosztéw bezposrednich
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej a planowanymi kosztami bezposrednimi minimalnego dostepu



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -16 - Poz. 29

do infrastruktury kolejowej, uwzglednionymi w kalkulacji stawki w cze$ci zaleznej od linii kolejowej i masy pociagu.
W kalkulacji Zarzadca przyjat, ze sa to koszty bezposrednie remontow infrastruktury kolejowej oraz eksploatacji
i utrzymania infrastruktury kolejowej w rejonie CP Mataszewicze.

Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostepu, uwzglednione w kalkulacji stawki, zwiazane z kategoria linii
kolejowej na rjp 2017/2018, wyniosty zgodnie z wnioskiem &<-—&< natomiast planowane koszty bezposrednie
minimalnego dostepu, uwzglednione w kalkulacji czesci stawki zwigzanej z masa pociggu §<—8<

Dla ustug minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej Zarzadca okreslit wysoko$¢ planowanej pracy
eksploatacyjnej na poziomie &<-—&< pockm oraz &——&< zwanych dalej ,,btkm”.

Uwzgledniajac powyzsze dane Zarzadca okreslit czesci stawki zaleznej tylko od kategorii linii kolejowej na poziomie
=8

Jednostka Wartos$¢
Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostgpu, uwzglednione | tys. zt =
w kalkulacji czgsci stawki zwigzanej z kategorig linii kolejowej;
Planowana praca eksploatacyjna dla ustugi minimalnego dostgpu | pockm e——8<
do infrastruktury kolejowej;
Czesci stawki zaleznej tylko od kategorii linii kolejowe;. zt/pockm ee——8<

Zarzadca wyznaczyl rowniez czg$¢ stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu. Jak wynika z wniosku
ww. cze$¢ stawki sktada si¢ ze sktadnika réznicujacego stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowej,
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow oraz sktadnika zwigzanego z trakcja pociagu.

Sktadnik réznicujacy czgs¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowych zostal wyznaczony jako
iloraz planowanych kosztow bezposrednich minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, uwzglednianych
w kalkulacji stawki w cze$ci zaleznej od linii kolejowej i masy pociagu oraz planowanej pracy eksploatacyjnej,
wyrazonej w btkm.

Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostgpu, uwzglednione w kalkulacji czesci stawki zwigzanej z kategorig
linii kolejowej i masy pociaggu wyniosty &<——&< zl. Planowana praca eksploatacyjna dla ustugi minimalnego dostgpu
do infrastruktury kolejowej wyniosta &<——&< btkm. Srednia cze$¢ stawki zaleznej tylko od kategorii linii kolejowej
i masy pociagu wyniosta §<—8< zl/btkm.

Jednostka Warto$¢
Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostepu, uwzglednione | tys. zt K
w kalkulacji czgsci stawki zwigzanej z kategorig linii kolejowej;
Planowana praca eksploatacyjna dla ustugi minimalnego dostgpu | btkm e——8<
do infrastruktury kolejowej;
Czesci stawki zaleznej tylko od kategorii linii kolejowej. zt/pockm =&

Jak wynika z wniosku, Zarzadca nie prowadzi sprzedazy pradu trakcyjnego. W kalkulacji nie zostal zatem
uwzgledniony sktadnik zwigzany z trakcja pociagu.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze wartos¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow dla wszystkich
rodzajow przewozow wynosi s€——&< Zarzadca odstapit od dokonania badania rynku.

Celem wyznaczenia stawek dla poszczegdlnych przedziatéw mas brutto pociagoéw i kategorii linii kolejowej wyliczona
zostata suma czgéci stawki zaleznej od linii kolejowej oraz iloczynu Sredniej stawki jednostkowej wyrazonej w zl/btkm
oraz §redniej masy brutto pociagéw w odpowiednich przedziatach pociagow.
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Tablica cennikowa, zamieszczona we wniosku, zostala opracowana dla jednej kategorii linii kolejowej oraz
dla 4 przedzialow catkowitych mas brutto pociagu towarowego:

M<600 ton; 600<M<1200 ton; 1200<M<2400 ton; 2400<M ton.

Zarzadca wyznaczyt $rednig mase brutto pociggu w kazdym z przedzialow mas brutto pociggéw jak ponize;j.

Lp. Catkowita masa brutto | Srednia masa
pociagu (t) pociagu (t)

1. M<600 <8<

2. 600<M<1200 <8<

3. 1200=M<2400 <8<

4. 2400<M <8<

Bazujac na wskazanych wyzej stawkach czastkowych Cargotor przedtozyt Prezesowi UTK projekt cennika, ktérego
poszczegolne sktadniki wskazane zostaty w ponizszej tabeli:

Lp. t()?alkowita masa Czeéé stawki Wartos¢
rutto (t) (z¥/pockm)

Stawka jednostkowa 14,33

L. M<600 cze$¢ zwigzana z kategorig linii kolejowej =8
czg$¢ zwigzana z masg pociagu FR—<
Stawka jednostkowa 37,64

2 600<M<1200 cze$¢ zwigzana z kategorig linii kolejowej =8
cze$¢ zwigzana z masg pociagu eL——g<
Stawka jednostkowa 68,92

3. 1200<M<2400 cze$¢ zwigzana z kategorig linii kolejowej eL——g<
cze$¢ zwigzana z masg pociagu K=
Stawka jednostkowa 97,21

4. 2400=M cze$¢ zwigzana z kategorig linii kolejowej g<——8<
cze$¢ zwigzana z masg pociagu e——&<
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Kalkulacja stawki jednostkowej oplaty manewrowej

Jak wskazuje Zarzadca, stawki jednostkowe zostaly wyznaczone jako suma stawek zaleznych: od kosztow
bezposrednich (1) oraz kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu (2), w tym od masy pociagu i kategorii linii kolejowe;j
(a) oraz rodzaju wykonywanych przewozéw (b).

Cze$¢ stata stawki zalezna od kategorii linii kolejowej zostata przez Zarzadce wyliczona jako iloraz planowanych
kosztéw bezposrednich minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, uwzglednionych w kalkulacji stawki zaleznej
tylko od linii kolejowej oraz planowanej pracy eksploatacyjnej, wyrazonej w pockm.

Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, uwzgledniane w kalkulacji stawek
W czesci zaleznej wyltacznie od linii kolejowej, ustalone zostaly jako roznica migdzy catoscia kosztow bezposrednich
minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej a planowanymi kosztami bezposrednimi minimalnego dostgpu
do infrastruktury kolejowej, uwzglednionymi w kalkulacji stawki w czg$ci zaleznej od linii kolejowej i masy pociagu.
W kalkulacji Zarzadca przyjat, ze sa to koszty bezposrednie remontow infrastruktury kolejowej oraz eksploatacji
i utrzymania infrastruktury kolejowej w rejonie CP Mataszewicze.

Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostepu, uwzglednione w kalkulacji stawki, zwiazane z kategoria linii
kolejowej na rjp 2017/2018, wyniosty zgodnie z wnioskiem &<-—8< natomiast planowane koszty bezposrednie
minimalnego dostepu, uwzglednione w kalkulacji czgsci stawki zwigzanej z masg pociggu &<——6<

Dla ustug minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej Zarzadca okreslit wysoko$¢ planowanej pracy
eksploatacyjnej na poziomie &<——8&< pockm oraz &<—&< btkm.

Uwzgledniajac powyzsze dane, Zarzadca okreslit czesci stawki zaleznej tylko od kategorii linii kolejowej na poziomie
=<

Jednostka Warto$¢
Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostgpu, uwzglednione | tys. zt K
w kalkulacji cze$ci stawki zwigzanej z kategoria linii kolejowej;
Planowana praca eksploatacyjna dla ustugi minimalnego dostgpu | pockm -8
do infrastruktury kolejowej;
Czgsci stawki zaleznej tylko od kategorii linii kolejowe;. zt/pockm =

Zarzadca wyznaczyl rowniez czg$¢ stawki zaleznej od kategorii linii kolejowej i rodzaju pociagu. Jak wynika z wniosku
ww. cze$¢ stawki sktada si¢ ze sktadnika réznicujacego stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowej,
sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow oraz sktadnika zwigzanego z trakcja pociagu.

Sktadnik réznicujacy czgs¢ stawki w zaleznosci od masy pociagu i kategorii linii kolejowych zostal wyznaczony jako
iloraz planowanych kosztow bezposrednich minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, uwzglednianych
w kalkulacji stawki w cze$ci zaleznej od linii kolejowej i masy pociagu oraz planowanej pracy eksploatacyjnej,
wyrazonej w btkm.

Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostepu, uwzglednione w kalkulacji czesci stawki zwigzanej z kategoria
linii kolejowej 1 masy pociagu wyniosty &<—&< zt. Planowana praca eksploatacyjna dla ustugi minimalnego dostepu
do infrastruktury kolejowej wyniosta <——%< btkm. Srednia cze$¢ stawki zaleznej tylko od kategorii linii kolejowej
i masy pociagu wyniosta <6< zt/btkm.

Jednostka Wartos¢
Planowane koszty bezposrednie minimalnego dostgpu, uwzglednione | tys. zt =<
w kalkulacji czgsci stawki zwiazanej z kategorig linii kolejowej;
Planowana praca eksploatacyjna dla ustugi minimalnego dostepu | btkm %

do infrastruktury kolejowej;

Czesci stawki zaleznej tylko od kategorii linii kolejowe;. zt/pockm <
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Jak wynika z wniosku, Zarzadca nie prowadzi sprzedazy pradu trakcyjnego. W kalkulacji nie zostal zatem
uwzgledniony sktadnik zwigzany z trakcja pociagu.

Jednocze$nie, z uwagi na fakt, ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow dla wszystkich
rodzajoéw przewozOw wynosi &<——&< Zarzadca odstgpit od dokonania badania rynku.

IV. Odmowa zatwierdzenia projektu cennika w cze$ci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty
podstawowej i manewrowej

Po dokonaniu szczegdtowej analizy wniosku Zarzadcy o zatwierdzenie projektu cennika w czgéci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej Prezes UTK uznat, ze wniosek Zarzadcy nie spetnia wymogdw oraz
przestanek wskazanych w przepisach ustawy o transporcie kolejowym oraz w rozporzadzeniu MIiB, co obliguje
Prezesa UTK doodmowy zatwierdzenia projektu cennika przedlozonego przez Cargotor przy pismie
z 10 kwietnia 2017 r.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UTK wskazuje na nast¢pujace niezgodnosci:

1. Koszty przyjete w projekcie cennika nie stanowia kosztow bezposrednich wynikajacych z rzeczywistego
zuzycia infrastruktury kolejowej jako rezultat przejazdu pociagu / wykonywanych manewrdw,
co stanowi naruszenie art.33ust. 4, 6, 8 i 9 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 21 ust. 1
rozporzadzenia MIiB oraz § 7 i 8 rozporzadzenia z 2014 w zw. z art. 28 rozporzadzenia MIiB.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym Zarzadca pobiera od przewoznika
kolejowego optate za ushugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane
ze zrealizowanym przejazdem pociagu. Z kolei art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze stawki
jednostkowe optaty podstawowej ustalane sg po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu
pociagu. Z kolei zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym Zarzadca moze pobiera¢ od przewoznika
kolejowego optate za ustugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane
ze zrealizowanymi manewrami. Natomiast zgodnie z art. 33 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym stawki jednostkowe
optaty manewrowej powinny by¢ ustalane przez zarzadcg po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako
rezultat wykonywania manewréw rozumianych jako zamierzony ruch pojazdu kolejowego albo skladu pojazdow
kolejowych oraz zwigzane z nimi czynno$ci na drodze kolejowej, z wyjatkiem wjazdu, wyjazdu i przejazdu pociagu.
Przytoczone przepisy obliguja Zarzadce do wykazania zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy ruchem pociagu,
a ponoszonymi kosztami oraz ustalania optat za zrealizowany przejazd pociagu / wykonany manewr w sposéb spdjny
Z tg relacja.

Przedktadajac wniosek o zatwierdzenie stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej Zarzadca wskazat
te elementy infrastruktury kolejowej, dla ktérych pobierane beda optaty za minimalny dostep do infrastruktury
kolejowej zwigzane ze zrealizowanymi przejazdami i manewrami. Tory i linie kolejowe wymienione przez Zarzadcg
W Metodyce kalkulacji stawek dostgpu Cargotor Sp. z o.o. , oplata podstawowa” pokrywaja si¢ z torami i liniami
kolejowymi wskazanymi w Metodyce kalkulacji stawek dostepu Cargotor Sp. z o.0. ,,optata manewrowa” i obejmuja
w obu przypadkach lini¢ nr 865, lini¢ nr 866, lini¢ nr 867, lini¢ nr 906, tory 14, 136 oraz tor dojazdowy do obiektow
infrastruktury uslugowej innego podmiotu. Z tresci autoryzacji bezpieczenstwa wydanej Zarzadcy 31 marca 2015 r.,
zmienionej decyzja z 21 wrzesnia 2015 r. wynika, ze zarzadzana przez Cargotor infrastruktura obejmuje 127,862 km
toréw, w tym 66,734 km toréw normalnych oraz 61,127 km toréw szerokich. Wskazana we wniosku infrastruktura
kolejowa stanowi §€—&< % ogdlnej liczby toréw zarzadzanych przez Cargotor oraz 24,28% liczby toréw o szerokosci
normalnej.

Zarzadca przedktadajac Prezesowi UTK wniosek o zatwierdzenie projektu cennika w czesci dotyczacej sposobu
ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej ograniczyl wniosek do czegéci zarzadzanej przez
siebie infrastruktury kolejowej, nie wskazujac kryteridow, na podstawie ktorych przyjat okreslong we wniosku czesé
infrastruktury kolejowej do kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej i optaty manewrowej. Ograniczenie
wniosku do infrastruktury kolejowej obejmujacej &<——&< km toréw kolejowych ma wpltyw na wysoko$¢ kosztow
bezposrednich, jakie Cargotor przyjat do wyliczenia kosztow powstatych w rezultacie §wiadczenia ustug minimalnego
dostepu.

Zarowno w metodyce obliczania stawki jednostkowej optaty podstawowej jak i stawki jednostkowej optaty
manewrowej do wyodregbnienia z ogdlnej bazy kosztowej wykonanej w 2016 r. (8€——8<), kosztow jakie Zarzadca
ponidst w rezultacie $wiadczenia minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej (8<——8<), uwzglednione zostaty
dwa wspotczynniki — dtugosci toréw (iloraz dtugosci toréw wykorzystywanych i zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej i dlugosci wykorzystywanych toréw w CP Malaszewicze razem)
oraz kosztow remontow (wysokos$¢ kosztoéw remontu infrastruktury zwiagzanej ze §wiadczeniem ustug minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej i wysokosci kosztow remontu infrastruktury w CP Mataszewicze razem).
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Whiosek o zatwierdzenie projektu cennika w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej i manewrowej dotyczy jedynie §<—&< % ogolnej liczby toréw, co ma wplyw na okres$lenie bazy
kosztowe] przyjetej do kalkulacji stawek jednostkowych, a w konsekwencji rowniez na okreslenie kosztow
bezposrednich ponoszonych jako rezultat wykonywanych przewozow oraz rezultat wykonywanych manewrdw.

Ponadto analiza przedtozonej przez Cargotor Metodologii kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej
na Rozklad jazdy 2017/2018 oraz Metodologii kalkulacji stawek jednostkowych oplaty manewrowej na Rozktad jazdy
2017/2018 wskazuje, ze Zarzadca przyporzadkowal ta samg infrastrukture kolejowa do wyliczenia stawki
jednostkowej optaty podstawowej i1 stawki jednostkowej optaty manewrowej. Pierwsza ze wskazanych optat pobierana
jest za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej zwigzany ze zrealizowanymi przejazdami, druga za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej zwigzany ze zrealizowanymi manewrami. Manewrem zgodnie z art. 4 ust. 1f ustawy
o transporcie kolejowym jest zamierzony ruch pojazdu kolejowego albo sktadu pojazdow kolejowych oraz zwigzane
Z nim czynnosci na drodze kolejowej, z wyjatkiem wjazdu, wyjazdu i przejazdu pociggu. Z tresci art. 33 ust. 6 1 9
ustawy o transporcie kolejowym wynika natomiast, ze optata podstawowa ustalana jest przez Zarzadce po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca poniesie jako rezultat przejazdu pociagdw natomiast optata manewrowa po kosztach
bezposrednich zwigzanych z wykonywanymi manewrami. W przedmiotowej sprawie konsekwencja przedlozenia
metodyki kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej i metodyki kalkulacji stawek jednostkowych optaty
manewrowej dla tej samej infrastruktury kolejowej jest przygotowanie przez Cargotor projektu cennika w oparciu
0 ta sama bazg kosztowsg, bez wyodrebnienia, ktore koszty stanowig koszty bezposrednie zwiagzane ze zrealizowanymi
przejazdami, a ktore koszty bezposrednie zwigzane ze zrealizowanym manewrami. Zarzadca nie wyodrebnit z ogdlne;j
bazy kosztowej kosztdw zwigzanych ze zrealizowanymi przejazdami oraz kosztow zwigzanych ze zrealizowanymi
manewrami. Co wigcej, z tresci metodologii kalkulacji stawek jednostkowych optaty manewrowej (punkt 1.3) wynika,
ze do ich kalkulacji przyjeto cze$¢ kosztow, ktora jest ponoszona jako rezultat wykonywania przewozu pociggami,
nie za$§ wykonywania manewrow.

W tresci obu metodologii Zarzadca uzywa sformutowania koszty minimalnego dostepu lUb koszty bezposrednie jakie
spotka poniosta jako rezultat swiadczenia ustug minimalnego dostepu, ktore obejmujg zaro6wno koszty zwigzane
ze zrealizowanymi przejazdami jak i koszty zwigzane ze zrealizowanymi manewrami.

Przygotowanie projektu cennika w oparciu o t3 samg bazg kosztdéw bezposrednich, bez rozréznienia na koszty
bezposrednie zwigzane z przejazdem pociagu oraz koszty bezposrednie zwigzane ze zrealizowanymi manewrami
nalezy uzna¢ za niezgodne z przepisami ustawy o transporcie kolejowym. Z treSci przepisu art. 33 ust. 6 ustawy
0 transporcie kolejowym wynika, ze stawka jednostkowa optaty podstawowej ustalana jest po kosztach bezposrednich,
jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu. W ust. 9 powotanego wyzej przepisu wskazano natomiast,
ze stawki jednostkowe optaty manewrowe] ustalane sg przez zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca
ponosi jako rezultat wykonania manewrdéw. Przygotowanie jednej bazy kosztow bezposrednich dla wyliczenia stawki
jednostkowej optaty podstawowej oraz stawki jednostkowej optaty manewrowej nie daje mozliwosci ustalenia, ktore
ze wskazanych w niej kosztow sg kosztami bezposrednio ponoszonymi jako rezultat wykonywania przez
przewoznikow kolejowych przejazdu pociggow, a ktore kosztami bezposrednimi ponoszonymi przez Zarzadce jako
rezultat wykonywania manewrdw. Przygotowanie projektu cennika w oparciu 0 wspdlng baze kosztowa nie spetnia
zatem przestanek wskazanych w przepisach art. 33 ust. 6 oraz ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym i stanowi
podstawe odmowy zatwierdzenia stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowe;j.

W ocenie Prezesa UTK przedtozona przez Zarzadce baza kosztow bezposrednich ponoszonych jako rezultat
$wiadczenia ustlug minimalnego dostepu jest rowniez niezgodna z przepisami § 7 i 8 rozporzadzenia z 2014 r., ktére
wskazuja, jakie koszty mogg zosta¢ uznane przez Zarzadce jako koszty bezposrednie.

Zarzadca w metodologiach okreslit koszty, ktore sa bezposrednio ponoszone jako rezultat wykonywania przewozoéw
pociagami. Z ogolnej bazy kosztéw wylaczono koszty amortyzacji, koszty administracji, ochrony infrastruktury
i porzadku na terenach kolejowych, finansowe, czynsze oraz koszty posrednie. Z poszczegllnych kategorii HCC
do kalkulacji przyjeto wylacznie koszty wynagrodzenia dyzurnych ruchu, zwrotniczych, nastawniczych
w CP Mataszewicze (na poziomie &<—&< %), koszty remontdw infrastruktury kolejowej w CP Mataszewicze
(na poziomie &£——&< %), koszty eksploatacji i utrzymania infrastruktury kolejowej w CP Mataszewicze (na poziomie
#&——8< %) oraz koszty wynagrodzenia grupy remontowej i magazynu w CP Malaszewicze (na poziomie §<——8< %).
W ocenie Prezesa UTK sposob oszacowania wspolczynnikow udziatu kosztow bezposrednich w kosztach zwigzanych
zruchem pociggow, w szczegdlnosci kosztdw remontu infrastruktury oraz kosztéw eksploatacji i utrzymania
infrastruktury w CP Malaszewicze zostat okre$lony nieprawidtowo. Z treSci wniosku nie sposdb wywodzi¢, ze udziaty
poszczegdlnych kosztow zostaty prawidtowo zaliczone jako koszty speiniajace definicje z art. 33 ust. 6 oraz
ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 i 8 rozporzadzenia z 2014 r. Zarzadca nie uzasadnil w metodologii
przyjecia do wyliczenia kosztow bezposrednich &<——8< % ogolnej wartosci kosztow remontoéw infrastruktury
kolejowej w CP Mataszewicze oraz <——6< % kosztow eksploatacji i utrzymania infrastruktury kolejowej
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w CP Mataszewicze. W ocenie Prezesa UTK koszty te nie stanowig rzeczywistych kosztéw bezposrednio ponoszonych
W rezultacie przejazdu pociggu / manewru pojazdu kolejowego.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z treScia metodologii, z ogélnej wartosci kosztow remontu
infrastruktury kolejowej w CP Mataszewicze, ze wzgledu na brak bezposredniego wptywu na wolumen $§wiadczonych
ustug, zostaly wylaczone koszty ustug $wiadczonych na elementy zwigzane z o$wietleniem, urzadzen sterowania
ruchem kolejowym, siecig trakcyjng, a takze wystgpowania koniecznoséci przeprowadzania napraw awaryjnych
(wystepowanie zalezy tezod innych czynnikéw, np.nieprzewidzianych zdarzen pogodowych) oraz koszty prac
nastawczych. Natomiast z bazy ogdlnych kosztéw eksploatacji i utrzymania infrastruktury kolejowej
w CP Mataszewicze wylaczone zostaly koszty zuzycia paliwa nietrakcyjnego, srodkow czystosci i zakupu materiatow
i sprzetu (ktodki, zamki drzwiowe, nozycy spalinowych, itp.) na potrzeby napraw biezacych i uzupelnienia brakow
W wyposazeniu, ktore uznano za koszty posrednie. Pomimo wskazanego wyzej wylaczenia koszty bezposrednie
remontow ustalone zostaly na poziomie §—8&< %, natomiast koszty bezposrednie eksploatacji i utrzymania
przekroczyly warto$¢ ogdlna kosztow i osiagnety poziom é£——8< %. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Zarzadca nie
przedstawit dowodow $wiadczacych o zasadno$ci zakwalifikowania do kosztow bezposrednich kosztow remontow oraz
eksploatacji i utrzymania na wskazanym wyzej poziomie. Nie wykazat rowniez zwigzku m.in. kosztow poniesionych na
ustugi $wiadczone na elementy zwigzane z o$wietleniem, urzadzen sterowania ruchem kolejowym, siecia trakcyjna,
przeprowadzania napraw awaryjnych, prac nastawczych, zuzycia paliwa nietrakcyjnego, srodkéw czystosci i zakupu
materialow i sprzetu na potrzeby napraw biezacych i uzupelnienia brakow w wyposazeniu, z przejazdem
pociagdw / zrealizowanymi manewrami.

Uwzglednienie kosztow petnych lub wyzszych niz koszty pelne w kosztach bezposrednich jest niezgodne z przepisami
rozporzadzenia z 2014 r., ktére na podstawie § 28 rozporzadzenia MIiB stosuje si¢ w okresie przejsciowym do czasu
petnego wdrozenia metody obliczania kosztow na podstawie rozporzadzenia UE w zakresie sposobu ustalania kosztow
bezposrednich. Zarzadca infrastruktury nie wywiazat si¢ z obowigzku wiaczenia do obliczenia kosztow bezposrednich
jedynie tych kosztéw, co do ktorych moze obiektywnie i rzetelnie wykaza¢, ze wynikaja one bezposrednio z przejazdu
pociagu, czym naruszyt przepis art. 33 ust. 6 i 9 ustawy o transporcie kolejowym.

Pomocniczo nalezy odwota¢ si¢ do tresci przepisu art. 2 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE. Pierwszy
z powolanych przepisow stanowi, ze koszt bezposredni jest to koszt, ktory jest ponoszony jako rezultat przejazdu
pociagu. Drugi z powolanych przepiséw stanowi, ze koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako rdéznice miedzy
kosztami zapewniania ustug minimalnego pakietu dostgpu i dostepu do infrastruktury aczacej obiekty infrastruktury
ustugowej z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, wymienionymi w art. 4 tego
rozporzadzenia. W powotanym przepisie wymienione zostaly m.in.: koszty state zwigzane z udostgpnianiem odcinka
linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet w przypadku braku ruchu pociagow, koszty, ktore nie odnosza
si¢ do platnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury, koszty nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji,
rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych $rodkow trwatych, koszty posrednie w calej sieci, w tym posrednie koszty
wynagrodzen i emerytur, koszty finansowania, koszty zwigzane z postgpem technologicznym lub wyjsciem z uzycia,
koszty wartoSci niematerialnych i prawnych, koszty przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen
komunikacyjnych i urzadzen sygnalizacyjnych, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu,
koszty informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen telekomunikacyjnych,
koszty dotyczace poszczegélnych przypadkoéw dzialania sity wyzszej, wypadkow i zaklocen przewozoéw, koszty
zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania przewozow pociggami,
kosztéw zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktorych mowa w pkt 1 lit. f zatgcznika II do dyrektywy 2012/34,
chyba Ze sg ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu, kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemow
réznicowania oplat, amortyzacji, ktora nie jest okreslana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku
przejazdu pociagu, czesci kosztow utrzymania i remontow infrastruktury cywilnej, ktore nie sa bezposrednio ponoszone
w wyniku przejazdu pociaggu.

Nalezy wskazaé, ze okreSlony przez Zarzadce we wniosku sposdb kwalifikacji kosztow przyjetych do bazy kosztowej
na potrzeby kalkulacji stawek dostgpu do infrastruktury kolejowej odbiega od zasady generalnej, okres§lonej
W powotanych wyzej przepisach, ktora stanowi, ze stawka jednostkowa optaty podstawowej oraz stawka jednostkowa
optaty manewrowej obliczana jest po koszcie bezposrednim w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia UE, czyli
po kosztach, ktore sa bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagéw. Powyzsze nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze nie mogg to by¢ jakiekolwiek koszty zwiazane z funkcjonowaniem infrastruktury kolejowej, ale koszty $cisle
zwiazane z przejazdami pociagu.

Reasumujac, weryfikacja prawidtowosci wyodrebnienia przez Cargotor kosztéw, jakie Zarzadca poniesie jako
bezposredni rezultat wykonanych przejazdu pociagu / zrealizowanych manewréw, w tym ustalenie udzialu tych
kosztow w kosztach catkowitych ponoszonych przez Zarzadcg, prowadzi do wniosku, ze Zarzadca niezasadnie wliczyt
poszczegblne koszty do kosztébw bezposrednich, a co za tym idzie baza kosztowa zawiera rowniez koszty
niekwalifikowane. Biorac powyzsze pod uwage, stawka jednostkowa oplaty podstawowej i manewrowej, o ktorej
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mowa w art. 33 ust. 6 i 9 ustawy o transporcie kolejowym oraz § 7 ust. 6 i 7 rozporzadzenia z 2014 r. w zw. z § 28
rozporzadzenia MIiB, nie zostata przez Zarzadce opracowana na podstawie wylacznie kosztow bezposrednich, jakie
Zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociggu/ wykonania manewrdéw, co stanowi naruszenie wskazanych wyzej
przepiséw i jest podstawg odmowy zatwierdzenia projektu stawek jednostkowych.

2. Blednie okreslone przedzialy mas pociagéw, co stanowi naruszenie przepisu § 21 ust. 7 i 9 rozporzadzenia
MIiB

Jak wynika z tresci wniosku, czgs$¢ stawki zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych zostata wyznaczona
jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, uwzglednianych
w kalkulacji stawki w czeéci zaleznej od linii kolejowej i masy pociggu (6<——8< zl) oraz planowanej pracy
eksploatacyjnej (§¢—&< btkm). Bazujac na wskazanych wyzej danych Zarzadca okreslit $rednig czg$¢ stawki zaleznej
od kategorii linii kolejowej i masy pociggu w wysokosci &<——8< zl/btkm. Wskazana wyzej warto$¢ Zarzadca pomnozyt
przez $rednig mas¢ brutto pociggéw w odpowiednich przedziatach mas brutto. W tym celu Zarzadca dokonat podziatu
na 4 przedzialy catkowitych mas brutto pociagu towarowego, tj. M<600 ton, 600<M<1200 ton, 1200<M<2400 ton,
2400<M ton, dla ktorych okreslona zostata §rednia masa brutto pociagu.

Z tresci rozporzagdzania MIiB wynika natomiast, ze cz¢$¢ stawki zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych
ustala si¢ jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu ikategorii linii kolejowych oraz wspdtczynnika
roéznicujacego Srednia stawke w zaleznosci od masy pociggu oraz wspodtczynnika rdznicujacego Srednig stawke
W zalezno$ci od kategorii linii kolejowych.

Srednig stawke zalezng od masy pociagu i kategorii linii kolejowych ustala si¢ jako iloraz planowanych kosztow
bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna, oraz planowanej
pracy eksploatacyjnej. Analiza przedtozonego przez Zarzadcg wniosku prowadzi do wniosku, ze Srednie, o ktorych
mowa wyzej, zostaly przez Zarzadce okreslona prawidtowo.

Jednakze, zgodnie z trescia rozporzadzenia MIiB, dla $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii
kolejowych ustala si¢ $rednig warto§¢ masy pociggu z doktadnoscig do 1 tony oraz $rednig warto$¢ kategorii linii
kolejowej. Warto$ci te stanowia $rednie wazone pracg eksploatacyjng dla ostatniego zakonczonego okresu
obowiazywania rocznego rozktadu jazdy pociagow.

Ponadto zarzadca zobowigzany jest okresli¢ w regulaminie sieci wzoér, wedlug ktorego ustalasi¢ warto$¢
wspotczynnika réznicujacego $Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu. Jako alternatywne rozwigzanie zarzadca
moze ustali¢ rowne przedzialy masy pociagu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktérych ustala
wspolezynniki roznicujace $rednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu.

Zarzadca okreslajac wzor albo ww. wspotczynniki ustala, ze dla Sredniej masy pociagu warto$¢ wspotczynnika
wynosita 1, stawka jednostkowa rosnie wraz ze wzrostem masy pociggu za$ planowane przychody z optlaty
podstawowej i manewrowej, z wylgczeniem przychodow zwigzanych z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych
przewozow, ustalana na takim samym poziomie jak planowana wysoko$¢ kosztow bezposrednich, z wylaczeniem
kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energi¢ trakcyjna.

Zarzadca nie okreslit wzoru, wedlug ktorego ustala si¢ warto§¢ wspolczynnika roznicujgcego $rednig stawke
w zalezno$ci od masy pociggu. Okreslone przedzialy ustalone zostaty co 600 ton, co réwniez nie moze zosta¢ uznane
za zgodne z przepisami rozporzadzenia MIiB. Reasumujac, wskazane przez Zarzadcg przedzialy mas brutto pociagéw
sa nieprawidtowe, bowiem nie znajduja odzwierciedlenia w przepisach § 21 rozporzadzenia MIiB. Powyzsze stanowi
naruszenie przepisOw prawa, bedace podstawa wydania przez Prezesa UTK decyzji odmawiajacej zatwierdzenie
projektu cennika stawek jednostkowych w zakresie optaty podstawowej i manewrowe;.

3. Bledy rachunkowe oraz pozostale bledy
Nadmieni¢ nalezy, ze wniosek Zarzadcy zawiera rowniez liczne bledy rachunkowe oraz inne bledy wskazane ponizej.
Wskaza¢ miedzy innymi nalezy, ze:

a) W Tabeli 2, w kategorii HCC - Wynagrodzenie grupy remontowej i magazynu CP Malaszewicze, kwota okreslajaca
wykonanie kosztéw minimalnych dostgpu w 2016 r. jest niezgodna z danymi Zroédtowymi znajdujgcymi sig
w zatgczonym do wniosku pliku Excel oraz danymi umieszczonymi w Tabeli nr 4;

b) W Tabeli nr 3 wskazano kategorie kosztow HCC — Koszty poniesione w 2014 r., ktéra nie moze by¢ uwzgledniona
w kalkulacji stawek jednostkowych na rjp 2017/2018, bowiem nie dotyczy ona kosztdw ostatniego zamknietego
roku obrotowego;

c) Wskaznik alokacji kosztow minimalnego dostepu — remont infrastruktury w CP Mataszewiczach jest
nieprawidtowy, niezgodny z danymi zrédlowymi. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze w Tabeli nr 4 (stanowigcej podstawe
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dalszych wyliczen) warto$¢ tego wskaznika w poszczegdlnych wierszach tabeli zostala przez Zarzadce przypisana
prawidtowo;

d) W Tabeli nr 4 nie zostalo wskazane wykonanie w 2016 r. Innych remontdw w CP Malaszewicze oraz sumy Kosztow
administracyjnych, finansowych i posrednich;

e) W Tabeli 4 suma Kosztow wylgczonych z kalkulacji jest niezgodna z kosztami wazenia wagonow;

f) Niewlasciwie zostaty przez Zarzadce okre$lone dni obowigzywania rjp 2017/2018. Rozktad ten bedzie obowigzywat
od 10 grudnia 2017 r. do 8 grudnia 2018 r., a nie jak wskazuje Zarzadca od 11 grudnia 2017 r. do 9 grudnia 2018 r.;

g) Nieprawidlowo zostat wyliczony wspotczynnik zmienno$ci pracy eksploatacyjnej. Prawidlowa warto$¢ powinna
wynies$¢ 0,99454 (364/366);

h) Wskazniki inflacji oparte zostaly na danych z maja 2016 r., podczas gdy Minister Finansoéw od ww. daty wydat
aktualizacj¢ dokumentu - Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgce
podstawq oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, ktéra zawiera inne wskazniki CPI na lata 2017
i 2018;

i) Nieprawidtowo w tabeli 5 zostal wpisany wskaznik wzrostu wykonania kosztéw minimalnego dostepu za 2016 r.
do planowanych kosztow minimalnego dostepu na rjp 2017/2018. Wskazaé przy tym nalezy, ze wartosci liczbowe
zostaly przeliczone prawidtowo.

) W tabeli 5 Koszty administracyjne, finansowe i posrednie zostaly wskazane niezgodnie z danymi Zroédlowymi.
Nie stanowig rowniez sumy poszczegdlnych podkategorii okreslonych w tabeli;

k) Kalkulacja udzialow kosztow bezposrednich dla HCC Wynagrodzenia dyzurnych ruchu, zwrotniczych,
nastawniczych w CP Mataszewicze nie znajduje odzwierciedlenia w danych zrédtowych znajdujacych si¢ w plikach
Excel;

I) W Tabeli nr 10 wskazana zostala blgdna suma planowanych kosztow bezposrednich minimalnego dostepu
do rjp 2017/2018;

m) W Tabeli nr 11 w sposob niewlasciwy zostaly zsumowane planowane koszty bezposrednie minimalnego dostgpu
narjp 2017/2018;

n) W kalkulacji stawek jednostkowych istnieja liczne rozbieznosci danych zaréwno pomigdzy poszczegdlnymi
tabelami jak i z danymi znajdujacymi si¢ w plikach Excel, powstate w zwigzku z zastosowaniem r6znego
zaokraglenia liczb umieszczonych w poszczegblnych tabelach.

I11. Podsumowanie

7Z uwagi na powyzsze niezgodnosci w zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
i manewrowej z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegdlnosci z przepisami ustawy o transporcie kolejowym,
przepisami rozporzadzenia MIiB oraz we wskazanym powyzej zakresie rozporzadzenia z 2014 r. oraz rozporzadzenia
UE, stanowi to przestanke do odmowy zatwierdzenia przedlozonego przez Zarzadcg projektu cennika w czesci
dotyczacej sposobu ustalania stawek jednostkowych optaty podstawowej i manewrowej.

Prezes UTK sprawuje nadzor nad poprawno$cig ustalania i pobierania przez zarzadce oplat za udostgpnianie
infrastruktury kolejowej zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 d, a wigc odpowiada za zgodno$§¢ projektu cennika zarzadcy
(w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej obejmujacego
kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikow) z obowiagzujacymi przepisami prawa.
W $wietle metodologii przedstawionej przez Zarzadce, projekt cennika nie spelnia przestanek okreslonych w art. 33 ust.
4, 6, 8 1 9 ustawy o transporcie kolejowym, a takze przestanek okreslonych w § 21 ust. 1, 7, 9, 13, § 24 ust. 1
rozporzadzenia MIiB, art. 2 pkt 1, art. 3 ust 1 iust. 4 rozporzadzenia UE oraz § 7 i 8 rozporzadzenia z 2014
w zw. z art. 28 rozporzadzenia MIiB, a zatem nie moze zosta¢ zatwierdzony przez Prezesa UTK na podstawie art. 33
ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z art. 33 ust. 18 ustawy o transporcie kolejowym, w przypadku odmowy
zatwierdzenia cennika zarzadca podejmuje decyzj¢ o:

1) stosowaniu w okresie obowigzywania rozkladu jazdy pociagdéw, ktorego projekt cennika dotyczyl, cennika
obowigzujacego w poprzednim okresie obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggow albo

2)  opracowaniu nowego projektu cennika i ponownym przedstawieniu go do zatwierdzenia w trybie, o ktorym mowa
w ust. 15.



Dziennik Urzgdowy Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego -24 - Poz. 29

W przypadku opisanym w pkt 1 powyzej, zarzadca, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika, informuje Prezesa UTK o swojej decyzji oraz aktualizuje regulamin sieci
w zakresie cennika.

Nalezy mie¢ na uwadze, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy zmieniajacej, ze przepisow ustawy o transporcie kolejowym
W brzmieniu obowigzujacym od 30 grudnia 2016 r. nie stosuje si¢ do udost¢pniania obiektow infrastruktury ustugowe;j
w okresie do dnia 9 grudnia 2017 r. Z powyzszego wynika wiec, ze co do zasady, poczawszy od 10 grudnia 2017 r.
do $wiadczenia ustug wymienionych w Zataczniku nr 2 ust. 2 i 3 ustawy 0 transporcie kolejowym, nalezy stosowaé
przepisy dotyczace udostgpniania obiektow infrastruktury ustugowej, w tym rozdziat 6a i 6b oraz art. 35a ust. 1 pkt 2
oraz art. 35a ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

W przypadku opisanym w pkt 2 powyzej, zarzadca w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji Prezesa UTK
odmawiajacej zatwierdzenia projektu cennika przedstawia Prezesowi UTK poprawiony projekt cennika oraz aktualizuje
regulamin sieci w zakresie projektu cennika.

Majac na uwadze wskazane powyzej niezgodnosci, Prezes UTK postanowit, jak w sentencji.
POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 13b ust. 2 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym w zwiazku z art. 479%° § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 z pdzn, zm.)
od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Prezes Urzegdu Transportu Kolejowego Ignacy Gora





