Warszawa, dnia 5 stycznia 2018 r.

Poz. 2

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PS2.8401.5.2017

MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW

z dnia 2 stycznia 2018 1.

w sprawie ustalania przelicznika powierzchni uzytkow rolnych klasy Viz

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r. poz. 201, z pdzn. zm.), w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez
wojtow, burmistrzow oraz prezydentow miast w zakresie ustalania przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych
klasy Vlz, wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwiazku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepiséw prawa
podatkowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) —
zwanej dalej u.p.r., podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntéw gospodarstw rolnych —
liczba hektarow przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych
wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkow oraz zaliczenia do okregu podatkowego.

W art. 4 ust. 5 u.p.r. ustalono przeliczniki powierzchni gruntéw ornych oraz tak i pastwisk (odpowiednio klasy:
[, 11, Wa, 11, b, IVa, 1V, IVb, V, VI oraz I, Il, Ill, IV,V,VI) dla 4 okregow podatkowych. W kolejnych
ustepach art. 4 u.p.r. zawarte sg przepisy dotyczace sposobu przeliczania innych uzytkéw rolnych.

Natomiast w art. 4 ust. 9 u.p.r. zostala wprowadzona ogolna zasada, iz jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika
powierzchni uzytkow rolnych na podstawie ust. 5-7, przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha
przeliczeniowemu. Norma prawna wynikajaca z art. 4 ust. 9 u.p.r. stanowi, ze w przypadku braku przelicznika
dla rodzajow (klas) powierzchni uzytkéw rolnych wymienionych wprost w ustawie podatkowej, nalezy
zastosowac przelicznik, w ktorym 1 ha fizyczny = 1 ha przeliczeniowy.

W zwigzku ze stosowaniem przepisow podatkowych takze do wyliczania wielkosci indywidualnych
gospodarstw rolnych powstata watpliwos¢, czy powierzchnie uzytkéw rolnych klasy VIz nalezy przeliczaé
na hektary przeliczeniowe wedlug przelicznikoéw ustalonych w art. 4 ust. 5 u.p.r. dla uzytkow rolnych klasy VI,
czy wedlug zasady wynikajacej z art. 4 ust. 9 u.p.r.

2. Wyja$nienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa podatkowego
do opisywanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem.

Gloéwna funkcja stosowania przelicznikow jest przeliczanie powierzchni gruntéw gospodarstwa rolnego
(wyrazonej w hektarach fizycznych) na powierzchni¢ bedaca podstawa opodatkowania (wyrazong w hektarach
przeliczeniowych).

Liczba hektarow przeliczeniowych w gospodarstwie rolnym jest istotna takze dla celow socjalnych. Prezes
Gltéwnego Urzedu Statystycznego oglasza corocznie przecigtny dochdéd z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego. Warto$¢ ta jest najwazniejszym parametrem w przypadku
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dokumentowania dochodow dla celow przyznawania m.in. zasitkow socjalnych, stypendiow czy $wiadczen
wychowawczych otrzymywanych w ramach Programu Rodzina 500 plus dla pierwszego dziecka. Oznacza to,
ze liczba hektarow przeliczeniowych wptywa na sytuacje finansowa rolnikéw i ich rodzin.

Przepis art. 4 ust. 9 u.p.r. zostal wprowadzony ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045) z moca obowigzywania od dnia
1 stycznia 2016 r. Geneza zmiany w zakresie ustalania przelicznikéw uzytkdéw rolnych byty, podnoszone przez
strong samorzadowa, luki w dotychczasowych regulacjach w zakresie ustalania przelicznikow dla niektérych
rodzajow uzytkow. W uzasadnieniu do projektu ustawy, jako przyczyne wprowadzenia art. 4 ust. 9 u.p.r.,
podkreslono fakt, ze w ewidencji gruntow i budynkéw wystepuja oznaczenia, ktore nie uwzgledniaja
klasyfikacji gleboznawczej. Wskazywano, ze wprowadzenie powyzszej reguly pozwoli unikngé sytuacji,
w ktorej na skutek btednych oznaczen w ewidencji gruntéw i budynkéw nie da si¢ przeliczy¢ uzytkow rolnych,
czego efektem jest nieopodatkowanie czgsci gruntow.

Eksponowana w uzasadnieniu sytuacja nie wystepuje w przypadku uzytkow rolnych oznaczonych klasg
bonitacyjng Vlz.

Po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.r. uzytki rolne klasy VlIz, podobnie jak uzytki rolne klasy V i VI,
sa zwolnione od podatku rolnego. Chociaz wymienione grunty podlegaja opodatkowaniu, to podatnicy nie
ptaca podatku rolnego od tych gruntow. Ekonomiczny skutek zwolnienia z opodatkowania gruntow klasy VIz
(dla ktorych nie wskazano wprost w u.p.r. przelicznika) jest taki sam jak dla gruntdéw klasy V i VI (dla ktoérych
ustawa zawiera przeliczniki).

Po drugie, oznaczenie klasy uzytkéw rolnych jako VIz zostatlo wprowadzone przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 oraz 1566) podstawe wymiaru podatkéw i §wiadczen, ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Ewidencja gruntow i budynkow obejmuje
m.in. informacje dotyczace rodzajéw uzytkow gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych (art. 20 ust. 1

tej ustawy).

W zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow (Dz. U. poz. 1246) okre§lono urzedowa tabele klas gruntow. Zgodnie z ogdlng
charakterystyka klas bonitacyjnych gleb terenéw nizinnych i wyzynnych, gleby gruntow ornych klasy VIz
opisane sg jako ,,Gleby orne najstabsze, trwale za suche lub za mokre”. W dalszej czgsci wskazuje sig, ze gleby
te r6znig si¢ od przedstawionych gruntow ornych klasy VI (,,Gleby orne najstabsze) bardziej niekorzystnymi
cechami wynikajagcymi z budowy profilu glebowego i ukladu warunkéw fizjograficznych. Oznacza to,
ze grunty orne klasy VIz sg gorszej jakos$ci niz grunty ome klasy VI. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢,
7e W przepisach powszechnie obowiazujacego prawa klasa VIz zostala szczegdélowo opisana dopiero
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 wrzeénia 2012 r. Wezeéniejszy akt normatywny?, okreslajacy
klasy gruntow, w ogole nie wymienial gruntow klasy VlIz.

W gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszystkie grunty orne zostaly usystematyzowane od najlepszych
i bardzo dobrych (klasa I i IT) do najstabszych (klasa VI, VIz). Podobnie zostaly uszeregowane klasy uzytkow
rolnych w art. 4 ust. 5 u.p.r. Na poczatku wyliczenia znajduja si¢ grunty najlepszej klasy (z najwyzszymi
przelicznikami od 1,95 do 1,35 w danym okregu podatkowym), a na koncu umieszczone zostaty grunty
najstabszej klasy (z najnizszymi przelicznikami od 0,20 do 0,05 w danym okrggu podatkowym).

W art. 4 ust. 5 u.p.r. nie wskazano przelicznika dla uzytkéw rolnych klasy VIz. Jednak nalezy dojs$¢
do wniosku, ze uzytki rolne klasy VIz sg bardziej podobne do uzytkéw rolnych klasy VI, niz do uzytkéw klasy
IV z okregu podatkowego nr Il (gdzie przelicznik wynosi 1,00). Intencja racjonalnego ustawodawcy nie mogto
by¢ gorsze traktowanie stabszych jakosciowo gruntéw oznaczonych klasa VIz niz gruntow oznaczonych klasg
VI. Tym bardziej, ze w polskim systemie prawa podatkowego podatek rolny nie jest klasyfikowany jako
klasyczny podatek majatkowy. Powszechnie uznaje si¢, ze konstrukcja tego podatku charakteryzuje si¢
elementami podatku przychodowego, obciazajgcego szacunkowe, przyblizone przychody wiascicieli
i posiadaczy gospodarstw rolnych. Potencjalne przychody osiggane z gruntéw klasy VIz sg na pewno bardziej
zblizone do potencjalnych przychodow osigganych z gruntéw klasy VI niz jakiejkolwiek inne;j.

Y Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow (Dz. U. Nr 19, poz. 97,
z 1957 r. Nr 5, poz. 21 oraz z 1972 r. Nr 49, poz. 317). Zostato uchylone w dniu 29 listopada 2012 r.
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W konsekwencji powyzszego, biorac pod uwage uzasadnienie wprowadzenia art. 4 ust. 9 u.p.r., nalezy
wskazaé, ze uzytki rolne klasy VIz wchodzace w sklad gospodarstw rolnych przelicza si¢ na hektary
przeliczeniowe wedtug takich samych przelicznikow, w danym okrggu podatkowym, jakie zostaty okreslone
w art. 4 ust. 5 u.p.r. dla uzytkow rolnych klasy VI.

Minister Rozwoju i Finanséw: z up. W. Janczyk





