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INTERPRETACJA OGOLNA Nr PS1.8201.1.2017

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW

7 dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie oplaty skarbowej

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r. poz. 201, z pézn. zm.), w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego
przez organy podatkowe, wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktéorym jest dokonywana interpretacja przepiséw prawa
podatkowego

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz. U.z20161. poz. 1827, z pézn. zm.) optacie tej podlega dokonanie czynno$ci urzgdowej polegajace;j
na wydaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Stawka od wydania tej decyzji zostata
okreslona w ust. 8 Czesci I zatacznika do ustawy o oplacie skarbowej w wysokosci 107 zt. Jednoczes$nie
wylaczone od optaty skarbowej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej, jest dokonanie
czynnosci urzedowej w sprawach budownictwa mieszkaniowego.

W zwigzku ze stosowaniem tego przepisu powstala watpliwo$é, czy przedmiotowe wylaczenie od optaty
skarbowej bedzie mialo zastosowanie w przypadku wydania decyzji o warunkach zabudowy, ktorej
przedmiotem jest ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji obejmujacej realizacje budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego z garazem w zabudowie zagrodowej.

2. Wyja$nienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa podatkowego
do opisywanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej nie podlega tej optacie dokonanie czynnosci
urzedowej, wydanie za§wiadczenia oraz zezwolenia w sprawach budownictwa mieszkaniowego.

Przepisy powyzszej ustawy maja charakter wtorny i reguluja jedynie kwestie naleznosci publicznoprawne;j,
jaka jest optata skarbowa. Ustawa o oplacie skarbowej nie zawiera natomiast wlasnej definicji pojecia ,,sprawa
budownictwa mieszkaniowego”, co oznacza, ze poj¢ciu temu nalezy nadac takg tres¢, jaka wynika z przepisow
odrgbnych, w szczegdlnosci ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290,
z poézn. zm.), stanowigcej materialnoprawng podstawe wydawania pozwolen na budowe.

Analiza przepisow Prawa budowalnego, w szczegélnosci art. 3 tej ustawy, zawierajacego m.in. definicje
budowy oraz budynku mieszkalnego prowadzi do wniosku, ze przez budownictwo mieszkaniowe
(wielo i jednorodzinne) nalezy rozumie¢ wznoszenie, odbudowg, rozbudowe, nadbudowe oraz przebudowe,
a takze prace polegajace na montazu lub remoncie budynkow mieszkalnych wraz z instalacjami i urzgdzeniami
budowlanymi zapewniajgcymi wlasciwe funkcjonowanie budynku mieszkalnego.

W tym kontekscie, nie podlega optacie skarbowej dokonanie czynnosci urzedowych, wydanie zaswiadczen
oraz zezwolen (pozwolen) w ramach procesu budowlanego zwigzanego z budowa budynku mieszkalnego,
w tym zagospodarowania terenu budowy wraz z wykonaniem przylgczy do sieci infrastruktury technicznej
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na potrzeby budownictwa mieszkaniowego, zjazdu z drogi, a takze budowy garazu (zaro6wno umiejscowionego
w bryle budynku, jak i wolnostojacego).

Niezbgdnym elementem realizacji procesu budowlanego jest decyzja o warunkach zabudowy.

Stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2016 r. poz. 778, z pdzn. zm.) zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego, polegajaca na budowie obiektu budowlanego, w tym budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkow zabudowy.

Jezeli przedmiotem powyzszej decyzji jest ustalenie warunkow zabudowy dla inwestycji obejmujacej realizacje
budowy wylacznie budynku mieszkalnego, nie podlega ona oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy o optacie skarbowej, jako wydana w sprawach budownictwa mieszkaniowego.

W konsekwencji powyzszego nalezy przyjac, ze kryterium decydujacym o zastosowaniu wytaczenia od optaty
skarbowej w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy jest rodzaj inwestycji dla ktorej jest ona
wydawana, bez wzgledu na to, w ramach jakiej zabudowy (zagrodowej, mieszkaniowej, innej) realizowana
bedzie na podstawie tej decyzji oraz innych wymaganych pozwolen budowa budynku mieszkalnego.
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