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OBWIESZCZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJU ¥

z dnia 30 wrzesnia 2015 r.

w sprawie Raportu Rocznego z dziatalnosci

Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych

Na podstawie art. 28| ust. 6 i 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1297) ogtasza sie Raport Roczny za rok 2014 z dziatalnosci Panstwowe;j

Komisji Badania Wypadkdéw Kolejowych, stanowigcy zatgcznik do obwieszczenia.

Minister Infrastruktury i Rozwoju: M. Wasiak

Y Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — transport na podstawie § lust. 2 pkt 4

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).
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1. Wstep nt. dzialalno$ci Panistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (zwanej dalej
“Komisjg")
1.1 Podstawy prawne funkcjonowania Komisji

Przy Ministrze wlasciwym do spraw transportu dziata Pafstwowa Komisja Badania Wypadkéw
Kolejowych (,Komisja”) zgodnie z:
* Ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity Dz. U. Nr 16/2007
poz. 94 z pézn. zmianami zwana dalej ,Ustawg”),
* Rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 89 poz. 593)
w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw na liniach kolejowych
(»Rozporzadzenie”),
e Regulaminem dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, ktéry wszedt
w zycie z dniem 30.12.2008 r. na podstawie Zarzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie regulaminu dziatania Pafistwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Ministra Infrastruktury
z 30 grudnia 2008 r. (Nr 15 poz. 75).

Komisja wykonuje zadania w imieniu Ministra wtasciwego do spraw transportu. Ustanowienie
Komisji byto wynikiem implementacji do prawa krajowego Dyrektywy Nr 2004/49 /WE Parlamentu
Europejskiego (,Dyrektywa”) i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczefstwa kolei
wspolnotowych. Zgodnie z art. 21 Dyrektywy kazde Pafstwo Cztonkowskie powinno zapewnié
prowadzenie dochodzenia przyczyn wypadkéw i incydentéw przez staly pddmiot niezalezny
funkcjonalnie, organizacyjnie i decyzyjnie od wladzy bezpieczefistwa, regulatora rynku kolejowego,
przedsigbiorstw kolejowych, zarzadcéw infrastruktury oraz wszelkich innych stron, ktérych interesy
mogtyby by¢ sprzeczne z funkcjonowaniem organu dochodzeniowego. Krajowym organem
dochodzeniowym w znaczeniu okre§lonym Dyrektywa w Polsce jest Paristwowa Komisja Badania
Wypadkéw Kolejowych (,Komisja”). Komisja jest w peini niezalezna pod wzgledem organizacyjnym,
prawnym od podmiotéw, o ktérych mowa w art. 21 Dyrektywy i reprezentowana na zewnatrz przez

Przewodniczacego.

“
-

Panistwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych Strona 3



Raport Roczny za 2014 r.

1.2 Zadania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych w swietle obowigzujacych

przepiséw krajowych w Polsce. Proces dochodzeniowy zdarzen kolejowych w Polsce.

Komisja realizuje swoje zadania w imieniu Ministra wlasciwego do spraw transportu.
Prowadzi ona postepowanie po kazdym powaznym wypadku na sieci kolejowej majacym oczywisty
negatywny wplyw na regulacje bezpieczefistwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczenstwem,
z wylaczeniem najechania pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory.
W ramach swojej dziatalnosci Komisja prowadzi dochodzenia, ktoérych celem jest ustalenie przyczyn,
okolicznos$ci zdarzen jak réowniez okreslenie wnioskéw zapobiegawczych. Komisja moze réwniez
prowadzi¢ postepowanie w odniesieniu do wypadkéw lub incydentéw, ktére w nieznacznie
réznigcych sie warunkach bylyby powainymi wypadkami powodujacymi zaprzestanie
funkcjonowania podsystemow strukturalnych lub sktadnikow interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci oraz transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnej. Decyzje dotyczacag podjecia postepowania przez Komisje podejmuje jej
Przewodniczacy w ciggu tygodnia od dnia uzyskania informacji o powaznym wypadku, wypadku lub
incydencie kolejowym na podstawie otrzymanego protokétu ogledzin miejsca wypadku.

Przewodniczacy Komisji prowadzi réwniez nadzér nad pracami komisji kolejowych
badajacych zaistniate zdarzenia. Komisje kolejowe maja obowigzek zakonczy¢ postepowanie w ciggu
30 dni roboczych od zaistnienia zdarzenia. Przewodniczacy Komisji ma prawo do prolongaty
terminu zakonczenia dochodzenia o maksymalnie 5 miesigcy na pisemne wystgpienie
przewodniczacego komisji kolejowej. Przewodniczacy Komisji moze powierzy¢ cztonkom Komisji,
by w jego imieniu nadozrowali pracg komisji kolejowych. W ramach nadzoru nad pracami komisji
kolejowych, cztonkowie stali i dorazni Komisji mogg uczestniczy¢ w pracach tych komisji.
Cztonkowie Komisji mogg réwniez by¢ wyznaczeni przez Przewodniczacego Komisji do
przewodniczenia kazdej komisji kolejowej. W spornych przypadkach, Przewodniczacy Komisji ma
prawo do powolania nowego sktadu komisji kolejowej. Po zakonczeniu kazdego postepowania
Komisja dokonuje analizy protokétéw ustalen koncowych otrzymanych od komisji kolejowych
badajacych wypadk lub incydenty kolejowe. Cztonkowie Komisji posiadajg legitymacje uprawniajgce
do czynnosci stuzbowych w miejscu wypadku zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 21 lutego 2007 r.w
sprawie wzordw legitymacji cztonkéw PKBWK (Dz. U. Nr 41 poz. 269). W przypadkach, w ktérych
Komisja prowadzi postepowanie, sporzadza raport zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Transportu
z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zawartoSci raportu z postepowania w sprawie powaznego

wypadku, wypadku lub incydentu (Dz. U. Nr 41 poz. 268).
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1.3 Struktura organizacyjna Komisji

Wg stanu na dziefi 31.12.2014 r. w sktad Komisji wchodzito 4 cztonkéw statych oraz zatrudniony byt
1 pracownik obstugi komisji prowadzacy sprawy administracyjno-biurowe i sekretariat
Przewodniczgcego Komisji. Komisja ma swoja siedzibe w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
w Warszawie, ul. Chatubinskiego 4.

Zgodnie z Ustawg, obstuge kadrows, finansowa, socjalng i administracyjng Komisji prowadza

wtasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa.

[ Przewodniczacy Komisji T

Tadeusz Ry$
"
Zastepca Przewodniczacego
i Jan Andrzej Miynarczyk
T—
( Sekretarz
25 Rafat Lesniowski J
- ™
Czlonek staty
i Andrzej Gmiwek 5
. 7 . )
| = Czlonkowie Dorazni
Komisji na Liscie Ministra- 154 osoby 3

{ Pracownik obstugi Komisji ]

Barbara Pi6ro

Stan na dzieri 31.12.2014 r.

2.Formy prowadzenia postepowania przez Komisj¢ i sprawowania nadzoru przez
Przewodniczacego nad praca komisji kolejowych
Komisja prowadzi postgpowanie w sprawie powainych wypadkéw, wypadkéw i incydentow

w nastepujgcych formach:

1. Prowadzenie postgpowania przez zespét powypadkowy powotany przez Przewodniczqcego Komisji
- w przypadku tej formy Przewodniczacy Komisji wyznacza Kierujacego zespotem
powypadkowym i w uzgodnieniu z nim powotuje zespét powypadkowy sposréd czionkéw

statych i doraznych Komisji. Zesp6t powypadkowy Komisji bezposrednio prowadzi postepowanie

= ————— e
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w sprawie zdarzenia. W tym przypadku w wyniku postgpowania powstaje Raport, ktory jest
przyjmowany przez Komisje w drodze uchwaty.
W 2014 r. Przewodniczacy nie powotat zespotu powypadkowego, ktory prowadzitby postepowanie
w imieniu Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Kolejowych.
W dniu 10.02.2014 miat miejsce wypadek pierwotnie zakwalifikowany jako kat. B0O5 w km 16,780
linii nr 002 na szlaku Warszawa Rembertéw - Sulejéwek Mitosna. Zdarzenie pierwotnie byto
zgtoszone do PKBWK jako wypadek kat. B0O5. Jednakie w koncowym etapie postepowania
prowadzonego przez komisje kolejowa zakladows, z uwagi na ustalenie nowych okolicznoéci
zdarzenia , w tym straty zdarzenia wynoszace powyzej 2 mln Euro, komisja kolejowa zaktadowa
powiadomita PKBWK o zmianie kategorii na A13.

Przewodniczacy PKBWK nadzorowal prowadzone postepowanie w sprawie ww. zdarzenia.

W 2014 roku zespot powypadkowy PKBWK kontynuowat i zakonczyt rozpoczete w 2013 r.
postepowanie w sprawie powaznego wypadku kategorii A 18 zaistnialego zaistniatego w dniu 30
wrzeénia 2013 r. o godz. 07:29 na przejezdzie kolejowym zlokalizowanym na szlaku Grodzisk
Mazowiecki - Zyrardéww torze nr 1 w km. 32,955 linii kolejowej nr 001 Warszawa Centralna -
Katowice obszar zarzadcy infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Zaktad Linii Kolejowych w
Warszawie. Raport z badania powaznego wypadku nr PKBWK/1/2014 zostal zatwierdzony
Uchwata Nr 2/PKBWK/2014 Paistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych z dnia 24
czerwca 2014 r.

Szczegétowe informacje dotyczace prowadzonego postepowania w sprawie tego zdarzenia

zamieszczono w dalszej treci Raportu.

2. BezpoSredni udziat czfonka Komisji w pracach komisji kolejowej - stosowany jest przede
wszystkim przy zdarzeniach, jeéli istnieje podejrzenie, ze do powstania wypadku przyczynit sie
zle funkcjonujgcy system zarzadzania bezpieczefistwem ruchu kolejowego, w przypadku ktérych
postepowanie nie jest prowadzone przez zesp6t powypadkowy Komisji.

Zgodnie z § 10 ust. 3 Rozporzadzenia, Przewodniczacy Komisji moze dla kazdego rodzaju zdarzenia
wyznaczy¢ cztonka Komisji (statego lub dorainego) na przewodniczacego komisji kolejowej
miejscowej lub zakltadowe;.

W 2014 r. Przewodniczacy wyznaczyt w dniu 16.06.2014 r. czlonka stalego Komsji do
przewodnictwa komisji kolejowej. Dotyczyto to postepowania w sprawie wypadku kat. kat. BO3
zaistniatego w dniu 31.03.2014 r. o godz. 11:05 w stacji Itawa Gtéwna w km 228,960 linii nr 009

=
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zarzadcy PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Olsztynie. Postepowanie zostato zakorczone
podpisaniem Protokétu ustaleni koficowych w dniu 12.11.2014 r.

3. Bezposredni nadzér nad zdarzeniami - stosowany w przypadku niektérych zdarzen,
w szczegblnosci w sytuaci, jedli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze komisja kolejowa moze mieé
problemy z ustaleniem przyczyn, okolicznoéci czy kategorii zdarzenia. W ramach bezposredniego
nadzoru cztonkowie stali Komisji biorg udziat w posiedzeniach komisji kolejowych przystuchujac
si¢ 1 obserwujgc prowadzone postepowanie, odbywaja wizje lokalne na miejscu zdarzen

oraz zapraszajg cztonkéw komisji kolejowych na posiedzenia przy udziale lub wspélnie z Komisjg.

W 2014 roku odbywaly si¢ posiedzenia Komisji i komisji kolejowych w siedzibie PKBWK
w Warszawie oraz wielokrotnie miaty miejsca spotkania wyjazdowe Przewodniczacego i pozostatych
cztonkéw PKBWK i komisji kolejowych poza siedzibg Komisji m.in. w miejscach zaistnienia zdarzen
potaczone z ogledzinami, przeprowadzaniem badaf i pomiaréw pod nadzorem Komisji oraz analizie

dokumentacji zwigzanej ze zdarzeniami.

Szczegblowe zestawienie postgpowan bezposrednio nadzorowanych przez Przewodniczgcego
Komisji w 2014 r. zawiera ponizsza Tabela Nr 1.

Tabela Nr 1 ~ Wykaz postgpowari bezposrednio nadzorowanych przez Komisje w2014 r.

LAl B 15 003 | Swarzedz | 291,988 |2013-0622 | PKP Cargo
Poznaniu
2. Brzezinka Dolno$laskie
g L2l B 13 273 | Sredzka- | 23460 |2013-06-26 | Linie
we Wroclawiu e
Ksiegienice Autobusowe
PKP PLK ZLK w Nurzec -
B 21 031 | Giemiatycze | OL168 [2013-08-03 |PKP Cargo
PKP PLK ZLK w T
Sosnowein 10 139 Pszczyna 36,546 |2013-08-16 |CTL Logistics
PKP PLK ZLK w :
Pozhanii 9 352 | Pokrzywno 6,980 |2013-10-03 |PKP Intercity
PKP PLK ZLK w Watbrzych
Walbisyehn 4 274 e 73,887 [2013-10-18 |PKP Cargo
PKP PLK ZLK w
Szczecinie 13} 401 Warnowo 79,486 |2013-11-18 | Orlen Koltrans
PKP PLK ZLK w Szczecin
Szczecinie 12 406 Glinki 16,183 2014-01-02 PKP Cargo
Jastrzebska Pawtowice i
Spétka 4 = Gornicze Ea90 (el [ ERE Cargo

%
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Kolejowa
10. | PKP PLK ZLK w Poznan
T 9 352 Pranowe 7,084 |2014-02-06 |PKP Cargo
i Lo Warszawa SKM
PKP PLK ZLK w Rembertéw - Warszawa
Warszawie L 002 Sulejéwek 16,780 [201802A0 |y’ Koleje
Mitosna Mazowieckie
12. | PKP PLK ZLK w 28 405 Miastko - 117,610 | 2014-03-15 Przgwozy
Szczecinie Stupsk Regionalne
13. | PKP PLKZLK w
Tarnowskich 9 151 Chatupki 53,083 |2014-03-18 |PUK Kolprem
Gérach
14. | PKP PLK ZLK w Piotrkéw
Yodzi 10 001 Trybuna]ski 145,999 | 2014-03-22 | PKP Cargo
15 |EKEELRZ W 3 353 | Hawa | 228960 |2014-03.31 | r2eWozy
Olsztynie Regionalne
L] ZL.K W 11 001 Pruszkéw 16,372 |2014-04-03 | Ecco Rail
Warszawie
17. | PKP PLK ZLK w
Skarzysku - 52 004 Strzatki 58,182 | 2014-04-04 |PKP Intercity
Kamiennej
18. | PKP PLK ZLK w :
Posanit 9 395 | Kozieglowy 4,266 |2014-05-16 | Orlen Koltrans
19 TP PN 4 131 | PIOEEOW ) o onaeni f201a0520. [EOMTIECE
Bydgoszczy Kujawski Trans
20. | PKPPLKZLK w .
e 9 001 | Czestochowa | 230,864 |2014-05-23 | Lotos Kolej
21. | PKPPLKZLK e Koleje
e Wi 52 282 Wegliniec 59,182 |2014-06-04 Dolodaskie
22. | PKP PLK ZLK w P
Krakowia 9 093 Libiaz 10,879 |2014-06-21 |PKP Cargo
23. |PKPPLKZLK w BK 729 Za]qczkov_vo 9,562 |2014-06-28 |Lotos Kolej
Bydgoszczy Tczewskie
24. | PKP PLKZLK w Miejska Gérka
Dstrowic Mo, 9 366 Krobia 0,400 |2014-07-03 | PKP Cargo
25, | EXEFIRZS 17 353 | HMawa | 230,120 |2014-07-11 |PKP Cargo
Olsztynie
26. | PKPPLK ZLK w ;
Kiako o 17 133 | Krzeszowice | 44,930 [2014-07-21 |PKP Cargo
<7: | FKE LK JLKwW 44 008 | Sedziszow | 251,360 |2014-07-2¢ | PKP Cargo
Kielcach
281 RESUBRIC ZL.K il = 007 Wt zavie 13,100 |2014-07-30 ZRK D,OM
Warszawie Wawer Poznan
L e ZL}.( 4 132 Otawa 153,183 | 2014-07-30 | Ecco Rail
we Wroctawiu
30. | PKP PLKZLK w Nida -
Kielcach 9 073 WioszGowice 15,105 |2014-08-09 |PKP Cargo
31. | PKP PLK Z'LK w 9 395 F.’oznan 14,463 |2014-08-12 Pol MiedzZ
Poznaniu Pigtkowo Trans
32. | PKP PLK ZLK w :
Bydgoszczy 9 018 Prady 164,770 |2014-08-20 | PKP Intercity
33. |PKP PLK ZLK w ;
Olsztynie 44 220 Gutkowo 8,441 |2014-08-20 |PKP Intercity
e A 44 093 | Dankowice | 40565 |2014-0824 |Lotos Kolej
Sosnowcu

e e s . ., —_—e——————
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43. | BKE gl;éliLK i B 10 143 Kluczbork tor 105 |2014-09-17 |PKP Cargo
36. | PKP PLK ZLK w Warszawa KM - Koleje
Warszawie ¢ s 457 Wtochy 1207z e0a1y Mazowieckie
37. Jastrzebska Bawlowica
Spoéika (% 47 022 Gérni 8,360 |2014-09-19 |PKP Cargo
" drnicze
Kolejowa
38 | PIEH LR ALK B 3 447 | Pruszkéw | 15482 |2014-09-20 |KM-Koleje
Warszawie Mazowieckie
39. | PKP PLKZLK w Olsztyn
Ot B 11 353 Gl 299,850 | 2014-09-28 | PKP Cargo
40. | PKP PLK ZLK w Poznan .
Poznaniu B 11 352 Reindvws 4,503 |2014-10-23 | Kolej Battycka
41. | PKPPLKZLKw .
s B 9 93 Chrzanéw 5827 [2014-11-22 | Kolprem
42. Dolna Odra - e
EXE R ZLEw B 11 273 | Krzywin | 325515 |2014-12.10 |FOI MiedZ
Szczecinie ey Trans
Gryfinski
43. | PKP PLK ZLK w :
Zielonej Gérze B il 282 Zary 101,954 | 2014-12-03 | PKP Cargo

Ogolny nadzér nad zdarzeniami - w ramach tego nadzoru Komisja weryfikuje dokumentacje
kazdego zdarzenia poczawszy od analizy zawiadomienia o zdarzeniu az po analize protokétu
ustalen konicowych. W indywidualnych przypadkach, gdy komisja kolejowa miejscowa
lub zakladowa nie wskazata prawdopodobnych przyczyn lub nie okreélita kategorii zdarzenia
w zawiadomieniu o zdarzeniu, Przewodniczagcy PKBWK Zada przestania do Komisji protokdtu
ogledzin miejsca zdarzenia oraz innych dokumentéw dotyczacych zdarzenia w celu podjecia

stosownych decyzji.

%
- 00— R ———————

Pafistwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych Strona 9




Raport Roczny za 2014 r.

3. Zdarzenia w okresie 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

3.1 Zdarzenia zgloszone Komisji.

Obowigzek niezwlocznego zglaszania Komisji powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentédw

na liniach kolejowych przez przewoZnikéw i zarzgdcéw infrastruktury wynika z art. 28g Ustawy,

a pisemnego zawiadomienia przez zarzadce wynika z § 5 ust. 1-5 Rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 89 poz. 593).

Ustawa i Rozporzadzenie wprowadzity podziat na nastepujace rodzaje zdarzen w transporcie

kolejowym:

1)

2)

3)

powazny wypadek - wypadek spowodowany Kkolizjg, wykolejeniem pociggu lub innym
podobnym zdarzeniem z przynajmniej 1 ofiarg $miertelng lub przynajmniej 5 ciezko
rannymi (cigzko ranny - osoba przebywajgca w szpitalu w wyniku wypadku dtuzej niz 24h)
lub powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury kolejowej
lub $rodowiska, ktére moga zosta oszacowane przez komisj¢ na min. 2 min Euro, majacy

oczywisty wplyw na regulacje bezpieczeistwa kolei lub zarzadzanie
bezpieczenstwem,

wypadek - niezamierzone, nagle zdarzenie lub cigg zdarzen z udziatem pojazdu kolejowego
powodujgce negatywne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego, mienia lub $rodowiska;
do wypadkéw zalicza sie w szczegdlnos$ci: kolizje, wykolejenia, zdarzenia na przejazdach,
zdarzenia z udziatem os6b spowodowane przez pojazd kolejowy w ruchu lub pozar pojazdu

kolejowego.

incydent - kazde zdarzenie inne niz wypadek i powainy wypadek zwigzane z ruchem

pociggéw majace wplyw na jego bezpieczenstwo.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. zgtoszono do Komisji ogétem 1019 zdarzen

kolejowych wg Kklasyfikacji wynikajacej z Rozporzadzenia, z czego: 1 powazny wypadek, 670

wypadkéw i 345 incydentow.

Iloéé i strukture zdarzen z podziatem na kategorie przedstawiajg ponizsze tabele nr 2 i 3.

Tabela 2a przedstawia liczbe poszkodowanych w zdarzeniach w 2014 r.

_—
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Tabela nr 2 - Zdarzenia zgtoszone Komisji w 2014 r. w stosunku do roku 2013.

Rodzaj zdarzenia 2013 2014 Zmiana
(PW-powainy wypadek, W- 2014/2013
wypadek, I-incydent)
1 1 0

PW (kat. A)

689 672 -2,5%
W _(kat. B)

200 346 +73,5%
[ (kat.C)
Razem 890 1019 +14,9%

Tabela 2a - Poszkodowani w zdarzeniach w 2014 r. w stosunku do roku 2013.

Poszkodowani 2013 2014 Zmiana
2014/2013
Zabici 221 208 -6,0%
Ciezko ranni 120 93 -22,5%
Razem 341 301 -12,0%

%

Panistwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych Strona 11



Raport Roczny za 2014 r.

Tabela Nr 3 - Struktura zdarzen w latach 2013-2014 z podzialem na kategorie

A Wyprawlenle pojazdu kol na tor zajgty, zamknigty albo pi y do d lub w kierunku nlewlagciwym .
Niezal 'manle sie pojazdu kolejowe rzed alem "Std]” lub w miejscu gdzle powinien slg za a€, albo uruchomlenle pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenla 4
6

Przekroczenie najwigksze) dozwolone] predkoscl

Najechanie poj azdu kolejowego na poj jazd kole| jowy lub inng przeszkodg [np. plozg h:mulmwg wozek bagazowy, pocztowy itp.) 13
Najechanle pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na prze] eid.zze szmaml kat. A wg mat_:_'zkl przejazdowe|) 18
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub cdwrotnle na p | (kat. B) 19
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwromie na Erze etdzle z samoczyn: g gﬂalizac 4 bez rogatek | pétrogatek (kat C) 20
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotnie na przejetdzie bez samoczynnej sygnallzac)| $wietinej | bez rogatek (kat. D) 21
Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub edwromie na przejefdzie uzytku prywatnego (kat F) 22
Najechanle pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenla przez tory na przef ezdzle lub przejéclu strzezonym 31

rzejazdowg (Kat. B, C) 32

Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenla przez tory na przejesdzle z zamo, n: nallza
+ pojazdu kolejJowego na osoby podczas przechod: przez tory na tych przejazdach i przejéciach 33
Najechanle pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach | szlakach 34

Zdarzenia z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kolejowego (wskakiwanle, wypadnigcie z pociagu, pojazdu kolejowego, silny dojazd lub gwaltowne hamowanie pojazdu kolejowego) 35

rlolo|o|e|ele|e|e|e|=io|alele

-

POWAZNE WYPADKI
B

Wyprawienle po, azdu kole owego na turzaigg. 2amlmls_§z albo przeciwny do zasadnl:zggu lub w kierunku niewlagciwym
Przyijecie pojazdu kolejowego na stacjg na tor zamknigty lub zajgty
Wyprawienfe, przyjecie lub jazda EoEzdu kolejowego po niewladciwle ulozone| niezabezp | drodze b albo nlewlasciwa obstuga urzqdzen sterowania ruchem kolejowym
Niezatrzymanle sig pojazdu kolejowego przed sygnalem "5t6)” lub w miejscu, w ktSrym powinien sig zatrzymaé, albo uruchomienie pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia
Nle zachowanle ostroznosci po minigciu przez pojazd kolejowy samoczynnego semafora odstgpowego wskazujacego sygnal .StS” lub sygnal wamliwy po uprzednim zatrzymaniu sle
Przekroczenle najwigksze| dozwolone] predkoéci jazdy
Wykonanie manewru stwarzajqcego zagrozenie ruchu pociggéw
Zbiegnigcie pojazdu kolejowego
Uszkodzenie lub zle utrzymanle nawierzchnl, mostu lub wiaduktu, w tym réwnlez nlewladciwe wykonywanle robét, np. wadllwy rozladunek materialéw, nawlerzchni, pozostawienle
malterialéw i sprzgtu na torze lub w skrajni pojazdu kolejowego
Uszkodzenie lub zly stan pojazdu kok z dem, pojazdu kolejowego specjalnego pr {w tym réwnlez najechanle na przedmiot stanowlacy czesé

konstrukcyjng pojazdu kolejowego z d pojazdu kolejowego specjainego przeznaczenia 10 6 5

Uszkodzenie lub zly stan wagonu (w tym takie najechanie na czg$¢ konstrukeyjng wagonu) 11 15 21

Uszkodzenle lub wadliwe dzlalanle urzadzen sterowania ruchem kolejowym 1; 3 2
Najechanie pojazdu kolejowego na pu]azd kole] jowy Inbinng Eneszkndg !ng. Eluzg hamulmwa, wizek hsﬁtuﬂ,gummwy itp.) 1 14 12
Zamach zbrodnlczy 1 [] 0
Przedwczesne rozwigzanie drogl przebiegu | przefozenie zwrotnicy pod pojazdem kalejowym 15 21 11

Nlewtasciwe zestawienie pociggu
Niewlasciwe zaladowanie, rozladowanie, nieprawldiowoécl w zabezpieczeniu ladunku lub inne nieprawldiowosicl w czynnosciach Jadunkowych 17 6 12
) iB 8 5

Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub edwromie na z rogatkam| (kat. A wg metryki przejazdowe])

Najechanle pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrowie na preefetdzie z samoczynng sygnalizacjy | pblrogatiami (kat. B) 19 15 11
20 33 39

L el =3 B 2 LN
.

\JHEH“,*OH

C IS B Y ed F=f 21 5

o
3
S
3
0

Najechanle pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrotmle na przeje#dzie z samoczynna sygnalizacjq bez rogatek | péirogatek (kat. C)

Najechanie Eu'axdlz kole| jewego na po) jazd dmggﬂ lub odwrotnie na prze eidzie bez samoczynne ﬂnallzagl dwietlnej i bez msatek kat. D} 21 166 131
Najechanle pojazdu kolejowego na pojazd dro) lub odwrotnie na przejetdzie uiytku atmego (kat F) 22 2 0
| Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd drogowy lub odwrommle poza p dami na stacjach | szlakach lub na torze k kacyjno dojazdowym do bocznlcy 23 4 C 10
Poiar w pociggu 24 2 3
Pozar w pojeidzie kolejowym, 2 wyjjtklem po2aréw w pociggach 25 Q 0
Kleski zywlolowe (np. powbdZ, zaspy $nietne, zatory lodowe, huragany, osuniecla sie ziemi) 28 4 2

Zlosliwe, chullgariskie lub lekkomys$lne wystgpkl (np. obrzucenle pociggu kamieniami, ulozenle przeszkody na torze, dewastacja dzefi getycznych, Scl, owanla ruchem
kolejowym lub nawlerzchnl oraz ingerencja w te urzgdzenia) 30 4 3
Na[echanle po) azdu kule}gwa_agn na osoby podczas przechodzenla przez tory na przejefdzie lub przej$clu strzezonym 1 4 4
Najechanie pojazdu kalejowego na osoby podczas przechodzenla przez tory na przefefdzie z samoczynng sygnalizacjg przejazdows (kat B, C) 2 4 9
Najechanie pojazdu kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory na pozostatych przejazdach | przejéciach 3 14 12
Najechanle po) jazdu kaln&wagu na osoby pedczas przechodzenia przez tory poza przejazdamina shga:h | szlakach 4 228 244
Zdarzenia z osobaml zwlgzane 2z ruchem pojazdu kole] owego (wskakiwanie, wypadnlgcie 2 pociggu, pojazdu kolejowego, silny do}az;d lub gwattowne hamowanle pojazdu kalejowego) 35 21 19
Rozerwanie sig pociggu, ktbre nie spowodowalo zhlgg ierla wagondw 37 1 0
Wadllwe dzlalanie budowli | d: hdo p dzenlia ruchu kolejowego lub pojazdéw kolejowych d ych kradzieza 38 0 [1]
Wiazd pojazdu kolejowego korzystajacego z zasilania w energie elekiryczng z sieci trakcyjne] na niezajgty tor niezelek_t_lzﬂkuwan 39 0 0
Nieustalona kategoria lub w toku = E
WYPADKI SUMA 689 672

C W!gmwlenbe pojazdu kolejowego na tor zajety, zamknlgty albo przeciwny do zasadniczego lub w kierunku nlewlaéciwym 41 Z
42 T

Przyjecie pojazdu kolejowego na stacjg na tor zamknigty lub 2a) gty
Wyprawlenle, przyjecie lub jazda pojazdu koleJowego po niewtasciwie ulozone), niezabezpieczone] drodze przebiegu albo niewlasciwa obshuga urzgdzed sterowanla ruchem kule owym 43 11
Nlezatrzymanie sig pojazdu kolejowego przed sygnalem "Sté)" lub w miejscu, w kibrym powinlen sig zatrzymac, albo uruchomienle pojazdu jowego bez 44 20
45 0

Przekroczenlie najwigksze] dozwolone] predkodci Jazdy
46

Wykonanie manewru stwarzajjcego zag ieb ruchu pociggdw. 1
Zbiegniecie pojazdu kelejowego 47 3
Przedwczesne rozwigzanie drohi przeblegu | Ene}ozenle zwromlcy pod pojazdem kolejowym 48 0
Niewlasciwe zestawlenle paciggu 49 0
Niewlasciwe zaladowanle, rozladowante, nleprawldiowodci w zabezpleczeniu Jadunku Jub Inne nieprawidlowodci w czynnosciach iadunhoﬂl:h 50 2
Uszkodzenie nawlerzchni, mostu lub wiaduktu, sleci trakeyjnej, réwnies nlewlasciwe wykonywanle robét, np, wadliwy rozladunek materialéw, pozostawlenie materialéw | sprzetu na
torze lub w skrajni pojazdu kolejowego 51 12
Nieprawlidiowe zadzlalanie urzadzen sterowania ruchem kolejowym powodujace: nleoslﬂnlqtle qgnalern “St6j" odsn;;zu hlokady linfowe| zajgtego pnzz pojazd kolejowy, nastawienie
sygnalu zezwalajjcego na semaforze przy nieprawidiowo utozonej drodze przebiegu, nlep pracy torbw lub rozj; dzialaniu

52 5

urzadzeri blokady stacyjne] lub liniowe|
Uszkodzenie lub zdy stan techniczny pojazdu kolejowepo z napgdem, pojazdu kolelowego specjalnego przeznaczenla powodujce koniecznoéé wylgczenia z ruchu 53 2
| Uszkodzenie lub zly stan techniczny wagonu powodujgce koniecznoéé jego wylgczenia z ruchu 54 51
55 23

ko -
B jelNlel8]= |- N%ﬁhzh’ 3 1 B (1 B £=3 181 4 (o] X1 S

Pozar w pociggu

Potar w pojetdzie koleJowym, z wy|gtkiem pozaréw w pociggach 56 [
Pozar w obiekcle b mitp. W g h obszaru kolejowego, potar lasu w granicach do kofica pasa przeciwpozarowego, pozar zbéz, traw | torowisk powstaly w granicach

obszaru kolejowego 57 1
Niekontrolowane uwolnienie sig materlatu nlebezplecznego z wagonu lub opaki nia wy : $rodkéw do zagrozenia pozarowego, chemicznego,

biologicznego na stacji lub na szlaku 59 4
Najechanle pojazdu kolejowego na przeszkode (np. plozg hamuleows, wézek bagazowy, pocztowy Itp.) bez ﬂkule enla i ofiar w ludzlach 60 15
Zamach zbrodniczy 61 0
Katastrofy sywiolowe (np. Powtd, zaspy $niezne, zatory lodowe, huragany, osunigcia sig zieml) 62 4
Katastrofy budowlane na terene kolejowym 63 0
Zioéliwe, chullganskle lub lekkomyélne ki (np. ok pociggu ulozenie przeszkody na torze, dewastacja urzadzer energetycznych, lacznoéci, sterowania ruchem

kolejowym lub nawlerzchnl oraz ingerencja w te urzadzenla) 64 15
‘Zdarzenja z osobami zwigzane z ruchem pojazdu kelejowego (wskakiwanle, wypadnigcie 2 pociggu, pojazdu kelejowego, siiny dojazd lub gwallowne hamowanle pojazdu kolejowego)

niepowodujgce ofiar w ludziach 65 27 11

Niezatrzymanle slg pojazdu drogowego przed zamknigg rogatky (pélrogatha) | uszkodzenle [ej lub sygnalizatoréw drogowych 66 1 1
T d 67 0 2

Nieprawidiowoscl w dziataniu urzqdzen przeznaczonych do p ruchu kolejowepo lub p kolejowych spowodowane kradziezg
INCYDENTY SUMA 200 346

LACZNIE ZDARZENIA 908 1019

-_ e  ——————
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3.2 Zdarzenia w odniesieniu do ktérych Komisja prowadzita bezposrednio postepowanie.
Powazny wypadek kat. A 18 w dniu 30.09.2013 r. o godzinie 7: 29 na przejezdzie kolejowym
w km. 32,955 linii kolejowej nr 001

W roku 2014 Komisja kontynuowata prace nad badaniem powaznego kategorii A 18 zaistniatego w

dniu 30.09.2013 r. 0 godzinie 7: 29 na przejezdzie kolejowym w km. 32,955 linii kolejowej nr 001

Krotki opis zdarzenia

W dniu 30.09.2013 r. o godzinie 07:29 na przejeZdzie kategorii ,A”, w km 32.955, linii 001
Warszawa Centralna - Katowice, na szlaku Grodzisk Mazowiecki - Zyrardéw doszto do najechania
pociggu nr 90221 relacji Warszawa Rembertéw - Zyrardéw, jadacego po torze nr 1, na samochéd
osobowy marki Peugeot 407. Dréznik tego przejazdu wraz z osobami obstugujacymi pozostate
przejazdy na szlaku otrzymat zawiadomienie o odjezdzie pociagu ze stacji Grodzisk Mazowiecki za
pomocg sygnatu dzwonkowego, zgodnie z zasadami ustalonymi w Regulaminie obstugi
przejazdu.Zamykanie rogatek przejazdowych rozpoczat po uzyskaniu sygnatu dzwonkowego
(poddzwonienia) przez przejazd poprzedzajacy go o 2506 m, a zlokalizowany w km 30.449
(Krasniczy). Czas podzwaniania nie pozwalal na zamkniecie rogatek w wymaganym wyprzedzeniem
czasowym minimum 2 minutyprzed przejazdem pociggu.Zamkniecie rogatek dréznik przejazdowy
rozpoczat po wjeZdzie na przejazd od strony prawej rogatki samochodu ciezarowego, za ktérym
wijechat na przejazd samochdéd osobowy marki Peugeot 407. Dla umozliwienia zjazdu z przejazdu
samochodowi cigzarowemu, dréznik nie przystapit do zamkniecia rogatki lewej, lecz zamknat tylko
rogatke prawa. Mimo zaistnienia wysokiego stopnia zagrozenia bezpieczeristwa, dréznik nie podjat
dziatan w celu wstrzymania ruchu pociagéw jak stanowi § 21 Instrukcji obstugi przejazdéw
kolejowych Ir-7. Na brak reakcji na istniejace zagrozenie moglta mieé wplyw obecno$¢ amfetaminy
w organizmie dréznika. Dréznik nie widziat samochodu osobowego Peugeot zastonietego przez
samochod cigzarowy.Powolna jazda samochodu cigzarowego przez przejazd i trudno$ci miniecia sie
z pojazdem cigzarowym stojacym przed lewg rogatkgod strony toru nr 2, linii nr 001 spowodowato,
ze kierujaca samochodem osobowym, jadacym przez przejazd za samochodem ciezarowym,
zatrzymata pojazd na torze nr 1 i cze$ciowo na torze nr 2 linii nr 001. Zblizajacy sie torem nr 1 linii
001 pocigg nr 90221, z chwilg zauwazenia samochodu Peugeot (w czasie ograniczenia widocznosci
przez gesta mgte do ok. 100m) rozpoczat hamowanie, lecz nie dato to mozliwoéci zatrzymania
pociggu i uniknigcia najechania na stojacy samochéd. Uderzenie nastapito czotem pociggu w tylng
czgS$¢ lewego boku samochodu (na wysokosci tylnego kota). Na skutek uderzenia samochéd zostat

odrzucony z przejazdu do przodu na lewg strone (patrzac w kierunku jazdy pociggu) na odlegtosé

%
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46 m, poza tor nr 2 (tj. w km 33.001), pozostajac w jego skrajni.Zatrzymanie czota pociggu nastgpito
na km 33.120, tj. 165 m za przejazdem. Nastepnie odrzucony samochdd, stojacy w skrajni toru nr 2,
zostat uderzony w cze$¢ bagazowa stopniami lokomotywy EU07-456 prowadzacej jadgcy po torze
nr 2 pocigg nr 91502 relacji £6dZ Kaliska - Warszawa Wschodnia.Spowodowato to odrzucenie
samochodu od toru nr 2 i czeSciowe jego obrécenie. Czoto pociggu nr 91502 zatrzymato sie w km
32.435, tj.w odlegtosci 520 m za przejazdem i 566 m od uderzonego samochodu. Samochodem
kierowata kobieta lat 36, przewozgca dwoje dzieci w wieku 1,5 i 9 lat. W wyniku powaznego
wypadku $mier¢ na miejscu zdarzenia poniosta kobieta kierujaca samochodem osobowym,

natomiast 2 osoby (dzieci bedgce pasazerami samochodu) zostaty ciezko ranne.

Przyczyny zdarzenia

W wyniku analizy faktéw zwigzanych z zaistnieniem tego zdarzenia, Zesp6t Powypadkowy PKBWK

wskazal nastepujgce przyczyny zdarzenia:

a. Przyczyna bezposrednia:

Najechanie pociggu nr 90221 na stojacy w strefie niebezpiecznej przejazdu kolejowo-drogowego

kat. A, na torze nr 1 linii 001 samocho6d marki Peu:geot 407.

b. Przyczyny pierwotne:

- niewtadciwa organizacja ruchu drogowego przez przejazd i niedostosowanie stanu technicznego
przejazdu oraz jego obstugi do znacznego wzrostu natezenia ruchu drogowegoprzez 4 tory
szlakowedwo6ch linii kolejowych, spowodowanego zamknieciem remontowanego wiaduktu w
Grodzisku Mazowieckim w ciggu drogi wojewddzkiej nr 579,

- nie zrealizowanie uzgodnien przedstawicieli zarzadcy infrastruktury (IZ Warszawa oraz Centrum

Realizacjilnwestycji PKP PLK S.A. ) i lokalnych wiadz z dnia 11.06.2013 r., dot. dostosowania

przejazdu kolejowego oraz drég dojazdowych do niego, do przejgcia wzmozonego ruchu kotowego.

c. Przyczyny posrednie:
- naruszenie przez dréznika przejazdowego ,Regulaminu obstugi przejazdu” w zakresie zbyt
p6znego rozpoczecia zamykania rogatek, poprzez zastosowanie ztej praktyki oczekiwania na sygnat

poddzwonienia na liniach gdzie pociagi jadg z predkoscia 130 -160 km/h.
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- wykonywanie pracy przez dréznika A.H.pod wptywem $rodkéw psychotropowych (stwierdzona

zawarto$¢ amfetaminy we krwi 117 ng/ml),

- nie powiadomienie przez dréinika przejazdowego dyzurnych ruchu sygnatem A1 ,Alarm”
sgsiednich posterunkéw zapowiadawczych o koniecznosci zatrzymania ruchu pociagéw, ze wzgledu

na zablokowanie przejazdu przez pojazdy drogowe,

- niewtadciwa widoczno$¢ strefy niebezpiecznej ze stanowiska obstugi urzadzen rogatkowych w
straznicy, spowodowana brakiem okna z prawej strony czotowej $ciany lub niewtasciwg lokalizacjg

nastawnika rogatek- prawie cata strefa niebezpieczna miedzy rogatkami pozostaje niewidoczna,

- jednoosobowa obsadastraznicy uniemozliwiajgca kierowanie ruchem kotowym na przejezdzie
przez dréznika przejazdowego dla niedopuszczenia do powstania zatoru na przejezdzie (brak
mozliwo$ci mijania sie pojazdéw drogowych ciezarowych jadacych z przeciwnych kierunkéw), nie
podjecie wiadciwych dziatah przez zarzadce infrastruktury wzwigzkuz wystepujacymi przed
wypadkiem sytuacjami niebezpiecznymi na przejezdzie,

- zatrzymanie si¢ kierujacej na przejeZdzie w strefie niebezpiecznej, co stanowi naruszenieart, 28
ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. (tekst jednolity z 30 sierpnia
2012 r. z pézniejszymi zmianami) i nie podjecie dziatan umozliwiajacych opuszczenie strefy
niebezpiecznej przejazdu, w zwigzku z zamknieciem rogatki,

- nie dostosowanie stanu technicznego drég dojazdowych do przejazdu i umiejscowienia napedow
rogatek, dla umozliwienia ptynnego zjazdu pojazd6w drogowych ze strefy niebezpiecznej,
ograniczenia widzialnoéci spowodowane wystepowaniem mgly ograniczajacej widocznoéé do ok.
100 m,

- nieskuteczny nadzor nad pracg dréznikéw przejazdowych i stanem utrzymania infrastruktury, w
szczegolnosci: tolerowano nieprawidtowosci w zakresie szkolenia nowoprzyjetego dréznika A.H. w
czesci dotyczacej zbyt péZnego zamykania rogatek oraz poéwiadczania nieprawdy wprowadzonych
przez dréinikéw w dziennikach ich pracy (czas zamkniecia przejazdu wpisywano w sposo6b
niezgodny z rzeczywisto$cig).

- dokonano w spos6b nieprawidtowy autoryzacji dréznika przejazdowego A.H.

d. Przyczyny systemowe

Nie w peini wdrozenie przez zarzadce infrastruktury i jego jednostki wykonawcze systemu

zarzadzania bezpieczefstwem; nie przeprowadzenie procesu zarzadzania zmiana, analizy ryzyka

“
- R
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oraz nie podjecie odpowiednich dziatan korygujacych i zapobiegawczych w zwigzku ze znacznym

zwiekszeniem ruchu drogowego na przejezdzie.

3.3. Zdarzenia zgloszone przez Komisje¢ do ERA za posrednictwem systemu ERAIL/ERADIS

W 2014 r. nie zgtoszono do Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA) za posrednictwem sytemu
ERAIL/ERADIS Zadnego powiadomienia o rozpoczeciu prowadzenia postgpowania przez Zesp6t

Powypadkowy Komisji, poniewaz Komisja nie rozpoczetg zadnego postepowania w 2014 r.

4. Zalecenia w sprawie poprawy bezpieczefistwa wydane przez Komisje w 2014 r.

4.1 Zalecenia w sprawie poprawy bezpieczenstwa (rekomendacje) wydane po powaznym
wypadku kat. A18 w dniu 30.09.2013 r. 0 godzinie 7: 29 naprzejezdzie kolejowym w km,
32,955 linii kolejowej nr 001

Zesp6l powypadkowy PKBWK rekomendowal w Raporcie Nr PKBWK/1/2014 wdrozenie

nastepujacych dziatan:

1) Zabudowa dodatkowego okna z prawej strony Sciany czolowej straznicy patrzac
ze stanowiska pracy dréinika przejazdowego lub zmiana lokalizacji urzadzenia do
nastawiania rogatek, ktére umozliwi prawidtowg obserwacje catej strefy niebezpiecznej

przejazdu.

2) Podczas pouczen okresowych dla dréinikéw przejazdowych omoéwié¢ zaistniaty
powazny wypadek ze szczegdélnym naciskiem na przestrzeganie prawidtowych czaséw

zamykania rogatek, zgodnie z zapisami regulaminéw obstugi przejazdw.

3) Przeprowadzi¢ w ramach systemu zarzadzania bezpieczefistwem zarzadcy
infrastruktury analize ryzyka wystgpienia zagrozen na przejazdach kat. A.
i rozwazy¢ wyposazenie przejazdow o wysokim ryzyku zaistnienia zdarzen

w instalacje zblizania pociggu oraz zainstalowanie systemu RADIO - STOP.

4) Zwiegkszy¢ ilo$¢ kontroli na przejazdach (o wysokim ryzyku zaistnienia zdarzen)
wytypowanych przez zarzadce infrastruktury po przeprowadzeniu analizy ryzyka w

ramach Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem.
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5) W odniesieniu do systemu zarzadzania bezpieczefistwem PKP Polskie Linie Kolejowe

S.A. podejmie dziatania zmierzajgce do:

a. pelnego wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczefistwem we wszystkich
jednostkach organizacyjnych i przeszkolenia wszystkich  zainteresowanych
pracownikéw majgcych wplyw na bezpieczefistwo na najblizszych pouczeniach
okresowych po$wieconych wytgcznie problematyce zagadnien zwigzanych z SMS, w
szczegolnosci procedur: PR-02, PR-03, PD-02, PD-05 i PD-06.

b. rozszerzenie zakresu audytéw systemu zarzadzania bezpieczenistwem dla objecia
nimi catych proceséw SMS, w tym zagadniefi bezpieczefistwa na przejazdach

kolejowych (procedura PD-02),

c. bardziej skutecznego monitorowania i analizy danych sytuacji niebezpiecznych
zaistniatych na terenie sieci kolejowej zarzadcy infrastruktury, w szczegélnoéci

w odniesieniu do przejazdéw kolejowych,

d. bardziej skutecznej analizy ryzyka i podejmowania wlasciwych dziatah
ograniczajacych ryzyka prowadzonej dziatalnosci, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do
przejazdéw-zmiana w procesie zarzadzania ryzykiem polegajgca na udostepnieniu
mozliwosci  zglaszania zagrozen bezposrednio przez pracownikéw do

Koordynatoréw ds. SMS,

e. przeprowadzenia analizy wystepowania zweZer pasma drogi kotowej na przejazdach
uniemozliwiajgcych swobodne mijanie sie pojazdéw na przejezdzie i w przypadkach

zwezen - wyeliminowac zagrozenia,

f. uja¢ w Rejestrze zagrozen dla przejazdéw kolejowych prowadzonym w ramach SMS,

zagrozenia zidentyfikowane w niniejszym Raporcie tzn.:
» zbyt p6Zne zamknigcie rogatek,

» niewladciwa organizacja ruchu na przejezdzie polegajgca na wystepowaniu
zwezenia pasma drogi kotowej na przejezdzie i/lub na dojazdach do niego, co

powoduje utrudnienia w ruchu drogowym przez przejazd,

%
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» brak nalezytej widoczno$ci strefy niebezpiecznej przejazdu ze stanowiska

pracy dréznika.

6) Zakonczenie poszerzenie do 9 m szeroko$ci pasma drogi kotowej umozliwiajgcej

swobodne mijanie sie pojazdéw na przejeZdzie i wyeliminowanie zwezZenia.

7) Wpyposazy¢ przejazd w pélsamoczynng sygnalizacje $wietlng przejazdows
wraz z sygnalizacja dZwiekows, informujgca kierujagcych pojazdami kotowymi

o rozpoczeciu zamykania rogatek oraz straznice wyposazy¢ w sygnalizacje zblizania

pociggu.

8) PKP PLK S.A. rozwazy ujednolicenie podlegto$ci infrastruktury na przejezdzie i obstugi

przejazdu pod jedng jednostke organizacyjng.

9) Przewoznicy ,PKP Intercity S.A.” oraz Koleje Mazowieckie - KM" Sp. z 0. 0. w trakcie
szkolenn przypomng o bezwzglednym obowigzku uzywania sygnatu RADIO - STOP

w przypadku powstania zagrozenia.

10) Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia do
rozporzadzen wykonawczych zwigzanych z okresleniem wymagan zdrowotnych, badan
lekarskich i psychologicznych oraz zdolnoSci fizycznej i psychicznej oséb ubiegajgcych
sie o wykonywanie czynno$ci na stanowiskach zwigzanych z bezpieczenstwem

prowadzenia ruchu kolejowego zakresu badan w kierunku substancji psychotropowych.

11) PKP PLK S.A. podczas najblizszych kontroli straznic przejazdowych na wszystkich
przejazdach kat. A dokona sprawdzenia widocznosci strefy niebezpiecznej przejazdu
z miejsca obstugi urzadzen rogatkowych oraz szlaku ze stanowiska dréznika
przejazdowego, jak rowniez widoczno$é podawanego sygnatu D-8 ze stanowiska

maszynisty oraz w przypadku ograniczen tej widocznosci podejmie odpowiednie $rodki

zaradcze.

12) Zarzadcy infrastruktury i przewoZnicy kolejowi rozwazg mozliwos¢ wprowadzenia
w ramach systeméw zarzgdzania bezpieczeristwem obowigzku kontroli pracownikéw
zwigzanych z zaistnieniem zdarzenia kolejowego w zakresie zawartosci substancji
psychotropowych (testy na zawarto$¢ narkotykéw na podstawie $liny) kazdorazowo
po zaistnieniu zdarzenia oraz podczas wyrywkowych kontroli niezwigzanych

ze zdarzeniem.
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Adresatem wszystkich zalecen byly podmioty rynku kolejowego, nad ktérymi Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego sprawuje ustawowy nadzér. Zgodnie z treécig art.28 litl ust. 4 i ust. 8
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, zalecenia niniejsze przekazano Prezesowi
Urzedu Transportu Kolejowego oraz zainteresowanym podmiotom. Poszczegblne podmioty

powinny wdrozy¢ zalecenia zawarte w Raporcie Nr PKBWK/1/2014

Oprécz powyzszych zaleced wydanych przez zesp6t powypadkowy, komisja kolejowa dziatajgca
pod kierownictwem Przewodniczacego PKBWK do czasu przejecia postgpowania przez Zespot

PKBWK wydata nastgpujace zalecenia wymagajace podjecia natychmiastowych dziatan:

1) Droznik przejazdowy AH, na czas prowadzonego postepowania nie moze wykonywac
czynno$ci dréznika przejazdowego.

2) Natychmiastowe zwigkszenie do dwuosobowej obsady straznicy nr 1/3.407 w zmianie
dziennej. ISE Idzikowice przeanalizuje zasadno$¢ zwiekszenia obsady réwniez w porze
nocne;j.

3) Zarzadca drogi wraz z komenda policji spowoduje wiaéciwe ustawienie znakéw
drogowych okreslajacych ograniczony tonaz pojazdéw, 3

4) Przebudowa urzadzen rogatkowych do wymaganej szerokosci jezdni w ciagu ;grzejazdu
i zakonczenie prac zwigzanych z poszerzeniem jezdni. Wiaéciwa szerokodé jezdni jest
zapewniona tylko pomigdzy tokami szyn i w ich rejonie dla zapewnienia mijania sie

pojazd6éw drogowych w ciggu tego przejazdu.

Powyzsze zalecenia komisji kolejowej réwniez zamieszczono w Raporcie nr PKBWK/1/2014 z

badania powaznego wypadku.

4.2 Zalecenia wydane w 2014 r. opublikowane w Raporcie Rocznym za 2013 r.

na podstawie art. 281 ust 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

Na podstawie na podstawie art. 281 ust 6 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych wydata w 2014 r. nastepujace zalecenia

opublikowane w Raporcie Rocznym za 2013 r.:

m
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1. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przeprowadzi dodatkowe szkolenia
(lub rozszerzy zakres szkolen okresowych) w wymiarze 6 godzin, podczas ktérych omoéwi
nastepujgce zagadnienia:

a. zasady uzywania sygnatoéw zastepczych przez pracownikéw posterunkow ruchu,

b. zasady przygotowywania drog przebiegu dla jazd pociggowych i manewrowych,

c. zasady rozméw za poSrednictwem urzadzen radiotacznodci ze szczegdlnym
naciskiem na prawidtowe formutowanie radiograméw,

d. omdwienie 3 zdarzen zwigzanych z wyprawieniem i przyjeciem pojazdu kolejowego
po niewlasciwie przygotowanej drodze przebiegu oraz przedwczesnym
rozwigzaniem drogi przebiegu, w tym przetozeniem zwrotnicy pod taborem.

Powyzsze zalecenie wynika ze znacznego zwiekszenia w 2013 r. liczby wypadkéw

i incydentdw kategorii B15 i C43 oraz wcigZz wysokiego poziomu liczby zdarzen kategorii

BO3.

2. Dokonywa¢ analizy i dalszej sukcesywnej eliminacji uzycia sygnalow zastepczych
na posterunkach ruchu jako czynnika powodujgcego duze ryzyko wystapienia zagrozenia.
Powyzsze zalecenie wynika z faktu, Ze znaczna cze$¢ zdarzen kat. B15, BO1, B03 i C43 wynika
z nieprawidlowego uzZywania sygnatéw zastepczych przez pracownikéw posterunkéw ruchu
zarzgdcy infrastruktury.

3. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i pozostali zarzadcy infrastruktury

dokonaja aktualizacji metryk przejazdowych oraz aktualizacji iloczynéw ruchu kolejowo-
drogowego przez przejazdy, dokonajg analizy ryzyka, a majac niegatywny wynik -
komisyjnie dokonajg wlasciwego przekwalifikowania kategorii przejazdu.
Powyzsze zalecenie wynika z faktu, Ze w niektérych przypadkach komisje kolejowe
stwierdzajq, ze metryki przejazdowe zawierajq nieaktualne dane; ponadto w niektérych
przypadkach zarzqdcy infrastruktury podajg nieaktualne parametry iloczynu ruchu
drogowo-kolejowego lub jego brak. Ponadto rosngca liczba wypadkow na przejazdach kat. D
w 2013 r. moZze wymagaé zastosowania Srodkéw minimalizujqcych ryzyko zaistnienia
kolejnych wypadkdw i w niektdrych przypadkach zmiany kategorii przejazdéw.

4. Przewoinicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury rozszerzg pouczenia okresowe o temetyke

zwigzang z postepowaniami w sprawie zdarzen obejmujgce m.in:

a. obowigzujgce przepisy w zakresie badan zdarzen,

b. procedury postepowania po zaistnieniu zdarzenia,

[E—eeSeeeeSe eSS
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c. obowigzki komisji kolejowych oraz pomiary taboru i infrastruktury na miejscu
zdarzen i w pdiniejszych fazach postepowania wynikjace z obowigzujgcych
przepiséw krajowych i wewnetrznych przedsiebiorstw kolejowych,

d. sposéb prowadzenia i dokumetowania postepowania przez komisj e kolejows,

e. wspotprace z Przewodniczacym PKBWK oraz sposéb postepowania komisji
kolejowych przy braku mozliwosci zgodnego ustalenia przyczyn zdarzenia.

Na powyzsze szkolenie z ww. tematyki nalezy przeznaczy¢ dodatkowo 8 godzin rocznie.

Powyizsze zalecenie wynika z doSwiadczeri PKBWK ze wspdtpracy z komisjami kolejowymi, podczas
ktorej wielokrotnie ujawniono brak wiedzy o sposobie postepowania przez komisje kolejowg,
nieumiejetnos¢ dokonywania pomiaréw, brak specjalizacji pracownikéw w zakresie, w ktérym

pracownik zostat powotany do pracy w komisji, brak znajomosci przepiséw itp.

Zalecenia powyzsze przekazano Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego, ktéry spowodowat
przekazanie tych zaleceri do adresatéw - czyli podmiotéw rynku kolejowego, nad ktérymi Prezes

Urzedu Transportu Kolejowego sprawuje ustawowy nadzor.

i
4.3 Zalecenia wydane w niniejszym Raporcié Rocznym za 2014 r. na podstawie art. 28l ust 6

ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Na podstawie na podstawie art. 28] ust 6 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych wydaje w niniejszym raporcie Rocznym za
rok 2014 r. nastgpujace zalecenia w sprawie poprawy bezpieczeristwa:

1. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. bedzie kontynuwaé dzialania
majace na celu ograniczenie uzywania sygnatéw zastepczych na liniach kolejowych.
Zalecenie wynika z czestego wcigz uZywania sygnatu zastgpczego przez zarzqdce
infrastruktury, co prowadzi do zwiekszonego ryzyka zaistnienia zdarzeri kolejowych.

2. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach systemu zarzgdzania
bezpieczefistwem podejmie dzialania majace na celu analize ryzyka na stacjach nie
wyposazonych w Kontrole zajetodci toréw gléwnych i podejmie stosowne $rodki
zapobiegawcze ograniczajgce ryzyko zaistnienia zdarzenia.

Zalecenie wynika z ustaleri postepowari w sprawie zdarzen zaistniatych na terenie zarzqdcy.

m
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3. Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podejmie dzialania majgce na celu
zmiane instrukcji Ir-8 lub innych instrukcji w nastepujgcym zakresie:

a. wyeliminowanie pojecia ,trudnosci eksploatacyjnej” z treéci instrukcji,

b. wprowadzenia do instrukcji mechanizamu rozjemczego w przypadku braku
mozliwosci osiggniecia przez cztonkéw komisji kolejowej wspolnego stanowiska co
do przyczyn, kategorii, okolicznosci, Srodkéw zapobiegawczych itp. polegajacego na
upowaznieniu Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw

Kolejowych do ostatecznego rozstrzygniecia zaistniatego sporu.

Zalecenie wynika z faktu, Zze powyZsze sytuacje czesto prowadzq do niewtasciwej kwalifikacji
zdarzenia (a) lub do probleméw z zakoriczeniem postepowania przez komisje kolejowe (b)
wskutek braku wspélnego stanowiska przez cztonkéw komisji kolejowych.
4. PrzewozZnicy kolejowi w ramach posiadanych systeméw zarzadzania bedg systematycznie
podejmowac dziatania majgce na celu:
a. zmniejszenie liczby zdarzen z wystgpieniem pozaru taboru kolejowego z napedem i
bez napedu,
b. zmniejszenie zdarzen spowodowanych ztym stanem technicznym taboru kolejowego
z napedem i bez napedu.
c. zmniejszenie liczby zdarzen polegajacych na przejechaniu przez pojazd kolejowy
obok semaforéw wskazujgcych sygnat nidozwolony lub nie zatrzymaniu sie pojazdu
W WYyZnaczonym miejscu.
Zalecenie wynika ze znaczqcego wzrostu liczby zdarzeri powyzszych typéw na sieci kolejowe;.
5. Zarzadcy infrastruktury i przewoznicy kolejowi beda systematycznie podejmowac dziatania
majace na celu:
a. Zagwarantowanie odpowiednich zasoboéw ludzkich i wyposazenia do prowadzenia
postepowan w komisji kolejowych.
b. State podnoszenie wiedzy i umiejetnosci cztonkéw komisji prowadzacych
postepowania w sprawie zdarzen.
Zalecenie wynika z powtarzajqcych sie sytuacji wyznaczania przez pracodawcéw do pracy w
komisach kolejowych 0s6b nie posiadajgcych odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci z danej

dziedziny, co powoduje utrudnienia pracy komisji kolejowych i PKBWK.

e —————
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6. Minister Infrastruktury i Rozwoju podejmie dzialania zmierzajace do Zmiany tresci
Rozporzadzenia z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkéw i
incydentéw na liniach kolejowych, uwzgledniajgca w szczegélnosci:

a. Wprowadzenie mechanizmu rozstrzygania sporu przez Przewodniczgcego
Pafistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych w przypadku niemozno$ci
uzyskania porozumienia przez komisje kolejowe prowadzace postepowania w
sprawie zdarzen,

b. Innych zmian majacych na celu uproszczenie procedury postepowaniania przez
komisje kolejowe oraz majacych wplyw na eliminowanie ucigzliwosci procesu
postgpowania komisji kolejowej dla pasazeréw,

c¢. Wprowadzenie dodatkowej kategorii zdarzeni ,inne wyzej nie okreglone”, stosowanej
w przypadku wystgpowania dwéch niezaleznych przyczyn bezposrednich i braku
mozliwosci okreélenia przez komisje kolejowg lub PKBWK, ktéra z nich byla

dominujgca.

Powyzsze zalecenie wynika z dotychczasowej praktyki funkcjonowania PKBWK od 2007 r.

i koniecznosci ujgcia w przepisach mechanizméw do biezqcego rozwiqzywania ww. probleméw.

5. Informacje na temat realizacji zalecefi wydanych w 2014 r. przez PKBWK (na podstawie

informacji z Urzedu Transportu Kolejowego).

Paristwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych otrzymata w dniu 10.03.2015 r. pismem
znak DBK-WMBA.485.5.2015.2.WB z dnia 10.03.2015 r. informacje o realizacji zaleceri wydanych
przez Komisje w 2014 r.

Tabela - Stan realizacji zaleceti PKBWK w sprawie poprawy bezpieczeristwa

Zrédio zalecenia w sprawie Wydane Z czego:
poprawy bezpieczenstwa tacznie Zrealizowane W trakcie Niezrealizowane
w catosci realizacji lub w lub zrealizowano
znaczacym w alternatywny
stopniu sposéb
zrealizowane
Zalecenia wynikjace z 21 17 4 0
Raportu Nr
PKBWK/1/2014 z

%—'
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czego:
- PKBWK, 17 13 4 0
- komisji kolejowej 4 0
Zalecenia wynikjace z 4 2 2 0
Raportu Rocznego
PKBWK za 2013 r.
RAZEM 25 19 6 0

W 2014 r. PKBWK wydata ogétem w swoich Raportach (Raport nr PKBWK 1/2014 oraz Raport
Roczny PKBWK za 2013 r.) 25 zalecen, z czego:

- 19 zostato juz zrealizowanych, co stanowi 76%,

- 6 jest w trakcie realizacji lub zostato zrealizowanych przez wigkszos¢ podmiotéw, ktore
dotyczyty , co stanowi 24%,

- nie byto zalecen, ktére nie zostaty zrealizowane przez zaden z podmiotow.

Z powyiszego wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ zalecenn wydanych w raportach PKBWK
tj. 76% juz zostalo zrealizowanych, za§ pozostala czes¢ 24 % zalecef jest skukcesywnie
realizowana.

W przypadku postepowania w sprawie powaznego wypadku kat. A18 z dnia 30.09.2013 r. w
Raporcie nr  PKBWK 1/2014 ujeto réwniez zalecenia wydane przez komisje kolejowsa, ktéra
prowadzita postepowania do momentu jego przejecia przez PKBWK.

Zalecenie okre$lone w pkt. 4.1 niniejszego Raportu Rocznego w podp. 5 litery a)-f), a
zamieszczone w Raporcie nr PKBWK/1/2014 dotyczacym postgpowania w sprawie powaznego
wypadku kat. A18 z dnia 30.09.2013 r. potraktowano jako 5 osobnych zelecen z uwagi na ich
odrebny charakter.

Szczegblowe omdwienie realizacji zalecen wydanych przez Komisje w 2014 r. zawarte jest

w Zatgczniku do niniejszego Raportu Rocznego.

6. Analiza zdarzen za 2014 r. w stosunku do roku 2013 r.

Wzrost liczby zdarzen
W roku 2014 r. catkowita liczba zdarzen zgloszonych Komisji zwiekszyta sie o prawie 15%

w stosunku do roku 2013 r. Dane dotyczace zawiadomien o zdarzeniach dotyczg sieci kolejowej

nastepujacych zarzadcéw infrastruktury w Polsce:
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ﬁ

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

Jastrzebska Spotka Kolejowa Sp. z 0.0.;

PKP LHS Sp.z 0.0

Kopalnia Piasku KOTLARNIA - Linie Kolejowe Sp. z 0.0.;
CTL Maczki - Bor S.A.

PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0.;

PTM Linie Kolejowe Sp. z 0.0,;

Infra SILESIA S.A,;

UBB Polska Sp. z 0.0. w Swinoujéciu.

V V.V V VYV V VvV VY

wazne ki
W dniu 10.02.2014 miat miejsce 1 powazny wypadek kat. A13 w km 16,780 linii nr 002.
Zdarzenie pierwotnie byto zgtoszone do PKBWK jako wypadek kat. BO5. Jednakze w korficowym
etapie postgpowania prowadzonego przez komisje kolejowa zakladows, z uwagi na ustalenie
nowych okolicznoSci zdarzenia , w tym straty zdarzenia wynoszace powyzej 2 min Euro, komisja
kolejowa zaktadowa powiadomita PKBWK o zmianie kategorii na A13.
Przewodniczacy PKBWK nadzorowat prowadzone postepowanie w sprawie ww. zdarzenia.

Liczba powaznych wypadkéw w 2014 r. w odniesieniu do roku poprzedniego nie ulegta zmianie.

Wypadki
W zakresie liczby wypadkéw w 2014 r. nastgpit spadek liczby zdarzefi o ponad 2% w stosunku

do roku poprzedniego.
Najwigkszy spadek liczby zdarzefi w stosunku do roku poprzedniego nastgpit w nastepujacych
kategoriach:
> BO09 - zly stan infrastruktury - o ponad 20%,
B10 - zly stan pojazd 6w kolejowych z napedem - o ponad 30%,
B13 - Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd kolejowy lub na przeszkode - 0 ponad 14%,
B15- przedwczesne rozwigzanie drogi przebiegu - o prawie 49 %,
B35 - wypadki z udziatem os6b zwigzanych z wskakiwaniem i wyskakiwaniem z pociagu -

spadek 0 9,5%.

Y V VYV V¥V

Pomimo ogolnego spadku liczby zdarzer, najwiekszy wzrost liczby wypadkéw nastapit

w nastepujacych grupach:

m
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Y

B04 - nie zatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,St6j” Iub w miejscu, w
ktérym powinien sie zatrzymac - o ponad 105%,

B11 - zty stan techniczny wagondéw - o ponad 45%,

B17 - nieprawidiwy zatadunek wagonu - o ponad 85 %.

B34- wypadki z udzialem oséb przechodzacych przez tory kolejowe w miejscach

nidozwolonych a potrgconych przez pojazdy kolejowe w ruchu - wzrost ponad 7%.

Incydenty

W stosunku do roku poprzedniego, w 2014 r. nastapit znaczny wzrost liczby zgloszonych

incydentéw o ponad 73%. Swiadczyé to moze o poprawie wykrywalnoéci incydentow i

kwalifikowanie przez komisje kolejowe jako incydenty sytuacji uznawanych do tej pory za trudnosci

eksploatacyjne wskutek dziatan Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, zarzgdcow

infrastruktury, przewoznikoéw kolejowych oraz Urzedu Transportu Kolejowego.

Do obszaréw, w ktérych nastgpit niepokojacy wzrost liczby incydentéw naleza w szczegdlnosci:

»

C43 - wyprawienie lub przyjecie pojazdu kolejowego po niewtasciwie ulozonej,
nie przygotowanej drodze przebiegu - o ponad 145%

C44 - nie zatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,S5t6j” lub w miejscu,
w ktérym powinien sie zatrzymac - o 75%,

C50 - niewtasSciwe zatadowanie, roztadowanie, nieprawidtowodci w zabezpieczeniu
fadunku - 0 250%,

C54 - uszkodzenie lub zly stan techniczny wagonu powodujgce konieczno$¢ jego wytaczenia
- o ponad 135%,

C55 - pozar w pociagu - o ponad 26%,

C60 - najechanie pojazdu kolejowego na przeszkode - o ponad 73%,

C64 - ztosliwe, chuliganskie lub lekkomyslne wystepki - o ponad 53%.

Pomimo ogdlnego wzrostu liczby incydentéw, najwiekszy spadek liczby incydentéw nastgpit w

nastepujgcych kategoriach:

>
>
>

C47 - zbiegniecie pojazdu kolejowego - o prawie 67%,
C52 - nieprawidlowe dziatanie urzadzen sterowania ruchem kolejowym - o 60%,
C65 - zdarzenia z udziatem os6b zwigzanych z wskakiwaniem i wyskakiwaniem z pojazdu

kolejowego w ruchu - o prawie 60%.
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Poszkodowani w wypadkach

Laczna liczba poszkodowanych w zdarzeniach zmniejszyta o ponad 10%, z czego liczba zabitych o

ponad 5%, natomiast liczba cigezko rannych o ponad 22%.

Zdarzenia na przejazdach kolejowo-drogowych

Ogdlna liczba zdarzen na przejazdach kolejowo-drogowych spadta o ponad 189%.

Spadek dotyczyt liczby wypadkdéw na przejazdach kat. ABiD, o odpwiednio 44%, 28% i 21%.
Liczba wypadkéw na przejazdach kat. C (z samoczynna sygnalizacjg bez rogatek) wzrosta o ponad
21%.

Ponizej zilustrowano na wykresach podstawowe dane dotyczace zdarzed w 2014 r.

Liczba zdarzeri w 2014 r. w odniesieniu do lat poprzednich
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Liczba poszkodowanych w powaznych wypadkach i wypadkach w 2014 r.
w odniesieniu do lat poprzednich
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%

Powazne wypadki i wypadki z udzialem oséb i taboru w ruchu w 2014 r. w odniesieniu do lat
poprzednich

£00
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przejsciami
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ruchu oraz wypadniecia
Z pociagu
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7. Pozostale aspekty zwiazane z funkcjonowaniem Komisji w roku 2014

W 2014 r. Komisja prowadzita statutowg dziatalnoéé realizujac zaplanowane cele i wyzwania, przy
znacznych oszczednoSciach przyznanych $rodkéw finansowych w stosunku do zatozonego budzetu
finansowego na rok 2013 przyznanego Komisji przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
W ramach swoich dziatai Komisja wspétpracowata z innymi komérkami Ministerstwa miedzy
innymi w zakresie opiniowania projektéw aktéw. prawnych, programéw branzowych,
przygotowywania budZetu czy spraw organizacyjnych oraz spraw personalnych.
Dziatalno$¢ Komisji réwniez dotyczyta wspétpracy z komisjami kolejowymi, Zewnetrznymi
organizacjami i przedsigbiorstwami w kraju i za granica w nastepujacych obszarach:
e Prokuraturg Generalng - w zakresie uzgadniania tresci porozumienia o wsp6ipracy
pomiedzy Komsja a Prokuraturg przy prowadzeniu postepowan,
o komisjami kolejowymi prowadzacymi postepowania w sprawie zdarzen,
e Europejska Agencja Kolejowa (ERA) w zakresie uczestnictwa w posiedzeniach plenarnych
1 konferencjach organizowanych przez Agencje, wymiany informacji oraz organizowanych

badaniach ankietowych oraz udziat w zespotach roboczych w ramach ERA,

%
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e udziat w konferencjach organizowanych przez krajowych zarzadcow infrastruktury,
przewoznikéw, urzedy panstwowe oraz szkoly wyzsze w zakresie prezentacji prac Komisji
oraz sposobu prowadzenia dochodzen zwigzanych ze zdarzeniami kolejowymi (powaznymi

wypadkami, wypadkami i incydentami) przez komisje kolejowe.

W 2014 r. Panstowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych podpisata Porozumienie z
Prokuratorem Generalnym, ktérego celem jest okre$lenie zasad wspolpracy miedzy organami
dziatajgcymi w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia kolejowego.
Porozumienie okre$la miedzy innymi:

e sposo6b informowania sie o zaisntnieniu zdarzenia,

e dostep do miejsca zdarzenia,

e zabezpieczenie i dostep do materialu dowodowego,

e wymiane materiatéw, raportéw i informacji,

e rozwigzywanie konfliktow,

e szkolenia i wymiane do$wiadczerl.

Porozumienie okre$la zasady wspoipracy w sytuacji, gdy organem prowadzacym postepowanie w

sprawie zdarzenia jest zaréwno Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych jak i komisja

kolejowa.

Tekst Porozumiena jest dostepny na stronie internetowej Komisji tj.
www.mir.gov.pl, zakladka: transport / transport kolejowy / Panistwowa Komisja Badania
Wypadkéw Kolejowych / Prawo i dokumenty.

8.Zadania na rok 2015r.

W ramach biezacej dziatalno$ci Komisji w 2014 r. niezbedna bedzie realizacja m.in. nastepujgcych
dziatan:
s Dalsze prowadzenie i nadzorowanie dochodzen;
=  Wspdipraca z innymi komdérkami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w obszarze
konsultowania przepiséw.
= Aktualizacja i prowadzenie bazy danych zdarzen kolejowych
=  Wspbipraca z Urzedem Transportu Kolejowego w ramach zalecenn przekazywanych
do realizacji zgodnie z kompetencjami Prezesa UTK i innych dziatan w zakresie poprawy

bezpieczenstwa ruchu pociagéw;
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® Opracowanie nowej strony internetowej Komisji;

= Wspdtpraca i udzial w zespotach roboczych i szkoleniach organizowanych przez Europejska
Agencje Kolejows,

= Udzial w spotkaniach z przedstawicielami krajowych organéw dochodzeniowych (NIB)
innych krajéw UE oraz Europejskg Agencja Kolejowa w ramach posiedzen plenarnych
1 zespotéw roboczych- wymiana do$wiadczen i wiedzy,

= Szkolenia cztonkéw statych w zakresie niezbednym do realizacji zadar Komisji;

®= Nadzor nad przestrzeganiem zatozeni budzetu Komisji na 2015 r.

9. Podsumowanie

W roku 2014 r. catkowita liczba zdarzen zgtoszonych Komisji zwigkszyta sie 0 ponad 16% w

stosunku do roku poprzedniego. Warte podkre$lenia jest to, ze w zakresie liczby wypadkéw nastapit
nieznaczny spadek liczby zdarzen (o ponad 2%), podczas gdy liczba incydentéw wzrosta o ponad
70%. Na szczeglng uwage zastuguje znaczacy spadek liczby poszkodowanych w wypadkach o
ponad 10% oraz znaczne zmniejszenie liczby wypadkéw na przejazdach (o ponad 18%) w stosunku
do roku 2013, dzieki dziataniom podejmowanym przez zarzgdcow infrastruktury i przewoznikéw
kolejowych.
Zdaniem Komisji znaczne zwiekszenie liczby incydentéw, moze $wiadczy¢ o poprawie ich
wykrywalnosci tzn. kwalifikowanie jako incydenty sytuacji uznawanych do tej pory za trudnosci
eksploatacyjne. Nastapito to na skutek m.in. licznych dziatan ze strony Panistwowej Komisji Badania
Wypadkoéw Kolejowych, Urzedu Transportu Kolejowego, cztonkéw komisji kolejowych oraz
zarzgdcow infrastruktury i przewoznikéw kolejowych.

Komisja w raporcie z prowadzonego w 2014 r. postepowania oraz niniejszym Raporcie
Rocznym wydata szereg zalecen stuzacych zdaniem Komisji - dalszej poprawie bezpieczenistwa w
transporcie kolejowym.

Komisja w 2014 r. wypelniata swoje statutowe obowigzki, jednoczeénie nie przekraczajac
zatozen budzetu na rok 2014 r. Realizowata je przy efektywnej wspétpracy z wieloma podmiotami,
przede wszystkim z komisjami kolejowymi, ktére nadzoruje, Urzedem Transportu Kolejowego oraz
zarzgdcami infrastruktury i przewoznikami.

W 2014 r. zesp6ét powypadkowy Komisji zakofczyt postepowanie w sprawie powaznego
wypadku kat. A18 zaistniatego w dniu 30.09.2013 r. na przejezdzie kolejowo-drogowym kat. A
w km. 32,955 linii nr 001. Wydano szereg zalecen w sprawie poprawy bezpieczenistwa odnoszacych
si¢ zaréwno do analizowanego przejazdu jak i do funkcjonowania systemu zarzadzania

bezpieczenstwem zarzadcy infrastruktury.

%
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Pozostala dziatano$¢ Przewodniczacego Komisji i Komisji prowadzona byta w ramach nadzoru
nad postepowaniami prowadzonymi przez komisje kolejowe. Nadzor ten wymusit wnikliwg analize
przyczyn powstania zdarzen na bazie ktérej byly opracowane wnioski zapobiegajace powstaniu
podobnych zdarzen. Wielokrotnie Komisja wystgpowata w roli rozjemczej w stosunku do komisji
kolejowych, ktdre nie mogly osiggna¢ wspélnego stanowiska co do przyczyn i kategorii zdarzefi w
czasie prowdzonych postepowan.

W 2014 r. Panstowa Komisja Badania Wypadkdéw Kolejowych podpisata Porozumienie z
Prokuratorem Generalnym, ktorego celem jest okre$lenie zasad wspéipracy miedzy organami
dziatajacymi w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia kolejowego. Zdaniem Komisji porozumienie to
przyczyni sie do jeszcze lepszej wspdtpracy pomiedzy Komisjg oraz komisjami kolejowymi a

Prokuraturami i Policja.

10. Dane kontaktowe i teleadresowe Komisji

Paristwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Ul Chatubiinskiego 4/6 budynek A
00-928 Warszawa

CZLONKOWIE STALI:
Tadeusz Ry$ Jan Andrzej Miynarczyk
Przewodniczacy PKBWK Zastepca Przewodniczacego PKBWK
telefon (0-22) 630-14-33, fax (0-22) 630-14-39 telefon (0-22) 630-14-33, 630-14-34, fax (0-22) 630-14-39
Rafal Lesniowski Andrzej Gniwek
Sekretarz, Czlonek staty PKBWK Cztonek staly PKBWK
telefon (0-22) 630-14-35, fax (0-22) 630-14-39 telefon (0-22) 630-14-36, fax (0-22) 630-14-39

PRACOWNIK OBSEUGI KOMIS]I:
Barbara Piéro, telefon (0-22) 630-14-33, fax (0-22) 630-14-39, e-mail: pkbwk@mir.gov.pl

Strona internetowa PKBWK
Strona Komisji dostepna jest pod adresem:
http://www.komisje.transport.gov.pl/stronv/kolej
W ramach strony Komisji pogrupowano materiaty na nastepujace dziaty:
e 0 Komisji
e Prawo i dokumenty

e Raporty
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ZALACZNIK
do Raportu Rocznego PKBWK za 2014 .
Informacje na temat realizacji zalecen wydanych w 2014 r. przez PKBWK

na podstawie informacji z Urzedu Transportu Kolejowego
otrzymanej przez PKBWK w dniu 10.03.2015 r.

W wyniku zakonczenia postepowan po zdarzeniach kolejowych, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami stanowigcymi bezposrednie zagrozenie bezpieczefistwa ruchu kolejowego,
Paristwowa Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych (PKBWK), zgodnie z art. 28l ust. 1,6 i 8 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2013 r. poz. 1594), zwanej dalej ustawg o
transporcie kolejowym, wydata w 2014 roku zalecenia, majace na celu poprawe bezpieczefistwa

oraz zapobiezenie badZ zminimalizowanie skutkéw podobnych zdarzefiw przysztosci.

Zgodnie z treScia zalgcznika do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie wspélnej metody oceny bezpieczefistwa w odniesieniu do zgodnoéci
z wymogami dotyczgcymi uzyskania kolejowych certyfikatéw bezpieczefistwa oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wspélnej metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczacymi uzyskania kolejowych
autoryzacji bezpieczenstwa, przewozZnicy Kkolejowi i zarzadcy infrastruktury kolejowej,
funkcjonujacy w oparciu o system zarzadzania bezpieczefistwem, zobowigzani sg do ustanowienia
procedur zapewniajacych, aby zalecenia krajowego organu bezpieczenistwa ikrajowego organu
dochodzeniowego, byly ocenianie i w stosownych przypadkach wdrazane lub aby zalecano ich

wdrozenie (kryterium Q2 wspélnej metody bezpieczeristwa w zakresie oceny zgodnosci).

Zgodnie z tredcig art. 13 ust. 1a pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013
r., poz. 1594 z pézn. zm.), Prezes Urzedu Transportu Kolejowego realizujgc swoje zadania prowadzi
systematyczng kontrole speiniania warunkéw lub wymagan zawartych w- certyfikatach
bezpieczenstwa i autoryzacjach bezpieczeristwa, w tym wymagan dotyczacych postepowania przez
podmioty sektora kolejowego z zaleceniami bezpieczeistwa wydanymi przez organ

dochodzeniowy.

Majac na uwadze powyzsze informacje oraz obowiazki nalozone na podmioty sektora kolejowego
w obszarze zwigzanym z zaleceniami bezpieczefistwa, podmioty kolejowe: zarzgdcy infrastruktury
oraz przewoznicy kolejowi funkcjonujgcy w oparciu o wydany przez Prezesa UTK certyfikat lub

autoryzacje bezpieczenstwa, wezwani zostali do ztozenia informacji o stanie realizacji ponizszych

%
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zalecen powypadkowych wydanych przez Przewodniczacego Paristwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych w 2014 r.:

1. Zaleceni opublikowanych w Raporcie Rocznym za 2013 r. na podstawie art. 28] ust. 6 ustawy z dnia

28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

2. Zaleconych $rodkéw zapobiegawczych wydanych przez komisje kolejowg zaktadowgq niezwlocznie po
wypadku kat. A18 na przejeZzdzie kolejowym zlokalizowanym na szlaku Grodzisk Mazowiecki -
Zyrardéw, zaistnialego w dniu 30 wrzeénia 2013 r. wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan,

opublikowanych w Raporcie nr PKBWK/1/2014.

3. Zaleconych $rodkéw zapobiegawczych, majacych na celu uniknigcie podobnych wypadkéw
w przysztosci lub ograniczenie ich skutkéw, opublikowanych w Raporcie nr PKBWK/1/2014.

Zgodnie ze stanem na 6 marca 2015 r. tylko sp6tka S&K TRAIN TRANSPORT Sp. z o.0. nie przekazata
informacji natemat stopnia wdrozenia zalecen powypadkowych Iub podjetych dziataniach
zmierzajacych do realizacji zalecen. Wskazany podmiot zostanie skontrolowany w zakresie realizacji
Systemu Zarzadzania Bezpieczefistwem (SMS). Zakres kontroli obejmowac bedzie réwniez stan realizacji
przez podmiot zalecei powypadkowych przekazywanych przez Pafistwowg Komisje Badania Wypadkéw
Kolejowych oraz wykonanie obowigzku przekazywania Przewodniczagcemu Komisji informa’:ji 0 stanie
realizacji tych zalecen i podjetych dziataniach zmierzajgcych do ich realizacji przez podmioty kolejowe,
do ktérych byty one skierowane.

Omawiajgc stan realizacji zaleceri wydanych przez Przewodniczacego PKBWK, nalezy zwréci¢ uwage na
réznice pomiedzy wymaganiami prawa krajowego i prawa europejskiego. Przepisy art. 28l ustawy
o transporcie kolejowym stanowia, ze Przewodniczacy PKBWK kieruje zalecenia do Prezesa UTK oraz
innych zainteresowanych podmiotéw. Prezes UTK nadzoruje natomiast w ramach swoich kompetencji
realizacje zalecen powypadkowych. W przedmiotowym modelu rola Prezesa UTK i podmiotéw sektora
kolejowego sprowadza si¢ do wdrazania zalecen przez sektor i nadzorowania wdrazania zalecen przez
organ administracji.

Zgodnie natomiast z trescig art. 25 Dyrektywy 2004/49/WE, rekomendacje wydane przez organ
dochodzeniowy powinny by¢ wiasciwie potraktowane przez adresatow i tam gdzie to wilasciwe
zrealizowane. Wladza bezpieczeristwa powinna egzekwowac natomiast wiasdciwe traktowanie przez
sektor wydanych zalecenl prowadzgc nadzér nad przyjetymi przez poszczeg6lne podmioty systemami
zarzadzania bezpieczenstwem. Kazdy system zarzadzania powinien posiada¢ bowiem w swojej
strukturze procedury zapewniajgce, by zalecenia krajowego organu bezpieczenstwa, krajowego organu

dochodzeniowego czy zalecenia branzowe lub wynikajace z dochodzenn wewnetrznych byly oceniane
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%

oraz w stosownych przypadkach, wdrazane lub aby zlecano ich wdrozenie (kryterium Q wspdlnej
metody bezpieczeristwa w zakresie oceny zgodnosci).

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 28] ust. 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie
kolejowym dotyczacym nadzoru sprawowanego przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, dziatania
podmiotéw sektora kolejowego w obszarze zwigzanym z wykonaniem zaleceri bezpieczenistwa
weryfikowane byly w288 czynnosciach nadzorczych (12% og6lu czynnosci nadzorczych),
przeprowadzonych w latach 2014 i 2015. Wykonanie zaleceti wydanych w 2014 roku, tj. w Raporcie nr
PKBWK/1/2014 zweryfikowano w trakcie realizacji 3 z nich, podczas ktérych nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci.

Ponizej zostaly przedstawione informacje o stanie realizacji zaleceri przez podmioty rynku kolejowego
na dzien 6 marca 2015 r. Ponizsza analiza zostata opracowana w oparciu o deklaracje przestane przez
poszczegélne podmioty. Tre$¢ poszczegblnych zaleceri oraz informacja o stopniu ich realizacji zostaty

przedstawione w dotgczonej tabeli.

Zalecenia dotyczace spé6iki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Z 20 zalecen opublikowanych przez Pafnstwowg Komisje Badania Wypadkéw Kolejowych w 2014 roku,
18 dotyczyto spétki PKP PLK. Spétka deklaruje 13 zrealizowanych zalecet, tj. 72% wszystkich zaleceri jej
dotyczacych z danego roku. Pozostate 5 sg w trakcie realizacji. Szczeg6ty co do sposobu realizacji oraz
podjetych dziataniach zmierzajacych do realizacji poszczegllnych zalecenn zostaty przedstawione

w dotgczonej tabeli.

N zrealizowane
B w trakcie realizacji

%
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Realizacja poszczegdlnych zalecei przez spélke PKP PLK S.A.
B zrealizowane Bw trakcie realizacji
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Nr zalecenia

Zalecenia dotyczace pozostalych zarzadcéw infrastruktury.

Pozostatych zarzadcoéw infrastruktury, tj. 8 podmiotéw, dotyczyly 3 zalecenia. Zgodnie z otrzymanymi
deklaracjami, sp6tka Euroterminal Stawk6w sp. z 0.0. zrealizowata 2 zalecenia, 5 podmiotéw (spétki CTL
Maczki - Bér S.A, Jastrzebska Spéika Kolejowa Sp. z 0.0, PMT Linie Kolejowe Sp. z 0.0, PKP Linia
Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. oraz PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o0.0.) zrealizowato
po 1, natomiast 2 podmioty (spétki CTL Maczki - Bér S.A. oraz PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z
0.0.) nie beda realizowaly zalecenia dotyczacego wprowadzenia kontroli pracownikéw w zakresie
substancji psychotropowych (zalecenie nr 3.12/14). Jeden podmiot jako powdd takiej decyzji podaje
stosunkowo niewielkie predkosci, brak ruchu pasazerskiego oraz wiek zatrudnionych oséb (przedziat
wiekowy mato podany na zaiywanie srodkéw psychotropowych) drugi za$ tlumaczy sie brakiem

odpowiednich przepiséw prawa.

B zrealizowane
= trakcie realizacji
s podjeto dziatania altematywne

mnie bedzie realizowene

_e-—-—-—----——— e, e
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Realizacja przez pozostalych zarzadcéw infrastruktury zalecer ich dotyczacych
®zrealizowane @ w trakcie realizacjii ¥ podjgto dziatania alternatywne = nie bedzie realizowane
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Zalecenie dotyczace spétek ,Koleje Mazowieckie - KM" sp. z 0.0. oraz PKP Intercity S.A.
Obaj przewoznicy sa w trakcie realizacji zalecenia, ktére méwi o przypomnieniu w trakcie szkoler
0 bezwzglednym obowigzku uzywania sygnatu RADIO - STOP w przypadku powstania zagrozenia

(zalecenie nr 3.9/14).
~Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0. realizuje zalecenie podczas pouczen okresowych przewidzianych na

2014 r.oraz 2015r.
PKP Intercity S.A. realizuje tre$¢ zalecenia podczas pouczefi okresowych dla pracownikéw druzyn
trakcyjnych, a takze szkolefi doskonalgcych na symulatorze jazdy dla maszynistéw obstugujacych

pojazdy przeznaczone do kursowania w pociggach z predkoscia ponad 120 km/h.

0; 0%

u zrealizowane
B w trakcie realizacji

Realizacja zalecenia dotyczgcego spélek , Koleje Mazowieckie — KM” $p. z 0.0. oraz PKP
Intercity S.A.

Bzrealizowane ®w trakcie realizacii
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Zalecenia dotyczace wszystkich przewoinikéw kolejowych.

Wszystkich przewoznikéw kolejowych, tj. 79 podmiotéw, dotyczyty 2 zalecenia. 9 podmiotéw tj. 11%
(spotki DB Schenker Rail Polska S.A., DB Schenker Rail Spedkol Sp. z 0.0., F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof
Warchot, Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0., Lédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0, NKN Ustugi Kolejowe -
Projektowanie, Budownictwo, Transport Sp. z 0.0, Przedsiebiorstwo Napraw i Utrzymania
Infrastruktury Kolejowej w Krakowie Sp. z 0.0., Rail Polska Sp. z 0.0., ZUE S.A.) deklaruje zrealizowanie
wszystkich zalecen ich dotyczacych, kolejne 9 (spétki CTL Express Sp. z o.0., CTL Kargo Sp. z o.0., CTL
Kolzap Sp. z 0.0, CTL Logistics Sp. z 0.0,, CTL Pétnoc Sp. z 0.0, CTL Rail Sp. z o.0., CTL Reggio Sp. z o0.0.,
Koleje Czeskie Sp. z o.0., Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0.) deklaruje podjecie dziatan alternatywnych do
obydwu zalecen, za$ 8 podmiotéw (spo6iki Grupa Azoty "KOLTAR" sp. z o.0.,, Kolej Battycka S.A., Koleje
Matopolskie sp. z 0.0.,, PHU LOKOMOTIV Bronistaw Plata, PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z o.0.,
Przedsigbiorstwo Napraw Infrastruktury Sp. z o. 0. w upadtosci uktadowej, Przewozy Regionalne Sp. z
0.0, TORPOL S.A) zadeklarowato, Ze nie bedzie realizowato zalecenia dotyczacego wprowadzenia
kontroli pracownikéw w zakresie substancji psychotropowych (zalecenie nr 3.12/14). Spétka S&K
TRAIN TRANSPORT Sp. z 0.0. nie przestata informacji o stanie realizacji zalecen.

8 5% 2;1%

m zrealizowane

w trakeie realizaciji

& podjeto dzialania altematywne
unie bedzie realizowane

mbrak odpowiedzi

Realizacja przez przewoZnikéw kolejowych zaleceii ich dotyczgcych
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