Warszawa, dnia 30 lipca 2014 r.

Poz. 5

] DECYZJANR 34 )
GLOWNEGO INSPEKTORA OCHRONY SRODOWISKA

z dnia 1 lipca 2014 r.

w sprawie kontroli zarzadczej w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pézn. zm.) w oparciu o Komunikat nr 1 Ministra Srodowiskaz dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdczej dla dziatow administracji rzqdowej gospodarka
wodna i srodowisko (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 11) ustala sie, co nastepuje:

§ 1. W celu zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w Glownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska ustalam zasady kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Gtownym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska stanowiace zatacznik do decyzji.

~ § 2. Wykonanie niniejszej decyzji powierza sig Dyrektorowi Generalnemu Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska oraz kierownikom komoérek organizacyjnych w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

§ 3. Decyzja wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2014 r.
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Zatacznik do decyzji Nr 34
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska

zdnia 1 lipca 2014 .

Zasady kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska

§ 1
Definicja kontroli zarzadczej i jej cele
1. Tlekro¢ w decyzji jest mowa o:
1) Gtéwnym Inspektorze — nalezy rozumie¢ Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;
2) Zastepcy Glownego Inspektora - nalezy rozumie¢ Zastgpce Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska;

3) Dyrektorze Generalnym - nalezy rozumie¢ Dyrektora Generalnego Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska;

4) kierownikach komorek organizacyjnych - nalezy rozumie¢ dyrektorow departamentow, zastgpcOw
dyrektorow departamentow, naczelnikow samodzielnych wydziatlow, naczelnikow wydziatow
w departamentach oraz koordynatora wieloosobowego Stanowiska do spraw Kontroli i Audytu
Wewngtrznego;

5) ryzyku - nalezy rozumie¢ niepewnos$¢ zwiazang ze zdarzeniem lub dziataniem, ktore wptynie na zdolnos¢
Glownego Inspektoratu do realizacji jego dziatalnosci, przy czym moze ono mie¢ charakter negatywnego
zagrozenia lub pozytywnej mozliwosci;

6) mechanizmach kontroli - nalezy rozumie¢ polityki, procedury, techniczne $rodki zabezpieczen oraz inne
rozwigzania stosowane w celu zapobiegania zdarzeniom lub redukowania skutkéw w przypadku
zmaterializowania si¢ ryzyka.

2. Kontrola zarzadcza to ogot dzialan pracownikow Gtownego Inspektoratu, w tym Gtéwnego Inspektora,
Zastepcy Gltownego Inspektora, Dyrektora Generalnego, kierownikow komorek organizacyjnych oraz osob
odpowiedzialnych za wykonywanie zadan w komorkach organizacyjnych Gloéwnego Inspektoratu,
podejmowanych dla zapewnienia realizacji przez Gtéwny Inspektorat celow i zadan w sposob:

1) zgodny z prawem;
2) efektywny;
3) oszczedny;
4) terminowy.
3. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:
1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
4) ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
7) zarzadzania ryzykiem.

4. Tworzy si¢ wykaz aktow wewngtrznych w Glownym Inspektoracie, regulujacych obszary kontroli
zarzadczej okreslone w ust. 3, ktory stanowi zalacznik nr 1. Odpowiedzialnos¢ za biezaca aktualizacjg wykazu
ponosi Departament Organizacji i Procedur.
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§2.

Standardy kontroli zarzadczej

1. W Glownym Inspektoracie wyroznia si¢ nastepujace grupy standardow kontroli zarzadczej
odpowiadajacych poszczegolnym elementom kontroli zarzadczej:

1) srodowisko wewnetrzne;
2) cele i zarzadzanie ryzykiem;
3) mechanizmy kontroli;
4) informacja i komunikacja;
5) monitorowanie i ocena.
§ 3.

1. Na realizacj¢ standardu ,,Srodowisko wewnetrzne" maja wptyw:
1) przestrzeganie wartosci etycznych;
2) kompetencje zawodowe pracownikow Glownego Inspektoratu;
3) struktura organizacyjna Gtéwnego Inspektoratu;
4) wiasciwe delegowanie uprawnien.

2. Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej koncentruja si¢ na zapewnieniu $wiadomosci pracownikow
w zakresie wartosci etycznych przyjetych w Gtownym Inspektoracie i ich przestrzegania przy podejmowaniu
decyzji i wykonywaniu powierzonych zadan przez kierownictwo Gtownego Inspektoratu i pozostatych
pracownikow.

3. W zakresie kompetencji zawodowych pracownikéw Gloéwnego Inspektoratu zaleca sig:

1) przestrzeganie zasady, iz osoby zarzadzajace i pozostali pracownicy powinni posiada¢ wiedze¢, umiejetnosci
i doswiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania;

2) ustanowienie procedury rekrutacji oraz zawarcie w niej mechanizméw kontrolnych koniecznych do
obiektywnego wyboru najlepszego kandydata;

3) ustalenie wiasciwych i adekwatnych zakresow czynnosci pracownikow Glownego Inspektoratu;

4) utworzenie zorganizowanego systemu zbierania informacji na temat potrzeb szkoleniowych i ich realizacji
oraz stworzenie mechanizméw zapewniajacych mozliwos¢ rozwoju kompetencji zawodowych
pracownikow.

4. Struktura organizacyjna Glownego Inspektoratu powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci poszczegdlnych komorek organizacyjnych Glownego
Inspektoratu oraz aktualny zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci kazdego pracownika jest
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

5. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Glownym Inspektoracie w zakresie delegowania uprawnien
polega na:

1) precyzyjnym okresleniu zakresu uprawnien delegowanych poszczegdlnym kierownikom komorek
organizacyjnych lub pozostalym pracownikom, przy czym zakres delegowanych uprawnien powinien by¢
odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego;

2) delegowaniu uprawnien do podejmowania decyzji wraz z odpowiedzialnoscia za podjete decyzje na jak
najnizszy akceptowalny poziom poprzez przekazanie tych obowiazkéw potwierdzone dokumentem
w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym.

§ 4.

1. W ramach standardu ,,Cele i zarzadzanie ryzykiem" w Gtownym Inspektoracie jest prowadzony oraz
odpowiednio  dokumentowany proces zarzadzania ryzykiem, ktory ma shuzy¢ zwigkszeniu
prawdopodobienstwa osiagnigcia zatozonych celow Glownego Inspektoratu oraz planowanego poziomu
realizacji zadan.



Dziennik Urzedowy Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska 4 — Poz. 5

2. System celow 1 zarzadzania ryzykiem obejmuje:
1) okreslenie misji Gtownego Inspektoratu;
2) okreslenie celow i zadan oraz monitorowanie i oceng ich realizacji;
3) identyfikacjg ryzyka;
4) analizg ryzyka;
5) reakcje na ryzyko.
3. Na podstawie misji Glownego Inspektoratu formutowane sa cele strategiczne i operacyjne.

4. Ustalane cele i zadania sa spojne z celami i zadaniami Ministra Srodowiska oraz budzetem zadaniowym
Glownego Inspektoratu, zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

1) jasnego okreslania celéw i zadan w co najmniej rocznej perspektywie,
Z wykorzystaniem nastgpujacych kryteriow:

a) prostoty,

b) mierzalnosci,

¢) realizmu,

d) istoty,

e) doktadnego okreslenia horyzontu czasowego, w jakim cele lub zadania maja zosta¢ osiagnigte;
2) monitorowania okreslonych celéw i zadan za pomoca wyznaczonych miernikow;

3) prowadzenia biezacej oceny realizacji celow i zadan za pomoca kryteriow oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci;

4) ustalenia procedury zbierania informacji na temat celéw i zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych
na kolejny rok.

5. ldentyfikacja ryzyka w odniesieniu do celow i zadan dokonywana jest nie rzadziej niz raz w roku.

6. Zidentyfikowane ryzyka poddawane sa ocenie majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa
wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow.

7. Po dokonaniu oceny ryzyka sa uszeregowane od ryzyk najistotniejszych do ryzyk majacych znikomy
wplyw na dziatalno$¢ Gtownego Inspektoratu.

8. Kazdy wtasciciel ryzyka (kierownik komorki organizacyjnej w Glownym Inspektoracie) w ramach
przeprowadzanej oceny ryzyka powinien wskaza¢ ryzyka z grupy ryzyk o najwyzszej wartosci poziomu
ryzyka, ktore uwaza za nieakceptowalne w swojej dziatalnosci oraz okresli¢ rodzaj reakcji na nie.

§5.

1. Procedury iwytyczne kontroli zarzadczej w ramach standardu ,,Mechanizmy kontroli" stuza
zapewnieniu:

1) spojnej dokumentacji systemu kontroli zarzadczej obejmujace;j:

a) procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowiazkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownikow i inne dokumenty wewngtrzne,

b) rejestr obowiazujacych przepisow wewngtrznych, ktory jest dostgpny dla wszystkich pracownikow za
posrednictwem strony wewngtrznej Glownego Inspektoratu ,,Intranet”;

2) nadzoru nad wykonaniem zadan wcelu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji,
z uwzglednieniem wlasciwego sposobu podziatu zadan i1 odpowiedzialno$ci oraz zakresu decyzji
mozliwych do podjecia przez poszczegodlne osoby;

3) ciaglosci dziatania Gtéwnego Inspektoratu, w tym:

a) sprawdzenie, czy funkcjonuja mechanizmy kontrolne zapobiegajace zdarzeniom, ktore moga
spowodowac¢ zatrzymanie dziatalnosci,
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b) wskazanie 0sob zastepujacych kazdego z pracownikow w przypadku jego nieobecnosci,

c) wskazanie os6b zast¢pujacych poszczegdlne osoby zarzadzajace podczas ich nieobecnosci,

d) opracowanie planu bezpieczenstwa na wypadek przerw w dzialaniu systemow informatycznych;
4) ochrony zasobow Gtownego Inspektoratu, w ramach ktorej:

a) zapewnia si¢ dostgp do zasobow jedynie upowaznionym osobom,

b) powierza si¢ odpowiedzialno$¢ kierujacym komoérkami organizacyjnymi i pozostatym pracownikom za
zapewnienie ochrony i wtasciwe wykorzystanie zasobow

c) weryfikuje sig, czy dostgp do poszczegdlnych zasobow, wtym m.in. do danych osobowych jest
limitowany oraz przypisany do wlasciwych osob, z uwzglednieniem wynikéw analizy i oceny ryzyka
w tym zakresie;

5) mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych, poprzez:
a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych,

b) zatwierdzanie (autoryzacj¢) operacji finansowych przez Gtownego Inspektora lub osoby przez niego
upowaznione,
C) podziat kluczowych obowiazkow w zakresie operacji finansowych pomigdzy osobami zarzadzajacymi
i pozostatymi pracownikami,
d) weryfikacje operacji finansowych przed i po realizacji;
6) mechanizméw kontroli dotyczacych systemow informatycznych, okreslajacych:
a) zapewnienie bezpieczenstwa danych isystemow informatycznych, obejmujace m.in. mechanizmy

kontroli dostegpu do zasoboéw informatycznych, majace na celu ich ochrong przed nieautoryzowanymi
zmianami, utrata lub ujawnieniem,

b) kontrolg oprogramowania systemowego w Glownym Inspektoracie.

2. Mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedZz na konkretne ryzyko, przy czym koszty wdrozenia
i stosowania mechanizmow kontroli nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane dzigki nim korzysci.

3. Przy tworzeniu mechanizméw kontroli, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5i 6 nalezy uwzgledni¢ wyniki
prowadzonej analizy ioceny ryzyka, odpowiednio w zakresie systemow finansowych albo bezpieczenstwa
danych i systemoéw informatycznych.

§ 6. 1. Zorganizowanie kontroli zarzadczej w Glownym Inspektoracie w ramach standardu ,Informacja
i komunikacja" polega na okresleniu zasad przekazywania informacji niezbgdnych pracownikom Glownego
Inspektoratu do realizacji jego celow izadan oraz zasad przekazywania informacji bezposredniemu
przetozonemu i kierownikowi komorki organizacyjnej przez pracownikow.

2. Osoby zarzadzajace ipozostali pracownicy maja zapewniony dostgp do informacji niezbednych do
wykonywania przez nich obowiazkéw. System komunikacji umozliwia przeptyw potrzebnych informacji
wewnatrz Glownego Inspektoratu, zaréwno w kierunku pionowym, jak i poziomym.

3. Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej w ramach standardu ,Informacja ikomunikacja" shuiza
zapewnieniu:

1) biezacej informacji, przy czym:

a) zarowno osoby zarzadzajace, jak i pozostali pracownicy, powinni mie¢ zapewnione, w odpowiedniej
formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan,

b) kazdy =z pracownikow otrzymuje dostep do informacji, ktére sa przez niego wykorzystywane
w codziennej pracy;

2) komunikacji wewngtrznej gwarantujace;j:

a) efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrgbie struktury organizacyjnej
Gloéwnego Inspektoratu,
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b) posiadanie przez pracownikow koniecznej wiedzy na temat organizacji Gléwnego Inspektoratu i jego
funkcjonowania w zakresie realizowanych obowiazkow,

C) przekazywanie informacji na temat kluczowych probleméw i ryzyk oraz stosowanych mechanizméw
kontroli w okreslony sposéb oraz w ustalonym czasie i formie;

3) komunikacji zewngtrznej gwarantujacej efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewngtrznymi majacymi wpltyw na osiaganie celow i realizacjg zadan Gltownego Inspektoratu, przy czym
w pierwszej kolejnosci na zewnatrz powinny by¢ przekazywane informacje wymagane przepisami prawa.

§7.

Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej w Glownym Inspektoracie w zakresie standardu ,,Monitorowanie
i ocena" koncentruja si¢ na zapewnieniu:

1) monitorowania systemu kontroli zarzadczej, przy czym:

a) nalezy monitorowaé skuteczno$é poszczegélnych elementéw systemu kontroli zarzadczej, w celu
biezacego rozwiazywanie zidentyfikowanych problemoéw, pod katem:

— wlasciwego stosowania wszystkich elementow systemu kontroli zarzadczej,

- aktualnos$ci danych w zakresie analizy ryzyka imozliwoséci realizacji na ich podstawie dziatan
w zakresie postgpowania z kluczowymi ryzykami,

b) do Gtéwnego Inspektora nalezy:
- monitorowanie systemu kontroli zarzadczej, w tym wydawanie os§wiadczen
o stanie kontroli zarzadczej,

— biezace przekazywanie Ministrowi Srodowiska informacji, ktore moga mie¢ wplyw na ocene
i doskonalenie kontroli zarzadczej, w szczeg6lnosci w zakresie ustalen zewngtrznych organdéw kontroli
i nadzoru, audytu wewngtrznego oraz kontroli resortowe;;

2) samooceny kontroli zarzadczej, ktora jest przeprowadzana co najmniej raz w roku zard6wno przez osoby
zarzadzajace, jak i pozostatych pracownikéw Glownego Inspektoratu, i udokumentowana;

3) audytu wewngtrznego, ktory w ramach realizowanych zadah powinien rowniez bada¢ efektywno$é¢
i skuteczno$¢ ustanowionego systemu kontroli zarzadczej, miedzy innymi w zakresie analizy ryzyka
i zarzadzania ryzykiem, w celu:

a) identyfikacji nowych ryzyk dotychczas nieujetych na mapie ryzyka,
b) okreslenia skutecznosci stosowanych mechanizméw kontroli ryzyka,

C) monitorowania skuteczno$ci dziatan podejmowanych w odniesieniu do ryzyk, ktorych wartosci zostaty
przekroczone;

4) sprawnego funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, przy czym:

a) zrodlem informacji o stanie kontroli zarzadczej uzyskiwanej przez Glownego Inspektora powinny by¢
W szczegolnosci wyniki monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytéw i kontroli,

b) finalnym efektem przeprowadzonej analizy i oceny ryzyka oraz stosowanych mechanizméow kontroli
powinno by¢ uzyskanie przez Gloéwnego Inspektora zapewnienia w zakresie realizowanych zadan.

§ 8.
Proces realizacji kontroli zarzadczej

1. Kontrola zarzadcza jest realizowana na kazdym szczeblu organizacyjnym przez Gléwnego Inspektora,
Zastepce Glownego Inspektora i Dyrektora Generalnego, kierownikow komorek organizacyjnych oraz
wszystkich pracownikow Gtownego Inspektoratu.

2. Do zadan Gtownego Inspektora w ramach systemu kontroli zarzadczej nalezy
w szczegolnoscei:

1) wyznaczanie kierunkdéw rozwoju systemu kontroli zarzadczej;
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2) wyznaczenie poziomu akceptowalno$ci ryzyka;
3) analiza mechanizméow kontroli ryzyka;

4) podejmowanie decyzji 0 dziataniach przeciwdziatajacych ryzyku, polegajacych na zwigkszeniu
skutecznosci/efektywnosci stosowanych lub wdrozeniu dodatkowych mechanizméw kontroli.

3. Stanowisko do spraw Kontroli i Audytu Wewngtrznego:
1) wspiera na kazdym etapie Gtownego Inspektora, Zastepce Gtownego Inspektora
i Dyrektora Generalnego w procesie kontroli zarzadczej;
2) prowadzi obiektywna i niezalezna oceng kontroli zarzadczej;
3) przechowuje dokumentacj¢ oraz koordynuje przygotowanie dokumentacji
w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej.

4. W procesie nadzoru zidentyfikowane ryzyka, ocena ryzyk oraz ustalenie adekwatnych mechanizméw
kontroli sa na biezaco monitorowane przez:

1) kierownikéw komorek organizacyjnych, ktorzy oceniaja poziom zidentyfikowanego ryzyka oraz
skutecznos¢ stosowanych mechanizméw kontroli;

2) cztonkow kierownictwa Gtownego Inspektoratu w ramach biezacego zarzadzania Gtéwnym Inspektoratem.

5. Gtowny Inspektor, Zastgpca Gtownego Inspektora, Dyrektor Generalny iwszyscy pracownicy
wspotuczestniczac w tym procesie, zapewniaja w szczegolnosci identyfikacje ryzyk dla osiagania celow
i realizacji zadan Gtownego Inspektoratu, przeciwdziatania nieprawidtowosciom oraz statemu udoskonalaniu
procesu §wiadczenia ustug publicznych przez Gtowny Inspektorat.

§09.
Zasady zarzadzania ryzykiem
1. Celem zarzadzania ryzykiem w Gtéwnym Inspektoracie jest:
1) usprawnienie procesu planowania;
2) zwigkszenie prawdopodobienstwa osiagania celow i realizacji zadan;
3) zapewnienie odpowiednich mechanizméw kontroli;
4) zapewnienie kierownictwu Gtownego Inspektoratu wezesnej informacji
o zagrozeniach dla realizacji wyznaczonych celéw i zadan.
2. Zarzadzanie ryzykiem odbywa si¢ wedlug zasad:
1) powiazania z celami i zadaniami Gtoéwnego Inspektoratu;
2) integracji z procesem zarzadzania;
3) przypisania odpowiedzialnosci;
4) proporcjonalno$ci dziatan przeciwdziatajacych ryzyku do jego istotnosci.
3. Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:
1) monitorowanie realizacji zadan;
2) identyfikacjg i oceng ryzyka oraz odniesienie go do akceptowanego poziomu ryzyka;
3) ustalenie metody przeciwdziatania ryzyku;
4) przeciwdziatanie ryzyku.
§ 10.

1. Identyfikacja oraz ocena ryzyka, o ktorej mowa w § 111 12, jest przeprowadzana okresowo (w sposob
udokumentowany np. formie elektronicznej z mozliwo$cia wydruku i podpisania) w okresie przygotowania
zatacznikoéw do rocznego planu dziatalno$ci Gtéwnego Inspektoratu:
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1) raz w roku do zalacznikow opracowywanych na caly rok kalendarzowy;
2) dwa razy w roku do zatacznikéw opracowywanych na I i II potrocze.

2. ldentyfikacja i ocena ryzyka, o ktorej mowa w § 111 12, moze by¢ sporzadzana na biezaco, jako element
rutynowego dzialania pracownikéw Gtownego Inspektoratu.

3. Do identyfikacji ryzyka stosowana jest kategoryzacja ryzyka okreslona w zataczniku nr 2.

4. ldentyfikacji i oceny ryzyka, o ktoérej mowa w § 11112, oraz przedstawienia propozycji mechanizmu
kontrolnego dokonuja kierownicy komorek organizacyjnych oraz pracownicy odpowiedzialni za realizacje
wyznaczonych celow i zadan wedtug wzoru arkusza zamieszczonego w zataczniku nr 4.

5. Kierownicy komorek organizacyjnych przedstawiaja wypetnione arkusze, o ktorych mowa w ust. 4, do
zatwierdzenia cztonkowi kierownictwa Gtownego Inspektoratu nadzorujacemu dang komorke organizacyjna
oraz Dyrektorowi Generalnemu w wypadku, jezeli skutek wystapienia ryzyka wptywa na finanse Gtéwnego
Inspektoratu.

6. Zatwierdzone arkusze, o ktorych mowa w ust. 4, kierownicy komorek organizacyjnych gromadza
w aktach sprawy za$ ich kopie przekazuja niezwltocznie do:

1) Stanowiska do spraw Kontroli i Audytu Wewngtrznego - wszystkie kopie arkuszy w celu prowadzenia
rejestru ryzyk w Gtownym Inspektoracie;

2) stanowiska do spraw realizacji postanowien i decyzji naczelnych organow panstwa i Gtownego Inspektora
w Departamencie Organizacji i Procedur - kopie arkuszy zawierajacych ryzyko okreslane jako
nieakceptowane lub ryzyko wymagajace szczegoétowego monitorowania.

§ 11.
1. Ocena ryzyka polega na okresleniu prawdopodobienstwa i wplywu wystapienia
ryzyka, a nastgpnie ustaleniu mechanizméw kontroli, ktore stanowia odpowiedz na konkretne ryzyko.

2. Podczas okre$lania prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka i wptywu stosowane sa Kkryteria zawarte
w zalaczniku nr 3.

3. Kazdy z mechanizméw kontroli powinien zosta¢ przyporzadkowany do jednej z kategorii:
1) organizacyjnej, np. szkolenia pracownikéw, procedury, instrukcje postepowania, nadzor kierownictwa;

2) technologicznej, np. system teleinformatyczny, system alarmowy, system monitorowania przebiegu
procedury zaméwien publicznych;

3) prawno-ksiggowej, np. przepisy prawa, ubezpieczenia, kary umowne zawarte W umowach.
§ 12.
1. Ocena ryzyka dostarcza informacji niezbednych do uszeregowania ryzyk w nastepujacy sposob:
1) ryzyka nieakceptowane, wobec ktorych musza by¢ podjete dodatkowe dziatania;
2) ryzyka wymagajace szczegdlnego monitorowania;
3) ryzyka nie powodujace istotnego zagrozenia dla realizacji celow i zadan.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 kierownicy komoérek organizacyjnych podaja propozycje
przeciwdziatania ryzyku.

3. W odniesieniu do ryzyk nieakceptowanych mozna podjaé nastepujace dziatania:
1) unikanie ryzyka — wycofanie sie, odejscie od dziatan zwigzanych z danym ryzykiem:;

2) minimalizowanie ryzyka — podjecie dziatan majacych na celu minimalizacj¢ prawdopodobienstwa lub
skutkdw wystapienia ryzyka;

3) przeniesienie ryzyka — przekazanie ryzyka w catosci lub czesci innej jednostce;

4) akceptowanie ryzyka - tolerowanie ryzyka w przypadku braku mozliwosci podjgcia dziatan
ograniczajacych poziom danego ryzyka.
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4. Dla kazdej propozycji dziatania zryzykiem nieakceptowanym nalezy dokona¢ gruntownej analizy
korzysci i kosztow zarowno w wymiarze finansowym jak tez poza finansowym.

§ 13.

1. W Gléwnym Inspektoracie prowadzony jest przez Stanowisko do spraw Kontroli i Audytu
Wewngtrznego, w formie udokumentowanej, rejestr ryzyk.

2. Podstawa do budowania rejestru ryzyka sa wypelnione i zatwierdzone arkusze, o ktérych mowa
w § 10 ust. 4.

3. Rejestr ryzyk moze by¢ uzupetlniany w trakcie roku o ryzyko powstajace na biezaco, zas do wypetniania
arkusza ryzyk maja zastosowanie postanowienia § 10 ust. 3-6.

4. Rejestr ryzyk prowadzony jest wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 5.

§ 14.
1. Stanowisko do spraw Kontroli i Audytu Wewngtrznego przygotowuje o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej za rok ubiegty.

2. Do oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok ubiegly stanowisko do spraw Kontroli i Audytu
Wewngtrznego dotacza wykaz zmaterializowanych ryzyk zaistniatych w roku poprzednim.

3. Ryzykiem zmaterializowanym jest ryzyko zaistniate faktycznie, ktére mialo wplyw na osiagnigcie celow
i zadan Gtownego Inspektoratu w danym roku.
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Wykaz aktow wewnetrznych obowiazujacych w Glownym Inspektoracie

|. Podstawowe dokumenty Gléwnego Inspektoratu:

1.

© 0O N o O B~ wWw DN

Statut Glownego Inspektoratu.

. Regulamin organizacyjny Glownego Inspektoratu.

. Regulamin pracy Gtownego Inspektoratu.

. Regulamin Udzielania Zaméwien Publicznych.

. Regulamin Udzielania Zamoéwien Publicznych ponizej 30 000 Euro.

. Instrukcja kancelaryjna.

. Jednolity rzeczowy wykaz akt.

. Instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego.

. Decyzja w sprawie kontroli zarzadczej w Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.

10. Regulamin Wykorzystania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

11. Podziat zadan i kompetencji w Kierownictwie Gtéwnego Inspektoratu.

12. Szczegotowe podziaty zadan komorek organizacyjnych Gtownego Inspektoratu.

13. Karta audytu wewngtrznego w Glownem Inspektoracie.

Zalacznik Nr 1

1. Dokumenty okreslajace zakres i sposob planowania i wykonywania zadan Gléwnego Inspektoratu:

1.

Ogolne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska na lata 2013 — 2015

(z perspektywa do 2020 r.).

2.
3.
4.
5.

Wytyczne do planowania dziatalno$ci organow Inspekcji.
Wytyczne do przeprowadzania kontroli.
Roczny plan dziatalnosci Gtéwnego Inspektoratu.

Zataczniki na 11 II potrocze do rocznego planu dziatalnosci Gtownego Inspektoratu.

6. Plan rzeczowo-finansowy Gléwnego Inspektoratu oraz plan budzetu w uktadzie zadaniowym.

7.

Plan kontroli wewngtrznych.

I11. Zarzadzenia i decyzje Glownego Inspektora i Dyrektora Generalnego.
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Zalacznik Nr 2

KATEGORIE RYZYKA W GLOWNYM INSPEKTORACIE

Przyczyny/irédla ryzyka

Przewidywane skutki wystqpienia ryzyka

I. Ryzyko strategiczne

1. Otoczenie polityczne

Ryzyko zwiazane z tworzeniem prawa

2. Otoczenie spoleczne

Ryzyko zwiazane ze spotecznym odbiorem dziatalnoéci GIOS

11. Ryzyko finansowe

1. Proces inwestycyjny

Ryzyko zwiazane z uczestnictwem w procesach inwestycyjnych

2. Ksiggowanie

Ryzyko zwiazane z btedami ksiggowymi

3. Sprawozdawczo$¢ finansowa

Ryzyko zwiazane z przygotowaniem, przekazywaniem sprawozdan
finansowych

4. Pozyskiwanie Srodkow
finansowych

Ryzyko zwiazane z finansowaniem dzielnosci GIOS

5. Wydatkowanie §rodkéow
finansowych

Ryzyko zwiazane z wydatkowaniem $rodkow finansowych przez GIOS

111. Ryzyko operacyjne

[

. Bezpieczenstwo informacji

Ryzyko =zwiazane zutrata poufnosci, integralnosci 1 dostepnosci
informacji

2. Informatyka Ryzyko zwiazane zzapewnieniem i wykorzystywaniem zasobow
informatycznych
3. Zasoby ludzkie Ryzyko zwiazane z zatrudnieniem, szkoleniem zasobéw ludzkich

I

. Organizacja

Ryzyko  zwiazane bezposrednio  zorganizacyjnymi  problemami
w dziatalno$ci GIOS

5. Sprawozdawczo$¢ Ryzyko zwiazane z przygotowaniem, przekazywaniem sprawozdan

6. Oszustwo Ryzyko zwiazane z famaniem prawa i przekraczania uprawnien

7. Wspolpraca Ryzyko zwiazane ze wspoldziataniem GIOS z innymi jednostkami

8. Bezpieczenstwo i ochrona Ryzyko zwiazane z bezpieczenstwem iochrona obiektow GIOS oraz

ulokowanych w nich zasobow

9. Prawo

Ryzyko zwiazane ze zgodnoscia z obowigzujacym prawem

10. Zdarzenia zewnetrzne

Ryzyko o charakterze losowym, bez mozliwosci przeciwdziatania
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1. Zasady oceny stopnia prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka

Zakacznik Nr 3

Prawdol.)oc!oblenstwo PRZESEANKI
wystapienia ryzyka
Bardzo wysokie - Istnieja uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objgte ryzykiem, zdarzy
5 pkt si¢ wielokrotnie w ciagu roku, badz zdarzy si¢ na pewno.

Wysokie - 4 pkt

Istnieja uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem, zdarzy
si¢ kilkakrotnie w ciagu roku, badz prawdopodobienstwo jego zdarzenia jest
bardzo realne.

Realne -3 pkt

Istnieja uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objete ryzykiem, zdarzy
si¢ w ciagu roku, badz prawdopodobienstwo jego zdarzenia jest realne.

Malo realne - 2 pkt

Istnieja uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie obj¢te ryzykiem, zdarzy
si¢ raz w ciagu roku lub Ze nie zdarzy si¢ w ciagu roku.

Raczej nierealne -

Istnieja uzasadnione powody, by sadzi¢, ze zdarzenie objgte ryzykiem

1 pkt nie wystapi.
2. Zasady oceny wplywu ryzyka
SKUTEK
Wplyw Finanse Reputacja Realizacja zadan
Bardzo wysoki wptyw na Dhugoterminowe negatywne | Zdarzenie znaczaco utrudnia
5 pkt |finanse Glownego informacje w mediach funkcjonowanie Gtéwnego
Inspektoratu i resortu Inspektoratu
Znaczny wpltyw na finanse Kroétkoterminowe negatywne | Zdarzenie w nieznaczny sposob
4 pkt Glownego Inspektoratu informacje w mediach utrudnia funkcjonowanie Glownego
i resortu Inspektoratu
Umiarkowany wptyw na Zwigkszona liczba skarg, Zdarzenie znaczaco utrudnia
3 pkt |finanse whnioskow, listow badz funkcjonowanie komorki
telefonow organizacyjnej
Nieznaczny wptyw na finanse | Negatywne informacje Zdarzenie w nieznaczny sposob
2 pkt Glownego Inspektoratu wewnatrz Gtownego utrudnia funkcjonowanie komorki
Inspektoratu organizacyjnej
1 pkt Brak wptywu Brak wptywu Brak wptywu
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ZATWIERDZAM

(podpis cztonka Kierownictwa Gtéwnego Inspektoratu

nadzorujacego komorke org. oraz Dyrektora Generalnego)

Zatacznik Nr 4

Arkusz identyfikacji, oceny ryzyka oraz okreslenia mechanizméw kontroli w Glownym Inspektoracie

(Tytut rozdziatu planu pracy lub zatacznika do planu pracy — na podstawie zapiséw Planu dziatalnos$ci)

Ryzyko

Mechanizm kontroli”
(wraz z podaniem jego kategorii)

Ryzyko nieakceptowane
(TAK/NIE)

Ryzyko? (wraz z

Lp | Cel” | Zadanie? podaniem Prawdopodobienstwo? | Wplyw” Ocene61)
ii ryzyka
kategorii)
1. *
2.

Kierownik komérki organizacyjnej

Data i podpis
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Sposéb wypelnienia:

1) | Nazwa celu wynikajacego z Planu dziatalnos$ci
2) | Zadanie wynikajace z Planu dziatalnos$ci
3) | Nazwa ryzyka wraz z podaniem kategorii ryzyka okre$lonego w zataczniku nr 2
4) | Ocena prawdopodobienstwa zgodnie z zatacznikiem nr 3
5) | Ocena wpltywu wystapienia ryzyka zgodnie z zatacznikiem nr 3
6) | Ocena ryzyka wynikajacy z przyznanych ocen prawdopodobienstwa i wpltywu
Poziom istotnosci ryzyka wynikajacy z przyznanych ocen prawdopodobienstwa i wptywu po weryfikacji przez kierownika komorki organizacyjnej (ryzyko
6)* |rezydualne - pozostate po zastosowaniu okreslonych srodkow)
7) | Proponowany mechanizm kontroli (przeciwdziatanie ryzyku) stanowiacy odpowiedz na dane ryzyko zgodny z § 7 ust. 7
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Zalacznik Nr 5

7

7

REJESTR RYZYK W GLOWNYM INSPEKTORACIE OCHRONY SRODOWISKA
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