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DECYZJA Nr 106/MON
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia 1 kwietnia 2011 r.

w sprawie jednostkowych wskaźników kosztów utrzymania oraz kosztów funkcjonowania komórek 
i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej

Na podstawie § 1 pkt 13 lit. d i § 2 pkt 14 roz-
porządzenia Rady Ministrów z dnia 9 lipca 1996 r. 
w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra 
Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426) ustala się, 
co następuje:

Rozdział I 

Przepisy ogólne

1. Działając w oparciu o postanowienia niniejszej 
decyzji w resorcie obrony narodowej opracowuje się 
jednostkowe oraz zbiorcze wskaźniki kosztów funk-
cjonowania Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. 

2. Wskaźniki kosztów, o których mowa w pkt 1 
wykorzystuje się do:

1) sporządzania analiz ekonomicznych;
2) szacowania kosztów zmian organizacyjnych;
3) ustalania bazy danych kosztowych w systemie 

zarządzania zasobami obronnymi DRMM;
4) wyceny (szacunku) usług świadczonych przez 

wojskowe jednostki budżetowe, których warto-
ści nie można określić przy użyciu innych narzę-
dzi analitycznych.

3. Za podstawę do wyliczenia wskaźników 
kosztów, o których mowa w pkt 1 przyjmuje się 
wartości zaewidencjonowane na kontach „Zespo-
łu 4” lub właściwej pozycji wydatków (szczegółowo 
wskazanych w niniejszej decyzji) z uwzględnieniem 
zasad kwalifikowania, o których mowa w pkt 15-24. 
Do obliczenia wskaźników kosztów jednostkowych 
przyjmuje się faktyczne średnioroczne zatrudnienie. 

Rozdział II 

Jednostkowe wskaźniki kosztów

4. Jednostkowe wskaźniki kosztów ustala się 
w przeliczeniu na osobę, w odniesieniu do:

1) uposażeń, wynagrodzeń i pozostałych należno-
ści pieniężnych;

2) świadczeń rzeczowych w zakresie żywienia, 
umundurowania, leczenia i zakwaterowania oraz 
pozostałych świadczeń;

3) szkolenia;
4) pobytu delegacji zagranicznych na terenie Rze-

czypospolitej Polskiej;
5) pobytu delegacji Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej za granicą;
6) całkowitych kosztów funkcjonowania jednostek 

(komórek) organizacyjnych resortu obrony naro-
dowej.

5. W ramach jednostkowych wskaźników 
kosztów utrzymania stanów osobowych wprowadza 
się (chyba, że zapisy dotyczące danego wskaźnika 
stanowią inaczej) następujący podział podmiotowy:

1) żołnierz zawodowy i funkcjonariusz Państwowej 
Straży Pożarnej;

2) żołnierz Narodowych Sił Rezerwowych;
3) kandydat na żołnierza zawodowego;
4) pozostali żołnierze (żołnierz w służbie przygoto-

wawczej do Narodowych Sił Rezerwowych oraz 
żołnierz rezerwy, nie będący żołnierzem Narodo-
wych Sił Rezerwowych, odbywający ćwiczenia 
wojskowe)

5) pracownik wojska.

6. Jednostkowe wskaźniki kosztów opracowują:
1) w zakresie, o którym mowa w pkt 4, w odniesie-

niu do osób wymienionych w pkt 5: 
a) dowódcy (równorzędni) Inspektoratu Wspar-

cia Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, 
Garnizonu Warszawa, Wojsk Specjalnych 
oraz Żandarmerii Wojskowej — za jednostki 
przez nich finansowane, w podziale na rodzaj 
Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz 
Żandarmerię Wojskową;

b) dyrektor Departamentu Administracyjnego 
— za komórki i jednostki organizacyjne przez 
niego finansowane;

2) w zakresie, o którym mowa w pkt 4 oraz w od-
niesieniu do osób wymienionych w pkt 5 ppkt 3 
— kwestorzy wyższych uczelni wojskowych — 
za właściwe uczelnie wojskowe;
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3) w zakresie, o którym mowa w pkt 4 ppkt 2 (wy-
łącznie w części dotyczącej zakwaterowania) oraz 
w odniesieniu do osób wymienionych w pkt 5 — 
Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

7. Jednostkowe wskaźniki kosztów opracowuje 
się według wzorów stanowiących załączniki Nr 1-6 do 
decyzji. 

Rozdział III 

Zbiorcze wskaźniki kosztów

8. Zbiorcze wskaźniki kosztów funkcjonowania 
opracowuje się dla jednostek (komórek) organiza-
cyjnych resortu obrony narodowej posiadających 
odrębny etat, najczęściej występujących w struktu-
rach finansowanych przez osoby wymienione w pkt 6 
ppkt 1 lub dla nich charakterystycznych.

9. Wskaźniki, o których mowa w pkt 8 ustalają 
dowódcy (równorzędni) instytucji o których mowa 
w pkt 6 ppkt 1, według wzoru stanowiącego załącznik 
Nr 7 do decyzji. 

Rozdział IV 

Ogólne zasady opracowywania wskaźników 
kosztów

10. Jednostkowe wskaźniki kosztów stanowią 
iloraz rocznej wielkości kosztów ustalonych zgodnie 
z zasadami, o których mowa w pkt 15-24 oraz śred-
niorocznego zatrudnienia wynikającego ze sprawoz-
dania Rb-70.

11. Wskaźniki kosztów za Siły Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej opracowuje się jako średnie ważone 
wskaźników za dany rodzaj Sił Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz Żandarmerię Wojskową. Wagę 
stanowi średnioroczne zatrudnienie w danej grupie 
osobowej.

12. Przy obliczaniu jednostkowych i zbiorczych 
wskaźników kosztów na dany rok:

1) osoby, o których mowa w pkt 6 decyzji, uwzględ-
niają koszty roku ubiegłego; 

2) dyrektor Departamentu Budżetowego uwzględ-
nia średnioroczny wskaźnik wzrostu cen towa-
rów i usług konsumpcyjnych, ujęty w ustawie 
budżetowej na dany rok.

13. Zbiorcze wskaźniki kosztów opracowuje się 
jako wielkości średnie arytmetyczne, liczone z całko-
witych kosztów funkcjonowania jednostek (komórek) 
danego rodzaju, w układzie przedstawionym w za-
łączniku Nr 7. Kolumnę 3 tego załącznika — „Koszt 

w stosunku rocznym” — wypełnia się sumując wiel-
kości kosztów jednostek (komórek) danego rodzaju, 
a następnie dzieląc je przez liczbę tych jednostek 
(komórek).

14. W przypadku odchyleń — wzrostu lub spad-
ku — poziomu jednostkowych i zbiorczych wskaźni-
ków kosztów opracowanych na dany rok w stosunku 
do wskaźników z roku poprzedniego, zamieszcza się 
informację wyjaśniającą w tym zakresie.

Rozdział V

Zasady kwalifikowania

15. Do obliczenia wskaźników kosztów utrzy-
mania stanów osobowych w zakresie uposażeń 
i pozostałych należności pieniężnych żołnierzy i kan-
dydatów przyjmuje się nw. wartości:

1) uposażeń;
2) nagród uznaniowych i zapomóg;
3) nagród jubileuszowych;
4) odpraw wypłacanych w związku ze zwolnie-

niem ze służby wojskowej;
5) ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, wypła-

canego żołnierzom i funkcjonariuszom;
6) dodatkowego uposażenia rocznego dla żołnie-

rzy oraz nagród rocznych dla funkcjonariuszy;
7) odrębnych wynagrodzeń wypłacanych żołnie-

rzom zawodowym za wykonywanie czynności 
zleconych, wykraczających poza zwykłe obo-
wiązki służbowe;

8) innych należności (świadczeń) pieniężnych przy-
sługujących żołnierzom i funkcjonariuszom;

9) składek na ubezpieczenia społeczne żołnierzy 
i funkcjonariuszy;

10) składek na Fundusz Pracy żołnierzy zawodo-
wych i funkcjonariuszy;

11) stypendiów.

16. Do obliczenia wskaźników kosztów utrzy-
mania stanów osobowych w zakresie wynagrodzeń 
i pozostałych należności pieniężnych pracowników 
przyjmuje się:

1) wynagrodzenia osobowe ze wszystkimi jego 
składnikami;

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne;
3) nagrody i wydatki osobowe za szczególne osią-

gnięcia;
4) inne należności (świadczenia) pieniężne wypła-

cone pracownikom;
5) stypendia;
6) składki na rzecz instytucji ubezpieczeniowych 

z tytułu ubezpieczeń osobowych;
7) składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz 

Pracy;
8) odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjal-

nych.
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17. Do obliczenia wskaźników kosztów utrzyma-
nia stanów osobowych w zakresie żywienia przyjmuje 
się wartość:

1) zużytych środków żywnościowych;
2) równoważników wypłaconych w zamian za wy-

żywienie;
3) usług (serwisowych, konserwacyjnych, remon-

towych i naprawczych) związanych z eksplo-
atacją i utrzymaniem rzeczowych składników 
majątku obrotowego i trwałego związanego 
z żywieniem;

4) pozostałych materiałów i usług związanych z ży-
wieniem (opakowania, przerób żywności, analizy, 
ekspertyzy, usługi transportowe itp.);

5) usług gastronomicznych realizowanych odpłat-
nie w punktach zbiorowego żywienia;

6) materiałów wydanych na higienę i estetykę przy-
gotowania i wydawania posiłków oraz utrzyma-
nie czystości w obiektach zbiorowego żywienia 
(stołówkach, punktach żywienia kadry);

7) umorzenia wydanych do użytkowania środków 
trwałych związanych z żywieniem.

18. Do obliczenia wskaźników kosztów utrzyma-
nia stanów osobowych w zakresie umundurowania 
przyjmuje się wartość:

1) wydanych do użytkowania przedmiotów zaopa-
trzenia mundurowego (umundurowania, obuwia, 
bielizny osobistej i pościelowej, oporządzenia, 
przedmiotów specjalnych itd.);

2) wydanych do zużycia środków higieny oraz 
sprzętu i materiałów związanych z tym obsza-
rem działalności;

3) równoważników wypłaconych w zamian przed-
miotów zaopatrzenia mundurowego nie wyda-
wanego w naturze oraz za przedłużenie okresu 
używalności;

4) pozostałych równoważników wypłacanych 
w tym obszarze działalności;

5) napraw i konserwacji przedmiotów zaopatrze-
nia mundurowego wykonanych przez specjali-
styczne zakłady usługowe (zakłady krawieckie, 
szewskie, rymarskie itp.) oraz wykonanych przez 
jednostkę wojskową we własnym zakresie;

6) usług (serwisowych, konserwacyjnych, remon-
towych i naprawczych) związanych z eksplo-
atacją i utrzymaniem rzeczowych składników 
majątku obrotowego i trwałego wykorzystywa-
nego w tym obszarze działalności; 

7) umorzenia wydanych do użytkowania środków 
trwałych związanych z tym obszarem działalno-
ści.

19. Do obliczenia wskaźników kosztów utrzyma-
nia stanów osobowych w zakresie leczenia przyjmuje 
się wartość:

1) usług medycznych świadczonych na rzecz żoł-
nierzy i pracowników przez samodzielne publicz-
ne zakłady opieki zdrowotnej oraz inne placówki 

służby zdrowia w kraju i za granicą, w tym także 
badania okresowe i profilaktyczne;

2) leków i materiałów medycznych (zakupionych ze 
środków budżetowych oraz otrzymanych z za-
opatrzenia w naturze) wydanych w celu ochrony 
zdrowia (leczenia, profilaktyki zdrowotnej);

3) wydanego do użycia sprzętu i wyposażenia me-
dycznego w jednostkach wojskowych;

4) umorzenia wydanych do zużycia medycznych 
środków trwałych;

5) usług (serwisowych, konserwacyjnych, remon-
towych i naprawczych) związanych z eksplo-
atacją i utrzymaniem rzeczowych składników 
majątku obrotowego i trwałego wykorzystywa-
nego w tym obszarze działalności;

6) rzeczowych świadczeń zdrowotnych (wartość 
przedmiotów ortopedycznych wydawanych oso-
bom niepełnosprawnym);

7) szczepień profilaktycznych;
8) turnusów profilaktyczno-leczniczych;
9) ewakuacji medycznej osób poszkodowanych 

w operacjach poza granicami kraju;
10) leczenia poza granicami kraju osób uprawnio-

nych, w tym poszkodowanych w operacjach 
poza granicami kraju.

20. Do obliczenia wskaźników kosztów utrzyma-
nia stanów osobowych w zakresie zakwaterowania, 
w tym także w pomieszczeniach i budynkach kosza-
rowych oraz internatach, przyjmuje się wartość:

1) świadczeń wypłacanych na podstawie usta-
wy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu 
Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 
z 2010 r. Nr 206, poz. 1367, z późn. zm.) finanso-
wanych przez Wojskową Agencję Mieszkaniową 
ze środków z dotacji;

2) inwestycji i modernizacji zasobów mieszkanio-
wych i internatowych pozostających w dys-
pozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, 
finansowanych z funduszu rezerwowego Woj-
skowej Agencji Mieszkaniowej;

3) zużytej energii elektrycznej, energii cieplnej, 
gazu i wody w pomieszczeniach i budynkach ko-
szarowych oraz internatach;

4) wartość opału zużytego do wytworzenia we 
własnym zakresie energii cieplnej w pomiesz-
czeniach i budynkach koszarowych oraz interna-
tach;

5) usług w zakresie remontów i konserwacji po-
mieszczeń, budynków koszarowych i internatów, 
w tym opracowania dokumentacji technicznej 
oraz opracowania założeń projektowych doty-
czących tych remontów;

6) usług (serwisowych, konserwacyjnych, remon-
towych i naprawczych) związanych z eksplo-
atacją i utrzymaniem rzeczowych składników 
majątku obrotowego i trwałego wykorzystywa-
nego w tym obszarze działalności, a nie wymie-
nionych w ppkt 4;
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7) podatku od nieruchomości w pomieszczeniach 
i budynkach koszarowych oraz internatach;

8) rocznej opłaty za zarząd gruntami będącymi wła-
snością Skarbu Państwa lub jednostek samo-
rządu terytorialnego oraz innych opłat na rzecz 
budżetów jednostek samorządu terytorialnego;

9) opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska;
10) pozostałych materiałów i usług związanych 

z tym obszarem działalności oraz świadczonych 
w odniesieniu do pomieszczeń i budynków ko-
szarowych oraz internatów (np. usług ochrony, 
usług komunalnych);

11) umorzenia wydanych do użytkowania środków 
trwałych związanych z tym obszarem działalności.

21. Do obliczenia wskaźników kosztów utrzy-
mania stanów osobowych w zakresie pozostałych 
świadczeń przyjmuje się koszty zaewidencjonowane 
na kontach „Zespołu 4”, obejmujące symbole grup 
kosztów (dd) 50-51 oraz 53-54, uprzednio nie zakwali-
fikowanych jako składowe dla obliczania wskaźników 
kosztów utrzymania stanów osobowych w zakresie, 
o którym mowa w pkt 17-20. 

22. Do obliczenia wskaźników kosztów dotyczą-
cych szkolenia przyjmuje się wartość:

1) całkowitych kosztów funkcjonowania ośrodków 
szkolenia i szkół podoficerskich;

2) dotacji przekazanej uczelniom wojskowych 
(szkołom oficerskim i akademiom);

3) zużytych w celach szkoleniowych: materiałów 
pędnych i smarów, materiałów wybuchowych, 
amunicji, środków pozoracji pola walki, środków 
chemicznych, leków, materiałów medycznych, 
produktów leczniczych itp.;

4) wydanych do używania (zużycia) w celach szko-
leniowych składników rzeczowego majątku ob-
rotowego, w tym: przystosowanego uzbrojenia 
(przekroje, symulatory, trenażery itp.), drobne-
go sprzętu i wyposażenia (w tym sprzętu spor-
towego), części zamiennych do tego uzbrojenia, 
sprzętu i wyposażenia, a także pomocy nauko-
wych i dydaktycznych, książek, map, druków, 
przedmiotów administracyjno-biurowych i eks-
ploatacyjnych do sprzętu biurowego związanego 
z zabezpieczeniem i realizacją ćwiczeń, trenin-
gów i szkoleniem programowym;

5) usług (serwisowych, konserwacyjnych, remon-
towych i naprawczych) związanych z eksplo-
atacją i utrzymaniem rzeczowych składników 
majątku obrotowego i trwałego wykorzystywa-
nego w celach szkoleniowych;

6) zakupywanych usług szkoleniowych w kraju i za 
granicą (np. szkolenia, nauka poza wojskiem, itp.);

7) umorzenia rzeczowych składników majątku trwa-
łego związanego z działalnością szkoleniową;

8) utrzymania, remontów i konserwacji bazy szko-
leniowej np. obiektów sportowych i strzelnic; 

9) odszkodowań na rzecz osób prawnych i innych 

jednostek organizacyjnych oraz osób fizycznych, 
za szkody wyrządzone w czasie ćwiczeń;

10) kosztów związanych z wychowaniem patriotycz-
nym (kino, teatr, podróże historyczne, spotkania 
z ważnymi osobami, udział w imprezach o cha-
rakterze patriotycznym);

11) pozostałych kosztów związanych z prowadze-
niem działalności szkoleniowej np. udział osób 
reprezentujących siły zbrojne w sportowych za-
wodach krajowych i zagranicznych, podróże służ-
bowe krajowe i zagraniczne, diety poligonowe, 
wyżywienie w czasie szkoleń i ćwiczeń poligono-
wych, specjalistyczne usługi (spedycyjne, komu-
nalne).

23. Wskaźnik kosztów pobytu delegacji zagra-
nicznych na terenie kraju opracowuje na podstawie 
wydatków zaewidencjonowanych na kontach 
„Zespołu 9”, w ramach paragrafów dotyczących 
kontaktów zagranicznych oraz implementacji między-
narodowych porozumień o kontroli zbrojeń (w części 
dotyczącej przyjazdów).

24. Wskaźnik kosztów pobytu delegacji Sił 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej za granicą w ra-
mach kontaktów zagranicznych opracowuje na pod-
stawie wydatków zaewidencjonowanych na kontach 
„Zespołu 9”, w ramach paragrafów dotyczących po-
dróży służbowych zagranicznych oraz implementacji 
międzynarodowych porozumień o kontroli zbrojeń 
(w części dotyczącej wyjazdów).

Rozdział VI 

Przepisy końcowe

25. Osoby, o których mowa w pkt 6, przesyłają 
do Departamentu Budżetowego opracowane wskaź-
niki kosztów, w terminie do dnia 1 marca.

26. Dyrektor Departamentu Budżetowego, na 
podstawie materiałów, o których mowa w pkt 25, 
w terminie do dnia 31 marca opracowuje:

1) jednostkowe wskaźniki kosztów za Siły Zbroj-
ne Rzeczypospolitej Polskiej oraz w podziale na 
rodzaje Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 
oraz Żandarmerię Wojskową, w zakresie o któ-
rym mowa w pkt 4 i w odniesieniu do osób wy-
mienionych w pkt 5;

2) zbiorcze wskaźniki kosztów funkcjonowania ty-
powych jednostek (komórek) organizacyjnych 
resortu obrony narodowej w podziale na rodzaj 
Sił Zbrojnych, Żandarmerię Wojskową oraz jed-
nostki i komórki organizacyjne, o których mowa 
w pkt 6 ppkt 1 lit. b;

3) wydaje decyzję wprowadzającą do stosowania 
wskaźniki kosztów. 
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27. Traci moc decyzja Nr 9/MON Ministra Obro-
ny Narodowej z dnia 19 stycznia 2009 r. w sprawie 
wprowadzenia do użytku „Zasad metodycznych 
opracowywania wskaźników kosztów utrzymania 
jednostek (komórek) organizacyjnych resortu obrony 
narodowej dla potrzeb prognozowania budżeto-
wego w resorcie obrony narodowej oraz wartości 

pieniężnych norm rzeczowych” (Dz. Urz. MON Nr 1, 
poz. 14).

28. Decyzja wchodzi w życie z dniem ogłosze-
nia.

Minister Obrony Narodowej: B. Klich
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