Warszawa, dnia 29 listopada 2017 r.
Poz. 76

ZARZADZENIE NR 79
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

z dnia 28 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspolpracy Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie na lata 2018 — 2020

Na podstawie art.5b wust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z2016r. poz. 181711948 oraz z2017r. poz. 60, 573 1909) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Program Wspotpracy Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na

lata 2018 — 2020, okre$lony w zalgczniku do zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi: K. Jurgiel
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Zatacznik do zarzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 28 listopada 2017 r.

(poz. 76)

PROGRAM WSPOLPRACY
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI ORAZ
PODMIOTAMI WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3
USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO | O WOLONTARIACIE
NA LATA 2018 — 2020

Warszawa listopad 2017 r.
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Wstep

Organizacje pozarzgdowe odgrywajg wazng role w kazdym ustroju demokratycznym. Wiaczanie sie
obywateli w proces podejmowania decyzji i stanowienie prawa, pozwala uspotfeczni¢ te dziatania.
Dzieki doswiadczaniu i wiedzy pozyskanych od strony spotecznej mozemy tworzy¢ dobre regulacje
i okresla¢ kierunki dziatalnosci, ktorych kreowanie jest istotnym elementem funkcjonowania
organizacji pozarzagdowych. Dla o0sdéb bedacych cztonkami tych organizacji udziat w procesie
decyzyjnym jest realizacjg ich praw obywatelskich, dlatego tak wazne jest ujecie w ramy programowe
wspotpracy pomiedzy administracjg a strong spoteczna.

Uspotecznienie podejmowania decyzji i stanowienie prawa, pozwala uruchomi¢ proces wzajemnego
uczenia sie partneréw, ktéry prowadzi do innowacyjnych i niekonwencjonalnych rozwigzan,
przetamujacych proceduralne bariery na drodze do osiggniecia zamierzonych efektéw.

Program wspodtpracy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
na lata 2018 — 2020, zwany dalej ,Programem”, jest opracowywany na podstawie art. 5b ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016
r.poz. 1817, z péin. zm.).

Opracowywaniu tego dokumentu przyswiecata idea stworzenia ram dla sprawnej i efektywnej
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi - po to, by utatwi¢ udziat strony spotecznej w procesie
tworzenia regulacji, ksztattowaniu polityk publicznych i rozwigzan prawnych.

Cel gléwny i cele szczegdotowe Programu

Cel glowny

Stworzenie ram dla sprawnej i efektywnej wspotpracy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwanego
dalej ,,Ministrem”, z organizacjami pozarzagdowymi, w tym okreslenie celdw, zasad i priorytetow tej
wspotpracy oraz sposobdw jej realizacji, tak aby mogly byé tworzone lepsze rozwigzania,
uwzgledniajace potrzeby wszystkich zainteresowanych stron i ukierunkowane na realizacje dobra
wspalnego.

Cele szczegotowe

1. Integracja dziatan Ministra ukierunkowana na podniesienie jakosci wspodtpracy Ministra
z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Identyfikacja organizacji pozarzadowych, ktére chciatyby nawigza¢ wspétprace z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwanym dalej ,,Ministerstwem”.

3. Uspotecznienie Ministerstwa poprzez jego otwartosé na opinie i potrzeby obywateli.

4. Zapewnienie i utatwienie udziatu organizacji pozarzadowych w procesie tworzenia polityk
publicznych.
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5. Promowanie dobrych praktyk wspdtpracy Ministra z organizacjami pozarzagdowymi, w tym
zasad: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i
jawnosci oraz réwnosci szans.

Zasady wspotpracy

Wspodtpraca Ministra z organizacjami pozarzagdowymi odbywa sie w oparciu o zasady wspétpracy,
ktore zostaty okreslone w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, sg to:

ZASADA POMOCNICZOSCI — problemy powinny byé rozwigzywane na mozliwie najnizszym,
odpowiednim szczeblu spotecznym. Dzieki temu osoby doswiadczajgce trudnosci mogg mieé¢ wptyw
na ich przezwyciezenie. Jednoczesnie powoduje to ograniczanie interwencjonizmu administracji do
wymiaru koniecznego. Zasada ta jest jednoczesnie gwarancjg partycypacji spotecznej w procesie
decydowania i wspétzarzadzania.

ZASADA SUWERENNOSCI STRON — polega na tym, ze strony maja prawo do autonomii i odrebnosci
w definiowaniu i poszukiwaniu sposobdw rozwigzywania probleméw i zadan. W wypadku relacji
panstwa z organizacjami pozarzgdowymi oznacza to, ze obie strony powinny respektowac swojg
niezaleznos¢ w dziataniu.

ZASADA PARTNERSTWA - polega na scistej wspdtpracy miedzy administracjg publiczng
a organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi wspdlne cele na rzecz spoteczenstwa. W mysl tej
zasady, zakfada sie istnienie efektu synergii, zgodnie z ktérym potgczone dziatania sg gwarancjg
osiagniecia najlepszego rezultatu.

ZASADA EFEKTYWNOSCI — érodki publiczne powinny by¢ wydawane w sposéb racjonalny. Oznacza to
Swiadome i celowe, oszczedne oraz planowe dysponowanie powierzonymi zasobami. Istotg niniejszej
zasady jest wybodr najefektywniejszej metody gospodarowania przy osigganiu rezultatow najwyzej
jakosci.

ZASADA UCZCIWEJ KONKURENCII — opiera sie na zatozeniu, iz zaréwno instytucje reprezentujgce
administracje publiczng, jak i organizacje pozarzadowe majg rdwne szanse i takie same prawa
w rywalizacji o mozliwos¢ wykonania danego zadania publicznego. Konsekwentne kierowanie sie
niniejszg zasadg utatwia wybodr najlepszego realizatora. Zasada ta implikuje unikanie konfliktu
intereséw.

ZASADA JAWNOSCI — zaktada wzajemne i rzetelne informowanie stron o planowanych kierunkach
dziatan, budujgc tym samym obustronne zaufanie i przyczyniajgc sie do tworzenia partnerskich
relacji.

Ponadto wspodtpraca Ministra z organizacjami pozarzgdowymi powinna opiera¢ sie na zasadzie
wzajemnosci. Oznacza to, iz strona rzgdowa zobowigzuje sie do stosowania ustalonych partnerskich
regut wspodtdziatania. Natomiast jednoczesnie oczekuje sie od organizacji pozarzagdowych
zapewnienia wysokich standardéw jakosci prowadzonych dziatan, racjonalnego wykorzystywania
powierzonych funduszy, dywersyfikacji zrédet finansowania, rzetelnosci przedstawianych danych
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i faktow, przewidywalnosci i konsekwencji w dziataniach, koordynacji dziatan oraz gotowosci do
otwartego i rzeczowego opiniowania dziatan ze strony administracji publicznej.

Zakres przedmiotowy

Program wspiera i ufatwia wspodtprace Ministra z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
wynikajgcym z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 888, z pdin. zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.
W sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
Zgodnie z tymi przepisami Minister kieruje trzema dziatami administracji rzgdowej, obejmujgcymi:
rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne.

Obszar dziatan i kompetencji Ministerstwa na podstawie tresci powyzszej ustawy dotyczy zadan
w zakresie:

Rolnictwa — dziat ten obejmuje sprawy:

1) produkcji roslinnej i ochrony roslin uprawnych;

2) nasiennictwa, z wytgczeniem le$nego materiatu rozmnozeniowego;

3) produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat;

4) ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego oraz ochrony

zwierzat;

5) nadzoru nad jakoscig zdrowotna:

a) Srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego w miejscach ich pozyskiwania,
wytwarzania, przetwarzania i skladowania, a takze w sprzedazy bezposredniej, rolniczym
handlu detalicznym oraz dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej,

b) Zzywnosci zawierajgcej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego
i produkty pochodzenia zwierzecego w rolniczym handlu detalicznym;

6) nadzoru nad obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi i wyrobami medycznymi
stosowanymi w weterynarii;

7) nadzoru nad zdrowotng jakoscia pasz oraz sprawy organizmow genetycznie
zmodyfikowanych, przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie
zmodyfikowanych w zakresie niektérych zadan lub czynnosci okreslonych wtasciwymi
przepisami;

8) izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikdw i organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikow.

Rozwoju wsi — dziat ten obejmuje sprawy:

1) ksztattowania ustroju rolnego panstwa;
2) ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne;
3) scalania i wymiany gruntéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz podziatu i ograniczenia
nieruchomosci na obszarze wsi;
4) infrastruktury wsi, w szczegdlnosci:
a) melioracji, w zakresie spraw nieobjetych dziatem gospodarki wodnej, zaopatrzenia wsi
i rolnictwa w wode oraz oczyszczania sciekdw i gospodarki odpadami,
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b) elektryfikacji i gazyfikacji w zakresie spraw nieobjetych dziatem gospodarka oraz
telefonizacji wsi w zakresie spraw nieobjetych dziatem tgcznosé,
c) prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa;
5) rozwoju przedsiebiorczosci, w tym w szczegdlnosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
wspomagania pozarolniczych form aktywnosci zawodowej i gospodarczej mieszkarcéw wsi;
6) ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Rynkéw rolnych — dziat ten obejmuje sprawy przetwdrstwa i przechowalnictwa rolno-spozywczego,
jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych i mechanizméw regulacji rynkdéw rolnych.

Formy wspolpracy, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Program identyfikuje dwie podstawowe kategorie wspétpracy Ministra z organizacjami
pozarzgdowymi:
Pozafinansowa, ktéra obejmuje m.in. takie formy wspétpracy jak:

1) konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi kierunkéw dziatalnosci i projektéw aktow
normatywnych oraz innych dokumentéw opracowywanych w Ministerstwie;

2) tworzenie ciat opiniodawczo-doradczych, sktadajacych sie m.in. z przedstawicieli sektora
pozarzadowego;

3) wspieranie przedsiewzie¢ organizowanych przez sektor pozarzadowy poprzez przyznawanie
honorowych patronatéw Ministra;

4) inne formy (np. konferencje/seminaria, itp.).

Finansowa, ktdra polega m.in. na zlecaniu organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych
i przekazywaniu dotacji. Obejmuje ona m.in. takie formy wspdtpracy jak:

1) powierzanie lub wspieranie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie (lub dofinansowanie) jego realizacji - otwarte konkursy ofert;

2) realizacje dziatan/projektow finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE) (Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020).

Pozafinansowa

Konsultacje publiczne

Konsultacje przygotowanych w Ministerstwie projektow, w tym aktow prawnych lub ich zatozen,
stuzy¢ majg uwzglednieniu opinii spoteczeristwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa.
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Konsultacje publiczne prowadzone s3 w sposdb otwarty i powszechny, przy jednoczesnym
zapewnieniu obywatelom mozliwosci wypowiedzenia sie oraz otrzymania rzetelnej odpowiedzi na
zgtoszone uwagi. Kazda organizacja pozarzadowa ma mozliwos¢ przedstawienia opinii w zakresie
konsultowanego projektu.

Organizator konsultacji zwraca szczegdlng uwage, aby zagadnienia konsultowanego projektu byty
napisane zrozumiatym jezykiem. Odpowiedzi na zgtoszone uwagi udzielone powinny byé w sposéb
merytoryczny, rzetelny, w trybie indywidualnym lub zbiorczym.

Wszystkie konsultacje publiczne przeprowadzane w Ministerstwie powinny opiera¢ sie
0 upowszechnione w administracji nastepujace zasady:

Dobra wiara — organizatorzy konsultacji s3 otwarci na odmienne zdanie uczestnikdw konsultacji,
rowniez w zakresie zgtaszanych przez zainteresowane strony uwag, opinii oraz propozycji zmian
w zatozeniach konsultowanych projektéw. Wazna jest tutaj obustronna wspdtpraca oraz zrozumienie
odmiennych racji.

Powszechnos¢ — konsultowane projekty sg dostepne publicznie (np. Biuletyn Informacji Publicznej
Rzagdowego Centrum Legislacji, Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa) w taki sposéb, aby kazdy
obywatel mdgt sie z nimi szczegdétowo zapoznac oraz wyrazi¢ swoj poglad.

Przejrzysto$¢ — informacje o celu, przebiegu oraz wyniku konsultacji muszg by¢ powszechnie
dostepne. Organizator dba o to, aby wszystkie zgtoszone uwagi oraz odpowiedzi organizatora byty
jawne, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1764, z pdzn. zm.).

Responsywno$¢ — kazdemu obywatelowi zgtaszajgcemu swojg opinie/uwage do zatozen
konsultowanego projektu nalezy sie rzetelna i merytoryczna odpowiedz udzielana bez zbednej
zwtoki, nie wykluczajac przy tym mozliwosci udzielania odpowiedzi zbiorczych.

Koordynacja — aby konsultacje mogty zosta¢ przeprowadzone w sposdb prawidtowy, powinny one
by¢ koordynowane przez tzw. gospodarza konsultacji. Jest on odpowiedzialny za kwestie
merytoryczne oraz organizacyjne w procesie przeprowadzania konsultacji.

Przewidywalnos¢ — zasady przeprowadzania konsultacji powinny by¢ okreslone w sposdéb przejrzysty
i zrozumiaty dla kazdego obywatela, z uwzglednieniem okresu na dokonanie analizy nadestanych
uwag. Konsultacje powinny trwa¢, co do zasady, nie krécej niz 21 dni.

Poszanowanie interesu ogdlnego — ostateczne zatozenia konsultowanego projektu, niezaleznie od
liczby odmiennych opinii, powinny uwzglednia¢ przede wszystkim dobro ogdlne oraz interes
publiczny.

Ciata opiniodawczo-doradcze

Merytoryczna wspdtpraca Ministra z sektorem pozarzgdowym odbywa sie réwniez poprzez dialog
z ciatami opiniodawczo-doradczymi, w ktorych uczestniczg m.in. przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Sg to m.in.:
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Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie — dziata na podstawie zarzadzenia nr 11 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie powofania Rady Dialogu Spotecznego
w Rolnictwie jako organ pomocniczy.

W skfad Rady wchodza:

1) przedstawiciele posiadajgcych osobowosé prawna:
a) ogdlnopolskich branzowych organizacji sektora rolno-spozywczego,
b) zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych o zasiegu ogdélnokrajowym,
c) spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow o zasiegu ogdlnokrajowym;

2) przedstawiciel Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Do zadan Rady nalezy prowadzenie dialogu spotecznego w rolnictwie, majgcego na celu
w szczegdlnosci:

1) przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan problemdéw dotyczacych rolnictwa,
obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego;

2) opiniowanie i konsultowanie propozycji rozwigzan systemowych, dotyczacych rolnictwa,
obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego, w tym dotyczacych projektow aktow
normatywnych, oraz zgtaszanie Ministrowi inicjatyw w tym zakresie;

3) przygotowywanie oraz przekazywanie Ministrowi stanowisk, opinii oraz informacji
dotyczacych rolnictwa, obszarédw wiejskich i sektora rolno-spozywczego;

4) przedstawianie propozycji rozwigzan majacych na celu doskonalenie wspétpracy zaktadow
przetwdrczych z producentami rolnymi;

5) upowszechnianie wsréd podmiotow wchodzgcych w sktad Rady wiedzy o nowych regulacjach
prawnych dotyczacych rolnictwa, obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego.

Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego — dziata na podstawie zarzadzenia nr 19 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie powofania Rady do spraw Rolnictwa
Ekologicznego.

W sktad Rady do spraw Rolnictwa Ekologicznego wchodzg przedstawiciele srodowisk rolniczych
dziatajgcych w obszarze rolnictwa ekologicznego, jednostek naukowo-badawczych oraz jednostek
administracji i jednostek certyfikujgcych w rolnictwie ekologicznym.

Do zadan Rady nalezy:

1) opiniowanie, konsultowanie i przedstawianie propozycji rozwigzan systemowych
w rolnictwie ekologicznym oraz zgtaszanie inicjatyw w tym zakresie;

2) wspieranie przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi rolnictwa ekologicznego i rynku zywnosci
ekologicznej;

3) upowszechnianie wiedzy o nowych regulacjach prawnych oraz wytycznych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych rolnictwa ekologicznego w kraju i za granicg;

4) popularyzacja osiggniec rolnictwa ekologicznego w kraju i za granicg;

5) opiniowanie, konsultowanie i przedstawianie propozycji rozwigzan, dziatan oraz realizacji
celéw wskazanych w Ramowym Planie Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014 - 2020.
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Rada do spraw hodowli koni — dziata na podstawie zarzadzenia nr 12 Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 30 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania Rady do spraw hodowli koni. Rada jest organem
pomocniczym Ministra w zakresie niezbednych dziatan naprawczych i rozwojowych dotyczacych
hodowli koni.

Do zadan Rady nalezy:

1) ocena sytuacji koni w Polsce, okreslenie zagrozen rozwoju dla tego kierunku hodowli oraz
sformutowanie zalecen dla dziatan naprawczych i kierunkdw rozwoju hodowli;

2) przygotowanie strategii koni w Polsce, dostosowanej do potrzeb rolnictwa, rekreacji,
jezdziectwa oraz wyscigéow konnych;

3) opiniowanie i doradztwo z zakresu zachowania bioréznorodnosci i wdrazania postepu
biologicznego w hodowli koni w Polsce;

4) opiniowanie programu dziatan w zakresie hodowli koni, majgcej na celu realizacje strategii
hodowli koni w Polsce;

5) ocena realizacji strategii hodowli koni w Polsce oraz postepu biologicznego i zachowania
bioréznorodnosci.

Ponadto w Ministerstwie funkcjonuje liczna grupa innych organéw pomocniczych Ministra tj.
komitety monitorujgce, zespoty zadaniowe, komisje oraz grupy robocze, w ktérych sktadzie s3
rowniez przedstawiciele strony spoteczne;j.

Honorowe patronaty

Jedng z form pozafinansowej wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi jest przyznawanie
honorowych patronatéw Ministra. Patronat jest przyznawany w celu podkreslenia szczegdlnego
charakteru danego przedsiewziecia. Co do zasady patronaty przyznawane sg przedsiewzieciom
niekomercyjnym o wysokim poziomie merytorycznym, majacym bezposredni zwigzek z zakresem
dziatalnos$ci oraz wartosciami reprezentowanymi przez Ministerstwo. Ministerstwo nie obejmuje
patronatem przedsiewzie¢ moggcych godzi¢ w jego polityke wizerunkowg lub interes panstwa,
ponadto nie sg udzielane patronaty inicjatywom o charakterze komercyjnym, lobbystycznym lub
reklamowym. Patronat honorowy moze by¢ przyznany przedsiewzieciom, ktére majg zasieg, range
oraz znaczenie miedzynarodowe, ogdlnopolskie lub regionalne. Zasieg lokalny bedzie dopuszczalny
w szczegdlnych przypadkach. Decyzja Ministra w sprawie objecia patronatem honorowym jest
podejmowana na podstawie ztozonego przez zainteresowanego wniosku, ktory dostepny jest na
stronie internetowej Ministerstwa. W szczegdlnych wypadkach Ministerstwo moze objg¢ patronatem
przedsiewziecie organizowane przez podmiot komercyjny lub wyrazi¢ zgode na udziat w komitecie
honorowym takiego przedsiewziecia, jezeli gwarantuje ono wysoki poziom merytoryczny, nie jest
nastawione bezposrednio na zysk oraz zostanie uznane za istotne z punktu widzenia polityki
informacyjnej i edukacyjnej resortu.

Inne formy pozafinansowej wspoélpracy z sektorem pozarzadowym

Obok wymienionych i opisanych powyzej przyktadédw, Minister wspotpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi na zasadach pozafinansowych réwniez poprzez:



Dziennik Urzgdowy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi -11- Poz. 76

1) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci przez organy administracji
publicznej i organizacje pozarzadowe;

2) organizacje wspdlnych konferencji i seminaridw;

3) prowadzenie bazy danych o organizacjach pozarzgdowych realizujgcych dialog spoteczny;

4) merytoryczne wsparcie dla organizacji pozarzgdowych;

5) inicjowanie lub organizowanie szkolen poszerzajgcych wiedze organizacji pozarzadowych
w zakresie mozliwosci realizowania zadan publicznych, a takze podnoszacych umiejetnosci
korzystania ze sSrodkéw programéw pomocowych;

6) popularyzacja dziatalnosci organizacji pozarzagdowych na stronach internetowych administracji
publicznej i w mediach spotecznosciowych;

7) pomoc organizacjom w nawigzywaniu wspoétpracy z administracjg publiczng;

8) pomoc w nawigzywaniu wspotpracy miedzynarodowe;j.

Finansowa

Powierzanie lub wspieranie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem
dotacji na sfinansowanie (lub dofinansowanie) jego realizacji - otwarte konkursy ofert

Minister wspodfpracuje z organizacjami pozarzagdowymi poprzez wsparcie realizacji zadan publicznych,
ktére odbywa sie poprzez organizacje otwartych konkursdéw ofert. Podstawg prawng do ogtoszenia
otwartego konkursu ofert jest art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Realizacja programéw finansowanych ze srodkéw UE (Program Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2014-2020)

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 nie ma mozliwosci
finansowania zadan publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego. Natomiast m.in. organizacje pozarzgdowe moggy aplikowa¢ o
srodki pomocowe w ramach poszczegdlnych instrumentéw PROW 2014 — 2020, na realizacje
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, jak i zwigzanych z transferem wiedzy i dziatalnoscig informacyjng z
zakresu PROW 2014 — 2020, jesli spetnig warunki kwalifikowalnosci oraz kryteria wyboru okreslone w
Programie.

Rola komorek organizacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w zakresie kontaktow z organizacjami pozarzadowymi

Departament Wspoétpracy Miedzynarodowej

Prowadzi sprawy zwigzane ze wspotpracg miedzynarodowg, w tym w zakresie przygotowywania
analiz i informacji nt. wspdtpracy z zagranicg w obszarze rolnictwa.

Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi moze dotyczy¢:

-10 -
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1) identyfikacji rynkdw bedgcych w sferze potencjalnego zainteresowania polskiej branzy rolno-
spozywczej (ze wzgledu na realne zainteresowanie importeréw rynku docelowego okreslonymi
polskimi produktami, z uwzglednieniem oceny ekonomicznych perspektyw i realnej mozliwosci
lokowania na tych rynkach polskiej produkcji);

2) identyfikacji barier w dostepie do rynkdw a takze utrudnien, z jakimi spotykajg sie polscy
eksporterzy sektora rolno-spozywczego na danym rynku.

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Realizuje zadania Ministra w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz nadzoru nad Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie objete zakresem dziatania innych departamentéw.

Wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi polega na zaangazowaniu takich podmiotéw w proces
legislacyjny, tj. na przesytaniu do zaopiniowania, w ramach konsultacji publicznych, projektéw
rozporzadzen w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach niektdrych typdéw operacji objetych Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020.

W procesie konsultacji publicznych uwzglednia sie, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, wszystkie podmioty, ktérych dziatalno$é¢ dotyczy aspektéw
zwigzanych z rozwojem rolnictwa i obszaréow wiejskich.

Departament Gospodarki Ziemig

Realizuje zadania dotyczace gospodarki ziemig, wspierania przemian struktury agrarnej
i rewindykacji nieruchomosci rolnych, planowania przestrzennego, ochrony gruntéw rolnych,
geodezji rolnej, klasyfikacji gruntéw, melioracji i inzynierii wodnej, technicznych srodkéw produkcji
dla rolnictwa, ksztattowania infrastruktury technicznej wsi, wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii, w tym biomasy na cele energetyczne, zestawiania potrzeb jednostek podlegtych lub
nadzorowanych na niektore wydatki majgtkowe oraz ewidencjonowania i kontroli ich wykorzystania.

Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi moze dotyczyc:
1) oceny rozwigzan prawnych umozliwiajgcych wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego
na cele energetyczne;
2) produkgcji i wykorzystania biogazu rolniczego;
3) utrzymywania urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych przez spétki wodne.

Departament Rynkéw Rolnych

Realizuje zadania dotyczgce regulacji rynkdéw rolnych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, statystyki
rolnej, rolniczej informacji rynkowej, restrukturyzacji przetwodrstwa rolno-spozywczego, jakosci
handlowej zywnosci, normalizacji w rolnictwie i przetwodrstwie rolno-spozywczym, spotdzielczosci
rolniczej i grup producentéw rolnych, informacji i promocji dotyczacej rolnictwa, rozwoju wsi
i rynkéw rolnych, rejestracji i ochrony oznaczen geograficznych, a takze podlegtosci Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutédw Rolno-Spozywczych nie objete zakresem dziatania innych departamentdw.

-11-
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Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi oprdécz konsultowania projektéw krajowych aktéw
prawnych (w ramach opisanych wyzej w czesci ogdlnej konsultacji publicznych) jest prowadzona
w zakresie:

1) zasiegania opinii dotyczacych dokumentow (projekty aktéw prawnych, wytyczne, stanowiska
krajowe) z zakresu znakowania zywnosci opracowywanych na poziomie UE;

2) zasiegania opinii nt. projektow aktéw prawnych i innych dokumentéw zwigzanych z prawem
zywnosciowym w zakresie zagadnien nalezgcych do kompetencji resortu zdrowia, ale
wptywajagcych na poszczegdlne branze przemystu spozywczego (wspieranie Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego np. opracowanie definicji i zebranie danych szczegétowych dot.
surowych produktéw miesnych z dtugg tradycja wytwarzania w kraju, do ktérych w
przepisach UE mogto zosta¢ przyjete pozwolenie na stosowanie azotynu sodowego — tatar,
metka, biata kietbasa i golonka);

3) zasieganie opinii nt. niektérych projektow aktéw prawnych przedktadanych do notyfikacji
przez inne panstwa UE, w przypadku gdy istnieje mozliwos¢ naruszenia zasad swobodnego
przeptywu towaréw;

4) prowadzenia konsultacji aktow prawnych i dokumentéw strategicznych oraz organizacji
spotkan/seminariéw w obszarze promocji produktéw rolno-spozywczych.

Departament Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii

Realizuje zadania dotyczace weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego, ochrony zdrowia zwierzat,
jakosci i higieny pasz, ochrony zwierzat oraz hodowli zwierzat gospodarskich.

W ramach wspoétpracy Departamentu z organizacjami pozarzgdowymi prowadzone s3 konsultacje
projektéw aktow prawnych opracowanych przez Departament.

Departament Hodowli i Ochrony Roslin

Realizuje zadania dotyczgce hodowli roslin i nasiennictwa, nadzoru fitosanitarnego i ochrony roslin,
rejestracji srodkéw ochrony roslin, nawozenia i oceny wptywu na Srodowisko glebowo-wodne,
rejestracji nawozow i Srodkdw wspomagajgcych uprawe roslin, jakosci zdrowotnej materiatu
biologicznego, ochrony zasobdw genowych, roslin zmodyfikowanych genetycznie oraz rolnictwa
ekologicznego.

Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi Departamentu dotyczy:
1) konsultacji projektdw aktéw prawnych — zakres konsultacji uzalezniony jest kazdorazowo od
obszaru regulowanego projektowanym aktem prawnym;
2) merytorycznej wspdtpracy z Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego, a takze obstugi
organizacyjnej techniczno-biurowej Rady - uchwaty Rady oraz sprawozdania roczne z jej
dziatalnosci udostepniane sg na stronach internetowych Ministerstwa.

Departament Pfatnosci Bezposrednich

Prowadzi sprawy m.in. zwigzane z opracowywaniem dokumentdw i projektow aktow prawnych:
1) regulujgcych zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty ptatnosci bezposrednich oraz
przejsciowego wsparcia krajowego, a takze regulujacych funkcjonowanie systemu redukcji
ptatnosci bezposrednich, w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci;
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2) regulujacych krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci;

3) w zakresie wybranych dziatan PROW 2004 — 2006 (Zalesianie gruntéw rolnych), PROW 2007-
2013 (Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne, Program
rolnosrodowiskowy) i PROW 2014 — 2020 (Inwestycje w rozwéj obszarow lesnych i poprawe
zywotnosci laséw, Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne, Rolnictwo ekologiczne,
Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami);

4) Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi moze dotyczyé: konsultacji publicznych
projektéw aktow prawnych dotyczacych ww. tematyki, organizacji spotkan w zakresie
tematyki zwigzanej z realizacjg dziatar bedacych w kompetencji Departamentu (w tym grup
roboczych).

Departament Strategii Analiz i Rozwoju

Realizuje zadania dotyczace koordynacji realizacji krajowych strategii rozwoju, strategii EUROPA
2020, udziatu w pracach dotyczacych reform Wspdlnej Polityki Rolnej oraz analiz wptywu polityk UE i
polityk krajowych na polskie rolnictwo i obszary wiejskie, nauki oraz doradztwa rolniczego.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi moze dotyczy¢ opracowywania i konsultacji
dokumentdw strategicznych oraz wypracowywania i wdrazania rozwigzan w zakresie zmian Wspélnej
Polityki Rolnej, nauki oraz doradztwa rolniczego.

Departament Finanséw

Realizuje zadania dotyczace planowania i dysponowania $rodkami finansowymi w czesciach
budzetu panstwa 32, 33 i 35 oraz $rodkami finansowymi pochodzacymi z funduszy UE
przeznaczonymi na rozwaj rolnictwa, obszaréw wiejskich i rynkéw rolnych.

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi moze dotyczy¢: przekazywania do zaopiniowania
projektéw aktdw prawnych oraz uczestnictwa przy udzielaniu dotacji, a nastepnie ich rozliczaniu
na podstawie konkursdw przeprowadzanych przez departamenty merytoryczne.

Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw dziatan zwigzanych z wystgpieniem afrykanskiego pomoru
Swin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Realizuje zadania zwigzane 1z obstugg organizacyjng, techniczng i kancelaryjno-biurowg
Petnomocnika Rzgdu do spraw dziatan zwigzanych z wystgpieniem afrykanskiego pomoru swin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi moze dotyczyé: konsultacji Petnomocnika Rzgdu
z organizacjami pozarzgdowymi w celu przedstawienia i wypracowania rozwigzan zmierzajacych
do przeciwdziatania skutkom wystgpienia ASF.

Biuro Administracyjno — Budzetowe

Realizuje zadania dotyczgce spraw finansowych, budzetowych, administracyjnych, zaopatrzenia,
obstugi technicznej oraz ochrony przeciwpozarowej w Ministerstwie, a takze zapewnia
administrowanie siecig teleinformatyczna.
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Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi moze dotyczyé: obstugi wspdtorganizowanych
z Ministerstwem konferencji i spotkan roboczych.

Biuro Pomocy Technicznej

Prowadzi sprawy zwigzane z powofaniem Grupy Roboczej ds. Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich (KSOW) — organu pomocniczego Ministra w zakresie funkcjonowania KSOW, w sktad
ktérego wchodzg przedstawiciele jednostek regionalnych oraz podmiotéw dziatajgcych na rzecz
rozwoju obszardw wiejskich na poziomie krajowym, w tym organizacji pozarzagdowych. Biuro Pomocy
Technicznej odpowiada za powotywanie i odwotywanie przez Ministra przedstawicieli podmiotéw
wchodzacych w skfad Grupy. Przedstawiciel BPT jest cztonkiem tego organu, a takze powofanych
przez niego dwdéch grup tematycznych: ds. podejscia LEADER oraz ds. innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, w sktadach ktérych sg m.in. przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie w ramach ww. Grupy Roboczej i grup
tematycznych i dotyczy wymiany wiedzy i doswiadczen dotyczacych realizacji projektow
zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich oraz opiniowania dokumentéw istotnych dla
wdrazania KSOW (plan dziatania, plany operacyjne, informacje i sprawozdania z realizacji tych
planéw).

Departament Spraw Spotecznych i Oswiaty Rolniczej

Realizuje zadania Ministra dotyczgce zabezpieczenia spotecznego rolnikdw, aktywizacji spotecznej
i zawodowej mieszkarncow wsi, rozwoju przedsiebiorczosci, rynku pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy, oswiaty rolniczej, ochrony dziedzictwa kulturowego wsi, a takze wspodtpracy ze zwigzkami
zawodowymi, organizacjami spoteczno-zawodowymi rolnikéw oraz samorzadem rolniczym.

Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi moze dotyczy¢:

1) realizacji dialogu spotecznego poprzez organ pomocniczy — Rade Dialogu Spotecznego
w Rolnictwie;

2) oceny funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i konsultacji projektéw
zmieniajgcych przepisy w zakresie tego systemu oraz wymiany informacji na temat
dostepnosci dla rolnikbw i mieszkancdw wsi pozaubezpieczeniowych instrumentéw
zabezpieczenia spotecznego;

3) wspotpracy na rzecz rozwoju i promocji turystycznych funkcji obszaréw wiejskich — m.in.
w ramach porozumienia z Polskg Federacjg Turystyki Wiejskiej ,Gospodarstwa Goscinne”;

4) zapewnienia dialogu spotecznego z samorzgdem rolniczym, zwigzkami zawodowymi rolnikow
indywidualnych, spoteczno-zawodowymi  organizacjami  rolnikbw i organizacjami
pozarzagdowymi sektora rolnego;

5) realizacji zadan publicznych zwigzanych z wyréwnywaniem szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z obszaréw wiejskich.

Priorytetowe zadania publiczne

Program wspodfpracy Ministra z organizacjami pozarzagdowymi okresla wspdtprace Ministerstwa
z partnerami spotecznymi w nastepujacych obszarach priorytetowych:
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WSPOLNA POLITYKA ROLNA | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA — poprawa i stabilizacja warunkéw
ekonomicznych rolnictwa, zachowanie jak najwiekszej liczby gospodarstw rodzinnych i zapewnienie
im réwnych warunkdéw konkurencji na Jednolitym Rynku.

OPLACALNA PRODUKCJA ROLNA ORAZ BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI — zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki rolno-zywnosciowej.

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH — zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich — wigczenie obszaréw
wiejskich w obieg gospodarki europejskiej.

POLITYKA SPOLECZNA — aktywna polityka spoteczna wobec wsi i rolnictwa.

INSTYTUCJE, ADMINISTRACIA, PROGRAMOWANIE | FINANSOWANIE - sprawne i efektywne
funkcjonowanie administracji publicznej, instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz rolnictwa
i obszaréw wiejskich, racjonalne programowanie i zapewnienie finansowania.

EDUKACIA | WIEDZA NA OBSZARACH WIEJSKICH — stworzenie warunkow dla rozwoju edukacji na
obszarach wiejskich oraz ciggtego upowszechniania wiedzy wsrdd jej mieszkancow.

Okres realizacji Programu

Program wspdtpracy Ministra z organizacjami pozarzagdowymi jest programem wieloletnim i bedzie
realizowany w latach 2018 — 2020.

Sposoéb realizacji Programu

Program bedzie realizowany poprzez dziatania opisane w czesci dotyczacej ,Form wspotpracy”.

Realizacja Programu bedzie monitorowana przez Departament Spraw Spotecznych i Oswiaty Rolniczej
w Ministerstwie na podstawie pisemnych informacji/sprawozdan sktadanych przez merytoryczne
komérki do dnia 10 marca roku nastepujacego po danym roku realizacji programu, na podstawie
ktérych przygotowywane beda sprawozdania z realizacji Programu. Ministerstwo bedzie ogtaszac
w Biuletynie Informacji Publicznej corocznie do dnia 30 kwietnia sprawozdanie z realizacji Programu
za rok poprzedni.

Wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje Programu

Realizacja Programu w latach 2018 — 2020 nie bedzie wigzata sie z poniesieniem przez Ministerstwo
dodatkowych kosztéw, tj. wykraczajgcych poza zatozenia planu rzeczowo-finansowego. Dziatania na
rzecz Programu beda podejmowane w ramach zadan wtasnych komérek organizacyjnych i srodkow
na nie przeznaczonych.
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Sposadb oceny realizacji Programu

Ocena realizacji Programu bedzie opierad sie na nastepujacych kryteriach (w perspektywie rocznej):

1) liczba proceséw konsultacji, przeprowadzonych zgodnie z zasadami konsultacji, w ktérych
udziat wziety organizacje pozarzgdowe;

2) liczba wspartych inicjatyw, w tym otwarte konkursy ofert na realizacje zadania publicznego;

3) liczba patronatéw honorowych przyznanych przez Ministra organizacjom pozarzgdowym i
innym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego;

4) liczba przeprowadzonych warsztatow/seminariéw/konferencji/spotkan organizowanych
przez Ministra, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzagdowych;

5) liczba komitetéw, grup, zespotdw, rad, projektow, w ktére zaangazowane sg organizacje
pozarzadowe.

Informacja o sposobie tworzenia Programu
oraz o przebiegu konsultacji

Pierwszym etapem przy tworzeniu Programu wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi byta
diagnoza dotychczasowej wspodtpracy. Wstepny zarys projektu Programu zostat przekazany do
poszczegdlnych komérek organizacyjnych Ministerstwa, celem przeprowadzenia analizy
dotychczasowej wspétpracy tych komodrek z partnerami spotecznymi, szczegélnie pod katem form
prowadzonej wspotpracy jak i zakresu podmiotowego wspolnie realizowanych dziatan.

Kolejnym krokiem przy tworzeniu Programu, bardzo istotnym z punktu widzenia wypracowywania
modelu przysztej wspotpracy, byt proces rozpoznania oczekiwan i potrzeb interesariuszy. W zwigzku
z powyzszym zatozenia do projektu Programu zostaty skierowane do prac Rady Dialogu Spotecznego
w Rolnictwie, bedgcej najszerszym w kontekécie spektrum dziatania, organem pomocniczym
Ministra. Dyskusja podczas posiedzenia Rady z udziatem przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa
oraz pracownikéw komadrek organizacyjnych Ministerstwa, pozwolita sprecyzowa¢ uwagi i propozycje
rozwigzan przy tworzeniu projektu Programu, uwzgledniajgce potrzeby partneréw spotecznych.

Po przeprowadzonych uzgodnieniach wewnetrznych, oraz dyskusji na poziomie Rady Dialogu
Spotecznego w Rolnictwie, projekt Programu zostat skierowany do konsultacji publicznych na okres
21 dni. Dokument zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa.

Po zakonczeniu konsultacji Minister przyjat Program w drodze zarzadzenia.

Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert

W sytuacji, gdy Minister zamierza zleci¢ realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
ogtasza otwarty konkurs ofert, zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Po ztozeniu ofert przez organizacje pozarzagdowe Minister
powotuje komisje konkursowg, w celu zaopiniowania ztozonych ofert. Sktad komisji i sposdb jej
dziatania reguluje szczegétowo ww. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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