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KOMUNIKAT MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia 27 lipca 2010 r.

w sprawie decyzji Ministra Infrastruktury w sprawie wniosku PKP Cargo Spétka Akcyjna
o normalizacje rachunkowosci

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekté-
rych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17,
poz.95)iart. 11 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1192/69
z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad
normalizujgcych rachunkowos$¢ przedsiebiorstw kole-
jowych (Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, str. 8, z pozn.
zm.; Polskie wydanie specjalne Rozdzial 7, Tom 1,

nr TK-2-460-10/2010 z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie
zlozonego przez PKP Cargo Spoétke Akcyjng wniosku
o normalizacje rachunkowosci w okresie od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. w zakre-
sie ponoszonych przez Wnioskodawce obcigzen fi-
nansowych wynikajgcych z natozenia na PKP Car-
go S.A. wymogu utrzymywania druzyn trakcyjnych
oraz lokomotyw pasazerskich koniecznych do prowa-

str. 26) oglasza si¢ decyzje Ministra Infrastruktury dzenia przewozow pasazerskich, stanowiaca zatacznik

do komunikatu.

) Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzado-
wej — transport, na podstawie 8§ 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadze-
nia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Infra-
struktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Zalgcznik do Komunikatu Ministra Infrastruktury
z dnia 27 lipca 2010 r. (poz. 27)

Warszawa, dnia 6 maja 2010 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
TK-2-460-10/2010

DECYZJA

Na podstawie Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspdlnych zasad
normalizujgcych rachunkowosé przedsiebiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969 z p6zn. zm.), zwane-
go dalej: ,Rozporzadzeniem Nr 1192/69", w szczegodlnosci, art. 4 ust. 4 lit. e), art. 6, art. 7 i art. 8 tego rozporza-
dzenia oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku PKP Cargo Spotki Akcyjnej z dnia 13 pazdziernika
2009 roku (Nr ICFEz-073-21/2009) o rekompensate strat poniesionych w zwigzku z natozeniem na PKP Cargo SA
wymogu utrzymywania druzyn trakcyjnych oraz lokomotyw pasazerskich koniecznych do prowadzenia przewo-
zow pasazerskich w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r.

odmawiam

przyznania i wyplacenia wnioskowanej przez Spotke rekompensaty na taczng kwote 307 169870,50 ztotych
z tytulu normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia
2008 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej
w art. 4 ust. 4 lit. e) Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii XIll normalizacji).

UZASADNIENIE

Zarzad Spotki PKP Cargo Spotka Akcyjna (PKP Cargo SA) w dniu 13 pazdziernika 2009 r. (pismo
Nr ICFEz-073-21/2009) wystapit, za posrednictwem ministra wtasciwego ds. transportu, do ministra wlasciwego
ds. finanséw publicznych z wnioskiem o normalizacje zasad rachunkowosci Spotki w zakresie wydatkéw ponie-
sionych w latach 2007 —2008 dotyczacych obcigzen kategorii Xlll normalizacji, opisanej w zataczniku XlIl Rozpo-
rzadzenia Nr 1192/69, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 lit. e) przedmiotowego rozporzadzenia, tj. obcigzen finan-
sowych przerzuconych na przedsiebiorstwa kolejowe w konsekwencji narzuconego im przez panstwo wymogu
utrzymywania zaktadow i innych jednostek na warunkach niezgodnych z zasadami handlowymi.
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Po dokonaniu analizy wniosku PKP Cargo SA, w dniu 4 stycznia 2010 r. pismem Nr TK-2em-0731-1/2010 wnio-
sek zostal — zgodnie z jego trescig — przekazany Ministrowi Finansow. Minister Finansow uznat, ze nie jest
podmiotem wiasciwym w przedmiotowej sprawie i pismem z dnia 5 marca 2010 r., Nr GN2/0353/1/MCP/10/77,
poinformowal Ministra Infrastruktury, ze merytoryczna ocena wniosku oraz rozstrzygnigcie sprawy nalezy do
kompetencji ministra wtasciwego ds. transportu.

Uzasadniajgc wniosek o rekompensate spotka PKP Cargo SA wskazala, ze realizujgc postanowienia art. 14 usta-
wy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
.Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pozn. zm.), spdtka PKP SA utworzyla m.in. spotke PKP
Cargo SA, ktorej podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest krajowy i migdzynarodowy przewoz rzeczy oraz
prowadzenie kompleksowych ustug logistycznych w zakresie kolejowych przewozow towarowych. Ponadto,
w przyjetym w dniu 20 marca 2001 r. przez Zarzad PKP SA dokumencie pn. ,Strategia i tryb tworzenia spotek
oraz zasady wnoszenia do spolek skltadnikow majatkowych”, wskazano, ze zakres dziatalnosci tworzonych spo-
ek powinien spetniac kryteria segmentacji rynkow i rynkowego wyprofilowania dziatalnosci. W odniesieniu do
spotki PKP Cargo SA dokonano analizy poprzez poréwnanie wyniku finansowego i podstawowych wskaznikow
ekonomicznych w wariancie towarowo-pasazerskim oraz towarowym. Wyniki analizy wskazaly, ze podstawo-
we wskazniki ekonomiczne najkorzystniej ksztattowaly sie dla PKP Cargo SA jedynie w wariancie towarowym.
W wyniku niepokojow spotecznych towarzyszacych procesowi tworzenia przez PKP SA spolek, Rada Nadzorcza
PKP SA uchwatg Nr 47/8/1 z dnia 31 maja 2001 r. zobowigzala Zarzad PKP SA do zweryfikowania Biznes planéw
spotek PKP Cargo SA i PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. z uwzglednieniem m.in. wniesienia aportem do
spotki PKP Cargo SA niezbednych lokomotyw do realizacji przewozow pasazerskich, zaplecza niezbednego do
ich utrzymania oraz przejecia niezbgdnych pracownikow.

W ocenie Wnioskodawcy, celem Rady Nadzorczej PKP SA bylo natozenie na przewoznika towarowego, tj. spol-
ke PKP Cargo SA cigzaru utrzymywania druzyn trakcyjnych w zwigzku z wniesieniem do Spotki okreslonego
mienia oraz przejeciem przez nig niezbgdnych pracownikow. Realizujagc ww. uchwale Rady Nadzorczej PKP SA,
Zarzad PKP SA uchwalg Nr 654 z dnia 11 wrzesnia 2001 r. zmienit Biznes plan PKP Cargo SA na lata 2001 —2005
poprzez przypisanie Spolce zadania polegajgcego na swiadczeniu na rzecz spotek PKP Intercity SA i PKP Prze-
wozy Regionalne sp. z 0.0. uslug w zakresie obslugi trakcyjnej pociagow. Konsekwencjg powyzszych dziatan
bylo wydanie przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w dniu 28 wrzesnia 2001 r. decyzji wyrazajacej
zgode na whniesienie przez PKP SA do PKP Cargo SA lokomotyw do obstugi ruchu pasazerskiego.

Zdaniem spotki PKP Cargo SA powyzsze uzasadnia twierdzenie, ze obowigzek utrzymywania przez Spétke dru-
zyn trakcyjnych oraz lokomotyw pasazerskich koniecznych do prowadzenia przewozow pasazerskich zostal na
nig narzucony decyzjg wladz publicznych. Jak argumentuje spétka PKP Cargo SA, w okresie od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. réznica pomiedzy rzeczywistymi przychodami za Swiadczenie ustug trakcyj-
nych na rzecz spotek PKP Intercity SA i PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. oraz petnymi kosztami tych ustug
wyniosta 307 169 870,50 zl, tj. kwote stanowigcqg wnioskowang rekompensate. Zdaniem spotki PKP Cargo SA,
narzucone na nig zobowigzanie mialo realizowac cel polityki spotecznej, polegajacy na uspokojeniu nastrojow
spolecznych zwigzanych z zadaniami zglaszanymi przez organizacje zwigzkowe. W ocenie Wnioskodawcy, na-
rzucony obowigzek utrzymywania przez niego druzyn trakcyjnych oraz lokomotyw pasazerskich koniecznych
do prowadzenia przewozow pasazerskich w konsekwencji naruszat pozycje rynkowa spotki PKP Cargo SA wo-
bec jej konkurentow.

W toku przeprowadzonego postepowania w sprawie ustalono, ze wniosek PKP Cargo SA nie spelnia lgcznie
wszystkich warunkow okreslonych w przepisach Rozporzgdzenia Nr 1192/69 i tym samym nie moze zostac
uwzgledniony, co potwierdzita interpretacja Komisji Europejskiej, do ktorej zwrocil sie Minister Infrastruktury
w zwigzku z watpliwosciami, co do zakresu zastosowania przepisow przedmiotowego rozporzadzenia oraz sta-
nowisko Ministra Finansow i opinia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zgodnie bowiem
z art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsiebiorcy kolejowi przedstawiajg corocznie wilasci-
wym wiadzom wnioski o normalizacje w powigzaniu z cyklem budzetowym panstwa czlonkowskiego. Stosow-
nie do tresci art. 7 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia Nr 1192/69, takie wnioski zawierajg skalkulowane na podstawie
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, obowigzujgcych w czasie sporzadzania wniosku,
dane odnoszace sie do nastepnego roku budzetowego — wniosek PKP Cargo SA dotyczy rekompensat za lata
2007 —2008. Komisja Europejska w swoim pismie podkreslita, ze rekompensata nie moze by¢ przyznana za lata
wstecz. Stosownie do postanowien art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Nr 1192/69, wnioski przedsigbiorstw kolejo-
wych muszg by¢ sporzadzane w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ wladzom publicznym zabezpieczenie
w budzecie panstwa odpowiednich srodkow na cele wskazane we wnioskach i dotyczy¢ powinny nastepnego
roku budzetowego. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673), w terminie 21 dni od dnia ogloszenia przedmiotowego rozporzgdzenia, tj. od dnia
29 maja 2009 r., dysponenci opracujg i przedtoza Ministrowi Finansow plany rzeczowe zadan realizowanych ze
srodkéw budzetowych.

Za nieuwzglednieniem wniosku spétki PKP Cargo SA, przemawia rowniez fakt, ze wbrew twierdzeniom Spotki
obowigzek utrzymania druzyn trakcyjnych oraz lokomotyw pasazerskich koniecznych do prowadzenia przewo-
zow pasazerskich nie zostal na nig narzucony przez wtadze publiczne. Spatka PKP Cargo SA stwierdzita, ze
ww. obowigzek zostal na nig narzucony przez spotke PKP SA, ktora jest spotkg Skarbu Panstwa. Nalezy zauwa-
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zy¢, ze spotka PKP SA jest podmiotem prawa handlowego, dzialajacym na podstawie Kodeksu spolek handlo-
wych oraz ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego , Polskie
Koleje Panstwowe” i jako taka nie dysponuje wladztwem publicznoprawnym, a jej decyzjom nie przystuguje
przymiot ewentualnej sankcji panstwowej. Ponadto, zaden akt wtadzy publicznej nie formutowat nakazu zawar-
cia pomiedzy PKP Cargo SA a jej kontrahentami umowy zakladajgcej brak rownowaznosci S$wiadczen wzajem-
nych.

Przed wydaniem niniejszej decyzji, spotka PKP Cargo SA zostala poinformowana pismem z dnia 25 marca
2010 r., Nr TK-2-078-54/2010, o mozliwosci zapoznania sig z aktami sprawy.

Majac na wzgledzie powyisze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE
Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zlozy¢ wniosek do Ministra Infrastruktury o ponowne rozpa-
trzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia (art. 127 § 3 K.p.a.).
Minister Infrastruktury
Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
— PKP Cargo Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie





