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ZARZADZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 14 pazdziernika 2015 r.

w sprawie programu wspélpracy Ministra Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie na 2016 r.

Na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2014 r.
Nr 1118, z pézn. zm.") zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W Ministerstwie Sprawiedliwosci przyjmuje si¢ program wspolpracy Ministra Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2016, ktory stanowi

zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
Borys Budka

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. 11381 1146 oraz z 2015 r. poz. 12251 1339.
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Zalacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
14 pazdziernika 2015 r. w sprawie programu wspotpracy
Ministra Sprawiedliwo$ci z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
odziatalno$cipozytkupublicznegoiwolontariaciena2016r.

Program wspoélpracy Ministra Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie na 2016 r.

Program wspotpracy Ministra Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2016 zostal opracowany w ramach realizacji projektu Programy dla zmiany —
partycypacyjne tworzenie programow wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi na szczeblu centralnym (EFS POKL.05.04.02-00-127/15)
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WSTEP

Ministerstwo Sprawiedliwosci jest drugim resortem w Polsce, po Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, ktory przyjmuje wewngtrzny
dokument regulujacy kwestie zwigzane z jego wspotdziataniem z organizacjami sektora obywatelskiego. Przyjgcie tego dokumentu jest
jednoczesnie zakonczeniem pewnej drogi, jaka w minionych latach przebylo Ministerstwo, ale tez wytyczeniem nowych szlakow. Relacje
Ministerstwa Sprawiedliwosci z trzecim sektorem rozwijaly si¢ bowiem na réznych polach od dluzszego czasu. W szczegdlnosci takie
dziedziny jak pomoc pokrzywdzonym i pomoc postpenitencjarna byly areng dyskusji i wspoétdziatania z wieloma instytucjami, takze
organizacjami pozarzagdowymi.

Przyjgcie przez Ministerstwo w 2014 roku dlugofalowe;j strategii, dla ktorej priorytetem jest odbudowa zaufania spoteczenstwa do
instytucji przestrzeni sprawiedliwosci musiato doprowadzi¢ do proby uporzadkowania relacji z tak istotnym z punktu widzenia kreowania
zaufania spolecznego sektorem, jakim jest sektor obywatelski. Stad niniejszy Program systematyzuje i porzadkuje w jeden spdjny obraz
dotychczasowe doswiadczenia wspolpracy — zarowno urzednikow resortu sprawiedliwosci, jak 1 wspotpracujacych z nimi przedstawicieli
fundacji i stowarzyszen. Dzigki formule, w ktoérej wypracowalismy ten Program, mozliwe byto horyzontalne spojrzenie na relacje réznych
jednostek organizacyjnych Ministerstwa z trzecim sektorem. Mozliwa byla tez, co nie mniej wazne, rzetelna rozmowa mi¢dzy reprezentantami
organizacji a urzgdnikami — dzigki spotkaniom i warsztatom wspieranym przez Ogolnopolska Federacje¢ Organizacji Pozarzadowych.

Stad podstawowym zadaniem tego Programu jest wprowadzenie tam gdzie tylko si¢ da usprawnien organizacyjnych i proceduralnych,
ktére spowoduja, ze udzial obywateli i ich zrzeszen w realizacji misji resortu sprawiedliwosci stanie si¢ tatwiej osiggalny. To powinien by¢
pierwszy krok, ktory doprowadzi w dalszej kolejnosci do powstania planéw szerszych, wieloletnich, z wyraznie okreslonymi obszarami,
w ktorych wspdtpraca powinna si¢ w réznych formach zaciesniac.

POSTANOWIENIA OGOLNE

Jednym z podstawowych probleméw, z jakimi boryka si¢ panstwo polskie po ponad 25 latach od rozpoczgcia transformacji ustrojowe;j
w 1989 roku, jest powazny deficyt spotecznego zaufania do jego instytucji i brak wiary obywateli w to, ze maja oni realny wptyw na
procesy podejmowania decyzji i ksztaltowanie polityk publicznych. Tymczasem dla obywateli, ktorych coraz wigkszy odsetek cate swoje
doroste zycie spedzil w panstwie demokratycznym, cho¢ obarczonym postkomunistycznym dziedzictwem, wplyw ten powinien stac sig¢
coraz bardziej naturalnym i pozadanym zjawiskiem.

Powstanie Programu wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi nalezy wigc rozpatrywaé w szerokim
kontekscie spoteczno-politycznym i prawnym. Otwarcie administracji publicznej na wspotpracg z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego
znajduje uzasadnienie zarowno w konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci, jak i w licznych dokumentach strategicznych przyjetych przez
rzad. Jest takze odpowiedzig na coraz silniej akcentowang spoleczng potrzebg uczestnictwa w procesach decyzyjnych.

Powstate w ostatnich latach rzadowe dokumenty strategiczne silnie akcentujg konieczno$¢ powstawania mechanizmow, ktore pozwola
na realne wzmocnienie proceséw partycypacji publicznej i kontroli spoleczne;.

Wspolpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w $wietle systemu strategii rzadowych

Strategia Sprawne Panstwo 2020 (SSP) jako cel glowny okresla Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspolpracg
z obywatelami. Jego realizacja zaktada konsekwentne realizowanie modelu nowoczesnego rzadzenia, otwartego na wspotczesne wyzwania
i charakteryzujacego si¢ m.in. szeroka wspodlpraca przy realizacji zadan, inicjatyw i rozwigzywania problemow migdzy réznymi podmiotami,
czy zaangazowaniem i partycypacja obywateli w procesie podejmowania decyzji przez organy administracji publiczne;j.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS) jako priorytet 2.1. okreslono z kolei Wspieranie mechanizmow wspotpracy instytucji
publicznych z obywatelami. W SRKS zaktada sig, ze urzeczywistnieniem udzialu obywateli w zyciu publicznym jest dialog obywatelski,
rozumiany jako trwale, zinstytucjonalizowane mechanizmy wplywania obywateli na decyzje podejmowane przez administracj¢ publiczng
wszystkich szczebli. Mechanizmy te stuzy¢ maja m.in. do tworzenia i realizacji skutecznych, efektywnych i uzytecznych z punktu widzenia
obywatela polityk publicznych. SRKS podkresla takze rolg wykorzystania nowoczesnych technologii, dostgpu obywateli do informacji
publicznej oraz kontroli spolecznej w procesie wzmocnienia wspotpracy instytucji publicznych z obywatelami.

Realizacja tych zadan powinna by¢ realizowana m.in. poprzez przewidziany w SRKS kierunek dziatan 2.1.2. — Wspieranie rozwoju
partnerstwa i innych form wspotpracy stuzqcych przekazywaniu realizacji zadan publicznych obywatelom. Jako istotne w tym kontekscie
wymienia si¢ m.in. mechanizmy zlecania realizacji ustug publicznych organizacjom pozarzadowym, a takze tworzenie programow wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi.

Takze rzadowy program Lepsze Regulacje 2015 ktadzie nacisk na wspolpracg administracji publicznej z interesariuszami — a wigc
takze z organizacjami pozarzadowymi. Jako zadanie III okre§lono w nim Poprawe komunikacji z interesariuszami, za$ jako podzadanie IILF. —
Usprawnienie procesu konsultacji spotecznych. W Programie stwierdzono, ze interesariusze powinni by¢ stale zaangazowani w proces
legislacyjny, a zasi¢ganie opinii ma przyczynic si¢ do budowania spoteczenstwa obywatelskiego poprzez umozliwienie jego czlonkom
wlaczenia si¢ w zycie spoleczno-gospodarcze kraju dzigki prawu wyrazania opinii w kwestii zamierzen i prac rzadu.
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Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi jest istotna rowniez w $wietle Strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce
na lata 2014-2020. Priorytetem strategicznym tego dokumentu jest ukierunkowanie na obywatela. Oznacza to, ze strategia ktadzie nacisk
na otwarto$¢ podmiotow przestrzeni sprawiedliwosci (w tym Ministerstwa Sprawiedliwosci), istotng dla ich wiarygodnosci i budowania
zaufania spotecznego. Otwarto$¢ musi si¢ wyrazac takze w odejs$ciu od polityki zamknigcia si¢ na opinie ptynace z zewnatrz administracji.

Podstawa prawna opracowania Programu wspolpracy

Jednym z narzedzi stuzacych realizacji zalecen plynacych z wymienionych wyzej rzadowych dokumentow strategicznych jest mozliwosé
opracowania w organach administracji publicznej programéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Tworzenie takich programow
jest obligatoryjne w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego. Artykul 5b. ust. 1. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze organ administracji rzadowej takze moze, w drodze zarzadzenia, przyja¢ program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na okres od roku do 5 lat.

Program wspoétpracy w mysl ustawy zawiera¢ powinien takie podstawowe elementy, jak cele, zasady, zakres i formy wspotpracy organu
administracji z organizacjami pozarzagdowymi. Tak sformutowany program stanowi¢ bgdzie wige fundament okreslajacy ramy wspotpracy,
z okresleniem podstawowych zobowigzan obu stron, ktore zmierza¢ b¢da do usprawnienia wspotpracy.

Jednoczesénie warto podkresli¢, ze 9 listopada 2015 r. wejdzie w zycie nowelizacja ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2015 poz. 1339). Zgodnie z zawartymi w niej zmianami minister lub wojewoda przyjmuja,
w drodze zarzadzenia, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, roczny lub wieloletni program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na okres nie dluzszy niz 5 lat. Poczawszy od roku 2016 tworzenie programow wspotpracy bedzie wige
dla ministerstw obowigzkowe.

Projekt ,,Programy dla zmiany”

Program wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci zostal przygotowany przy wsparciu, jakim byt realizowany przez Ogdlnopolska
Federacjg¢ Organizacji Pozarzadowych (OFOP) projekt pt. ,,Programy dla zmiany”. Projekt ten, finansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, byt realizowany w czterech ministerstwach?). W ramach projektu w kazdym z resortow powstat zespot projektowy sktadajacy
si¢ w polowie z przedstawicieli urz¢du i w potowie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Zespoty projektowe w ramach cyklicznych
spotkan przygotowywaly rekomendacje do powstajacych programéw wspolpracy. Odbyly si¢ takze dwa dwudniowe warsztaty, podczas
ktorych trenerzy OFOP-u pracowali z uczestnikami zespoléw nad elementami programu.

CELE PROGRAMU

Cele programu wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi osadzone zostaty w systemie rzadowych
dokumentdw strategicznych, o ktérych byla mowa wyzej. Do najwazniejszych implikacji wynikajacych z systemu strategii nalezy
ukierunkowanie dziatalno$ci administracji publicznej na obywatela. M.in. na to wyzwanie odpowiada Strategia modernizacji przestrzeni
sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020. Program wspoélpracy jest zas dokumentem bezposrednio nawigzujacym do Strategii. ..
Realizuje on w zwigzku z tym zblizone cele, odnoszac je do obszaru wspoétpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z trzecim sektorem.

Cel gléwny

Celem glownym programu jest zwigkszenie wzajemnego zaufania obywateli, organizacji pozarzqdowych, a takze instytucji publicznych
w przestrzeni sprawiedliwosci, w szczegolnosSci poprzez zorganizowanie sprawnej i efektywnej wspolpracy Ministerstwa z organizacjami
i nadanie jej formalnych ram.

Poziom zaufania do instytucji publicznych w Polsce jest — na tle pozostatych panstw Unii Europejskiej — wysoce niezadowalajacy.
Regularne badania prowadzone przez instytucje takie, jak Centrum Badania Opinii Spotecznej czy Europejski Sondaz Spoteczny
nie pozostawiaja watpliwosci — wigkszo$¢ Polakow nie ufa dziataniom wtadz na szczeblu rzadowym, Zle oceniajac takze pracg instytucji
funkcjonujacych bezposrednio w przestrzeni sprawiedliwosci — takich jak sady czy prokuratura.

Wedtug badan prowadzonych w 2014 roku przez CBOS, zaufanie do sagdéw wynosito 46%. Urz¢dnikom administracji publicznej ufato
40% Polakow. Rzadowi ufato jedynie 33% respondentéw, parlamentowi — 34%, za$ partie polityczne cieszyly si¢ najnizszym spolecznym
zaufaniem (17%)>?.

Odrgbnym zagadnieniem jest ocena jakosci pracy instytucji. We wrzesniu 2015 roku dobrze wyniki dziatalno$ci rzadu oceniato 38%
badanych przez CBOS, podczas gdy zlg ocene wystawiato az 43%. Dzialalno$¢ sadow dobrze oceniato jedynie 27% osob. Zle — 46%.
W przypadku prokuratury — 0séb oceniajacych jej pracg dobrze byto 26%, a takich, ktére wystawialy jej zla oceng — 37%)>.

D Procz resortu sprawiedliwoscei byly to Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki.
2 Stosunek do instytucji panstwa i partii politycznych po 25 latach. Komunikat z badan CBOS 68/2014, maj 2014, http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_068_14.PDF.
» Oceny instytucji publicznych. Komunikat z badan CBOS 131/2015, wrzesien 2015.
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Brak zaufania jest istotny rowniez z punktu widzenia relacji pomigdzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a organizacjami pozarzadowymi.
Wyniki badania przeprowadzonego przez M. Arczewska®? w ramach projektu ,,Programy dla zmiany” wskazuja, ze wedlug respondentow
z organizacji pozarzadowych i urz¢dnikow ministerstwa, najwazniejszymi problemami we wzajemnej wspotpracy sa: brak faktycznego
partnerstwa we wspolpracy, niewystarczajace informowanie strony spolecznej o planach, proponowanych zmianach i ich kierunkach, brak
wiedzy o specyfice dzialania — zardwno po stronie urzg¢dnikow, jak i przedstawicieli trzeciego sektora, brak przejrzystosci procesu
konsultacji aktow normatywnych i polityk publicznych, fasadowos¢ konsultacji, a takze nietraktowanie konsultacji jako dlugofalowego
procesu oraz nieprzestrzeganie zasady responsywnosci i przewidywalnosci w toku prowadzenia konsultacji®.

Brak zaufania, zla ocena pracy instytucji, niezrozumienie i brak dialogu mi¢dzy administracja a srodowiskiem pozarzadowym to
czynniki delegitymujace ich dzialalnos¢ i oslabiajgce efekty ich pracy. Konieczne jest wige wdrozenie takich dziatan, ktére pozwola na
zwigkszenie jakosci wspotpracy z obywatelami i tworzonymi przez nich instytucjami — fundacjami, stowarzyszeniami i innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego. Poprawe t¢ mozna rozpatrywaé¢ w kilku aspektach. Dziatania w kazdym z nich moga
przyczynic si¢ finalnie do zwigkszenia poziomu wzajemnego zaufania pomig¢dzy Ministerstwem Sprawiedliwosci, organizacjami pozarzadowymi
i samymi obywatelami.

Cele szczegélowe

Cel 1. Zapewnienie skutecznej realizacji praw obywateli do udzialu w przestrzeni sprawiedliwosci

Realizacja celu okreslonego jako zapewnienie skutecznej realizacji praw obywateli do udzialu w przestrzeni sprawiedliwosci bgdzie
oznaczala przede wszystkim dbato$¢ o zagwarantowanie obywatelom (a wigc i organizacjom obywatelskim) prawa do informacji publiczne;j,
a takze prawa do udzialu w konsultacjach publicznych.

Cel 2. Usprawnienie procedur wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Realizacja celu okreslonego jako usprawnienie procedur wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi bgdzie opierata si¢ przede
wszystkim na analizie istniejacych procedur dotyczacych wspotpracy organizacji pozarzadowych z Ministerstwem Sprawiedliwosci, usunigciu
z nich tych elementow, ktore niepotrzebnie blokuja rozwoj wspotpracy, a takze utworzeniu procedur dziatania w tych obszarach, w ktorych
usprawnitoby to wspotprace i uczynito ja bardziej przejrzysta i efektywna.

Cel 3. Konsolidacja i zwigkszenie spéjnosci wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w obr¢bie Ministerstwa Sprawiedliwosci

Realizacja celu okreslonego jako konsolidacja i zwigkszenie spojnosci wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi w obrebie
Ministerstwa Sprawiedliwosci bgdzie opierala si¢ na wypracowaniu mechanizméw koordynacji procesow zwigzanych ze wspolpracy.
Zastosowane tu zostang narzg¢dzia ogniskujace te procesy w jednym miejscu w strukturze ministerstwa oraz sieciujace przedstawicieli
organizacji pozarzadowych wspotpracujacych z ministerstwem.

Cel 4. Efektywne wydatkowanie Srodkow stuzacych wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Realizacja celu okreslonego jako efektywne wydatkowanie srodkow stuzacych wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi bgdzie
polegata na stworzeniu mechanizmoéw pozwalajacych na zwigkszenie efektywnosci wykorzystania istniejacych juz funduszy przekazywanych
za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwos$ci organizacjom pozarzadowym, opracowaniu standardow ustug finansowanych dzigki tym
funduszom oraz przygotowaniu nowych form wsparcia dziatalnosci organizacji pozarzadowych przez ministerstwo.

ZASADY WSPOLPRACY

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla zasady, wedtug ktérych powinna przebiega¢ wspotpraca migdzy
administracjg publiczng a organizacjami pozarzagdowymi. Wedtug art. 5 ust. 3 ustawy, wspolpraca ta powinna odbywa si¢ na zasadach
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.

Ponizej zasady te zostaly krotko oméwione. Dodatkowo przedstawiono przyklady zastosowania poszczegdlnych zasad, a takze elementy
Swiadczace o respektowaniu poszczegdlnych zasad. Zostaly one wypracowane podczas warsztatow z udzialem urzgdnikéw i przedstawicieli
organizacji, ktore zorganizowano podczas prac nad programem wspolpracy.

Zasada pomocniczoS$ci

Zgodnie z zasada pomocniczos$ci problemy powinny by¢ rozwiagzywane na mozliwie najnizszym, odpowiednim szczeblu spotecznym.
Dzigki temu osoby doswiadczajace trudnosci moga mie¢ wplyw na ich przezwycig¢zenie. Jednoczesnie powoduje to ograniczanie
interwencjonizmu administracji do wymiaru koniecznego. Zasada ta jest jednocze$nie gwarancja partycypacji spotecznej w procesie
decydowania i wspotzarzadzania.

Y Omoéwienie najwazniejszych wnioskow i rekomendacji z badania znajduje si¢ takze w aneksie do Programu wspolpracy.
% Magdalena Arczewska, Diagnoza potrzeb i oczekiwan dotyczqcych form i zakresu wspolpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzqdowymi,
Warszawa, kwiecien 2015 r.
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Realizacja zasady pomocniczosci po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zastosowanie zasady pomocniczo$ci w obszarze wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z organizacjami pozarzadowymi mozna
zilustrowa¢ przyktadem funkcjonowania Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®. W ramach dziatalnosci
Funduszu Ministerstwo Sprawiedliwosci organizuje regularne spotkania dla grantobiorcéw, podczas ktoérych omawiane sg problemy
pojawiajace si¢ w trakcie realizacji zadan oraz dyskutowane postulaty grantobiorcow dotyczace sposobu prowadzenia konkursow.

Takie dziatania powinny by¢ kontynuowane, za$ rekomendacja dotyczaca dalszej implementacji zasady pomocniczosci jest wypracowanie
z udzialem interesariuszy standardéw pomocy pokrzywdzonym finansowanej w ramach Funduszu, a takze stworzenie w oparciu o oddolne
postulaty przyjaznej procedury rozliczania dotacji, przy zachowaniu wymogdw, jakie musi taka rozliczalno$¢ spetniac.

Realizacja zasady pomocniczoS$ci po stronie organizacji pozarzadowych

Zasada pomocniczosci po stronie organizacji pozarzadowych oznacza, ze organizacje obywatelskie, jako samodzielne i niezalezne
podmioty, sag w stanie wykonywac¢ zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb publicznych. Co wigcej, bioragc pod uwage ich oddolny charakter
i fakt, ze tworzone sg czgsto przez osoby bezposrednio zainteresowane rozwigzaniem okreslonych problemoéw spotecznych (jak brak
tolerancji, przemoc) lub zapobieganiem im — organizacje spoleczne w naturalny sposob staja si¢ podmiotami bardziej predystynowanymi
do podejmowania aktywnosci w zakresie, w ktory panstwo moze podejmowac dzialania o charakterze uzupetniajagcym. Interwencja panstwa
wydaje si¢ jednak uzasadniona tylko w sytuacji, gdy dzialania obywatelskie sa niewystarczajace. Praktyka wskazuje, Zze poczynania
organizacji pozarzadowych sa czg¢sto skuteczniejsze ze wzgledu na szybsze rozpoznawanie i identyfikowanie problemow spotecznych, jak
réwniez ze wzgledu na bardziej elastyczny, w porownaniu z podmiotami administracji publicznej, charakter dzialalnosci.

Zasada suwerennosci

Zgodnie z zasada suwerennos$ci administracja publiczna respektuje niezaleznos¢ i odrgbnos$é wspdlnot obywateli i organizacji
spotecznych, uznajac ich prawo do niezaleznego identyfikowania i rozwigzywania problemow spotecznych. Kluczowe znaczenie dla
realizacji tej zasady ma symetryczno$¢ praw i obowigzkow stron wspotpracy.

Realizacja zasady suwerennosci po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zasada suwerennosci jest realizowana poprzez funkcjonowanie przy Ministerstwie Sprawiedliwosci cial opiniodawczo-doradczych
dedykowanych okreslonym obszarom dziatania Ministerstwa”. Do roli owych cial nalezy przedstawianie niezaleznych opinii na temat
polityk publicznych prowadzonych przez Ministerstwo.

Kontynuacja realizacji zasady suwerennos$ci w tej dziedzinie moze by¢ realizowana np. poprzez zapewnienie w aktach prawnych
dotyczacych funkcjonowania tych ciat jasnych regut dotyczacych kryteriow powotywania do nich przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
jak i1 stworzenie mechanizmdéw zapewniajacych responsywnos$¢ — konieczno$¢ odnoszenia si¢ do opinii przedstawianych przez ciata
opiniodawczo-doradcze. Istotne w tym kontekscie jest rOwniez poszanowanie przez urzad kompetencji osob i ekspertow z organizacji
pozarzadowych.

Realizacja zasady suwerennos$ci po stronie organizacji pozarzadowych

Suwerenno$¢ organizacji realizujgcych zadania finansowane ze srodkow publicznych moze wydawac si¢ ograniczona przez wzglad na
koniecznos¢ podporzadkowania si¢ standardom, procedurom, regutom okreslonym przez dysponenta §rodkow (Ministerstwo Sprawiedliwosci).
Jednakze zasada suwerennosci realizowana po stronie organizacji przejawia si¢ migdzy innymi wlasnie poprzez:

* niezalezne decyzje o wsparciu urzgdu przez wspoltdzialanie w realizacji zadan publicznych;

 zachowywanie niezaleznosci organizacyjnej w trakcie wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci;

* realizowanie dziatan w danym obszarze rowniez poza otrzymang z Ministerstwa Sprawiedliwosci dotacja;

* szanowanie i respektowanie kompetencji urz¢du;

» wzmacnianie swoich struktur organizacyjnych dla wzbogacania potencjatu efektywnego dziatania.

Zasada partnerstwa

Istota zasady partnerstwa jest Scista wspotpraca migdzy administracja publiczng a organizacjami pozarzadowymi realizujacymi wspdlne
cele na rzecz spoleczenstwa. W mysl tej zasady zaklada sig istnienie efektu synergii, zgodnie z ktérym potaczone dzialania s gwarancja
osiggnigcia najlepszego rezultatu. Jednoczesnie zasada partnerstwa oznacza wzajemne poszanowanie odrgbnosci i niezaleznosci dzialania.

Realizacja zasady partnerstwa po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zasada partnerstwa jest realizowana wowczas, gdy w procesie legislacyjnym resort wykorzystuje zgromadzong przez organizacje
pozarzadowe wiedz¢ dotyczaca regulowanej problematyki. Wyniki badan i ekspertyz prowadzonych przez organizacje pozarzadowe moga
mie¢ zastosowanie zard6wno na etapie przeprowadzania oceny skutkéw regulacji, jak i podczas konsultacji publicznych.

Realizacja zasady partnerstwa w przypadku Ministerstwa Sprawiedliwo$ci moze by¢ petniejsza dzigki postulowanemu w programie
wdrozeniu listy konsultacyjnej, na ktorg beda si¢ mogly wpisywacé organizacje pozarzadowe zainteresowane procesem tworzenia prawa
w resorcie. Lista bedzie identyfikowala rowniez, ktore organizacje specjalizuja si¢ w danych dziedzinach, co pozwoli na odpowiednie
wykorzystanie zasobu ich wiedzy w konkretnych procesach. Realizacji zasady partnerstwa sprzyja¢ bgdzie takze wdrozenie postulatu
zasig¢gania opinii interesariuszy zewngtrznych juz na etapie wstgpnego projektu regulacji.

9 Podstawowe informacje na temat Funduszu mozna odnalez¢ w poswigconym formom wspélpracy rozdziale niniejszego programu.
7 Podstawowe informacje na temat ciat opiniodawczo-doradczych mozna odnalez¢ w poswigconym formom wspotpracy rozdziale niniejszego programu.
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Zasada ta bedzie ponadto wypelniana poprzez wspolne aplikowanie o mozliwos¢ realizacji partnerskich projektow przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci oraz organizacje pozarzadowe.

Realizacja zasady partnerstwa po stronie organizacji pozarzadowych

Wdrozenie zasady partnerstwa po stronie organizacji pozarzadowych oznacza¢ powinno ich $wiadomos¢ dotyczaca ram i celow polityk
publicznych, w obrgbie ktorych porusza si¢ partner po stronie administracji, oraz wspotdziatanie na rzecz ich realizacji. Do realizacji zasady
partnerstwa mozna wigc wliczy¢ takze realizacj¢ zaproponowanych przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych, ktére nastgpnie
organy administracji publicznej zlecaja podmiotom trzeciego sektora.

Zasada efektywnoSci

Zgodnie z zasadg efektywnosci srodki publiczne powinny by¢ wydawane w sposob racjonalny. Oznacza to $wiadome i celowe, oszczgdne
oraz planowe dysponowanie powierzonymi zasobami. Istotg niniejszej zasady jest wybor najefektywniejszej metody gospodarowania
przy osiaganiu rezultatow najwyzej jakosci.

Realizacja zasady efektywnosci po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci

Realizacja zasady efektywnosci moze oznaczaé¢ konsolidacj¢ procesu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi w obrgbie
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Do tej pory wspotpraca ta miata charakter rozproszony, a silosowa struktura administracji powodowala,
ze organizacje, kontaktujac si¢ z poszczegolnymi jednostkami wewngtrznymi Ministerstwa, musiaty z kazda kolejng sprawa rozpoczynac
»przecieranie szlakow” w tej instytucji od poczatku.

Rekomendacja, ktorej wdrozenie moze spowodowac petniejsza realizacj¢ zasady efektywnosci we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, jest propozycja wskazania wewnatrz Ministerstwa Sprawiedliwosci komorki odpowiedzialnej za koordynacjg i rozprowadzanie
wspolpracy resortu z organizacjami. Osoba badZ osoby realizujace te zadania odpowiadatyby takze za udoskonalenie komunikacji poziome;j
wewnatrz resortu w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Realizacja zasady efektywnosci po stronie organizacji pozarzadowych

Wdrozenie zasady efektywnosci przez organizacje pozarzadowe powinno oznacza¢ dbalo$¢ o wysoka jako$¢ wykonywania dziatan
powierzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przy jednoczesnym przestrzeganiu reguly gospodarnosci (oszczgdnosei), tworzenia
maksymalnej warto$ci za okreslone naktady i szanowania publicznych zasobow. Odnosi si¢ to gtdéwnie do dobrej jakosci wszystkich
realizowanych zadan (z poszanowaniem procedur i standardow wyznaczonych przez Ministerstwo), uzytecznosci proponowanych rozwia-
zan na rzecz okreslonego celu, gospodarnosci i umiej¢tnosci planowania wydatkéw, sposobu rozliczania funduszy (zgodnego z zasadami
iposzanowaniem regut obowigzujacych w konkursach dotacyjnych), oraz poszanowania koniecznos$ci ponoszenia konsekwencji w przypadku
naruszenia procedur. Ma to réwniez odniesienie do calego obszaru sprawozdawczosci organizacji wspotpracujacych z Ministerstwem,
w tym do: przedstawiania sprawozdan w terminie, dziatan zgodnych z prawem, niepozostawiajacych watpliwosci co do ich dobrych intencji
i przestrzegania zasad wspolpracy.

Jednoczesnie, kierujac si¢ ta zasada, MS przy zlecaniu organizacjom pozarzadowym zadan do realizacji dokonywa¢ bgdzie wyboru
najefektywniejszego sposobu wykorzystania $srodkéw publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji.

Zasada uczciwej konkurencji

Zasada ta opiera si¢ na zatozeniu, ze zarowno instytucje reprezentujace administracj¢ publiczng, jak i organizacje pozarzadowe maja
réwne szanse i takie same prawa w rywalizacji o mozliwo$¢ wykonania danego zadania publicznego. Konsekwentne kierowanie si¢ niniejsza
zasada utatwia wybor najlepszego realizatora. Zasada ta implikuje unikanie konfliktu interesow.

Realizacja zasady uczciwej konkurencji po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zasada uczciwej konkurencji moze by¢ realizowana poprzez umozliwienie organizacjom pozarzadowym ubiegania si¢ o wykonywanie
niektorych zadan publicznych pozostajacych w gestii administracji publiczne;j. Jak do tej pory jednak Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
korzystalo z takiej mozliwosci. Wyjatkiem od tej reguly jest wsparcie osrodkow dla pokrzywdzonych przestgpstwem oraz organizacji
realizujacych pomoc postpenitencjarng, finansowane ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

Rekomendacja, ktérej wdrozenie mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopnia realizacji zasady uczciwej konkurencji, jest wige
przeprowadzenie analizy istniejacych procedur dotyczacych mozliwosci realizowania niektdrych zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe. Z analizy tej wynika¢ powinna lista obszarow, w ktorych Ministerstwo Sprawiedliwos$ci gotowe jest powierzac zadania, badz
wspierac ich realizacj¢ przez organizacje, a takze propozycja wygospodarowania w resorcie budzetu przewidzianego na zlecanie realizacji
zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym.

Realizacja zasady uczciwej konkurencji po stronie organizacji pozarzadowych

Zasada uczciwej konkurencji moze by¢ realizowana po stronie organizacji pozarzadowych poprzez wspolne wypracowanie kryteriow,
m.in. niedyskryminujacych czy wykluczajacych konflikt interesow, ktore odnosic si¢ beda do kazdego uczestnika wspotpracy w ramach
wykonywania danego zadania publicznego. Wspolnie wypracowane kryteria moglyby zosta¢ ogdlnie udostgpnione i przyjete przez wszystkie
zainteresowane organizacje pozarzadowe oraz przedstawione odpowiednim sektorom administracji publiczne;j.
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Zasada jawnosci
Zasada ta daje prawo partnerom wspolnego przedsigwzigcia do petnej informacji (w tym udostgpniania danych). Dysponowanie prawdziwg
i rzetelng wiedza przez obie strony ma przyczyniac si¢ do tworzenia partnerskich relacji oraz budowania obustronnego zaufania.

Realizacja zasady jawnoSci po stronie Ministerstwa SprawiedliwoSci

Zasada jawnos$ci moze by¢ realizowana poprzez prezentowanie mozliwie jak najwigkszej ilosci danych dotyczacych pracy administracji
w sposob ogolnodostgpny. Dotyczy to zarowno danych statystycznych, jak i informacji o sposobie realizowania dziatan przez urzad. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci obecnie prowadzi strong internetowg Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci (www.isws.ms.gov.pl), na ktorej
publikowane sg opracowania statystyczne dotyczace dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Rekomendacje, ktorych wdrozenie mogtoby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopnia realizacji zasady jawnosci, to pelniejsze wykorzystanie
mozliwosci publikowania nieprzetworzonych danych statystycznych, ktore zainteresowane organizacje i obywatele mogliby analizowac
na wiasng r¢ke, czy publikowanie na stronie internetowej resortu wybranych informacji na temat realizowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci projektow.

Realizacja zasady jawnoSci po stronie organizacji pozarzadowych

Przykltadem respektowania zasady jawnosci przez organizacje pozarzadowe moze by¢ zwigkszenie transparentnosci ich funkcjonowania
poprzez publikowanie na ich stronach internetowych informacji pozwalajacych osobom nieznajacym ich dziatalno$ci na dostgp do
najistotniejszych danych. Naleza do nich informacje na temat 0séb bgdacych cztonkami ich organdéw, na temat zrédet finansowania
dzialalno$ci i najwazniejszych realizowanych przezen projektow, a takze dokumenty regulujace ich dziatalnos¢ (np. statut).

ZASADY PROWADZENIA KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Koniecznym uzupetieniem zasad wspolpracy okreslonych w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie sa zasady
konsultacji publicznych rekomendowane w rzagdowym dokumencie Wytyczne do przeprowadzenia oceny wphywu i konsultacji publicznych
w ramach procesu legislacyjnego®. Rekomendacje te czgSciowo pokrywaja si¢ z opisanymi juz wyzej zasadami wspotpracy. Ponizej wymieniono
punktowo siedem zasad konsultacji, wraz z ich zaczerpnigtym wprost z przywolanego wyzej dokumentu rzadowego opisem.

Dobra wiara
Konsultacje prowadzone sag w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchaja si¢ nawzajem, wykazujac wolg zrozumienia odmiennych
racji. Trudno sprawdzi¢, czy dane konsultacje sa prowadzone z dobra wiarg. Przestrzeganie przedstawionych ponizej kryteriow powinno
jednak o niej $wiadczy¢.
* Organizator konsultacji jest gotowy na opinie krytyczne oraz na wprowadzenie zmian w swojej propozycji, a uczestnicy procesu — na to,
by zmieni¢ zdanie, o ile padna przekonujace argumenty.
* Organizator konsultacji powinien w jasny i przystgpny sposob przedstawi¢ przedmiot konsultacji, okresli¢, jak dlugo maja trwaé
i kiedy planuje odpowiedziec¢ na opinie i podsumowa¢ wyniki konsultacji.
* Organizator konsultacji musi da¢ zainteresowanym obywatelom odpowiedni czas na zebranie argumentdw i przedstawienie odpowiedzi.
» Materialy do konsultacji musza by¢ przygotowane rzetelnie — a wigce by¢ jasne, zrozumiale 1 mozliwie zwigzle (albo mie¢ zwigzte
i zrozumiale streszczenie).
* Dobrg praktyka jest uzupelnienie materialdéw o pytania, by kazdy mogt zrozumie¢ kluczowe dylematy stojace przed projektodawca.

Powszechnos¢

Kazdy zainteresowany powinien moc dowiedzie¢ si¢ o konsultacjach i wyrazi¢ swoj poglad.

* Organizator konsultacji informuje publicznie o rozpoczgciu konsultacji (w BIP, RPL lub na stronie internetowej ministerstwa).

* Zalecane jest umieszczanie propozycji na rzadowym portalu konsultacji publicznych (www.konsultacje.gov.pl)

* Oprocz tego organizator konsultacji powinien ustali¢, kogo dana sprawa interesuje lub w szczeg6lny sposob dotyczy, oraz prowadzié
publiczna list¢ interesariuszy zainteresowanych dang tematyka.

* Organizator konsultacji musi zadba¢ o to, by dokumenty przedstawione online byly w formacie umozliwiajacym przeszukiwanie
(nie powinny by¢ to wylgcznie skany-obrazy pism).

* Organizator konsultacji powinien aktywnie dociera¢ do zainteresowanych, zwlaszcza do grup, ktore nie $ledza rzadowych stron
internetowych (nie wystarczy publikacja informacji o konsultacjach — nalezy zaprosi¢ do udziatu w konsultacjach osoby i instytucje
z listy interesariuszy).

* Przedmiot konsultacji powinien by¢ przedstawiony w sposob zrozumiaty nie tylko dla ekspertow, ale rowniez dla zainteresowanych
nim obywateli.

Opinie powinny by¢ zbierane w sposob wtasciwy dla przedmiotu konsultacji (nie zawsze na pi$mie, nie tylko online) oraz przy
uwzglednieniu specyfiki obywateli niepetnosprawnych, ktorzy moga napotyka¢ utrudnienia w dostgpie do konwencjonalnych stron
internetowych.

® http://www.rcl.gov.pl/book/?q=wytyczne
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Przejrzystos¢é

* Informacje o celu, regulach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢ powszechnie dostgpne. Czytelne musi by¢, kto reprezentuje
jaki poglad.

* Organizator konsultacji informuje o harmonogramie konsultacji i umieszcza bez zbgdnej zwloki kolejne wersje dokumentu oraz
zglaszane uwagi.

* Jawne sa wszystkie zgloszone uwagi (i to, kto je zglasza), a takze odpowiedzi organizatora konsultacji.

* Opinii anonimowych nie przyjmuje si¢ podczas prac nad projektami aktow prawnych.

* Nie sg konsultacjami publicznymi zamknigte spotkania eksperckie.

Responsywnos¢

* Kazdy, kto zglosi opini¢, powinien otrzymac merytoryczng odpowiedz w rozsadnym terminie, podanym na poczatku konsultacji.

* Podsumowanie konsultacji powinno mie¢ formg publicznie dostgpnego dokumentu z zestawieniem zgloszonych opinii i merytorycznym
odniesieniem si¢ do nich. Zestawieniu powinien towarzyszy¢ zmieniony w wyniku konsultacji dokument i oméwienie nastgpnych
krokow.

» Odpowiedzi muszg uzasadnia¢ podj¢te decyzje i by¢ przygotowane w jezyku zrozumiatym dla pytajacych. Jesli w toku konsultacji
organizator otrzymat duza liczb¢ uwag i nie moze odpowiedzie¢ na nie indywidualnie, moze opublikowaé¢ odpowiedzi zbiorczo
w jednym miejscu, do ktoérego maja dostgp zainteresowani.

* Publikujac wyniki konsultacji, organizator musi zadbac, aby odpowiedzi zostaly umieszczone na ogoélnodostgpnym portalu, na ktorym
prowadzone byly konsultacje, tak aby osoby, ktore zglosity opinie, mogly si¢ z nimi zapozna¢.

* Dobrze przygotowane odpowiedzi stajg si¢ wktadem w debat¢ publiczng — mozna si¢ do nich odwotywa¢ w dalszych dyskusjach.

Koordynacja
* Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak politycznie, jak i organizacyjnie.
* Rozpoczynajac konsultacje, nalezy wskazac¢ ich gospodarza (osobg zapraszajaca do konsultacji i zbierajaca uwagi).
» Gospodarz konsultacji powinien angazowa¢ w proces konsultacji podlegta mu administracjg.
» Gospodarz moze wyznaczy¢ koordynatora procesu konsultacji. Nalezy o tym poinformowac uczestnikow konsultacji.

Przewidywalnos¢
* Konsultacje powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposob i w oparciu o czytelne reguly.
* Nie mozna nazywac¢ konsultacjami procesu akceptowania podjgtych juz decyzji.
 Nie mozna nazwac¢ konsultacjami zbierania opinii w czasie krotszym niz 7 dni.
» Konsultacji nie rozpoczyna si¢ dopiero w momencie konfliktu. Dobrze przeprowadzone konsultacje moga potencjalnemu konfliktowi
zapobiec.
* Co do zasady — proces konsultacji jest poprawny, jesli:
— zostaje uruchomiony na mozliwie wstgpnym etapie tworzenia polityk publicznych i ich zatozen.
— czas przeznaczony na wyrazenie opinii na kazdym etapie prac nie jest krotszy niz 7 dni, a 14 dni w przypadku aktu normatywnego
(zalecane 21 dni),
— w harmonogramie konsultacji przewidziany jest czas na analiz¢ opinii i przygotowanie odpowiedzi.

Poszanowanie dobra ogdlnego i interesu publicznego

* Organizator konsultacji przygotowujac ostateczng wersj¢ rozwiazania, kieruje si¢ interesem publicznym, a nie tylko interesem
poszczegdlnych grup.

* Celem konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji.

* Ktos, kto zglosit uwage nieuwzglgdniong w ostatecznym stanowisku organizatora konsultacji, ma prawo dowiedzie¢ sig, jakie staly
za tym przestanki.

* Podejmujac decyzjg, organizator konsultacji kieruje si¢ nie sita nacisku, ale interesem publicznym i dobrem ogdlnym. Bierze pod uwagg
racje zglaszane w trakcie konsultacji, a takze to, przez kogo sa wyrazane. Przewazy¢ powinna jednak troska o szeroko rozumiany interes
publiczny, w tym interes tych, ktorzy nie brali udzialu w konsultacjach.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Obszar dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosci
Ramy wtlasciwos$ci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynikaja z wymienionego w ustawie o dziatach administracji rzadowej zakresu
spraw, ktore obejmuje dzial sprawiedliwos$c?. Naleza do nich sprawy:
1) sadownictwa, w zakresie spraw niezastrzezonych odrgbnymi przepisami do kompetencji innych organdéw panstwowych i z uwzglgdnieniem
zasady niezawislosci s¢dziowskie;j;
2) prokuratury, notariatu, adwokatury i radcow prawnych, w zakresie wynikajacym z przepiséw odrgbnych;
3) wykonywania kar oraz srodkow wychowawczych i srodka poprawczego orzeczonego przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarne;j;
4) thumaczy przysiggtych.

9 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 roku o dziatach administracji rzadowej, art. 24.
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Minister Sprawiedliwosci zapewnia takze przygotowywanie projektow kodyfikacji prawa cywilnego, w tym rodzinnego, oraz prawa
karnego, podlega mu réwniez Centralny Zarzad Stuzby Wig¢zienne;.

Poza Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej do jednostek podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci naleza Krajowa Szkota Sagdownictwa
i Prokuratury, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytut Ekspertyz Sadowych im. Jana Sehna, a takze Izby Morskie w Gdansku i Szczecinie.

ZAKRES PODMIOTOWY

Niniejszy program wspolpracy dotyczy wspolpracy pomigdzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a organizacjami pozarzagdowymi oraz
organizacjami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2014 1. poz. 1118, z pézn. zm.) prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Jednakze intencja autoré6w programu jest rowniez
zagwarantowanie, ze odpowiednie zapisy dotyczace celow i zasad wspolpracy beda mialy zastosowanie takze do innych interesariuszy
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zamieszczona ponizej tabela ilustruje mapg interesariuszy Ministerstwa Sprawiedliwosci skatalogowanych wedlug typu reprezentowanej
organizacji i tematyki, ktdra jest z ich punktu widzenia interesujgca. Warto zwroci¢ uwagg, ze wachlarz uwzglgdnionych organizacji jest
bardzo szeroki — wykraczajacy rowniez poza definicj¢ organizacji pozarzadowych zawarta w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W rubryce ,,inne” wskazano roéwniez instytucje publiczne, ciala polityczne (jak partie polityczne czy komisje sejmowe),
a takze partneréw spotecznych (a wige zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcow). Zwiazki zawodowe sg tez reprezentowane w czgsci
organizacji sklasyfikowanych jako ,,zawodowe” — chodzi tu o specyficzne organizacje reprezentujace grupy zawodowe zatrudnione w instytucjach
nalezacych do dziatlu administracji rzadowej sprawiedliwos¢. Wystepuja tu wige zwigzki zawodowe w klasycznym rozumieniu tego okreslenia, ale
takze korporacje i stowarzyszenia zawodowe. Czg¢s$¢ z nich dziata na mocy odrgbnych przepiséw prawa (np. Naczelna Rada Adwokacka),
czg$¢ za$ dziala jako organizacja pozarzadowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Do jeszcze
innej grupy nalezg takie instytucje, jak Krajowa Rada Sagdownictwa czy Krajowa Rada Prokuratury, w ktorych sktad, procz przedstawicieli
okreslonych zawodow prawniczych, wchodza réwniez przedstawiciele rzadu, Prezydenta RP czy parlamentarzysci.

Pozostate grupy organizacji mozna podzieli¢ na takie, ktore pracujg bezposrednio z osobami majacymi styczno$¢ z instytucjami
przestrzeni sprawiedliwosci, oraz na takie, ktore zajmuja si¢ obserwacja i analizg zjawisk zachodzacych w tych instytucjach i przygotowywaniem
propozycji zmian w sposobie ich funkcjonowania.

Do tej pierwszej grupy naleza wszystkie te organizacje, ktore $wiadcza pomoc pokrzywdzonym i swiadkom, zaréwno na etapie
przedsadowym, jak i po zakonczeniu postgpowania, ale takze takie, ktore pracujg z osobami skazanymi — przebywajacymi w aresztach
i zakltadach karnych, odbywajacymi kar¢ w trybie dozoru elektronicznego czy odbywajacymi kar¢ ograniczenia wolno$ci — a takze z osobami
po zakonczeniu odbywania kary. Nalezy tu wymieni¢ rdwniez takie organizacje, ktdre zajmuja si¢ edukacja prawng oraz udzielaniem porad
prawnych i obywatelskich.

Do drugiej sposréd wymienionych wyzej grup nalezg instytucje analityczno-badawcze, naukowe i straznicze. Cecha, ktora taczy te
organizacje, jest zapotrzebowanie na dane pochodzace z resortu. Dla czgéci z nich sg one konieczne do tworzenia opracowan naukowych,
dla innych — do sprawowania biezacej kontroli spotecznej nad funkcjonowaniem instytucji publicznych.

Osobnym zagadnieniem sg organizacje zainteresowane udzialem w konsultacjach publicznych. Tutaj trudno jednak o wyszczegolnienie
specyficznego typu organizacji — prawdopodobnie bowiem w kazdej z wymienionych wyzej grup znajda si¢ takie, ktore bgda miaty co$
do powiedzenia w przypadku procedowania nad ustawa, ktora w jakis sposob dotyczy sfery ich dziatalnosci.

Warto jednoczes$nie mie¢ na wzglgdzie fakt, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci pozostaje w rdéznych relacjach w stosunku to réznych
organizacji pozarzadowych. W stosunku do niektérych fundacji Minister Sprawiedliwos$ci peini funkcj¢ nadzorcza. W przypadku
stowarzyszen przedstawicieli niektorych grup zawodowych — Minister Sprawiedliwos$ci pozostaje w okreslonej relacji z cztonkami danej
organizacji. Z kolei w wigkszos$ci pozostalych przypadkow ta rola nie jest w zaden sposob okreslona.

Na marginesie tej typologii warto wymieni¢ inne instytucje publiczne, ktére pozostajag w relacjach z podmiotami przestrzeni
sprawiedliwo$ci. W szczegdlnosci warto podkresli¢ tu istotng rolg samorzadu lokalnego w kwestiach takich, jak uczestnictwo organizacji
spotecznych w wykonywaniu przez skazanych nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne, a takze udzial organizacji w systemie
nieodplatnej pomocy prawnej. Rowniez tematy takie, jak pomoc pokrzywdzonym czy pomoc postpenitencjarna posrednio dotykaja zadan
realizowanych przez gminy i powiaty w zakresie pomocy spoleczne;.
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ROLA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI W ZAKRESIE KONTAKTOW
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Departament Strategii i Funduszy Europejskich

Departamentem wiodacym w zakresie koordynacji wspolpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi jest
Departament Strategii i Funduszy Europejskich (DSF). Regulamin organizacyjny DSF w par. 2, ust. 9, wérdd zadan Wydzialu Analiz
Strategicznych przewiduje organizowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, w szczego6lnosci poprzez przygotowywanie programow
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz tworzenie 1 prowadzenie listy podmiotow zaangazowanych w proces konsultacji projektowanych
dokumentoéw rzadowych.

Procz roli koordynacyjnej w stosunku do procesu powstawania programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi — do zakresu
zadan Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich, istotnych z punktu widzenia wspolpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci
z organizacjami pozarzagdowymi, nalezy organizowanie, koordynowanie, nadzorowanie i wykonywanie zadan z zakresu statystyki publicznej,
zwigzanych z dzialalno$cig Ministra Sprawiedliwosci, sadow powszechnych, sadow wojskowych oraz innych jednostek organizacyjnych
podleglych Ministrowi Sprawiedliwo$ci lub przez niego nadzorowanych, a takze notariuszy i komornikow sadowych!?, zarzadzanie portfelem
projektow shuzacych realizacji celow strategicznych, w tym zapewnienie standardéw zarzadzania projektami w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci'?,
a takze organizowanie i prowadzenie prac zwigzanych z dokonywaniem w toku prac legislacyjnych oceny skutkoéw regulacji, w tym
z przygotowywaniem testow regulacyjnych'?.

Departament Legislacyjny

Kolejnym Departamentem istotnym z punktu widzenia wspodlpracy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z organizacjami pozarzadowymi
jest Departament Legislacyjny. Do zakresu zadan Departamentu Legislacyjnego nalezy organizowanie i koordynowanie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci przebiegu procesu legislacyjnego, w tym organizowanie wspolpracy z innymi uczestnikami tego procesu'®. Jest on wigc
kluczowy z punktu widzenia mozliwosci udziatu organizacji pozarzadowych (oraz innych interesariuszy) w procesie konsultacji publicznych.

Departament Wspétpracy Mi¢dzynarodowej i Praw Czlowieka

Rola Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowej i Praw Czlowieka (DWMPC) jest szczegolnie wazna w kontekscie wspolpracy
finansowej z organizacjami pozarzadowymi. Do zakresu obowigzkow DWMPC nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czgsci dotyczacej pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem,
w tym dokonywanie kontroli sprawozdan z wykorzystywania dotacji pod wzglgdem merytorycznym'?. Do dziatan tych nalezg zaréwno
przeprowadzanie konkurséw dotacyjnych, jak i biezaca wspolpraca z grantobiorcami. Rola DWMPC jest takze podejmowanie dziatan
majacych na celu wsparcie i rozwoj systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem w Polsce!>. DWMPC koordynuje wigc
dziatania w tej mierze, takze dzigki wspotpracy z Radg ds. Pokrzywdzonych Przestgpstwem, w sktad ktorej wechodza m.in. przedstawiciele
organizacji pozarzadowych.

DWMPC petni tez rolg koordynatora dziatan Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporow. Do zadan
tego departamentu nalezy ponadto koordynowanie dziatan z zakresu edukacji prawnej dzieci i mtodziezy. To zadanie réwniez wigze si¢
ze wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ tematem edukacji prawne;.

Departament Wykonania Orzeczen i Probacji

Istotna rolg¢ z punktu widzenia wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi odgrywa takze Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
(DWOIP), ktérego zadaniem — podobnie jak DWMPC — jest prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — w tym przypadku w czgsci dotyczacej pomocy postpenitencjarnej'®. DWOIP zapewnia
takze obstuge prac dwdch cial opiniodawczo-doradczych, w sktad ktorych wchodzg m.in. przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Sa to Rada Polityki Penitencjarnej oraz Rada Gléwna do spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym.

Biuro Ministra
Jednostka organizacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéra ma swoj udzial w procesach zwigzanych ze wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi, jest takze Biuro Ministra (BM).

Jedng z kwestii, ktora pozostaje w gestii tej komorki organizacyjnej, pozostaje ewidencjonowanie wnioskow o przyznanie patronatu
lub patronatu honorowego Ministra Sprawiedliwo$ci oraz wnioskow o udziat w komitecie honorowym, a takze udzielanie wnioskodawcom
odpowiedzi w tym zakresie!”. Wnioskodawcami w tych sprawach sg przede wszystkim organizacje pozarzadowe.

10 Par. 16 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

U Par. 16 ust. 5 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

12 Par. 16 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

13 Par. 17 ust. 1i ust. 3 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
19 Par. 21 ust. 14 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

19 Par. 21 ust. 13 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

19 Par. 19 ust. 8 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

17 Par. 14 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Biuro Ministra jest rowniez koordynatorem procesu udostgpniania informacji publicznej'®. Poniewaz waznym interesariuszem
sktadajacym wnioski o dostgp do informacji publicznej s organizacje pozarzadowe, nie sposob poming¢ tutaj tej roli BM. Osobna, szeroka
kategorig zagadnien zwigzanych z dziatalno$cig Biura Ministra jest organizowanie i koordynowanie dzialalno$ci informacyjnej i promocyjnej'.
Takze i w tym kontekscie istotna moze by¢ biezaca wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi, ktore moga mie¢ wptyw na budowanie
wizerunku Ministerstwa na zewnatrz.

FORMY WSPOLPRACY

Wspolpraca pomigdzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a organizacjami pozarzadowymi moze przyjmowac kilka podstawowych form.
W poprzednim rozdziale opisano rol¢ poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Ministerstwa w procesie wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W tej czgsci wyszczegdlnione zostang konkretne formy wspolpracy, wraz ze wskazaniem tego, w jaki sposob sg one
wykorzystywane juz teraz. Dalej — a takze w materiatach dodatkowych do Programu — wskazane zostanie, jakie propozycje zmian w sposobie
wykorzystania tych form znalazly si¢ wsrdd postulatow zglaszanych w trakcie tworzenia programu wspotpracy.

Ciala opiniodawczo-doradcze

Przy Ministerstwie Sprawiedliwosci dziala pigé spotecznych rad*”, w ktdrych sklad wehodzg migdzy innymi przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Kazda z nich obejmuje swoim dzialaniem inny obszar tematyczny, a za koordynacj¢ ich prac odpowiadaja rézne departamenty
Ministerstwa. Ponizsze zestawienie przedstawia najwazniejsze fakty dotyczace poszczeg6lnych ciat opiniodawczo-doradczych. Niestety, do tej
pory przeptyw informacji pomigdzy poszczegdlnymi cialami opiniodawczo-doradczymi byt ograniczony. Stad wéréd postulatéw Programu

wspotpracy znajduja si¢ te dotyczace udroznienia przeptywu informacji oraz zwigkszenia transparentnos$ci dzialania tych cial.

Nazwa

Podstawa prawna

Zadania

Udzial organizacji
pozarzadowych

Departament
koordynujacy

Rada Spoteczna
ds. wdraza-
nia Strategii
Modernizacji
Przestrzeni
Sprawiedliwo-
$ci w Polsce

Zarzadzenie Mini-
stra Sprawiedli-
wosci z dnia 10
kwietnia 2014 r.
W sprawie powo-
tania Rady Spo-
tecznej do spraw
wdrazania Strategii
Modernizacji Prze-
strzeni Sprawie-
dliwosci w Polsce
(Dz.Urz. Ministra
Sprawiedliwosci,
poz. 99)

Opracowywanie rekomendacji dziatan
ukierunkowanych na realizacj¢ Stra-
tegii Modernizacji Przestrzeni Spra-
wiedliwosci w Polsce, rekomendacji
projektow do realizacji w ramach Stra-
tegii; rekomendacji dotyczacych ewa-
luacji wdrazania Strategii; opiniowanie
rocznego raportu z realizacji Strategii
i rekomendacji dotyczacych przysztych
dziatan wdrozeniowych; opiniowanie
zglaszanych przez kierownictwo Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci propozycji
dziatan ukierunkowanych na realizacjg
Strategii oraz zglaszanych przez inte-
resariuszy propozycji projektow do
realizacji w ramach Strategii; a takze
opiniowanie wynikéw ewaluacji wdra-
zania Strategii zlecanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.

W sklad Rady wchodza
wylacznie przedstawiciele
organizacji pozarzado-
wych oraz sekretarz Rady
— dyrektor DSF.

Departament Strategii
i Funduszy Europejskich
(DSF)

Spoteczna
Rada do spraw
Alternatyw-
nych Metod
Rozwiagzywania
Sporéw przy
Ministrze Spra-
wiedliwos$ci

Zarzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 2 marca
2015 r. w sprawie
powotania Spo-
tecznej Rady ds.
Alternatywnych
Metod Rozwiazy-
wania Spordéw przy
Ministrze Sprawie-
dliwosci (Dz.Urz.
Ministra Sprawie-
dliwosci, poz. 87)

Opracowanie zalecen w zakresie zasad
i funkcjonowania krajowego systemu
Alternatywnych Metod Rozwigzywa-
nia Konfliktéw i Sporéw w Polsce.

W sktad Rady wchodza
przedstawiciele
organizacji pozarzado-
wych wskazanych w tresci
zarzadzenia, a takze przed-
stawiciele prawniczych
korporacji i stowarzyszen
zawodowych. Poza nimi
w sktad Rady wchodza
przedstawiciele admini-
stracji rzadowej czy wyz-
szych uczelni.

m.in.

Departament Wspot-
pracy Migdzynarodo-
wej 1 Praw Czlowieka
(DWMPC)

18 Par. 14 ust. 8 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
19 Par. 14 ust. 7 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
20 W momencie, gdy powstawal niniejszy Program, trwaty rowniez prace nad powolaniem szdstej rady — Rady Nieodplatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji Prawne;.
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Rada do spraw
Pokrzywdzo-
nych Przestegp-
stwem  przy
Ministrze Spra-
wiedliwosci

Zarzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 19 maja
2014 r. w sprawie
powotania Rady
do spraw Pokrzyw-
dzonych Prze-
stepstwem przy
Ministrze Sprawie-
dliwosci (Dz.Urz.
Ministra Sprawie-
dliwosci, poz. 106)

Proponowanie rozwigzan o charakterze
organizacyjno-praktycznym stuzacych
implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustana-
wiajacej normy minimalne w zakre-
sie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestgpstw oraz zastgpujacej decy-
zj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW,
a takze opiniowanie przedstawianych
przez Ministra Sprawiedliwosci projek-
tow aktow prawnych, opracowan i pro-
pozycji rozwigzan shuzacych wzmoc-
nieniu pozycji 0s6b pokrzywdzonych
przestgpstwem.

W sktad Rady wchodzi
czworo przedstawicieli
organizacji pozarzado-
wych, ktorzy zostali imien-
nie wskazani w zarzadze-
niu. Poza nimi w Radzie
zasiadaja przedstawiciele
Ministerstwa Sprawie-
dliwos$ci, Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych,
Prokuratury Generalnej
oraz Komendy Gldéwnej
Policji.

Departament Wspo6t-
pracy Migdzynarodo-
wej 1 Praw Czlowicka
(DWMPC)

Rada Polityki
Penitencjarne;j

Ustawa z dnia 9
kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigzien-
nej (Dz.U. 2010 nr
79 poz. 523),
Zarzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 3 grudnia
2010 r. w sprawie
okreslenia regula-
minu organizacyj-
nego Rady Poli-
tyki Penitencjarnej
(Dz.Urz. Ministra
Sprawiedliwos$ci
nr 1/2011 z dn. 3
stycznia 2011 r.,
poz. 4),
Zarzadzenie Mini-
stra Sprawiedli-
wosci nr 193/12/
DWOIiP =z dnia
28 wrzesnia 2012
roku, zmienia-
jace zarzadzenie
w sprawie okre-
$lenia regulaminu
organizacyjnego
Rady Polityki Peni-
tencjarnej

1) Inicjowanie nowych kierunkéw
oddziatywan penitencjarnych;

2) dokonywanie oceny biezacej polityki
penitencjarne;j;

3) inicjowanie, przeprowadzanie
i wspieranie badan naukowych doty-
czacych zadan Stuzby Wigziennej;

4) inicjowanie 1 wspieranie przedsig-
wzig¢ stuzacych poprawie bezpie-
czenstwa funkcjonariuszy i pracow-
nikéw Stuzby Wigziennej oraz 0sob
skazanych na kar¢ pozbawienia
wolnosci lub tymczasowo areszto-
wanych, a takze 0sob, wobec ktérych
sa wykonywane kary pozbawienia
wolnosci i $rodki przymusu skutku-
jace pozbawieniem wolnosci;

5) przedstawianie opinii w sprawach
przekazanych przez Ministra Spra-
wiedliwos$ci zwigzanych z jego kom-
petencjami okre§lonymi w niniejszej
ustawie.

W sktad Rady wchodzi
czworo przedstawicieli
organizacji pozarzado-
wych, dwoch przedstawi-
cieli Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci, dwodch
przedstawicieli Stuzby
Wigziennej oraz dziewig-
ciu przedstawicieli nauki.

Departament Wykony-
wania Orzeczen i Proba-
cji (DWOIiP)
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Rada Gtoéwna | Kodeks karny | Organizowanie, inicjowanie i wspiera- | W sktad Rady wchodzi | Departament
do Spraw Spo- | wykonawczy | nie przedsigwzigc stuzacych zapobiega- | pigciu przedstawicieli | Wykonywania Orzeczen
tecznej Readap- | (Dz.U. 1997 nr 90 | niu przestgpczosci i spotecznej readap- | organizacji pozarzado- | i Probacji (DWOIP)

tacji 1 Pomocy
Skazanym

poz. 557),
Rozporzadze-
nie Prezesa Rady
Ministrow z dnia
21 sierpnia 1998
r. w sprawie okre-
$lenia szczegotlo-
wych zasad i trybu
powotywania oraz
dzialania Rady
Gloéwnej do spraw
Spotecznej Readap-
tacji 1 Pomocy
Skazanym, a takze
rad terenowych
do spraw spolecz-
nej readaptacji
i pomocy skaza-
nym (Dz.U. 1998
nr 113 poz. 723)

tacji skazanych,

opiniowanie dzialalno$ci organdw rza-
dowych i przedstawicieli spoteczen-
stwa, podejmowanej w zakresie zapo-
biegania przestgpczosci, wykonywania
orzeczen i readaptacji spotecznej skaza-
nych oraz udzielania pomocy skazanym
1 ich rodzinom,

koordynowanie dzialalno$ci stowarzy-
szen, fundacji, organizacji i instytucji
oraz kos$ciotow i zwigzkow wyzna-
niowych, jak réwniez oséb godnych
zaufania, podejmowanej w zakresie
wykonywania kar, $rodkéw karnych,
zabezpieczajacych i zapobiegawczych,

podejmowanie, organizowanie i koor-
dynowanie spotecznej kontroli nad
wykonaniem kar, §rodkow karnych,
zabezpieczajacych i zapobiegawczych
oraz opracowywanie wynikow tych
kontroli,

dokonywanie oceny polityki peniten-
cjarnej,

przedstawianie wnioskdw i opinii
w sprawie podziatu oraz wykorzystania
$rodkéw z funduszu pomocy peniten-
cjarnej,

inicjowanie i wspieranie badan nauko-
wych stuzagcych zapobieganiu prze-
stepczosci i spolecznej readaptacji
skazanych.

wych. Ogoétem Rada liczy

22 czlonkow. W skiad

Rady Glownej wchodza:

1) sedzia penitencjarny
wyznaczony przez pre-
zesa Sadu Wojewodz-
kiego w Warszawie, po
wyrazeniu zgody przez
tego s¢dziego,

2) prokurator Prokuratury
Krajowej, wyznaczony
przez Prokuratora Kra-
jowego,

3) kurator zawodowy,
wyznaczony przez pre-
zesa Sadu Wojewddz-
kiego w Warszawie,

4) przedstawiciele:

a) Ministra Sprawiedliwosci,

b) Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej,

¢) Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej,

d) Ministra Edukacji
Narodowej,

e)Ministra Spraw
Wewngtrznych i Admi-
nistracji,

f) Ministra Obrony Naro-
dowej,

g) Komendanta Gléwnego
Policji,

h) Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigzienne;.

4. Prezes Rady Ministrow
moze powota¢ w sktad
Rady Glownej przed-
stawicieli stowarzy-
szen, fundacji, organi-
zacji 1 instytucji oraz
kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych, a takze
zwigzkéw zawodowych
i samorzadu zawodo-
wego, przedstawicieli
nauki oraz osoby godne
zaufania, ktore moga
wnie$¢ istotny wkiad
w realizacj¢ celow dzia-
tania Rady Glowne;.
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Konsultacje

Kolejng forma wspolpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi jest prowadzenie przez resort procesu
konsultacji publicznych. Reguly dotyczace prowadzenia konsultacji publicznych okresla uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (poz. 979) oraz zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie
prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Istotnym dokumentem odnoszacym si¢ do form prowadzenia konsultacji sa
przyjete przez Rad¢ Ministrow w dniu 5 maja 2015 r. Wytyczne do przeprowadzenia oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzqgdowego procesu legislacyjnego.

Wewngtrzne prace nad projektami reguluje wspominane wyzej zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Regulacja ta obejmuje m.in. kwesti¢ opracowywania oceny skutkow regulacji, ktora
dotyka takze w swej tresci procesu konsultacji publicznych, wskazujac podmioty zainteresowane konsultowaniem projektu.

Po wszczgciu prac legislacyjnych, analizie zakresu projektowanej regulacji oraz wyrazeniu przez Departament Strategii i Funduszy
Europejskich opinii dotyczacej zgodnosci planowanej regulacji z celami strategicznymi Ministra Sprawiedliwosci, a takze po zamieszczeniu
projektu we wlasciwym wykazie prac legislacyjnych, Departament Legislacyjny moze — po opracowaniu wstgpnego projektu — zasiggnac
opinii interesariuszy zewngtrznych o projekcie. Na tym wstgpnym etapie Departament Strategii i Funduszy Europejskich przygotowuje
oceng skutkow regulacji lub test regulacyjny. Nast¢pnie, zanim gotowy projekt zostanie skierowany na zewnatrz Ministerstwa, poddawany
jest uzgodnieniom wewngetrznym, w ramach ktorych komorki organizacyjne Ministerstwa moga zgtasza¢ swoje uwagi. W mysl obecnie
obowigzujacego zarzadzenia termin na zglaszanie uwag nie moze by¢ krétszy niz 7 dni, ale moze on zosta¢ skrocony decyzja cztonka
kierownictwa resortu wlasciwego w sprawach prac legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie. W razie zgloszenia uwag moze zostac¢
zwolana wewngtrzna konferencja uzgodnieniowa, a jej ustalenia powinny znalez¢ odzwierciedlenie w projekcie. W uzasadnionych przypadkach
Departament Strategii i Funduszy Europejskich uzupehia oceng skutkdéw regulacji —np. w przypadku nieuwzglgdnienia wszystkich podmiotow
zainteresowanych udzialem w konsultacjach publicznych.

Projekt jest nastgpnie przekazywany czlonkom kierownictwa resortu celem wyrazenia zgody na przestanie go do konsultacji publicznych.
Departament Strategii i Funduszy Europejskich prowadzi list¢ organizacji uczestniczacych w konsultacjach publicznych w Ministerstwie.
Lista ta zawiera spis instytucji zainteresowanych udziatem w procesie konsultacji publicznych prowadzonych przez Ministerstwo. Na
etapie oceny skutkow regulacji badz testu regulacyjnego Departament Strategii i Funduszy Europejskich wskazuje instytucje z listy, ktore
zainteresowane sg obszarem regulowanym przez dany akt prawny.

W razie zgloszenia uwag w toku konsultacji publicznych Departament Legislacyjny przekazuje te uwagi komorce merytorycznej celem
zajgcia przez nig stanowiska. Nastgpnie, bioragc pod uwagg to stanowisko, odpowiednio zmienia projekt.

Podstawowym aktem prawnym, na ktorym opiera si¢ praca Departamentu Legislacyjnego w zakresie konsultacji publicznych, jest
wspomniany na poczatku regulamin prac Rady Ministrow. Zgodnie z par. 25 ust. 1 regulaminu rozpoczgcie prac nad projektem zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia poprzedza si¢ zlozeniem wniosku o wprowadzenie projektu do wlasciwego
wykazu prac legislacyjnych. Wlasciwe wykazy to wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow oraz wykazy prac legislacyjnych
Ministra Sprawiedliwos$ci — wykaz ,,A”, w ktdrym zamieszcza si¢ projekty rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci wykonujacych nowe
lub zmienione upowaznienia ustawowe, wykaz ,,B”, w ktorym zamieszcza si¢ pozostate projekty rozporzadzen, oraz wykaz ,,C”, w ktorym
zamieszcza sig projekty rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow lub Rady Ministrow procedowane przez Ministra Sprawiedliwosci (http://bip.
ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/). Skierowanie projektu dokumentu rzagdowego do konsultacji publicznych moze nastapi¢ dopiero
po uzyskaniu wpisu we wlasciwym wykazie.

Zgodnie z par. 36 regulaminu organ wnioskujacy, biorgc pod uwagg tres¢ projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia, a takze uwzglgdniajac inne okoliczno$ci, w tym znaczenie projektu oraz przewidywane skutki spoleczno-gospodarcze,
stopien jego zlozonosci oraz jego pilno$¢, przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze skierowac projekt do organizacji
spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska, uwzgledniajac wytyczne
w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych, jezeli zostaty ustalone przez Rad¢ Ministréw lub jej organ pomocniczy. Te same zasady
stosuje si¢ odpowiednio do projektow dokumentéw rzadowych innych niz wymienione wyze;.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o istotnym obowiazku polegajacym na zamieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL), projektow publicznych juz w chwili ich
skierowania do konsultacji. Obowiazek ten wynika z par. 52 regulaminu prac Rady Ministrow, co samo w sobie wzmacnia udzial organizacji
pozarzadowych w procesie konsultacji. Ponadto istotne z punktu widzenia otrzymywania catosciowej i biezacej informacji o pracach nad
projektem i zgtaszanych uwagach jest udostgpnienie w RPL réwniez wszelkich dokumentéw dotyczacych tych prac (np. pisma przewodnie
z terminem zglaszania uwag, pisma ze zgtoszonymi uwagami, kolejne wersje projektu), w tym zgtoszenia zainteresowania pracami nad
projektem wniesione w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Odnoszac si¢ do probleméw zwigzanych z wyznaczaniem terminu dotyczacego zglaszania uwag w ramach konsultacji publicznych nalezy
mie¢ na wzgledzie par. 40 regulaminu pracy Rady Ministrow, zgodnie z ktérym to organ wnioskujacy wskazuje termin zajgcia stanowiska.
Jezeli ten termin nie wynika z przepiséw odrgbnych, organ wnioskujacy wyznacza go, biorge pod uwagg przedmiot, zakres i objgtos¢ projektu
dokumentu rzadowego, zakres podmiotow, na ktore projekt oddziatuje, oraz pilnos¢ sprawy. Z kolei wyznaczenie terminu zajgcia stanowiska
krétszego niz 7 dni, a w przypadku projektu aktu normatywnego — krétszego niz 14 dni od udostgpnienia projektu, wymaga szczegélowego
uzasadnienia. Z kolei zgodnie z zawartymi w przepisach szczegélowych regulaminu pracy Rady Ministrow par. 120, 125, 129, 1331 142 —
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pozostawienie terminu przedstawienia uwag krotszego niz 21 dni (w przypadku projektéw ustaw) lub 10 dni (w przypadku rozporzadzen Rady
Ministrow oraz rozporzadzen i zarzadzen Prezesa Rady Ministrow, a takze rozporzadzen ministrow) wymaga szczegoétowego uzasadnienia.
Takze w przyjetych w maju 2015 r. przez rzad Wytycznych do przeprowadzania oceny wplhywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego
procesu legislacyjnego zaleca si¢ stosowanie 21-dniowego terminu konsultacji.

Powaznym wzmocnieniem zasady udzialu organizacji pozarzadowych w procesie konsultacji publicznych moze by¢ przepis par. 47
regulaminu pracy Rady Ministréw, ktéry stanowi, ze jezeli organ wnioskujacy uzna, ze przyczyni si¢ to do wlasciwego prowadzenia
konsultacji publicznych, moze zaprosi¢ przedstawicieli podmiotow przedstawiajacych stanowisko w ramach konsultacji publicznych do
udzialu w konferencji uzgodnieniowej, ktéra z zasady odbywa si¢ jedynie z udzialem organdéw i podmiotow, ktdre zglosity uwagi w ramach
uzgodnien migdzyresortowych i tzw. opiniowania projektu. Moze tez podj¢¢ decyzjg¢ o zorganizowaniu odrgbnej konferencji z udziatem
przedstawicieli podmiotow, ktore zglosilty uwagi w ramach konsultacji publicznych.

W razie dokonania zmian w tresci projektu dokumentu rzagdowego w wyniku uwzglednienia uwag zgloszonych m.in. w procesie konsultacji
publicznych — zmieniony projekt przedstawia si¢ podmiotom, do ktérych wnioskodawca skierowal projekt w celu przedstawienia stanowiska
w ramach tych konsultacji — w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w obszarze zainteresowania tych podmiotow. Jednoczes$nie organ
whnioskujacy moze przedstawi¢ zmieniony projekt dokumentu rzadowego do ponownych konsultacji publicznych (par. 48).

Z kolei zgodnie z par. 49 ust. 2 regulaminu pracy Rady Ministrow to organ wnioskujacy samodzielnie rozstrzyga w sprawie uwag zgloszonych
w procesie konsultacji publicznych. Nastgpnie zgodnie z par. 51 regulaminu prac organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy
omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych, wskazanie podmiotow zglaszajacych uwagi, omowienie tych stanowisk
oraz odniesienie si¢ wnioskodawcy do tych uwag.

Finansowe

Wspolpraca finansowa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z organizacjami pozarzadowymi w chwili powstawania programu wspolpracy
sprowadzata si¢ do dystrybucji srodkow z trzech podstawowych zrodet. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie te zrodla sg zrodtami zewngtrznymi
wobec Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwsze z nich pochodzi z panstwowego funduszu celowego, ktorym zarzadza Ministerstwo Sprawiedliwos$ci,
dwa kolejne za$ to zrédia zagraniczne.

1. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
Pierwszym zrodlem finansowania dzialan organizacji pozarzadowych, na ktérego wykorzystanie ma wplyw Ministerstwo Sprawiedliwosci,
jest Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j.

Zostal on powotany z dniem 1 stycznia 2012 r. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwo$ci. W obrgbie Funduszu funkcjonuja obecnie dwie glowne §ciezki wsparcia: pierwsza z nich dotyczy pomocy osobom
pokrzywdzonym przestgpstwem, druga za$ — pomocy postpenitencjarnej. W zakresie pomocy pokrzywdzonym dotacje z Funduszu moga
otrzymac organizacje pozarzadowe, ktore w swojej dziatalnosci oferuja pomoc prawna, psychologiczng, wsparcie osoby pierwszego kontaktu, a takze
wsparcie o charakterze materialnym, w postaci m.in. doptaty do czynszu, bonéw zywnosciowych, pokrywania kosztow rehabilitacji
czy dostosowania lokalu do potrzeb osoby z niepelnosprawnosciag. W zwigzku ze zmianami w Kodeksie karnym wykonawczym od 2016
roku z Funduszu bg¢da przyznawane organizacjom pozarzadowym takze dotacje na wsparcie prawne i psychologiczne §wiadkow przestgpstw.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz cztonkom ich rodzin moze odbywac sig¢ ze srodkow
Funduszu pochodzacych ze Zrddet, o ktorych mowa w art. 43 par. 7 pkt 1, 4 i 5 ustawy Kodeks karny wykonawczy?". Z kolei udzielanie pomocy
postpenitencjarnej udzielanej osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin
moze odbywac si¢ ze srodkéw Funduszu pochodzacych ze Zrodet, o ktorych mowa w art. 43 par. 7 pkt 25 ustawy Kodeks karny wykonawczy?.

Liczbg przyznanych do tej pory organizacjom pozarzagdowym dotacji ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, a takze sumg przeznaczonych na ten cel kwot, przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 1. Dane dotyczace dofinansowywania zadan w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
(w czg¢Sci dotyczacej pokrzywdzonych)

Numer konkursu | Liczba zlozonych ofert | Liczba przyznanych dotacji | Wysokos¢ srodkow
I 33 23 920 000 PLN

1I 27 12 1 688 746 PLN

I 30 23 8305 132 PLN

v 22 10 2006 016 PLN

A% V konkurs decyzjg Ministra Sprawiedliwosci nie zostat rozstrzygnigty
VI 40 31 15562 596 PLN
VII 46 26 16 255 958 PLN

2 4j. z orzeczonych przez sady nawiazek oraz swiadczen pieni¢znych; ze spadkow, zapisoéw i darowizn, a takze z dotacji, zbiorek i innych zrodet.
22 tj. z potracen w wysokosci 10 proc. wynagrodzenia przystugujacego za pracg zatrudnionych skazanych, z wykonania kar dyscyplinarnych, a takze
ze spadkow, zapisow i darowizn oraz dotacji, zbiorek i innych Zrodet.
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Tabela 2. Dane dotyczace dofinansowywania zadan w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
(w czgSci dotyczacej pomocy postpenitencjarnej)

Numer konkursu Liczba zlozonych ofert Liczba przyznanych dotacji | Wysokos$¢ srodkéow
1(2012) 63 27 1 800 000 PLN
11 (2013) 48 23 1500 000 PLN
111 (2014) 50 30 1500 000 PLN
IV (2015) 66 28 1 800 000 PLN

2. Norweski Mechanizm Finansowy

Odrgbnym zrodlem finansowania dziatan organizacji pozarzadowych sg srodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Ministerstwo
Sprawiedliwosci posredniczy w wydatkowaniu tych $rodkéw na projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe. Srodki z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego byly dystrybuowane we wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci juz w minionych latach.

W ramach projektu predefiniowanego Wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych przestgpstwem oraz wsparcie Swiadkow w postgpowaniu
karnym, ktory dotyczy wzmocnienia pozycji 0séb pokrzywdzonych przestgpstwem oraz wsparcia $wiadkow w postgpowaniu karnym,
przewidziano wsparcie osrodkéw, kampani¢ informacyjna, szkolenia dla 0s6b zawodowo pracujacych z pokrzywdzonymi oraz pracownikow
sadowych punktéw obstugi interesanta, a takze utworzenie minimum dwudziestu tzw. przyjaznych pokoi przestuchan. W ramach projektu
do realizacji zadania Wsparcie osrodkéw zaangazowanych jest szesnascie organizacji pozarzadowych. Zadanie Wsparcie osrodkow polega
na mozliwosci udzielania wsparcia psychologicznego oraz prawnego w miejscach, do ktérych zwykle w pierwszej kolejnosci trafiaja
ofiary przestgpstw, np. w jednostkach organizacyjnych prokuratury, policji, oSrodkach pomocy spotecznej, powiatowych centrach pomocy
rodzinie, przy kosciolach i innych zwiazkach wyznaniowych.

W realizacj¢ projektu predefiniowanego Edukacja szkolna przeciwko wykluczeniu prawnemu zaangazowany jest think-tank Instytut
Prawa i Spoleczenstwa INPRIS. Celem projektu jest zwigkszony dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, w tym dla tzw. grup wrazliwych
(np. ofiar, nieletnich, mniejszos$ci). Instytut jako partner w realizacji zadania jest odpowiedzialny zawspolprace merytoryczng w zakresie
organizacji 150 warsztatow w szkotach gimnazjalnych i 150 w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie catego kraju.

3. Srodki unijne. PO WER

Ministerstwo Sprawiedliwosci w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zyskato status instytucji posredniczacej
dla Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj (Dzialanie 2.17 — Skuteczny wymiar sprawiedliwosci). Beneficjentem wsparcia
PO WER mogg by¢ migdzy innymi organizacje pozarzadowe.

Celem dzialania 2.17. jest usprawnienie procesOw zarzadzania i komunikacji w sadownictwie i prokuraturze oraz poprawa jakosci
wydawanych orzeczen i zwigkszenie skutecznosci ich egzekwowania.

Wirdd projektow, ktore wedle Szezegotowego Opisu Osi Priorytetowych? beda mogtly by¢ realizowane w ramach PO WER przez

organizacje pozarzadowe, nalezy wymienic takie, jak:

* Szkolenia dla s¢dziéw, urz¢dnikow i innych pracownikow zatrudnionych w sadach powszechnych, prokuratoréw, urz¢dnikow i innych
pracownikow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci wspierajace wdrazanie
modeli zarzgdzania zasobami ludzkimi, finansami, informacja i komunikacja, §wiadczenie ustug informatycznych, a takze kontroli
zarzadczej oraz obstugi interesanta.

* Opracowanie narz¢dzia badajacego wplyw zmian legislacyjnych na praktyke sadowa i prokuratorska oraz okreslanie potrzeb szkoleniowych.

« Utworzenie i rozwoj Biur Obstugi Interesanta w sadach.

* Szkolenia oraz studia podyplomowe dla s¢dziow, urz¢dnikow i innych pracownikow zatrudnionych w sadach powszechnych, prokuratoréw,
urz¢dnikow i innych pracownikdw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z zakresu prawa gospodarczego, mediacji
w sprawach gospodarczych, informatyki $ledczej, ochrony konsumenta, zwalczania i zapobiegania przestgpczosci gospodarcze;j
i skarbowej, prawa dotyczacego wlasnosci intelektualnej, prawa upadlosciowego.

 Tworzenie Centrow Mediacji i Arbitrazu oraz standaryzacja dzialania juz istniejacych Centrow.

Patronaty

Inng forma wspolpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi jest formuta patronatu Ministra nad realizowanymi
przez organizacje projektami. W czasie prac nad projektem niniejszego Programu Biuro Ministra, jako jednostka odpowiedzialna za procesy
zwigzane z przyznawaniem patronatow honorowych Ministra, opracowato wlasciwg procedurg zwigzang z tym postgpowaniem®”. Wyzwaniem
zwigzanym z realizacjg Programu wspotpracy w roku 2016 staje si¢ wige upowszechnienie tej procedury wsrod zainteresowanych podmiotow.

%) http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1960/SZOOP_PO_WER_14_20.pdf.
29 http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/patronaty/.
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Partnerstwo

Zasady wchodzenia w partnerstwa projektowe pomigdzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a organizacjami pozarzadowymi nie byly
W momencie powstawania niniejszego programu wspolpracy opisane w sposob klarowny w jednym dokumencie. Wsrdd postulatow zawartych
w niniejszym programie znajdujemy sporzadzenie takiego opisu zasad, a takze dostosowanie ich do potrzeb efektywnej wspolpracy.

OKRES REALIZACJI PROGRAMU
Program wspoétpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi jest programem jednorocznym, przyjetym na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje, ze organy administracji rzadowej moga przyjmowaé programy
wspotpracy na okres od roku do pigciu lat. W wyniku dyskusji prowadzonej w ramach Zespotu ds. Programu wspoétpracy podjgta zostata
decyzja, ze przyjety przez Ministerstwo Sprawiedliwosci program powinien obejmowac okres roczny, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2016
roku. Przyjgcie programu jednorocznego pozwoli na szybkie wylapanie jego niedoskonatosci i poprawienie ich w kolejnym roku.

Wskaza¢ jednak nalezy, Ze intencja osob tworzacych program bylo rowniez okreslenie stabilnych, rozumianych jako dlugofalowe,
celow, zasad i form wspolpracy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z organizacjami pozarzadowymi. Wypracowane w toku prac Zespotu
materiaty dodatkowe do Programu Wspolpracy zawierajg takze rekomendacje dziatan, do ktorych realizacji w roku 2016 Ministerstwo si¢
nie zobowigzalo, jednak ktdre zostaty uznane przez Zespot ds. Programu wspoélpracy za istotne i warte podjgcia w przysztosci.

PRIORYTETOWE ZADANIA
W ramach prac Zespotu ds. Programu wspolpracy wypracowanych zostalo jedenascie zadan priorytetowych, ktore odnoszg si¢ do
poszczegdlnych celow szczegotowych wskazanych w Programie wspolpracy.

1. Zwigkszenie jawnosci i przejrzystosci funkcjonowania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci poprzez publikacj¢ danych statystycznych
W postaci nieprzetworzonej oraz informacji o projektach realizowanych w Ministerstwie (w zgodzie z wytycznymi Open Data Strategy
Komisji Europejskiej?).

2. Przyjecie zatozen wieloletniej wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z organizacjami pozarzadowymi.

3. Uporzadkowanie procesu konsultacji publicznych z uwzglgdnieniem rekomendacji zawartych w przyjetym przez Radg Ministrow
dokumencie Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu i konsultacji publicznych.

4. Przeprowadzenie analizy funkcjonowania standardow rozliczalnosci projektow finansowanych ze $rodkéow Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i wprowadzenie mechanizméw premiujacych organizacje spetniajace standardy
oraz eliminujacych organizacje niestosujace si¢ do nich.

5. Upowszechnienie zasad dotyczacych pozyskiwania patronatow Ministra Sprawiedliwo$ci.

6. Okreslenie jasnych zasad dotyczacych partnerstw projektowych z udzialem Ministerstwa Sprawiedliwosci i jego jednostek podlegtych
oraz organizacji pozarzadowych, analiza mozliwosci usprawnienia procesu powstawania takich partnerstw.

7. Wskazanie w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynowanie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym koordynowanie realizacji Programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

8. Przygotowanie i przeprowadzenie audytu dotyczacego funkcjonowania ciat opiniodawczo-doradczych przy Ministrze Sprawiedliwosci,
udroznienie przeptywu informacji migdzy nimi, wystandaryzowanie sposobu informowania na temat efektow ich dzialalnosci, a takze
ustalenie przejrzystych kryteriow powotywania ich cztonkow.

9. Stworzenie bazy organizacji pozarzadowych pelnigcej funkcjg listy konsultacyjnej i narz¢dzia do zarzadzania prowadzeniem i rozliczaniem
dotacji (generator wnioskow).

10. Przeprowadzenie w I kwartale 2016 r. analizy mozliwosci zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a nastgpnie zaplanowanie w budzecie Ministerstwa srodkow na finansowanie projektéw realizowanych przez organizacje
pozarzadowe w obszarze ,,sprawiedliwosc”.

. Standaryzacja ustug realizowanych ze $rodkéw przekazywanych w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, w czg¢sci dotyczacej pomocy pokrzywdzonym.

1

J—

2 http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-11-891_en.htm
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SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU
Wartosé¢ | Wartos¢ | Depar- Departa-
Cele Zadanie Wskaznik poczat- | poza- tament ment
szczegolowe priorytetowe kowa dana wiodacy wspoélpra-
(2014) | (2016) cujacy
Zwigkszenie jawnosci i przej- | Stworzenie na stronie MS aktu- | 0 1 DSF BM
rzystosci funkcjonowania | alizowanej nie rzadziej niz raz na
Ministerstwa Sprawiedliwo- | kwartal podstrony zawierajacej
$ci poprzez publikacj¢ danych | podstawowe dane o projektach
oraz informacji o projektach | realizowanych przez MS
realizowanych w Minister- | ;e tnienie strony ISWS. |0 1 DSF BM
stw1§ (w zgodzie z wytycz- ms.gov.pl 0 mozliwos$¢ pobierania
nymi .Qpen D.ata. .Strategy nieprzetworzonych danych staty-
Komisji Europejskiej) stycznych pozostajacych w posia-
daniu MS
Przyjecie zatozen wielolet- | Dokument zawierajacy zatozenia | 0 1 DSF pozostale
3 niej wspolpracy Ministerstwa | (m.in. na bazie do§wiadczen pro- jednostki
g Sprawiedliwos$ci z organiza- | jektu ,,Programy dla zmiany”) organiza-
'_:;) cjami pozarzadowymi cyjne MS
E Uporzadkowanie procesu | Odsetek procesow konsultacji | 45% 0% DL
‘% konsultacji publicznych | projektow ustaw, w przypadku
‘2 z uwzglednieniem rekomen- | ktorych termin zglaszania uwag
E dacji zawartych w przyjetym | byt krotszy niz 21 dni
é przez .Rade Ministrow doku- Odsetek proceséw konsultacji [ 26% 0% DL
g, mencie WYWCZ“ do prze- projektow rozporzadzen, w przy-
5 prowadzan.l.a oceny wplywu padku ktorych termin zglaszania
s i konsultacji publicznych uwag byt krotszy niz 10 dni
% Odsetek projektow aktow praw- | 85% 100% DL
= nych, dla ktérych zawierajaca
© informacje o terminach zgloszenia
g uwag informacja o prowadzeniu
2 konsultacji publicznych zostata
2 umieszczona na portalu legislacja.
g, rcl.gov.pl
=) Odsetek procesow konsultacji, | 30% 100% DL
% w przypadku ktérych na portalu
2 legislacja.rcl.gov.pl zamiesz-
g czono dokument podsumowujacy
8 wszystkie zgltoszone uwagi
=
'f"; Utworzenie na stronie MS zaktadki | 0 1 BM DL
g ,.Konsultacje publiczne”, na ktorej
‘g znajdowac si¢ bgda informacje na
§ temat prowadzonych aktualnie
N konsultacji (wraz z linkami do ich
podstron na rcl.legislacja.gov.pl)
Odsetek projektow ustaw, w przy- | 0 20% DL

padku ktérych Departament Legi-
slacyjny po opracowaniu wstgp-
nego projektu zasiggnal opinii
interesariuszy zewngtrznych
o projekcie (zgodnie z par. 9
zarzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
w sprawie prowadzenia prac legi-
slacyjnych w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci)
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Usprawnienie procedur wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi (Poprawa sprawnosci)

Przeprowadzenie analizy
funkcjonowania standardow
rozliczalnosci projektow finan-
sowanych ze $rodkow Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjar-
nej 1 wprowadzenie mechani-
zmdéw premiujacych organiza-
cje spelniajace standardy oraz
eliminujacych organizacje
niestosujace si¢ do nich

Upowszechnienie zasad doty-
czacych pozyskiwania patrona-
tow Ministra Sprawiedliwosci

Okres$lenie jasnych zasad
dotyczacych partnerstw pro-
jektowych z udzialem Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci
i jego jednostek podleglych
oraz organizacji pozarza-
dowych, audyt mozliwosci
usprawnienia procesu powsta-
wania takich partnerstw

Konsolidacja i zwigkszenie spdjnosci wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi w obrebie Ministerstwa Sprawiedliwosci

Wskazanie w regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa
Sprawiedliwosci jednostki
organizacyjnej odpowie-
dzialnej za koordynowanie
wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, w tym
koordynowanie realizacji
Programu wspoélpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowa-
dzacymi dziatalnos$¢ pozytku
publicznego
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Wypracowanie standardow 0 1 DWMPC,
DWOIiP

Stworzenie rejestru wptywajacych | 0 1 BM

wnioskow o patronat

Liczba patronatéow honorowych | 34 50 BM

przyznanych przez Ministra Spra-

wiedliwosci organizacjom poza-

rzadowym 1 innym podmiotom

prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku

publicznego

Liczba partnerstw projektowych | 0 3 wszystkie

z udzialem Ministerstwa Sprawie- jednostki

dliwosci i organizacji pozarzado- organiza-

wych cyjne MS

Wprowadzenie zmian w regulami- | 0 1 DL, DSF

nie organizacyjnym

Powotlanie zespotu migdzydepar- | 0 1 DSF pozostate

tamentalnego wspierajacego prace jednostki

koordynacyjne organiza-
cyjne MS

Wskazanie zakresu zadan dotycza- | 0 1 DSF pozostale

cych koordynacji wspotpracy jednostki
organiza-
cyjne MS
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Konsolidacja i zwigkszenie spdjnosci wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi w obrgbie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

Przygotowanie i1 przeprowa-
dzenie analizy dotyczacej
funkcjonowania cial opinio-
dawczo-doradczych przy
Ministrze Sprawiedliwosci,
udroznienie przeptywu infor-
macji mi¢gdzy nimi, wystan-
daryzowanie sposobu infor-
mowania na temat efektow
ich dziatalnosci, a takze usta-
lenie przejrzystych kryteriow
powolywania ich czlonkow

Raport z audytu dotyczacego
funkcjonowania cial opiniodaw-
czo-doradczych przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci, zawierajacy
rekomendacje

BKA

DSF,
DWMPC,
DWOiP

Liczba spotkan przedstawicieli
wszystkich cial opiniodawczo-
-doradczych, w ktorych reprezen-
towane sg organizacje pozarza-
dowe

DSF

BKA
DWMPC,
DWOIiP

Odsetek spotkan cial opiniodaw-
czo-doradczych, z ktorych spra-
wozdania zostaly opublikowane
na stronie MS

10%

100%

DSF,
DWMPC,
DWOIP

BKA, BM

Stworzenie bazy organiza-
cji pozarzadowych petnigcej
jednoczesnie funkcje listy
konsultacyjnej i narzg¢dzia do
zarzadzania prowadzeniem
i rozliczaniem dotacji (gene-
rator wnioskow)

Protokot z odbioru narz¢dzia
(bazy)

DSF

Efektywne wydatkowanie srodkow stuzacych wspolpracy

z organizacjami pozarzgdowymi

Przeprowadzenie w I kwartale
2016 r. analizy mozliwo$ci
zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym
przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci a nastgpnie zaplano-
wanie w budzecie Minister-
stwa $rodkow na finansowanie
projektow realizowanych
przez organizacje pozarza-
dowe w obszarze ,,sprawie-
dliwos¢”

Raport z analizy dotyczacej mozli-
wosci zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym
przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci

DSF, DB

Utworzenie funduszu przezna-
czonego na wsparcie projektow
realizowanych przez organizacje
pozarzadowe

DB

Standaryzacja ustug realizo-
wanych ze $rodkéw przeka-
zywanych w ramach Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej, w czg¢sci dotyczacej
pomocy pokrzywdzonym

Dokument okre$lajacy standardy
ustug

DWMPC

Liczba organizacji bioracych
udziat w budowaniu standardow

10

DWMPC
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WYSOKOSC SRODKOW PLANOWANYCH NA REALIZACJE PROGRAMU

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
Ministerstwo Sprawiedliwosci zaplanowalo na rok 2016 finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych za posrednictwem Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

W projekceie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej na rok 2016 zaplanowano dotacje
na realizacj¢ zadan biezacych w wysokosci 31,9 mln zl, z czego na pomoc postpenitencjarng — 1,9 mln zt, natomiast na pomoc pokrzywdzonym
—30 mln zt.

Stosownie do tresci art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.) — $rodki
Funduszu w roku 2016, w ramach ww. kwot, moga by¢ przeznaczane m.in. na:

* pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz osobom im najblizszym, zwtaszcza pomoc medyczna, psychologiczna,
rehabilitacyjng, prawng oraz materialng, udzielang przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje;

* pomoc prawng i psychologiczng $wiadkom i osobom im najblizszym;

* pomoc postpenitencjarng pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow sledczych oraz cztonkom ich rodzin,
udzielang m.in. przez stowarzyszenia i fundacje;

* dziatalnos$¢ podejmowang lub powierzong przez dysponenta Funduszu (Ministra Sprawiedliwo$ci), majaca na celu wsparcie i rozwoj
systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz pomocy postpenitencjarnej, w szczegdlnosci na:

— promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie sytuacji osob pokrzywdzonych przestgpstwem oraz
skutecznej readaptacji skazanych;

— podejmowanie przedsigwzig¢ o charakterze edukacyjnym i informacyjnym;

— pokrywanie kosztow zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem szkolen;

— podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji oraz potrzeb 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem
oraz 0s6b skazanych.

Wsparcie pokrzywdzonych przest¢gpstwem i ich rodzin, wsparcie swiadkow

W czgsci realizowanej przez Departament Wspolpracy Migdzynarodowej i Praw Czlowieka, w projekcie planu finansowego Funduszu
zaplanowano 30 000 000 zt. W kwocie tej zamkna¢ si¢ powinny koszty dwoch rodzajow dotacji, z ktérych pierwszy ukierunkowany jest na
pomoc osobom pokrzywdzonym i cztonkom ich rodzin oraz na wsparcie $wiadkow w postgpowaniu karnym, drugi za$ m.in. na dziatania
promocyjne, informacyjne i szkoleniowe.

Dotacje udzielane zgodnie z par. 25 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz.U. z 2014 r., poz. 189) dotycza realizacji zadan zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy
osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz cztonkom ich rodzin poprzez:

* organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod rozwigzywania konfliktow;

* pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapig lub pomoca psychologiczng, w tym organizowanie i finansowanie pomocy przez

osobg pierwszego kontaktu;

* pokrywanie kosztow §wiadczen zdrowotnych, wyrobow medycznych, w tym przedmiotow ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych,

jezeli jest to niezbgdne w procesie leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestgpstwa lub jego nastgpstw;

* pokrywanie kosztow zwigzanych z edukacja ogolnoksztalcaca i zawodowa, takze na zasadach indywidualnego ksztalcenia, odpowiednio

do wieku i potrzeb edukacyjnych 0séb uprawnionych;

* pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;

* finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych za lokal mieszkalny, do ktérego osoba uprawniona posiada

tytul prawny, a lokal mieszkalny nie jest uzytkowany przez inne osoby;

* dostosowanie lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego do potrzeb osoby pokrzywdzonej przestgpstwem w przypadku, gdy utrata

sprawnosci fizycznej nastapita w wyniku przestgpstwa;

« finansowanie przejazdow srodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztow transportu zwigzanych z uzyskiwaniem $wiadczen

i regulowaniem spraw okreslonych w powyzszych siedmiu punktach;
* pokrywanie kosztow zywnosci lub bondw zywnosciowych;
* pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, srodkow czystosci i higieny osobiste;.

Od poczatku roku 2016 realizowane bgdzie dodatkowe zadanie polegajace na wsparciu §wiadkdw w postgpowaniu karnym. Koszt tego
zadania nie byl znany w momencie zakonczenia prac nad niniejszym Programem wspoétpracy. Niemniej na pierwszy rok jego realizacji
w ramach wyzej zaplanowanej kwoty zaplanowane zostaty srodki pieni¢zne.

Drugi rodzaj dotacji, zgodnie z par. 26 ww. rozporzadzenia, dotyczy¢ ma nastgpujacych dziatan:
* organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsigwzig¢ informacyjnych dotyczacych praw 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem;
* organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji oraz potrzeb 0séb pokrzywdzonych przestgpstwem;
* przygotowanie, druk oraz kolportaz publikacji i wydawnictw zwigzanych z prawami osob pokrzywdzonych przestgpstwem;
« realizacj¢ zadan stuzacych tworzeniu, wzmacnianiu i rozbudowie sieci pomocy ofiarom przestgpstw;
* organizowanie konferencji, seminariow i spotkan poswigconych prawom, sytuacji oraz potrzebom 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem;
» zlecanie organizacji szkolen w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb osob pokrzywdzonych przestgpstwem.
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Na te zadania moze by¢ przeznaczone nie wigcej niz 4 800 000 zl, stanowigce 20% sumy srodkow, o ktérych mowa w art. 43 par. 7 pkt 1,
4i5kkw.

Termin ogloszenia konkursu dla podmiotéw realizujacych zadania majace na celu pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem
powinien zosta¢ ogloszony przed 31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, za$ termin sktadania ofert powinien by¢
nie krétszy niz 21 dni.

Konkurs dla podmiotdéw realizujacych zadania majace na celu wsparcie $wiadkow w postgpowaniu karnym ogloszony powinien by¢
do 30 listopada roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Pomoc postpenitencjarna

W czgsci realizowanej przez Departament Wykonywania Orzeczen i Probacji, w projekcie planu finansowego Funduszu przekazanego
do Ministerstwa Finanséw, kwota na dotacje celowe dla organizacji pozarzadowych na rok 2016 wynosi 1 900 000 zt. Srodki te zostang
przeznaczone na realizacj¢ zadania publicznego okreslonego w art. 43 par. 8 pkt 3 k.k.w., tj. pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zakladoéw karnych i aresztow §ledczych oraz cztonkom ich rodzin. Ogloszenie konkursu planuje si¢ do konca
pazdziernika 2015 r., jednakze doktadny termin ogloszenia otwartego konkursu ofert uzalezniony jest od daty wej$cia w zycie nowego
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, nad ktéorym
w chwili koniczenia prac nad Programem wspolpracy trwaly prace w Departamencie Legislacyjnym. Rozporzadzenie to bgdzie rowniez
okresla¢ tryb powolywania komisji konkursowej oceniajacej oferty.

Powolywanie komisji
W obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz.U. poz. 189) sposéb powotywania komisji konkursowych reguluje par. 8, w mysl ktorego w celu
przeprowadzenia konkursu ofert i dokonania wyboru najkorzystniejszych ofert Minister Sprawiedliwosci w terminie 14 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o konkursie ofert w Biuletynie Informacji Publicznej powoluje komisj¢ konkursowa w skladzie co najmniej trzech osob oraz
wyznacza jej przewodniczacego. Czlonkami komisji nie moga by¢ osoby, ktore
* pozostaja w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii bocznej do drugiego stopnia albo sa zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z podmiotem sktadajacym oferte,
jego petnomocnikiem lub cztonkami jego wiadz, albo pozostaja we wspdlnym pozyciu z podmiotem sktadajacym oferte, jego penomocnikiem
lub cztonkami jego wladz, a takze te, ktore
» w okresie trzech lat przed dniem ogloszenia konkursu ofert pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z podmiotem skladajacym
ofert¢ albo byly czlonkami jego wtadz.
Zasady te sa jednolite dla konkurséw organizowanych w ramach Funduszu zaréwno przez Departament Wspotpracy Migdzynarodowej
i Praw Czlowieka, jak i przez Departament Wykonywania Orzeczen i Probacji.

Norweski Mechanizm Finansowy
W chwili konczenia prac nad Programem wspdtpracy nie planowano na 2016 rok przekazywania $rodkéw organizacjom pozarzadowym
na zasadzie konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych.

Srodki unijne. PO WER

W chwili koficzenia prac nad Programem wspolpracy nie byl jeszcze znany harmonogram konkurséw na zadania realizowane w roku
2016 przez organizacje pozarzadowe w ramach srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwoj w czg$ci, w ktdrej instytucja
posredniczaca jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, ani doktadna kwota, ktdra zostanie przeznaczona na tego rodzaju dotacje.

SPOSOB OCENY REALIZACJI PROGRAMU
Oceny realizacji programu wspolpracy dokonuje po zakonczeniu okresu obowigzywania programu Departament Strategii i Funduszy
Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci (DSF). DSF do dnia 30 kwietnia 2017 roku przygotuje raport z realizacji programu w roku
2016. Podczas prac nad tworzeniem raportu DSF bedzie korzysta¢ z dostgpnych form i metod konsultowania oceny z organizacjami pozarzagdowymi.
Raport z realizacji programu wspotpracy zostanie opublikowany na stronie BIP Ministerstwa Sprawiedliwosci.

SPOSOB TWORZENIA PROGRAMU ORAZ PRZEBIEG KONSULTACJI PROJEKTU PROGRAMU

Proces powstawania Programu wspolpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2016 zapoczatkowany zostat na przetomie lat 2014 i 2015. 17 grudnia 2014 roku
Minister Sprawiedliwosci podpisat list intencyjny w sprawie udziatu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w realizowanym przez Ogo6lnopolska
Federacjg¢ Organizacji Pozarzadowych projekcie ,,Programy dla zmiany”, ktérego celem byto wypracowanie zalozen do programow wspoélpracy
czterech ministerstw z organizacjami pozarzagdowymi.

Po rozpoczgceiu realizacji projektu, do konca marca 2015 roku, zrekrutowano Zespot ds. Programu wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci
z organizacjami pozarzadowymi. W jego sklad weszlo lacznie 12 0sdb — szesciu przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci i szesciu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych?®.

20 Pelna lista 0sOb zaangazowanych w prace Zespotu zostanie opublikowana w finalnej wersji dokumentu.
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Zespot ds. Programu wspotpracy do momentu przedstawienia dokumentu do konsultacji publicznych odbyt trzy jednodniowe spotkania
oraz dwa warsztaty wyjazdowe, podczas ktorych wypracowywano zalozenia i tre§¢ programu wspotpracy.

22 czerwca 2015 roku Program wspolpracy zostal skierowany do uzgodnien wewngtrznych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

10 lipca 2015 roku Program wspotpracy zostat skierowany do konsultacji publicznych — zamieszczono go na stronie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wystano do wszystkich podmiotow znajdujacych si¢ na liscie konsultacyjnej Ministerstwa prowadzonej przez Departament
Strategii i Funduszy Europejskich, a takze zamieszczono na portalach, takich jak: konsultacje.gov.pl, ngo.pl, stacja-konsultacja.pl czy
mamzdanie.org.pl.

W wyniku konsultacji wplyngly uwagi i stanowiska zgloszone lacznie przez 20 podmiotow. Swoje uwagi niezaleznie od tego przedstawity
tez dwie osoby fizyczne. W ramach konsultacji za posrednictwem portalu stacja-konsultacja.pl wptyngto tacznie 22 uwagi, z ktérych
wigkszos$¢ miata charakter techniczny badz redakcyjny.

Po zakonczeniu konsultacji Zesp6t ds. Programu wspotpracy spotkal si¢ ponownie 30 wrzesnia 2015 roku w celu zaakceptowania
ksztaltu Programu po uwzglgdnieniu uwag wynikajacych z konsultacji wewngtrznych i zewngtrznych.

Program zostat podpisany przez Ministra Sprawiedliwosci Borysa Budke w Warszawie 14 pazdziernika 2015 roku podczas migdzynarodowej
konferencji dotyczacej wspotpracy pomigdzy instytucjami przestrzeni sprawiedliwosci a organizacjami pozarzadowymi.

Sklad Zespotu ds. Programu wspélpracy
W pracach powotanego w ramach projektu ,,Programy dla zmiany” Zespotu, ktory opracowywat niniejszy dokument braty udziat
nastgpujace osoby:

Marek Solon-Lipinski — koordynator zespolu | Ministerstwo Sprawiedliwosci — Departament Strategii i Funduszy Europejskich

Filip Czernicki Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych

Anna Gnys Ministerstwo Sprawiedliwoséci — Departament Sadoéw, Analiz i Organizacji
Wymiaru Sprawiedliwos$ci

Filip Golgbiewski Fundacja Court Watch Polska

Marta Grabek-Niekraszewicz Krakowskie Forum Organizacji Spotecznych KraFOS

SSR Dorota Jakubiec Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — Departament Wykonywania Orzeczen i Probacji

SSR Hanna Kaflak-Januszko

Stowarzyszenie S¢dziow Polskich lustitia

SSO Jolanta Korwin-Piotrowska Stowarzyszenie S¢dziow Polskich lustitia

Tomasz Krolak Ministerstwo Sprawiedliwosci — Departament Legislacyjny

dr Marzena Kruk Ministerstwo Sprawiedliwosci — Departament Wspolpracy Migdzynarodowej
i Praw Czlowieka

Jakub Michalski Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — Departament Strategii i Funduszy Europejskich

Matgorzata Mroczek Fundacja Pomoc Potrzebujacym

Bartosz Pilitowski Fundacja Court Watch Polska

dr Jarostaw Ruszewski Centrum Aktywnosci Spotecznej PRYZMAT

Barbara Rytka Ministerstwo Sprawiedliwos$ci — Departament Wspotpracy Migdzynarodowe;j

i Praw Czlowieka

Marta Skrodzka

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych

SSO Maciej Straczynski

Stowarzyszenie S¢dziow Polskich Tustitia

dr Malgorzata Wenclik

Fundacja Centrum Inicjatyw na Rzecz Spoteczenstwa

Paulina Wisniewska

Ministerstwo Sprawiedliwosci — Departament Zawoddw Prawniczych i Dostgpu
do Pomocy Prawnej
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Wykaz istotnych terminéw
Przestrzen sprawiedliwosci*”

Pojgcie przestrzeni sprawiedliwosci wprowadza na polski grunt Strategia Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwosci w Polsce na lata
2014-2020. Jednoczesnie Strategia jest jedng z podstaw do przyjgcia niniejszego Programu wspolpracy. W Strategii przyjgto zalozenie, ze
rozwigzywanie problemow obywatela w relacji z systemem prawa wymaga kompleksowego, szerokiego podejscia. Stad decyzja, aby strategia,
ktorej celem jest poprawa sytuacji obywatela w dochodzeniu jego praw, obejmowata szeroki zakres instytucji i podmiotow.

Pojecie przestrzeni sprawiedliwosci nawigzuje trescig do okreslenia pojawiajacego si¢ w dokumentach Unii Europejskiej (m.in. art. 3
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; Tytut V, art. 67—-68 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Poprzez przestrzen sprawiedliwosci
rozumie si¢ tam taki stan, w ktorym obywatele jakiegokolwiek panstwa czlonkowskiego maja tak samo latwy dostgp do sadow w pozostatych
panstwach czlonkowskich, jak w swoim rodzimym panstwie. Warunkiem funkcjonowania takiej przestrzeni jest Scista wspotpraca pomig-
dzy instytucjami wymiaru sprawiedliwosci, organami $cigania i innymi instytucjami z ich otoczenia ze wszystkich panstw Unii.
Obszar sprawiedliwosci powinien by¢ oparty na zasadzie przejrzystosci i demokratycznej kontroli oraz dialogu ze spoleczenstwem
obywatelskim, co przyczyni si¢ do wzrostu akceptacji i wsparcia ze strony obywateli.

Strategia zaklada, ze uzyskanie efektu w postaci latwiejszego dostgpu do sprawiedliwosci w Polsce musi by¢ oparte na tych samych
zalozeniach, ktore odniesiono do przestrzeni europejskiej: koniecznos¢ istnienia opartej na wspdlnych celach wspolpracy pomigdzy
instytucjami wystgpujacymi w przestrzeni sprawiedliwo$ci w obrgbie panstwa polskiego, a takze na rozbudowanym dialogu obywatelskim
przyczyniajacym si¢ do wzrostu zaufania w obrgbie przestrzeni sprawiedliwosci.

Strategia wyr6znia istnienie podmiotow przestrzeni sprawiedliwosci oraz interesariuszy w przestrzeni sprawiedliwosci. Podmioty
strategii zostaly wyodrgbnione na podstawie art. 24 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej. Wedlug ustawy,
dziat sprawiedliwo$¢ obejmuje sprawy sadownictwa (z uwzglgdnieniem zasady niezawistosci s¢dziowskiej), prokuratury, notariatu, adwokatury
i radcow prawnych oraz ttumaczy przysigglych. Ministrowi wlasciwemu do spraw sprawiedliwosci podlega Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej. Dzial sprawiedliwos¢ obejmuje takze wykonywanie kar oraz srodkéw wychowawczych i srodka poprawczego orzeczonego
przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarne;j.

Grupa interesariuszy przestrzeni sprawiedliwosci jest rOwniez grupa roznorodna. W jej sktad wechodza zardwno przedstawiciele instytucji
publicznych, jak i sektora pozarzadowego. Wsrdd instytucji publicznych wyrdzni¢ mozna organy $cigania, instytucje, ktore zarzadzaja
szeroko pojeta sfera edukacji publicznej, czy samorzad terytorialny. Wsrdd organizacji niepublicznych mozna wymieni¢ samorzady,
zwigzki 1 organizacje zawodowe, czy wreszcie reprezentujace perspektywe obywatelskg organizacje pozarzadowe.

Organizacja prowadzaca dzialalno$é pozytku publicznego®
Dzialalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz kluby sportowe bgdace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz.U. 22014 r. poz. 715), ktore nie dziataja w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja
calos¢ dochodu na realizacjg celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udzialowcdw, akcjonariuszy
i pracownikow.

Sfera zadan publicznych, ktorych realizacja stanowi dziatalno$¢ pozytku publicznego, obejmuje zadania w zakresie:
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i oséb;
la) wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej;
2) dzialalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
3) dzialalnosci charytatywnej;
4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe;j, pielggnowania polskosci oraz rozwoju $§wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej;
5) dziatalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz j¢zyka regionalnego;
6) ochrony i promocji zdrowia;
7) dzialalnosci na rzecz 0sob niepelnosprawnych;
8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
9) dzialalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mgzczyzn;

21 Strategia Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwo$ci w Polsce na lata 2014-2020, Warszawa 2014.
28 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118).
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10) dziatalnosci na rzecz oso6b w wieku emerytalnym;

11) dzialalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci;

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczo$ci 1 innowacyjnos$ci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan
technicznych w praktyce gospodarczej;

13) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) wypoczynku dzieci i mlodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokracji;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiolowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy migdzy spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granicg;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantow i 0sob represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dzialalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt. 1-32.

Organizacja pozytku publicznego®”

Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873), z zastrzezeniem art. 21 ustawy, tj. osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; spoltki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe
bedace spotkami dzialajacymi na podstawie przepisdw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857, z p6zn. zm.),
ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacjg celdw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku
do podziatu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Ww. organizacja, aby uzyskac¢ status organizacji pozytku publicznego, musi spelnia¢ lacznie nastgpujace wymagania:

* prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogotu spotecznos$ci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa
ta jest wyodrgbniona ze wzgledu na szczeg6lnie trudng sytuacj¢ zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa;

» moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalno$ci pozytku publicznego;

* nadwyzke¢ przychodow nad kosztami przeznacza na dziatalno$¢ pozytku publicznego;

* posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania
kontroli wewngtrznej lub nadzoru;

* posiada statut, w ktorym przewidziane sg ograniczenia dotyczace wykorzystywania majatku organizacji oraz dokonywania zakupow
od podmiotéw zwigzanych z czlonkami organizacji;

* podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego;

* sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci oraz podaje je do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty;

« sporzadza i oglasza roczne sprawozdanie finansowe takze wowczas, gdy obowiazek jego sporzadzenia oraz ogloszenia nie wynika
z przepiséw o rachunkowosci;

* zamieszcza zatwierdzone wyzej wymienione sprawozdania na stronie internetowej urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

Organizacja straznicza®”

Organizacja straznicza to organizacja prowadzaca dzialania straznicze. Dzialania straznicze to nazwa, ktérej uzywa si¢ do opisania
bardziej systematycznych dziatan z zakresu kontroli spotecznej. O kontroli spotecznej moéwimy w zasadzie w kazdym przypadku, gdy
obywatele interesuja si¢ tym, jak dziata wladza. W dzialaniach strazniczych zaktada si¢ istnienie statego zainteresowania i systematycznego
badania jakiego$ tematu lub instytucji, czyli monitoringu. Celem dzialan strazniczych jest poprawianie funkcjonowania administracji
i podnoszenie poziomu odpowiedzialnosci i zgodnosci z prawem dziatan wszelkich wtadz. Sprawdzanie, jaka jest rzeczywisto$¢ w obszarze
zainteresowania straznikow, jest niezbgdnym, ale tez zaledwie wstgpnym dziataniem. Chodzi o to, aby po stwierdzeniu ewentualnych problemow
podejmowac¢ dzialania naciskajace na wladze i administracjg, by wprowadzity niezbgdne korekty i zmiany poprawiajace sytuacjg.

2 http://www.pozytek.gov.pl/OPP,-,co,to,jest,899.html
30 http://watchdogportal.pl/czesto-zadawane-pytania/
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Lista konsultacyjna i generator wnioskow

Istnienie listy konsultacyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci okresla zarzadzenie w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci z dnia 10 wrze$nia 2015 r. Lista jest dokumentem zawierajacym dane na temat organizacji i instytucji
zainteresowanych procesami zachodzacymi w Ministerstwie. Docelowo lista konsultacyjna bgdzie miata charakter interaktywny. Zainteresowane
organizacje bgda mogly dopisa¢ si¢ do niej za posrednictwem formularza na stronie www. Jednoczesnie lista bgdzie zarzadzana z poziomu
narzg¢dzia informatycznego, ktore bedzie przy tym petni¢ funkcj¢ generatora wnioskéw o dotacje w ramach konkursow realizowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Nie oznacza to, ze lista ograniczona bedzie jedynie do tych organizacji, ktore aplikuja do Ministerstwa o dotacje.
Oznacza to jedynie, ze do zarzadzania obydwoma procesami Ministerstwo zamierza wykorzystywac to samo narz¢dzie informatyczne.





