Warszawa, dnia 10 wrzesnia 2024 r.

Poz. 84
INTERPRETACJA OGOLNA Nr DD3.8203.1.2024
MINISTRA FINANSOW
z dnia 4 wrzesnia 2024 r.

w sprawie stosowania zwolnienia podatkowego dotyczacego ekwiwalentu pieni¢znego w zamian

za rezygnacje z lokalu wyplacanego na podstawie przepisow o Stuzbie Ochrony Panstwa

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®
(dalej: ,,Ordynacja podatkowa”), w celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez

organy podatkowe, wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwiazku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego
Niniejsza interpretacja dotyczy art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych? (dalej: ,,ustawa PIT”), w zakresie skutkéw w podatku dochodowym
dla podatnika zwigzanych z otrzymaniem, na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa® (dalej: ,,ustawa o SOP”) ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z lokalu

albo pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego).

W okresie od 30 marca 2001 r. do 31 stycznia 2018 r. obowigzywata ustawa z dnia 16 marca 2001 r.

o Biurze Ochrony Rzadu® (dalej: ,,ustawa o BOR”).

Zgodnie z przepisami tej ustawy funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystugiwato prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej petnil stuzbg, lub w miejscowosci oddalonej od tej
miejscowosci nie wiecej niz 100 kilometréw, z uwzglednieniem liczby czlonkéw rodziny oraz ich

uprawnien wynikajacych z przepisow odrebnych.

[

Dz. U. 22023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.
Dz. U. 22024 r. poz. 226, z p6zn. zm.
Dz. U.z 2024 r. poz. 325.

Dz. U. 22017 r. poz. 985, z p6zn. zm.
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Prawo to bylo realizowane poprzez:
1) przydziat lokalu albo

2) wyplacenie ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z lokalu®.

Na gruncie ustawy PIT otrzymany ekwiwalent miescit si¢ w zakresie zwolnienia podatkowego
zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy PIT. Przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
I w swoim pierwotnym brzmieniu zwalniat od podatku dochodowego ekwiwalent pieni¢zny w zamian

za rezygnacj¢ z lokalu wyptacany na podstawie przepisow o Biurze Ochrony Rzadu.
W tym brzmieniu przepis art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy PIT obowigzywat do 31 stycznia 2018 r.

Od dnia 1 lutego 2018 r. weszty w zycie przepisy ustawy o SOP. Ustawa ta uchylita ustawe¢ o BOR
oraz okre$lita zadania i uprawnienia Stuzby Ochrony Panstwa (SOP), w tym prawa i obowiazki

funkcjonariuszy.

W zakresie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych ustawa o SOP (podobnie, jak poprzedzajaca ja
ustawa o BOR) stanowi, ze funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przysluguje prawo do lokalu
mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem

liczby cztonkow rodziny oraz ich uprawnien wynikajacych z przepiséw odrgbnych.

Ponadto ustawa o SOP przyznaje funkcjonariuszowi tej stuzby nowy rodzaj $wiadczenia
pienieznego na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Tym $wiadczeniem jest pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego w sp6tdzielni mieszkaniowej, spotecznej inicjatywie mieszkaniowej lub
towarzystwie budownictwa spotecznego albo domu lub lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna

nieruchomos¢; dalej: ,,pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego)”®).

Tozsame $wiadczenie w formie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu
jednorodzinnego) przystuguje rowniez na podstawie innych ustaw dotyczacych stuzb mundurowych,
tj. funkcjonariuszom: Policji”, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu®
(ABW i AW), Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego? (SKW i SWW),
Strazy Granicznej'® (SG), Stuzby Wieziennej'? (SW) oraz Panstwowej Strazy Pozarnej'? (PSP).

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy o SOP, o czym dalej szerzej, zamiarem autoréw byto bowiem

(&)

Art. 76 ust. 1, art. 81 ust. 1 ustawy o BOR.

Art. 180 ust. 1 ustawy o SOP.

Art. 94 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145).

Art. 108 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. z 2024 r. poz. 812).

Art. 68 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098).

10 Art. 98 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915).

11 Art. 184 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z p6zn. zm.).

12 Art. 80 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.(Dz. U. z 2024 r. poz. 127).
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dostosowanie regulacji ustawy o SOP — w zakresie uprawnien mieszkaniowych dla nowoprzyjetych

funkcjonariuszy — do rozwigzan funkcjonujgcych w innych pragmatykach stuzbowych.

Rownolegle ustawa o SOP zagwarantowala prawa nabyte dla dawnych funkcjonariuszy BOR,
a obecnie funkcjonariuszy SOP, do wyptaty im ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacje

z lokalu®®.

Na mocy przepisow przejsciowych!® nowo utworzona shuzba mundurowa, tj. SOP miata w ciagu
6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy o SOP sporzadzi¢ liste osoéb oczekujacych, ktorym beda
wyptacone w przeciggu 10 lat ekwiwalenty pienigzne w zamian za rezygnacj¢ z lokalu (w ramach
srodkow budzetowych przeznaczonych na ten cel w wysokos$ci okreslonej w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie uchylanej ustawy o BOR¥). Ostatnie ekwiwalenty pienigzne w zamian za

rezygnacje z lokalu beda wiec wyptacone do konca stycznia 2028 r. (uptyw 10 letniego okresu).

Zatem ustawa o SOP, ktora zastgpila ustaw¢ o BOR, przewiduje wyptate dwoch odrebnych
rodzajow $wiadczen pienigznych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy SOP,
I sg to:

1) ekwiwalent pieni¢zny w zamian za rezygnacj¢ z lokalu (na zasadzie praw nabytych),

2) pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego).

Zgodnie z przepisem przejsciowym™® w ustawie o SOP, funkcjonariuszom przystuguje jedno z tych

dwoch swiadczen.

Wejscie w zycie ustawy o SOP spowodowalo rowniez zmiany dostosowawcze wprowadzone do
ustawy PIT, ktore polegaty na zastgpieniu uzytych w odpowiednim przypadku wyrazéw ,,Biuro
Ochrony Rzadu” wyrazami ,,Stuzba Ochrony Panstwa””). Zmiana ta objeta m.in. art. 21 ust. 1 pkt 49a
ustawy PIT.

Zgodnie z brzmieniem tej regulacji, obowigzujacym od 1 lutego 2018 r., wolny od podatku jest

ekwiwalent pieni¢zny w zamian za rezygnacje¢ z lokalu wyptacany na podstawie ustawy o SOP.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa

podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Na tle stosowania art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy PIT powstaly watpliwosci po stronie podatnikow co

do zakresu przedmiotowego zwolnienia, tj. czy obejmuje ono wylacznie ekwiwalent pieni¢zny

13 Na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy o BOR (na zasadzie praw nabytych — art. 371 ust. 1 ustawy o SOP).

14 Art. 371 ustawy o SOP.

1% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie ekwiwalentu
pieni¢znego w zamian za rezygnacj¢ z lokalu mieszkalnego dla funkcjonariuszy biura ochrony rzadu (Dz. U. poz. 955)
— obowiazywato do 31 stycznia 2018 r.

18 Art. 370 ustawy o SOP.

) Art. 262 ustawy o SOP.
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W zamian za rezygnacj¢ z lokalu, czy na jego podstawie mozna zwolni¢ réwniez pomoc finansowg na

uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego).
2.1. Dotychczasowe stanowisko organéw administracji skarbowej

Mozliwo$¢ zastosowania omawianego zwolnienia przedmiotowego w odniesieniu do pomocy
finansowej wyptacanej funkcjonariuszom SOP na wuzyskanie lokalu mieszkalnego (domu
jednorodzinnego) w 2022 r. zaczeto budzi¢ zainteresowanie podatnikéw, o czym §wiadczg wnioski do
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: ,,DKIS”) o wydanie interpretacji indywidualnej
w tym zakresie. W interpretacjach wydanych od 12 maja 2022 r. do 19 sierpnia 2022 r. DKIS uznat,
ze pomoc finansowa wyptacana funkcjonariuszom SOP na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu

jednorodzinnego) korzysta ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy PIT.

Takie stanowisko zawarto w 16 interpretacjach indywidualnych. Ministerstwo Finansow wyrazito

18) stwierdzono bowiem, ze:

W sprawie odmienny poglad. W pi$mie
,pomoc finansowa wyptacana funkcjonariuszom SOP na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy o SOP
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Przyjecie odmiennego
stanowiska (objecie zwolnieniem przedmiotowym pomocy finansowej, i to wbrew literalnemu
brzmieniu przepisu normujacego zwolnienie, otrzymywanej wytacznie przez funkcjonariuszy

SOP) statoby w sprzecznos$ci z konstytucyjng zasada rownosci majac na uwadze analogiczne

uprawnienia funkcjonariuszy innych stuzb otrzymujacych analogiczne $§wiadczenie.”

Wyjaénienie Ministerstwa Finansow spowodowato zmiang rozstrzygnie¢ w kolejnych
wydawanych przez DKIS interpretacjach indywidualnych. Interpretacje te zawieraja nastgpujace
stanowisko:

,Obecnie pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego)
otrzymywana przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych, w tym przez funkcjonariuszy SOP, nie
jest objeta zwolnieniem od podatku, w tym na podstawie analizowanego art. 21 ust. 1 pkt 49a

ustawy PIT.

Zgodnie bowiem z ww. przepisem zwalnia si¢ od podatku dochodowego ekwiwalent pieni¢zny
W zamian za rezygnacj¢ z lokalu wyptacany na podstawie przepisow o SOP. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym ustawa o SOP nie przewiduje ekwiwalentu pieni¢znego

W zamian za rezygnacj¢ z lokalu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy PIT.

Ekwiwalent, o ktorym mowa w przedmiotowym zwolnieniu przystugiwat i nadal przystuguje na

zasadzie praw nabytych na mocy ustawy o BOR, ktora obowigzywata do 31 stycznia 2018 r.

I zostata zastapiona ustawg o SOP. Oznacza to, ze zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1

18) Pismo Ministerstwa Finansow z 28 listopada 2022 r. nr DOP2.8223.26.2022.CQBH.
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pkt 49a ustawy PIT, dotyczy tylko funkcjonariuszy, ktoérzy nabyli prawo do ekwiwalentu
pieni¢znego na gruncie ustawy o BOR, ale prawa tego nie zrealizowali do dnia uchylenia tej
ustawy.”
Po zmianie stanowiska wydano 47 interpretacji indywidualnych!®. W 10 przypadkach
wnioskodawcy nie wniesli skargi do wojewodzkiego sagdu administracyjnego.
Whioskodawcy, ktorzy nie zgadzaja si¢ z obecnym stanowiskiem sktadaja skargi do wojewodzkich
sagdow administracyjnych (dalej: ,,WSA”), a w niektorych przypadkach po uzyskaniu niekorzystnego
dla nich wyroku, do Naczelnego Sagdu Administracyjnego (dalej: ,,NSA”).

2.2. Orzecznictwo sadowo-administracyjne

Wyroki WSA wydawane po zmianie stanowiska przez DKIS byly jednolite, podzielaty stanowisko
wyrazone w interpretacjach indywidualnych i oddalaty zlozone przez podatnikéw skargi. W wyrokach
tych Sady zgodzily si¢ zatem ze stanowiskiem DKIS, Zze pomoc finansowa otrzymana przez
funkcjonariusza SOP na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) nie jest objeta

zwolnieniem od podatku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy PIT.

Przyktadowo wskaza¢ nalezy prawomocne orzeczenia, w ktorych zawarto takie stanowisko: wyrok
WSA w Lublinie z 31 maja 2023 r., sygn. akt | SA/Lu 219/23, wyrok WSA w t.odzi z 22 marca 2023 r.,
sygn. akt | SA/Ld 62/23 oraz z 21 marca 2023 r., sygn. akt  SA/Ld 66/23, czy wyrok WSA w Gliwicach
z 7 wrzesnia 2023 1., sygn. akt I SA/G1 157/23%0),

W kilkunastu przypadkach wyroki WSA, utrzymujace w mocy interpretacje indywidualne, staly
si¢ prawomocne. Cze$s¢ wnioskodawcoOw po otrzymaniu wyroku WSA utrzymujacego interpretacje
indywidualng w mocy, wniosto skargi kasacyjne. Sprawy te czekaja na wyznaczenie terminéw rozpraw

przed NSA.

5 grudnia 2023 r. zapadty dwa pierwsze wyroki przed NSA?Y, w ktorych uchylono wyroki WSA??),
jak i interpretacje indywidualne.

W wyrokach tych NSA stwierdzit, Ze:
»Istota sporu dotyczy wykladni, a w konsekwencji zastosowania w przedstawionym przez

skarzacego we wniosku o interpretacje stanie faktycznym przepisu art. 21 ust. 1 pkt 49a)

u.p.d.o.f. (...)

19 Stan na 9 maja 2024 r.

20 Wyroki te sg dostgpne na stronie: https://orzeczenia.nsa.gov.pl

2 Sygn. akt 11 FSK 828/23 i sygn. akt 11 FSK 829/23.

22 Wyroki WSA w Olsztynie z 23 lutego 2023 r., sygn. akt | SA/OI 38/23, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C9270DAGBA
i sygn. akt I SA/OI 39/23.
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Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie rozpoznajacym sprawe nie podziela ponadto wnioskow
opartych na argumentacji wynikajacej z uzasadnienia projektu ustawy o SOP. Z jego tresci
wynika, ze ,,Ponadto — w kontek$cie przywilejow funkcjonariuszy nowej formaciji — projekt
zaktada dostosowanie przepisow w zakresie uprawnien mieszkaniowych dla nowo przyjetych
funkcjonariuszy do rozwigzan funkcjonujacych obecnie w innych shuzbach resortu spraw
wewngtrznych. Natomiast uprawnienia w zakresie prawa do ww. ekwiwalentu nabyte przez
funkcjonariuszy BOR, ktorzy stang sie¢ funkcjonariuszami SOP pozostang w mocy.” (str. 25-26).
Wynika z tego fragmentu, ze wprowadza si¢ w ustawie o SOP inne niz dotychczas uprawnienia
mieszkaniowe. Nie stanowi on natomiast w zadnym zakresie o kwestiach ich opodatkowania. O ile

doszukiwa¢ si¢ w tym dokumencie odniesienia do zmian w przepisach podatkowych to trzeba

byloby uzna¢, ze maja one charakter porzadkujacy.”

NSA zauwazyt réwniez, ze we wcze$niej wydawanych interpretacjach (przed zmiang stanowiska)
DKIS nie odczytal zamiarow ustawodawcy w taki sposob, ze zwolnieniem od podatku objety jest
wylacznie ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacj¢ z lokalu, przyznany na podstawie ustawy
0 BOR. W pismach do podatnikow wskazywano, ze:

,»W zwigzku z powotaniem SOP 1 nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
mimo ze w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych nie postuzono si¢ terminologia
uzywang w ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa, nalezy uznaé, ze Ww. pojecia nalezy traktowaé
tozsamo skoro charakter tych $§wiadczen jest tozsamy. O charakterze danego $wiadczenia nie
decyduje bowiem jego nazwa, lecz istotne z punktu widzenia prawa podatkowego cechy. Dlatego
wazne jest zrozumienie istoty i charakteru $wiadczen, a w niniejszej sprawie charakter §wiadczen
jest identyczny, a zatem w tym konkretnym przypadku bez znaczenia pozostaje rdzne

nazewnictwo na to samo $wiadczenie.”.

NSA wskazat, ze we wczesniej wydawanych interpretacjach indywidualnych uznawano, ze:
,.stwierdzenie — pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego — zawarte w art. 180 ustawy
o SOP nalezy traktowa¢ jako odpowiednik uzytego w art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych — ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacje z lokalu.”.

Sad ten rowniez stwierdzil, ze zmiana linii orzeczniczej DKIS (w grudniu 2022 r.):

,hie zostala w zaden sposob uzasadniona. W szczegdlnosci nie byta wynikiem wydania przez
Ministra Finansow interpretacji ogolnej w trybie z art. 14a § 1 pkt 1 O.p. Wydanie takiej
interpretacji umozliwitoby stwierdzenie wygasnigcia interpretacji indywidualnej z uwagi na
ewentualng jej niezgodno$¢ z interpretacja ogolng na podstawie art. 14e § 1a pkt 2 O.p. Przypadek

taki w niniejszej sprawie nie wystgpit, co powoduje stan, w ktorym podatnicy znajdujacy sie w tej
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samej sytuacji prawnej i faktycznej zostali potraktowani w sposéb odmienny bez zadnego

uzasadnienia.

NSA przyznat tez racje skarzacemu, ze:

,Zastosowanie w sprawie znajduje art. 2a O.p., zgodnie z ktorym niedajace usunac¢ si¢ watpliwosci
co do rozumienia przepisOw prawa podatkowego, rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika. Nie mozna
bowiem podzieli¢ stanowiska Sadu pierwszej instancji, ktory nie przeprowadza analizy procesu
wyktadni tego przepisu z uwzglednieniem stanowiska organu zawartego w wielu wydanych
wczesniej interpretacjach. W toku wykladni nie mozna pomija¢ okolicznosci, ktore majg
ewidentny wplyw na uksztalttowanie si¢ pogladu organu. Zwazy¢ bowiem nalezy,
Ze W rozpoznawanej sprawie zaakceptowanie stanowiska organu powoduje, ze uzasadnione
sg zarzuty naruszenia konstytucyjnych zasad réwnosci wobec prawa i zaufania do organow

panstwa (art. 32 ust. 1 1 art. 2 Konstytucji).”

18 marca 2024 r. WSA w Gliwicach wydat wyrok?®, zgodny ze stanowiskiem NSA wyrazonym

W powyzszych wyrokach.

2.3. Stanowisko Ministra Finansow

Na mocy przepisoéw Ordynacji podatkowej, Minister Finansow dazy do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisOw prawa podatkowego przez organy podatkowe. Jednym ze sposobow dziatan
Ministra Finansow w tym zakresie przewidzianych w Ordynacji podatkowej jest dokonywanie z urzg¢du
interpretacji przepisow prawa podatkowego, tzw. interpretacji ogoélnych, przy uwzglednieniu

orzecznictwa sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej??.

Jednak wymog uwzgledniania orzecznictwa sadoéw, o ktorym mowa w przepisach Ordynacji
podatkowej, nie obliguje Ministra Finansow do wydania interpretacji ogolnej zbieznej z orzecznictwem.
Stownikowe rozumienie pojecia ,,uwzglednianie” oznacza m.in. ,branie pod uwage”, ,liczenie si¢
zczym$” 1 nie kreuje obowigzku zajecia analogicznego stanowiska. Orzecznictwo sadow
administracyjnych w tym zakresie nie jest jednolite. Istnieja prawomocne orzeczenia WSA, ktore
podzielaja stanowisko zawarte w interpretacjach DKIS (po zmianie stanowiska). Cze$¢ z wyrokow,
zawierajagcych takie stanowisko zostata jednak zaskarzona i bedzie rozpatrywana przez NSA. Z kolei,

2 wyroki NSA, odmienne od jednolitej linit WSA, trudno uzna¢ za ugruntowang lini¢ orzecznicza.

W tej sytuacji za prawidtowa uwazam lini¢ orzecznicza DKIS oraz WSA, w ktérej uznano,
ze pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego) nie jest objeta

zwolnieniem podatkowym.

23 Sygn. akt | SA/GI 614/23.
29 Art. 14a § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.
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WSA, przed wyrokami NSA z 5 grudnia 2023 r., dokonujac analizy przepisow stanowigcych
podstawy prawne wyplaty obydwu §wiadczen jednolicie uznawaty?), ze:
,powotane wyzej przepisy wskazujg na istotne, z punktu widzenia rozpatrywanej sprawy, roznice
pomiedzy obu omawianymi §wiadczeniami. Roéznice te, co istotne dostrzegaty réwniez inne
wojewodzkie sady administracyjne wskazujac, ze ekwiwalent pieni¢zny stanowi (umowng)
bezzwrotng rownowarto$¢ prawa do lokalu (art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy o SOP [ustawy o0 BOR] —

wyptata ekwiwalentu realizuje prawo funkcjonariusza do lokalu).

Za$ pomoc finansowa ma inny charakter, tj. przystuguje na zakup konkretnej nieruchomosci,
co wymaga potwierdzenia dokumentami, ze zostanie nabyta, ewentualnie przystuguje
do nieruchomosci juz nabytej, co takze wymaga potwierdzenia odpowiednimi dokumentami
(art. 180 ust. 1 ustawy o SOP i § 3 rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy), przyznawana

jest na podstawie decyzji Komendanta SOP) 1 w okreslonych sytuacjach podlega zwrotowi.

O ile celem wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego jest zrekompensowanie funkcjonariuszowi braku
przydziatu lokalu mieszkalnego (réwnoznaczne z wypeklieniem przez Szefa BOR tego
obowigzku), to pomoc finansowa stuzy umozliwieniu nabycia przez funkcjonariusza konkretnej

nieruchomosci.

Otrzymujac ekwiwalent, funkcjonariusz nie musi kupowaé nieruchomos$ci mieszkalnej (lub
wykazaé, ze juz ja nabyl) 1 moze swobodnie dysponowac otrzymanymi $rodkami. Zas wyplata
pomocy finansowej ma $cisle okre§lony cel i w pewnych okolicznosciach podlega zwrotowi

(przyktadowo, jezeli funkcjonariusz odejdzie ze stuzby przed uptywem 10 lat).

Zatem wyptacajac ekwiwalent, Szef BOR (obecnie Komendant SOP) — w ocenie sadu —
rekompensuje funkcjonariuszowi niedokonanie na jego rzecz przydziatu lokalu, uwalniajac si¢ od
ustawowego obowiazku zapewnienia funkcjonariuszowi prawa do lokalu, co wynika wprost
z art. 83 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 76 ust. 1 ustawy o SOP [ustawy o BOR] i znajduje potwierdzenie
w § 8 rozporzadzenia wykonawczego. Taki skutek (realizacja ustawowego obowigzku
zapewnienia funkcjonariuszowi prawa do lokalu mieszkalnego), w odniesieniu do pomocy
finansowej nie wynika wprost z przepisow ustawy o SOP. Pomoc finansowa ma bowiem inny
charakter, stanowigc utatwienie w samodzielnym zakupie nieruchomos$ci mieszkalnej przez

funkcjonariusza.
Sad orzekajacy w sprawie niniejszej, podobnie jak sagdy w pozostatych wydanych w podobnych
sprawach orzeczeniach, stoi na stanowisku, ze powyzsze rdéznice decyduja o tym, iz oba

Swiadczenia majg nie tylko rézne nazwy, ale takze rdzne zakresy. Dlatego nie ma racji Skarzacy,

% Przykladowo wyrok WSA w Olsztynie z 23 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/O1 38/23, przywotany w przypisie nr 23.
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twierdzac, ze otrzymane przez niego $wiadczenie podlega zwolnieniu od podatku na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy o PIT.

Zdaniem Sadu, ustawodawca w sposob celowy - w obu ustawach (ustawa o BOR i ustawa o SOP)
— uzyt roznych okreslen dla oznaczenia réznych §wiadczen. Na uwadze nadto nalezy mie¢ tekst
uzasadnienia projektu ustawy o SOP (druk sejmowy nr 1916). Rzadowy projekt ustawy o Stuzbie
Ochrony Panstwa): ,,(...) - w kontekscie przywilejow funkcjonariuszy nowej formacji — projekt
zaktada dostosowanie przepisow w zakresie uprawnien mieszkaniowych dla nowo przyjetych
funkcjonariuszy do rozwigzan funkcjonujacych obecnie w innych sluzbach resortu spraw
wewnetrznych. Natomiast uprawnienia w zakresie prawa do ww. ekwiwalentu nabyte przez
funkcjonariuszy BOR, ktorzy stang si¢ funkcjonariuszami SOP pozostang w mocy.” Doda¢ nalezy,
ze, przyktadowo, w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej przewidziano w art. 98
regulacj¢ identyczng do obowigzujacej na podstawie ustawy o SOP, tj. pomoc finansowa na
uzyskanie lokalu mieszkalnego. A jednak funkcjonariuszom tej shuzby nie przyshugiwato i nie
przystuguje zwolnienie podatkowe z tego tytutu, analogiczne do zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 49a
ustawy o PIT. To potwierdza zamyst ustawodawcy, polegajacy na ujednoliceniu zasad przyznania

ulg podatkowym stuzbom resortu spraw wewngtrznych, wynikajacy z projektu ustawy o SOP.”

Wbrew wywodom skargi stan prawny podatnikow (funkcjonariuszy), ktorzy otrzymywali
ekwiwalent pieni¢zny oraz podatnikéw (funkcjonariuszy) otrzymujacych pomoc finansowa jest

r6zny. Dlatego nie mogli zosta¢ potraktowani tak samo na gruncie zwolnienia podatkowego.

Prawidtowo zatem Dyrektor KIS ocenit, Ze sporne zwolnienie podatkowe ma zastosowanie tylko
do $wiadczen wyptacanych na podstawie art. 371 ustawy o SOP. Ten przepis przejsciowy zawarty
w ustawie o SOP zostat wyzej przytoczony i nie wynika z niego, ze wyptata ekwiwalentow na
podstawie wnioskow ztozonych zakonczyta si¢. Wrecez przeciwnie, w ust. 3 art. 371 ustawy o SOP
przyjeto, ze wyplata omawianego ekwiwalentu nastapi w ramach $rodkow budzetowych
przeznaczonych na ten cel, wedtlug listy, w ciggu 10 lat od dnia wejsScia w zycie ustawy o SOP.
To za$ oznacza, ze przepis art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy o PIT nadal ma racje bytu, znajduje
bowiem zastosowanie do $wiadczen wyptacanych funkcjonariuszom na poprzednich zasadach
okreslonych w ustawie BOR do 2028 r. Nie ma natomiast podstaw do tego, aby jego zastosowanie

przenosi¢ na inne niewymienione w nim $wiadczenie.

W zwigzku z powyzszym zaskarzona interpretacja indywidualna nie narusza przepisu prawa
materialnego wskazanego w zarzutach skargi, tj. art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy o PIT, ktory nie ma

zastosowania do pomocy finansowej przyznawanej na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy o SOP.”

Powyzsze stanowisko w pelni podzielam. W mojej ocenie, zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 21

ust. 1 pkt 49a ustawy PIT, objety jest wylacznie ekwiwalent pienigzny w zamian za rezygnacje z lokalu
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wyplacany na podstawie ustawy o SOP. Wejscie w zycie ustawy o SOP nie zmienito charakteru
i zakresu $wiadczenia w postaci ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z lokalu,
otrzymywanego wczesniej na podstawie ustawy o BOR, ani uprawnienia do jego zwolnienia z podatku.
Zmianie ulegt jedynie akt prawny, z ktdrego wynika mozliwo$¢ jego otrzymania i podstawa prawna
jego wyptaty. Nalezy dodaé, ze zmiana w ustawie PIT, polegajaca na zastgpieniu w odpowiednim
przypadku uzytych wyrazow ,,Biuro Ochrony Rzadu” wyrazami ,,Stuzba Ochrony Panstwa”, miala
jedynie charakter dostosowawczy. Nie miata ona ,,normatywnego charakteru” w tym znaczeniu, zZe nie

wprowadzila nowego zwolnienia obejmujgcego inne, niz dotychczasowe §wiadczenie.

W konsekwencji, w zakresie przedmiotowym zwolnienia zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy
PIT, w brzmieniu obowigzujacym od 1 lutego 2018 r., mieSci si¢ wylacznie ekwiwalent pienigzny
W zamian za rezygnacj¢ z lokalu. Nie miesci si¢ natomiast pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego (domu jednorodzinnego) otrzymywana przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
Dotyczy to wszystkich stuzb mundurowych, ktérym odrgbne ustawy przyznaja prawo do takiej pomocy,
w tym funkcjonariuszy SOP. Tym samym pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu
jednorodzinnego) otrzymywana przez funkcjonariuszy SOP podlega opodatkowaniu, tak jak przychod

ze stosunku stuzbowego.

NSA w wydanych wyrokach, kwestionujac stanowisko WSA w Olsztynie, uznat, ze:

,Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku art. 21 ust. 1 pkt 49a u.p.d.o.f.
skorzystanie z narzgdzi wyktadni jezykowej ani celowosciowej — wbrew temu, co napisano
W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku oraz interpretacji — nie daje jednoznacznych rezultatow.
Podobnie, trudno znalez¢ argumenty, ktore przemawiatyby za przyjetym przez organ i Sad

pierwszej instancji wynikiem wykladni w oparciu o instrumenty wyktadni systemowej.”

NSA zakwestionowal zatem wyniki przyjete przez WSA w Olsztynie z zastosowaniem trzech
rodzajow wykladni, co w rezultacie doprowadzilo go do zastosowania przepisu art. 2a Ordynacji
podatkowe;j.

Jednakze dokonujac swojej oceny w powyzszych wyrokach, NSA nie uwzglednil dyrektywy
dotyczacej zastosowania wyktadni celowosciowej wynikajacej z uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 marca 1996 r. (W.13/95), z ktorej wynika, ze ,,wykladnia celowosciowa w prawie podatkowym

powinna byc¢ stosowana w Scistym powiqgzaniu z wyktadniq jezykowq i systemowgq”.

Ulgi 1 zwolnienia przedmiotowe nie sg standardem podatkowym, a wyjatkiem od zasady
powszechnos$ci opodatkowania. Musza by¢ stosowane $cisle, bez stosowania wyktadni rozszerzajace;j
ani zawezajacej, a podstawowym rodzajem wyktadni jest w tym przypadku wyktadnia jezykowa.
Wielokrotnie zwracat na to uwage w swym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny. Przyktadowo

z uzasadnienia do wyroku z 29 maja 1996 r. sygn. akt K. 22/95 wynika, ze:
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,wszystkie normy wprowadzajace zwolnienia przedmiotowe majg charakter odstepstwa od zasady

powszechnos$ci opodatkowania wedtug jednakowych, tych samych dla kazdego podatnika zasad.”

Konsekwencja powyzszego jest wyjatkowy charakter ulg, odliczen, zwolnien, itp., ktore

pojmowane sg $cisle i nierozszerzajaco.

Takze w orzecznictwie NSA wyrazony zostal poglad, ze:

,»przepisy przewidujace zwolnienia podatkowe nalezy odczytywaé ze szczegdlng uwaga na
Scisto$¢ interpretacji, oraz o niedopuszczalnosci rozszerzajacej wykladni tych przepisow
/zob. uchwata 7 sedziow NSA z dnia 10 wrzeénia 2001 r., FPS 9/01 — ONSA 2002 Nr 1 poz. 6,
wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 1999 r., I SA/L.d 932/97/. Wyktadnia rozszerzajaca /interpretatio
extensiva/ ma miejsce wowczas, gdy sposrod kilku znaczen przepisu powstatych po zastosowaniu
réznych dyrektyw interpretacyjnych wybrano takie, ktore wykracza pozajezykowe rozumienie

przepisu.”?®

Whbrew stanowisku NSA, przepis art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy PIT nie stwarza problemow
interpretacyjnych w warstwie jezykowej. Nie sposob bowiem uznaé, ze ustawodawca, dokonujac
kompleksowej zmiany polegajacej na stworzeniu nowej formacji (SOP), nie rozrdznia pojec¢ ,,pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego)”, i pojecia, ktérym postuguje si¢

zresztag w tym samym akcie prawnym — ,,ekwiwalent pienigzny w zamian za rezygnacj¢ z lokalu”.

Dodatkowo $wiadczenia te majg odmienny charakter, co dobitnie uzasadnity WSA w swoich

wyrokach.

Dlatego tez, wbrew stanowisku wyrazonemu w wyrokach NSA, art. 2a Ordynacji podatkowej,
ktory niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do tresci przepisOw prawa podatkowego kaze rozstrzygac na

korzys¢ podatnika, nie znajduje tu zastosowania.

Brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 49a ustawy PIT jasno wskazuje jakiego rodzaju $wiadczenia dotyczy
i tym $wiadczeniem jest ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacj¢ z lokalu. Przyjecie
proponowanego przez NSA rozwigzania stoi w sprzecznosci z jezykowym rozumieniem uzytych przez
ustawodawce poje¢. Oznaczaloby to rdéwniez nieracjonalno$¢ ustawodawcy, gdyby przyjac,
ze uzywajac jasnych sformutowan wprost wystepujacych najpierw w ustawie o BOR, a nastepnie
w ustawie o SOP, rozumie pod nimi co§ zupehie innego. Gdyby wolg ustawodawcy bylo objecie
zwolnieniem od podatku pomocy finansowej otrzymywanej przez funkcjonariuszy SOP na uzyskanie

lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego), to dokonatby stosownej zmiany w ustawie PIT.

%) Wyrok NSA z 7 czerwca 2005 r. sygn. akt FSK 1838/04, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3E522ED00C
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Nalezy mie¢ natomiast na uwadze, ze wyjasniajac intencje wprowadzenia ww. przepisu,
w uzasadnieniu do projektu ustawy o SOP (druk sejmowy nr 1916) dostepnym na Stronie Sejmu RP

pod linkiem: https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1916, wskazano, ze:

»(...) w kontekscie uprawnien funkcjonariuszy nowej formacji — projekt zaktada dostosowanie
przepisow w zakresie uprawnien mieszkaniowych dla nowoprzyjetych funkcjonariuszy
do rozwigzan funkcjonujacych obecnie w Strazy Granicznej. Natomiast uprawnienia w zakresie
prawa do lokalu mieszkalnego i innych uprawnien mieszkaniowych nabyte przez funkcjonariuszy

BOR, ktorzy stang si¢ funkcjonariuszami SOP pozostang w mocy (strona 8 uzasadnienia).

(...) w kontekscie przywilejow funkcjonariuszy nowej formacji — projekt zaktada dostosowanie
przepisow w zakresie uprawnien mieszkaniowych dla nowo przyjetych funkcjonariuszy
do rozwigzan funkcjonujacych obecnie w innych stuzbach resortu spraw wewngtrznych.

Natomiast uprawnienia w zakresie prawa do ww. ekwiwalentu nabyte przez funkcjonariuszy BOR,

ktorzy stang si¢ funkcjonariuszami SOP, pozostang W mocy (strony 25-26 uzasadnienia).”

Jak zatem wynika z uzasadnienia projektu ustawy o SOP, projektodawca w nowej ustawie
swiadomie wprowadzil nowe §wiadczenie — pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego (domu
jednorodzinnego), analogiczne do otrzymywanego przez funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych,
przy jednoczesnym pozostawieniu, na zasadach praw nabytych, ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za

rezygnacje z lokalu dla dawnych funkcjonariuszy BOR, ktorzy przeszli do SOP.

Konsekwencja powyzszego, na gruncie przepisoOw ustawy PIT, jest utrzymanie podatkowego status
quo dla funkcjonariuszy SOP, ktérzy przeszli z likwidowanej stuzby BOR, i ktorym zagwarantowano
w ustawie o SOP wyptate swiadczenia w postaci ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacje
Z lokalu. Dzigki temu rozwigzaniu ekwiwalent pieni¢zny w zamian za rezygnacj¢ z lokalu przez
wszystkie lata jego obowigzywania i wyplaty, tj. otrzymany przez funkcjonariuszy BOR pod rzadami
ustawy o BOR, jak i otrzymany na podstawie przepisu przejsciowego ustawy o SOP przez
funkcjonariuszy, ktorzy stali si¢ funkcjonariuszami SOP, jest 1 bedzie traktowany tak samo pod

wzgledem podatkowym.

Minister Finansow: z up. J. Neneman



