Warszawa, dnia 14 grudnia 2021 r.
Poz. 10

INTERPRETACJA OGOLNA Nr DCT2.8203.2.2021
MINISTRA FINANSOW
z dnia 9 grudnia 2021 r.
w sprawie pojecia transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym

Dziatajgc na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,”
W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe,
wyjasniam, co nastepuje:

I Opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego

Interpretacja dotyczy pojecia transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym, zawartego
w art. 23w ust. 2-5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych? (dalej:
,ustawa o PIT”) oraz art. 11k ust. 2—5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych® (dalej: ,,ustawa o CIT”).

Interpretacja ma na celu wyjasnienie, w jaki sposob nalezy rozumie¢ pojecie jednorodnosci transakeji
kontrolowanej] w kontek$cie zidentyfikowanych trudnosci interpretacyjnych w tym zakresie.
Przedmiotem niniejszej interpretacji nie jest okre§lanie wartosci transakcji kontrolowanej o charakterze
jednorodnym i przewidzianych ustawg progéw dokumentacyjnych.

W ustawach o PIT i CIT brak jest definicji transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym,
natomiast uzasadnienie do projektu ustawy wprowadzajacej pojecie jednorodnosci? wskazuje, ze
jednorodny charakter transakcji powinien by¢ rozumiany jako podobienstwo przedmiotu transakcji oraz
innych gtéwnych cech transakcji, istotnych z punktu widzenia cen transferowych. Transakcja
kontrolowang o charakterze jednorodnym bedzie réwniez zbior transakcji kontrolowanych, ktore dla
celow okreslenia warto$ci transakcji kontrolowanej powinny by¢ agregowane, ze wzgledu na ich
jednorodny charakter.

Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie jednorodnosci transakcji nawigzuje do rozumienia pojec ,.transakcji
jednego rodzaju” oraz ,,innych zdarzen jednego rodzaju”, ktorymi postugiwano si¢ w ustawach o PIT
I CIT przed 1 stycznia 2019 r. Termin ,,jednorodno$¢ transakcji” stanowi doprecyzowanie tych pojec.
Kluczowe dla okreslenia jednorodnosci jest bowiem podobienstwo istotnych cech charakterystycznych
dla ocenianych transakcji, w szczegdlnosci w zakresie wskazanych w art. 23w ust. 4 i 5 ustawy o PIT
oraz odpowiednio w art. 11k ust. 4 i 5 ustawy o CIT elementéw oceny, a nie identycznos¢ transakcji.

Y Dz.U.z2021r. poz. 1540, z p6zn. zm.

2 Dz.U.z2021r.poz. 1128, z pdzn. zm.

9 Dz.U.z2021r. poz. 1800, z p6zn. zm.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja,
druk sejm. nr 2860, s. 193.
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W powotanych wyzej przepisach wskazano zaréwno elementy, ktére nalezy wzia¢ pod uwage podczas
oceny jednorodnego charakteru transakcji, jak i elementy, ktore nie majg wplywu na ocen¢
jednorodnego charakteru transakcji. Niniejsza interpretacja wyjasnia, w jaki sposob dokonaé
prawidlowej oceny jednorodnos$ci transakcji, wskazujgc jak nalezy rozumie¢ poszczegdlne elementy
wymienione w ustawach o PIT i CIT.

Dla transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym, ktorej warto$§¢ przekracza progi
dokumentacyjne okreslone dla poszczegélnych rodzajow transakcji w art. 23w ust. 2—2a ustawy o PIT
oraz w art. 11k ust. 2-2a ustawy o CIT, sporzadzana jest lokalna dokumentacja cen transferowych.
Prawidtowe wyznaczenie zakresu transakcji o charakterze jednorodnym jest kluczowe z perspektywy
okreslenia obowigzkow dokumentacyjnych podatnika.

Niniejsza interpretacja odnosi si¢ rowniez do kwestii pojecia jednorodnosci transakcji w kontekscie
zastosowania art. 23za ust. 1 i 1a ustawy o PIT oraz w art. 110 ust. 1 i 1a ustawy o CIT.

Pojecie transakcji o charakterze jednorodnym wystepuje rowniez w art. 98 ust. 5 i art. 99 ust. 2 ustawy
z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz
zawieraniu uprzednich porozumien cenowych.? Tre$é niniejszej interpretaciji nalezy rowniez odnosié
do pojecia jednorodnosci wskazanego w tej ustawie.

Il.  Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Elementy, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie, czy dana transakcja kontrolowana ma charakter
jednorodny, wskazano w art. 23w ust. 5 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 5 ustawy o CIT. Obejmuja one
jednolitos¢ transakcji w ujeciu ekonomicznym, kryteria porownywalnosci, metody weryfikacji cen
transferowych oraz inne istotne okolicznosci transakcji.

Konieczno$¢ uwzglednienia wskazanych powyzej elementéw powinna by¢ calosciowa. Dopiero analiza
kazdego elementu i1 nastgpujaca po niej synteza zebranych wnioskéw powinna konczy¢ proces oceny
jednorodnosci transakc;ji.

Okreslenie, czy dana transakcja kontrolowana ma charakter transakcji jednorodnej, wymaga
zindywidualizowanego podejScia bazujacego na konkretnym stanie faktycznym, ocenianym
z uwzglednieniem specyfiki dzialalno$ci danego podatnika.

W art. 23w ust. 4 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 4 ustawy o CIT wskazano elementy, ktore nie powinny
mie¢ wplywu na oceng jednorodnosci transakcji. Nie uwzglednia si¢ liczby dokumentow ksiggowych,
dokonanych lub otrzymanych ptatnosci oraz podmiotow powigzanych, z ktérymi zawierana jest
transakcja kontrolowana. Zapobiega to sztucznemu dzieleniu transakcji na czesci, mogacych miec
odzwierciedlenie w liczbie dokumentow ksiggowych, dokonanych ptatnosci czy tez liczbie podmiotow,
z ktorymi zawierana jest transakcja. Okreslajac warto$¢ transakceji, dokonuje si¢ oceny, czy transakcja
jednorodna podlega obowigzkowi dokumentacyjnemu, badz taki obowigzek nie powstaje, gdyz nie
zostang przekroczone progi kwotowe okreslone w art. 23w ust. 2 ustawy o PIT oraz w art. 11k ust. 2
ustawy o CIT, weryfikowane oddzielnie dla strony przychodowej i kosztowej. Rezultat tej oceny nalezy
odnie$¢ do wszystkich podmiotéw powigzanych, z ktéorymi zawierana jest transakcja, bez wzgledu na
warto$¢ transakcji z danym podmiotem.

Podsumowujac, identyfikujac jednorodng transakcje kontrolowang, nalezy kierowac si¢ elementami
wskazanymi w art. 23w ust. 4 1 5 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 4 1 5 ustawy o CIT, uwzgledniajac
réwniez cel regulacji, tj. eliminacj¢ zjawiska sztucznego dzielenia jednorodnej transakcji na kilka
mniejszych celem uniknigcia obowigzkéw dokumentacyjno-sprawozdawczych.

Transakcja kontrolowana w rozumieniu art. 23m pkt 6 ustawy o PIT oraz art. 11a pkt 6 ustawy o CIT
nie jest tozsama pojeciowo z ,.transakcjg kontrolowang o charakterze jednorodnym™. Pojecie ,,transakcji
kontrolowanej o charakterze jednorodnym” wiaze si¢ z obowigzkiem dokumentacyjnym. Przestanki

9 Dz. U.z2020r. poz. 2200, z pdzn. zm.
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obowigzku sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych nie dotycza kazdej transakcji
kontrolowanej, ale transakcji kontrolowanej o charakterze jednorodnym, ktorej wartos¢ jest podstawa
oceny, czy przekroczone zostaly progi okre§lone w art. 23w ust. 2 ustawy o PIT oraz 11k ust. 2 ustawy
o CIT.

Nie oznacza to, ze pojedyncza transakcja kontrolowana nie moze by¢ jednocze$nie ,transakcja
kontrolowang o charakterze jednorodnym”. Taka sytuacja moze wystgpi¢ w szczegdlnosci w przypadku
transakcji kontrolowanej zlozonej z gtéwnego elementu oraz zwigzanego z nig elementu ubocznego
(komplementarnego 1 pomocniczego dla gtownego przedmiotu transakcji). Przyktadowo, transakcja
najmu powierzchni biurowej oraz rozliczenia kosztoéw medidw zwigzanych z danym najmem (refaktura)
stanowi jedng transakcje kontrolowang, z uwagi na uboczny (wtérny) charakter elementu refaktury do
najmu. Jednoczesnie, ta transakcja kontrolowana stanowi transakcje kontrolowang 0 charakterze
jednorodnym.

Natomiast, w przypadku 10 transakcji obejmujacych np. 10 odrgbnych umoéw najmu z ré6znymi
kontrahentami, zawartych na poréwnywalnych zasadach, w szczegolnosci co do przebiegu i wyceny,
nalezy stwierdzi¢ wystgpienie 10 transakcji kontrolowanych, ktore stanowig jedng transakcje
kontrolowang o charakterze jednorodnym — przy zatozeniu uznania ,,jednorodnosci” w oparciu
o0 elementy wskazane w art. 23w ust. 4 i 5 ustawy o PIT oraz art. 11k ust. 4 i 5 ustawy o CIT.

Przy ocenie, czy transakcja kontrolowana ma charakter jednorodny, nalezy uwzgledni¢ jednolitos¢
transakcji kontrolowanej w ujeciu ekonomicznym, okre§lone w przepisach kryteria porownywalnosci,
metody weryfikacji cen transferowych oraz inne istotne okolicznosci transakcji kontrolowanej.

11.1. Jednolitos$¢ transakcji w ujeciu ekonomicznym

Przez jednolito$¢ transakcji w ujeciu ekonomicznym nalezy rozumie¢ podobienstwo przedmiotu
transakcji oraz innych gtownych cech transakcji istotnych z punktu widzenia cen transferowych. Takimi
cechami mogg by¢ w szczegdlnosci:

e warunki umowne transakcji,

e funkcje petlnione przez kazda ze stron transakcji, biorac pod uwage wykorzystywane aktywa

i ponoszone ryzyko,

e parametry finansowe transakcji,

e charakterystyka przekazanych dobr lub §wiadczonych ustug,

e stosowana strategia biznesowa.

W praktyce, jednolitos¢ ekonomiczna nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od pozostatych
elementow wskazanych do oceny jednorodnos$ci, w szczegdlnosci wobec kryteriow porownywalnosci.

11.2. Kryteria porownywalnoSci

Zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych® (§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych)” kryteria poréwnywalno$ci obejmuja:

e cechy charakterystyczne dobr, ustug lub innych §wiadczen,

e przebieg transakcji, w tym funkcje, jakie pelnig podmioty w poréwnywanych transakcjach,
angazowane przez nie aktywa oraz ponoszone ryzyka, uwzgledniajac zdolnos$¢ stron transakcji do
pehienia danej funkcji oraz ponoszenia danego ryzyka,

e warunki transakcji okreslone w umowie, porozumieniu lub innym dowodzie dokumentujgcym te
warunki,

® Dz.U.z2021 r. poz. 2021 z pézn. zm.
7 Dz.U.z2021 r. poz. 1444 z pézn. zm.
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e warunki ekonomiczne wystepujace w czasie 1 miejscu, w ktorych dokonano transakcji oraz
e strategi¢ gospodarcza.

Ponadto, dla transakcji obejmujacych warto$ci niematerialne, dodatkowe kryteria porownywalnosci
wskazano w § 3 ust. 2, a dla transakcji obejmujacych trudne do wyceny wartosci niematerialne, w § 3
ust. 3 powotanych wyzej rozporzadzen.

Podatnik, z katalogu kryteriow wskazanych w aktach wykonawczych do ustawy o PIT oraz ustawy
0 CIT, wybiera te, ktore majg rzeczywisty wptyw na przebieg badanych transakcji i na ich podstawie
ocenia, czy transakcje te mozna uzna¢ za transakcje jednorodng. Nalezy przeanalizowac co do zasady
cechy wptywajace na powstanie wartosci dodanej w tancuchu danego dobra, ustugi lub $wiadczenia,
warunki umowne transakcji, aktywa zaangazowane, funkcje pelnione przez kazda ze stron transakcji
(np. producent czy dystrybutor). W razie watpliwosci, za istotne aspekty danej transakcji nalezy uznac
takie, ktory bytyby brane pod uwage przy ocenie transakcji przez podmioty niepowiazane, gdyby to one
zawieraty przedmiotowg transakcje.

11.3. Metody weryfikacji cen transferowych

Za uznaniem transakcji kontrolowanych za transakcje jednorodng przemawia, co do zasady,
zastosowanie tej samej metody weryfikacji cen transferowych do kazdej z transakcji, sktadajacych si¢
na transakcje¢ o charakterze jednorodnym, pod warunkiem ze inne istotne okolicznos$ci tej transakcji
kontrolowanej nie wskazujg inaczej (por. pkt I1.4). Nie oznacza to, ze transakcje, w ktorych zastosowano
rozne metody weryfikacji cen transferowych, nie mogg by¢ uznane za transakcje jednorodne.
Dopuszczalna jest sytuacja, gdy w ramach jednorodnej transakcji kontrolowanej uzyto ré6znych metod
weryfikacji cen transferowych. Przyktadem tego moga by¢ umowy wspdlnego zarzadzania ptynnoscia
finansowg czy transakcje o charakterze ztozonym (por. pkt II.1). Zastosowanie wigcej niz jednej metody
nie wylacza z gory mozliwosci uznania transakcji za transakcje o charakterze jednorodnym.

Mozliwa jest rowniez sytuacja, gdy w ramach danej metody zastosowano rozne algorytmy weryfikacji
przyktadowo w ramach metody marzy transakcyjnej netto zastosowano odrebne wskazniki finansowe,
np. z uwagi na dostepnos¢ danych. Jednoczes$nie, konieczno$¢ sporzadzenia odrebnych analiz
porownawczych dla odrebnych grup produktowych moze wskazywacé, ze transakcja nie ma charakteru
jednorodnego.

11.4. Inne istotne okolicznoS$ci

Katalog przestanek niezbednych do stwierdzenia, czy transakcja kontrolowana ma charakter
jednorodny, nie jest zamknigty. Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wystepowania dodatkowych
przestanek wplywajacych na to, czy dana grupa transakcji moze zosta¢ uznana za transakcje
0 charakterze jednorodnym w rozumieniu przepiséw o cenach transferowych.

W szczegblnosci do innych istotnych okoliczno$ci mozna zaliczy¢ m.in. transakcje korzystajace ze
uproszczenia safe harbour. Transakcje objete uproszczeniem safe harbour nie sa transakcjami
jednorodnymi wobec transakcji niekorzystajacych z tego uproszczenia, co wynika z celu regulacji safe
harbour, jaka jest ograniczenie obowigzkéw dokumentacyjnych. Jezeli zatem, zgodnie z pozostatymi
kryteriami oceny jednorodnosci, zidentyfikuje si¢ transakcje jednorodng, obejmujaca pakiet transakcji
pozyczkowych, z ktorych tylko cze¢$¢ bedzie korzystaé z uproszczenia safe harbour, to pozwala to
zidentyfikowac dwie transakcje jednorodne, roéznigce si¢ jedynie faktem korzystania z uproszczenia safe
harbour.

I11. Jednorodno$¢ transakcji rajowych w rozumieniu art. 23za PIT (art. 110 CIT)

Przepisy art. 23za ust. 1 1 1a ustawy o PIT (art. 110 ust. 1 i la ustawy o CIT) okreslaja przestanki
powstania obowigzku sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych dla tzw. transakcji
rajowych, tj.:
1) transakcji innych niz transakcje kontrolowane zawieranych z tzw. podmiotem rajowym, czyli
podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju
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stosujacym szkodliwg konkurencj¢ podatkowg (tzw. raju podatkowym), jezeli warto$¢ tej
transakcji za rok podatkowy, a w przypadku spotek niebedacych osobami prawnymi — za rok
obrotowy, przekracza 100.000 zt,

2) transakcji kontrolowanej, jezeli rzeczywisty wlasciciel ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad w tzw. raju podatkowym, a wartos$¢ tej transakcji za rok podatkowy, a w przypadku
spotek niebedacych osobami prawnymi — za rok obrotowy, przekracza 500.000 zt,

3) transakcji innej niz kontrolowana, jezeli rzeczywisty wilasciciel ma miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad w tzw. raju podatkowym, a wartos¢ tej transakcji za rok podatkowy,
aw przypadku spétek niebgdacych osobami prawnymi — za rok obrotowy, przekracza
500.000 zt.

Progi dokumentacyjne wskazane w art. 23w ustawy o PIT (art. 11o ustawy o CIT) ustala si¢ dla
transakcji o charakterze jednorodnym, o czym $wiadczy odestaniec w przepisie do odpowiedniego
stosowania art. 23w ust. 3-5 ustawy o PIT (art. 11k ust. 3-5 ustawy o CIT). Zakres odpowiedniego
stosowania ww. przepisow jest istotny dla prawidtowej oceny jednorodnosci transakcji, w szczegolnosci
odnosnie kryteriow wskazanych w ust. 4 1 5.

Sposéb ustalania progow dokumentacyjnych okreslaja przepisy ust. 3 art. 23w ustawy o PIT 1 art. 11k
ustawy o CIT. Po pierwsze, progi sa ustalane odrgbnie dla transakcji kontrolowanej o charakterze
jednorodnym, niezaleznie od przyporzadkowania transakcji kontrolowanej do transakcji towarowych,
finansowych, ustugowych albo innych transakcji.

Regulacje nie maja zastosowania do transakcji z tzw. podmiotami rajowymi lub transakcjami, jezeli
rzeczywisty wilasciciel ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium raju podatkowego,
gdyz progi dokumentacyjne dla tych transakcji zostaly wskazane odrgbnie w art. 23w ustawy o PIT
i art. 11o ustawy o CIT, bez wzglgdu na ich przyporzadkowanie do okre§lonych grup.

Po drugie, progi dokumentacyjne ustalane sg odrgbnie dla strony przychodowej i kosztowej.
W przypadku transakcji z tzw. podmiotami rajowymi, o ktérych mowa w art.23za ust. 1 ustawy o PIT
i art. 110 ust. 1 ustawy o CIT regulacjg te stosuje si¢ w petni. Natomiast dla transakcji, o ktérych mowa
W art. 23za ust. 1a ustawy o PIT 1 art. 110 ust. 1a ustawy o CIT, co do zasady wystapi jedynie badanie
strony kosztowej, gdyz tylko takie transakcje skutkuja powstaniem naleznosci, dla ktérej mozna ustalaé
rzeczywistego wlasciciela.

Po trzecie, zgodnie z art. 23w ust. 4 ustawy o PIT i art. 11k ust. 4 ustawy o CIT, warto$¢ transakcji
ustalana jest bez wzgledu na liczbe dokumentéw ksiggowych, dokonanych lub otrzymanych platnosci
oraz podmiotéw powigzanych, z ktérymi zawierana jest transakcja kontrolowana.

Po czwarte, kryterium ,liczby podmiotow powigzanych, z ktorymi zawierana jest transakcja
kontrolowana”, nie znajduje zastosowania dla transakcji, o ktorych mowa w art. 23za ustawy o PIT
i art. 110 ustawy o CIT. Przy ustalaniu jednorodnosci transakcji na gruncie art. 23za ust. 1 i 1a ustawy
OPIT 1 art. 110 ust. 11 1a ustawy o CIT nalezy uwzgledni¢ relacje z jednym kontrahentem (,,druga
strong transakcji”) zarowno w przypadku transakcji z podmiotem majacym miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad w tzw. raju podatkowym, jak i dla transakcji, jezeli rzeczywisty wlasdciciel jest
rezydentem w tzw. raju podatkowym. W tym drugim przypadku nie ma znaczenia czy rzeczywistym
wilascicielem nalezno$ci wynikajacych z transakcji o charakterze jednorodnym jest ten sam podmiot
bedacy rezydentem tego samego raju podatkowego (por. odpowiedz MFFiPR na interpelacje nr 19562
w sprawie istnienia obowigzku dokumentacyjnego)®.

Nalezy przy tym bra¢ pod uwage transakcje zawarte z jednym kontrahentem, ktore spetniajg pozostale
kryteria jednorodno$ci wskazane w art. 23w ust. 4 ustawy o PIT (art. 11k ust. 4 ustawy o CIT) oraz
pomocnicze kryteria zawarte w art. 23w ust. 5 ustawy o PIT (art. 11k ust. 5 ustawy o CIT), stuzace do
oceny jednorodnosci transakcji kontrolowanej (zob. 11.1-4). Kryteria te powinny by¢ stosowane przy

8  https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C29J6A
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ocenie wszystkich rodzajow transakcji podlegajacych obowigzkom dokumentacyjnym na podstawie
art. 23za ustawy o PIT i art. 110 ustawy o CIT.

Minister Finansoéw: z up. J. Sarnowski





