Warszawa, dnia 17 lipca 2013 r,

Poz. 25

INTERPRETACJA OGOLNA Nr DD3/033/101/CRS/13/RWPD-48186/RD-70020/13
MINISTRA FINANSOW

z dnia 10 lipca 2013 r.

wydana na wniosek na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.), na wniosek z dnia 9 kwietnia 2013 r., w celu zapewnienia
jednolitego stosowania przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej przepisOw prawa
podatkowego w zakresie mozliwosci zastosowania do wynagrodzenia z tytulu ustanowienia
stuzebnosci przesytu zwolnienia podatkowego okre§lonego w art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, wyjasniam, CO nastgpuje.

Uprawnienie do otrzymania wynagrodzenia zwigzanego z ustanowieniem shuzebnosci przesytlu
okreslono w przepisach art. 305" i art. 305° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).

W mysl art. 305* Kodeksu cywilnego nieruchomo$é¢ mozna obciazyé na rzecz przedsiebiorcy, ktory
zamierza wybudowac lub ktérego wlasno$¢ stanowig urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1
Kodeksu cywilnego, prawem polegajacym na tym, ze przedsigbiorca moze korzysta¢ w oznaczonym
zakresie z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen (stuzebnos¢ przesytu).

Natomiast art. 305° Kodeksu cywilnego stanowi, ze jezeli wlasciciel nieruchomos$ci odmawia
zawarcia umowy O ustanowienie stuzebnosci przesylu, a jest ona konieczna dla wlasciwego
korzystania z urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, przedsigbiorca moze zadac¢
jej ustanowienia za odpowiednim wynagrodzeniem (§ 1). Jezeli przedsigbiorca odmawia zawarcia
umowy o ustanowienie shuzebnosci przesytlu, a jest ona konieczna do korzystania z urzadzen,
0 ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, witasciciel nieruchomosci moze zadaé
odpowiedniego wynagrodzenia w zamian za ustanowienie stuzebnosci przesytu (§ 2).

W $wietle powyzszego stuzebnos¢ przesytu jest ustanawiana na rzecz przedsiebiorcy za odpowiednim
wynagrodzeniem naleznym od przedsiebiorcy na rzecz wiasciciela nieruchomos$ci obcigzone;.
Wymaga to zawarcia stosownej umowy przez zainteresowane strony albo wydania konstytutywnego
orzeczenia sadu (postanowienia), zapadajgcego na wniosek strony Wystepujgcej z roszczeniem
0 ustanowienie stuzebno$ci przesytu.

Na tle powyzszego pojawily si¢ watpliwosci co do mozliwosci zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym wynagrodzenia otrzymywanego przez wiasciciela nieruchomosci z tytuly
ustanowienia stuzebnosci przesytu, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
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0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg PIT”.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy PIT wolne od podatku dochodowego sa odszkodowania
wyplacone, na podstawie wyrokéw sadowych i1 zawartych umow (ugod), posiadaczom gruntow
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, z tytutu:

a) ustanowienia stuzebnoS$ci gruntowe;j,
b) rekultywacji gruntow,
c) szkdd powstatych w uprawach rolnych i drzewostanie

- w wyniku prowadzenia na tych gruntach, przez podmioty uprawnione na podstawie odrebnych
przepisoOw, inwestycji dotyczacych budowy infrastruktury przesytowej ropy naftowej 1 produktow
rafinacji ropy naftowej oraz budowy urzadzen infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651, z pdzn. zm.).

Analizujac powyzszy przepis nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe zwolnienie podatkowe nie odwotuje
si¢ do wynagrodzenia otrzymanego z tytulu ustanowienia stuzebnosci przesytu.

Pomimo tego w orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowane jest jednolite stanowisko,
w mysl ktorego zwolnienie podatkowe okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy PIT ma zastosowanie
takze do tego rodzaju §wiadczenia pieni¢znego. Sady administracyjne uzasadniajac swoje stanowisko
(np. NSA w wyroku z dnia 1 czerwca 2011 r. sygn. akt Il FSK 88/10 oraz z dnia 29 wrzesnia 2011 r.
sygn. akt 1l FSK 654/10) powotuja si¢ miedzy innymi na odosobniony w doktrynie poglad, ze
stuzebno§¢ przesylu stanowi rodzaj shuzebnosci gruntowej (zob. G. Bieniek: Urzadzenia
przemystowe. Problematyka prawna, LexisNexis Polska Sp. z o0.0., Warszawa 2008, s. 61).
W literaturze przedmiotu poglad taki spotkal si¢ jednak z uzasadniong krytyka (zob. M. Olczyk:
Komentarz do ustawy z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 731), LEX/el. 2008; K.A. Dadanska w: A. Kidyba (red.),
K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe.
Wolters Kluwer & Business 2012, s. 337; E. Gniewek: Komentarz do wybranych przepisow Kodeksu
cywilnego, C.H.Beck 2012, s. 262).

Odrebnos¢ tych dwoch stuzebnosci potwierdza takze stanowisko Ministra Sprawiedliwosci,
do ktorego Minister Finansow wystapil o opini¢ w tej sprawie. Wynika z niego, ze ustawa o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.Nr 116, poz. 731), ktora weszta
W zZycie z dniem 3 sierpnia 2008 r., wprowadzita do polskiego systemu prawnego trzeci — 0bok
stuzebnosci gruntowych i stuzebnosci osobistych — rodzaj stuzebnosci, tj. stuzebnos¢ przesytu
(art. 305" — 305 k.c.). Wskazuje na to nie tylko brzmienie art. 305* k.c. (zgodnie z ktérym
do stuzebnosci przesytu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stuzebnosciach gruntowych), ale takze
uklad przestrzenny ustawy — dziat 11l Ksiegi drugiej k.c. zostat podzielony na trzy rozdziaty: rozdziat I.
Stuzebnosci gruntowe; rozdziat 1. Stuzebnosci osobiste, rozdziat Ill. Stuzebnos¢ przesytu.

O takim podziale $wiadczy rowniez wyktadnia historyczna plyngca z uzasadnienia projektu ustawy,
W ktorym znalezé mozna jednoznaczne stwierdzenie wskazujgce na wole ustanowienia przez
ustawodawce odrebnego rodzaju stuzebnosci.

Ustanowienie stuzebnosci przesytu w drodze umowy zawieranej miedzy przedsiebiorcq a wiascicielem
nieruchomosci jest podstawowym sposobem jej powstania. W przypadku gdy wlasciciel nieruchomosci
odmawia zawarcia umowy, a stuzebnosc¢ jest konieczna do wlasciwego korzystania z urzqdzen,
0 ktorych mowa w art. 49 § 1 k.c. przedsiebiorca moze zgdaé ustanowienia przez sqd stuzebnosci
przesylu za odpowiednim wynagrodzeniem (art. 305% § I k.c.).

Ustanowienie stuzebnosci przesylu w drodze orzeczenia sqdowego (art. 305% k.c.) nastepuje wiec za
odpowiednim wynagrodzeniem. Natomiast nie mozna wykluczyé tego, zZe W przypadku Kkreacji
przedmiotowego prawa rzeczowego w drodze umowy, strony ustalg, iz wynagrodzenie nie bedzie
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przystugiwato. Z uwagi na powyzsze przyjqc trzeba, ze wynagrodzenie to petni takq samq funkcje jak
wynagrodzenie za ustanowienie stuzebnosci drogi konicznej. Nie jest wiec ono odszkodowaniem. (...)

Trzeba tez zaznaczy¢, ze wynagrodzenie przystuguje niezaleznie od poniesionej szkody, i niezaleznie
od tego, czy przedsigbiorca efektywnie korzystal z gruntu.

Nie powinno zatem budzi¢ watpliwos$ci, ze na gruncie prawa cywilnego stuzebno$¢ przesytu nie jest
ani stuzebno$cig gruntowg, ani stuzebnos$cig osobista, lecz stanowi odrebny od nich rodzaj
stuzebnosci. Dlatego tez brak jest podstaw do uznania, ze w ustawie podatkowej pojecie stuzebnosci
gruntowej i pojecie stuzebnosci przesytu jest tozsame.

Majac na uwadze powyzsze nalezy takze wskaza¢ na jedng z zasad wykladni: expressio unius,
zgodnie z ktorg jesli ustawodawca wymienia w przepisie jeden z elementéw nalezacy do okreslonego
zbioru, to z zakresu normy prawnej wylacza tym samym pozostale, niewymienione elementy.
Skoro zatem ustawodawca w art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy PIT wymienia stuzebno$¢ gruntowg nie
wymieniajac jednocze$nie shuzebnosci przesyhu, nalezy stwierdzi¢, ze do tej ostatniej nie ma
zastosowania zawarte w tym przepisie zwolnienie podatkowe.

Ponadto, nie bez znaczenia jest fakt, ze art. 305° Kodeksu cywilnego przewiduje mozliwos¢ zadania
wynagrodzenia za ustanowienie stuzebno$ci przesylu, a nie odszkodowania, o ktérym mowa
w omawianym zwolnieniu podatkowym.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze na gruncie przepisow ustawy PIT otrzymane wynagrodzenie
za ustanowienie shuzebnosci przesylu nie korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego, na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 120 ustawy PIT, a zatem podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od o0s6b fizycznych na 0golnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej okreslonej w art. 27
ust. 1 ustawy PIT jako przychod z innych zrodet, o ktorym mowa art. 20 ust. 1 ustawy PIT.

Minister Finansow: z up. M. Grabowski





