Warszawa, dnia 10 kwietnia 2025 .

Poz. 306

ZARZADZENIE NR 15
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 10 kwietnia 2025 r.

w sprawie powolania Komisji do spraw wyjasnienia mechanizmow represji wobec organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz dzialaczy spolecznych w latach 2015-2023

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050 i 1473)
zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Tworzy si¢ Komisje do spraw wyjasnienia mechanizmow represji wobec organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz dziataczy spotecznych w latach 2015-2023, zwang dalej ,,Komisjg”.

2. Komisja jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow.

§ 2. Zadaniem Komisji jest wyjasnienie mechanizméw represji stosowanych w latach 2015-2023 wobec organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz 0sob fizycznych, ktore aktywnie dziataty na rzecz zasad praworzadnosci 1 praw czto-
wieka, zwanych dalej ,,dziataczami spotecznymi”.

§ 3. 1. W sktad Komisji wchodzi 11 cztonkow, w tym:
1) trzy osoby wyznaczone przez Ministra Sprawiedliwosci;
2) trzy osoby wyznaczone przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;
3) jedna osoba wyznaczona przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;
4)  jedna osoba wyznaczona przez Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych;
5) jedna osoba wyznaczona przez Ministra do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego;
6) jedna osoba wyznaczona przez Prokuratora Krajowego;
7) jedna osoba wyznaczona przez Komendanta Gtownego Policji.
2. Przewodniczacego Komisji wskazuje Prezes Rady Ministrow, sposrod cztonkow Komisji.
3. Przewodniczacy wyznacza sekretarza Komisji sposrod cztonkow Komisji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.

4. W sktad Komisji moze wchodzi¢ jedynie osoba, ktora charakteryzuje si¢ znajomoscia problematyki zwigzanej
z przedmiotem prac Komisji, a takze posiada niezbedng wiedze na temat metod dziatania Policji, prokuratury oraz organéw
regulacyjnych w stosunku do organizacji spoteczefistwa obywatelskiego i dziataczy spotecznych.

5. Poza cztonkami, o ktérych mowa w ust. 1, staty udziat w pracach Komisji biora:
1) prokurator wyznaczony przez Prokuratora Krajowego;
2) Pelmomocnik Komendanta Gtéwnego Policji do Spraw Ochrony Praw Cztowieka.

6. Komisja moze wspotpracowac z innymi organami ochrony prawa, w szczego6lnosci Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich, Prezesem Urzg¢du Ochrony Danych Osobowych, organami samorzgdéw prawniczych, w tym Naczelng Rada Adwo-
kacka i Krajowa Rada Radcéw Prawnych, a takze z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

7. Przewodniczacy moze zapraszaé, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek cztonka Komisji, do udziatu w pracach Ko-
misji, z glosem doradczym, osoby, ktorych wiedza i doswiadczenie moga by¢ przydatne do wykonywania zadan Komisji.
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§ 4. 1. Pracami Komisji kieruje przewodniczacy.
2. Do zadan przewodniczacego nalezy w szczegolnosci:
1) zwotywanie posiedzen Komisji — z wlasnej inicjatywy albo na wniosek co najmniej potowy liczby cztonkéw Komisji;
2) przewodniczenie posiedzeniom Komisji;
3) okreslanie porzadku obrad Komisji;
4)  reprezentowanie Komisji na zewnatrz;
5)  okre$lanie szczegotowych zadan niezbgdnych do realizacji zadan Komisji oraz sposobu ich wykonania przez cztonkéw
Komisji;
6) powierzanie poszczegdlnym cztonkom Komisji wykonania okreslonych zadan stuzacych realizacji zadan Komisji,
z uwzglednieniem wnioskow zgtaszanych przez cztonkow Komisji;
7) monitorowanie prac Komisji oraz zespolu, o ktérym mowa w § 8.
3. Przewodniczacy moze zlecaé sporzadzenie ekspertyz, opinii, analiz oraz raportow na potrzeby prac Komisji.

4. W przypadku nieobecno$ci przewodniczacego pracami Komisji kieruje wyznaczony przez niego cztonek Komisji.
§ 5. Osoby wchodzace w sktad Komisji w zakresie sprawowania swoich funkcji w Komisji sg niezalezne.

§ 6. 1. Do zadan sekretarza nalezy obstuga kancelaryjno-biurowa Komisji, w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie posiedzen Komisji;
2)  sporzadzanie protokotow posiedzen Komisji;
3) prowadzenie dokumentacji dotyczacej prac realizowanych przez Komisje;
4)  wykonywanie innych zadan wyznaczonych przez przewodniczacego.

2. Protokoly posiedzen Komisji podpisuje osoba przewodniczaca posiedzeniu Komisji oraz sekretarz. Osoby wcho-
dzace w sktad Komisji maja wglad w protokoty posiedzen Komisji.

3. W przypadku nieobecnosci sekretarza jego zadania wykonuje pracownik urzedu obstugujacego Ministra Sprawie-
dliwosci wyznaczony przez przewodniczacego.

§ 7. 1. Organy administracji rzgdowej oraz jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane w ramach swoich kom-
petencji, na wniosek przewodniczgcego, udzielajg Komisji pomocy przy wykonywaniu zadan, w szczegdlnos$ci przedsta-
wiaja niezbedne informacje, analizy i dokumenty, z zachowaniem niezbgdnych zasad bezpieczenstwa informacji, w tym
ochrony informacji niejawnych.

2. Komisja w celu wykonywania swoich zadan moze korzysta¢ w szczegolnosci z informacji przekazanych osobom
wchodzacym w sktad Komisji przez Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego lub innych upowaznionych przez
nich prokuratoréw zgodnie z art. 12 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390
oraz z 2025 r. poz. 304).

§ 8. 1. W ramach Komisji powotuje si¢ zespot, ktérego zadaniem jest analiza niejawnych metod dziatania ze strony
organdw panstwa.

2. W sktad zespotu moze wchodzi¢ jedynie osoba, ktdra spetnia wymagania okreslone w ustawie z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632 i 1222) w zakresie dostgpu do informacji niejawnych
0 klauzuli tajnosci ,,Sci$le tajne”.

3. Jezeli osoba wchodzaca w sktad Komisji w chwili jej wyznaczenia w sktad zespotu nie spetnia wymagan, o ktérych
mowa w ust. 2, Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego albo Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego przeprowadza posze-
rzone postgpowanie sprawdzajace w terminie nie dluzszym niz miesigc od dnia otrzymania informacji o wyznaczeniu tej
osoby w sktad zespotu.

4. Jezeli poszerzone postgpowanie sprawdzajace, o ktorym mowa w ust. 3, zakonczy si¢ odmowa wydania po$wiad-
czenia bezpieczenstwa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego informuje o tym
niezwlocznie organ, ktory wyznaczyt dang osobe w sktad Komisji. Organ, ktory wyznaczyl w sktad Komisji osobg, ktorej
dotyczy odmowa wydania po$wiadczenia bezpieczenstwa, niezwlocznie odwoluje t¢ osobg ze sktadu Komisji oraz wyznacza
na jej miejsce inng osobe.

5. Przewodniczacy, w porozumieniu z cztonkami Komisji, okresla sktad i szczegétowy zakres zadan zespotu.
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Komisji.

1
2)
3)
4)
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2)

3)

6. Przewodniczacy wyznacza przewodniczacego zespotu sposrod cztonkow tego zespotu.

7. Posiedzenia zespotu odbywaja si¢, w zaleznosci od potrzeb, w terminie poprzedzajacym planowane posiedzenie

8. Zespo6t przedktada wyniki swoich prac Komisji.

9. Do posiedzen zespotu przepisy o posiedzeniach Komisji stosuje si¢ odpowiednio.

§ 9. Przewodniczacy moze zarzadzi¢ odbycie posiedzenia Komisji przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

§ 10. Komisja podejmuje ustalenia w drodze uzgodnienia stanowisk. W przypadku gdy uzgodnienie nie jest mozliwe,
osoba przewodniczaca posiedzeniu Komisji moze zarzadzi¢ przeprowadzenie glosowania. W przypadku roéwnej liczby gltosow
rozstrzyga glos osoby przewodniczacej posiedzeniu Komisji.

§ 11. 1. Przewodniczacy przedstawia Prezesowi Rady Ministrow:

pierwszy raport czastkowy — do dnia 15 lipca 2025 r;

drugi raport czastkowy — do dnia 30 wrzesnia 2025 r.;

trzeci raport czastkowy — do dnia 10 grudnia 2025 r.;

raport koncowy — do dnia 31 grudnia 2025 r.

2. Raporty, 0 ktorych mowa w ust. 1, zawieraja w szczeg6lnosci:

informacje o metodach i mechanizmach represji stosowanych w latach 2015-2023 w stosunku do organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego oraz dzialaczy spotecznych;

informacje o postepowaniach administracyjnych, przygotowawczych i sadowych, ktore toczyty sie albo wcigz sie tocza
wobec organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz dziataczy spotecznych;

rekomendacje dla organdéw wiladzy publicznej dotyczace w szczegdlnosci:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)

metod dziatania Policji w kontekscie korzystania z wolno$ci zgromadzen, ograniczen tej wolnosci, stosowania
srodkow przymusu bezposredniego,

dziatalnos$ci prokuratury w konteks$cie prowadzenia postepowan w stosunku do dziataczy spotecznych,

dziatalnosci sadéw w kontekscie obsady sadow, przewleklosci postepowan, stosowania nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia,

dziatalnosci stuzb specjalnych w kontekscie metod kontroli operacyjnej, stosowania oprogramowania Pegasus lub
podobnego oprogramowania stuzacego inwigilacji, a takze $ledzenia obywateli,

stosowania mechanizméw dyscyplinarnych oraz karnych w Policji, sadach, prokuraturze, w stosunku do os6b
podejrzewanych 0 naduzycia,

metod dziatania mediow publicznych, w Kontek$cie ujawniania réznych informacji na temat organizacji spotecz-
nych i aktywistow, stosowania pozwoéw SLAPP (strategic lawsuits against public participation), a takze prowa-
dzenia kampanii dyfamacyjnych wobec Srodowisk i organizacji bedacych krytycznie nastawionych wobec dziatan
wiadz w zakresie niszczenia zasady praworzadnosci i mechanizméw ochrony praw obywatelskich,

mechanizméw kompensacyjnych w stosunku do ofiar represji.

3. W oparciu o wstepne rekomendacje zawarte w raportach czastkowych, raport koncowy zawiera takze propozycje
zmian legislacyjnych opracowane i przedstawione przez ministrow wlasciwych w obszarze tematycznym bedacym przed-
miotem rekomendaciji.

§ 12. 1. Osobom wchodzacym w sktad Komisji przystuguje wynagrodzenie za udzial w jej pracach w wysokosci
wynagrodzenia sekretarza stanu w administracji rzadowe;.

2. Osobom, o ktorych mowa w § 3 ust. 7, przystuguje zwrot kosztow przejazdu poniesionych w zwigzku z uczestnictwem
w posiedzeniu Komisji, obliczony zgodnie z przepisami dotyczacymi ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

§ 13. Wydatki zwiagzane z dziatalnoscig Komisji sa pokrywane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest
Minister Sprawiedliwosci.

§ 14. Obstuge techniczno-organizacyjng dziatalnosci Komisji zapewnia urzad obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci.

§ 15. Zarzadzenie wchodzi W zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk



