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OBWIESZCZENIE MINISTRA GOSPODARKI"
z dnia 24 maja 2011 .

w sprawie raportu okreslajgcego cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej
w odnawialnych zrédtach energii znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w krajowym zuzyciu energii elektrycznej na lata 2010—2019

Na podstawie art. 9f ust. 5 ustawy z dnia 10 kwiet- nych zrodtach energii znajdujgcych sie na terytorium
nia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii
Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.2)) oglasza sie w zatgczniku  elektrycznej na lata 2010—2019.
do obwieszczenia raport okreslajgcy cele w zakresie
udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawial- Minister Gospodarki: wz. M. Kasprzak

1) Minister Gospodarki kieruje dziatem administracji rzgdowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216,
poz. 1593).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123
i Nr 170, poz. 1217,z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112
i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104
i Nr 81, poz. 530 oraz z 2011 r. Nr 94, poz. 551.
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Zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki
z dnia 24 maja 2011 r. (poz. 468)

MINISTER GOSPODARKI

RAPORT
OKRESLAJACY CELE W ZAKRESIE UDZIALU ENERGII
ELEKTRYCZNEJ WYTWARZANE]J W ODNAWIALNYCH
ZRODLACH ENERGII ZNAJDUJACYCH SIE NA
TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ,
W KRAJOWYM ZUZYCIU ENERGII ELEKTRYCZNEJ NA
LATA 2010 - 2019

Dokument przyjety przez
Rade Ministrow w dniu
12 kwietnia 2011 r.

Warszawa, kwiecien 2011 r.
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1. Podstawa prawna

Raport wypelnia dyspozycj¢ art. 9f ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.).

Przedmiotowy raport obejmuje lata 2010 — 2019 z uwzglednieniem danych za lata 2005 —
2009 dla zobrazowania dotychczasowej dynamiki wzrostu w przedmiotowym obszarze.

Zawarte w niniejszym raporcie dane dotyczace zardwno mocy zainstalowanej, jak
rowniez produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii (OZE) zostaly
przygotowane na podstawie informacji otrzymanych z Urzedu Regulacji Energetyki.

2. Cele raportu

Niniejszy  raport, zgodnie z  upowaznieniem ustawowym, okreSla cele
w zakresie udzialu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrodtach energii
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii
elektrycznej w kolejnych dziesigciu latach, zgodne z zobowiazaniami wynikajacymi z umow
migdzynarodowych dotyczacych ochrony klimatu, oraz $rodki zmierzajace do realizacji tych
celow.

Najwigkszy wplyw na okreslenie celow w zakresie przyszlego zuzycia energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrodtach energii ma konieczno$¢ realizacji
zobowiazan zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajqcej
i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140
z 5.06.2009 r., str. 16), gdzie udziat energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w bilansie
energii finalnej okreslono dla Polski na poziomie 15% w 2020 r.

3. Warto$¢ celow w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawialnych zrodel energii

Cele w zakresie udzialu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrodtach
energii znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii
elektrycznej w kolejnych dziesigciu latach, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1 - Udzial procentowy energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach
energii w calkowitym krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto, wedlug celow
okreslonych w dokumencie pt.: Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodel

odnawialnych
Rok Udziat energii elektryczne;j
z OZE [%]
2010 7,53
2011 8,85
2012 10,19
2013 11,13
2014 12,19
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2015 13,00
2016 13,85
2017 14,68
2018 15,64
2019 16,78

Powyzsze cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych
zrodtach energii znajdujacych sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu
energii elektrycznej w latach 2010 — 2019 zostaty okreslone w sposdb umozliwiajacy realizacjg
celow zapisanych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajqca
i w nastepstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Nalezy rdwniez zaznaczyc¢,
iz cel na 2010 r. jest zgodny ze zobowiazaniami wynikajacymi z art. 3 ust. 3 dyrektywy nr
2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania
produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych (Dz.
Urz. WE L 283 z 27.10.2001 r., str. 33, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2,
str. 121).

Dla zobrazowania znaczenia sektora elektroenergetyki w realizacji celu wyznaczonego
przez dyrektyweg 2009/28/WE w tabeli 2 zaprezentowano przewidywany kurs dotyczacy
wykorzystania energii ze zrdodet odnawialnych w cieplownictwie 1 chlodnictwie,
elektroenergetyce oraz transporcie w latach 2010-2019. Dodatkowo tabela 3 wskazuje wkiad
poszczegdlnych technologii OZE w realizacji wyznaczonego celu z zakresu elektroenergetyki.
Ponizsze dane zostaly opracowana na podstawie dokumentu pn.: Krajowy plan dzialania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 7
grudnia 2010 r.

Tabela 2 - Krajowy cel na rok 2019 oraz przewidywany kurs dotyczacy wykorzystania
energii ze zrodel odnawialnych w cieplownictwie i chfodnictwie, elektroenergetyce oraz
transporcie

Wyszczegolnienie | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

OZE -
cieplownictwo i
chtodnictwo 12,29% | 12,54% | 12,78% | 13,05% | 13,29% | 13,71% | 14,39% | 15,02% | 15,68% | 16,50%
(systemy sieciowe
i niesieciowe) [%]
OZE -
elektroenergetyka | 7,53% 8,85% | 10,19% | 11,13% | 12,19% | 13,00% | 13,85% | 14,68% | 15,64% | 16,78%
[%]

OZE - transport
[%]

Calkowity udzial
OZE [%]

5,84% 6,30% | 6,76% | 7.21% 7,48% 7,73% | 7,99% 849% | 9,05% | 9,59%

9,58% | 10,09% | 10,60% | 11,05% | 11,45% | 11,90% | 12,49% | 13,11% | 13,79% | 14,58%




Tabela 3 - Oszacowanie acznego wkladu (zainstalowana moc, produkcja energii elektrycznej brutto) przewidywanego dla
kazdej z technologii energii odnawialnej w Polsce w realizacje wiazacych celow na rok 2020 oraz orientacyjnego kursu

okresowego w zakresie udzialu energii ze Zrodel odnawialnych w elektroenergetyce w latach 2010-2019

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh
Energia wodna: 952 2279 962 2311 972 2343 982 2375 992 2407
<I MW 102 357 106 371 110 385 114 399 118 413
1 MW—10 MW 178 534 184 552 190 570 196 588 202 606
>10 MW 672 1 388 672 1388 672 1 388 672 1 388 672 1388
w tym elektrownie pompowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia geotermalna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia sloneczna: 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2
fotowoltaiczna 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2
skoncentrowana energia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
stoneczna
Energia fal i plywow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oceanicznych
Energia wiatrowa: 1100 2310 1550 3255 2010 4308 2520 5327 3030 6491
ladowa 1100 2310 1550 3255 2000 4300 2450 5268 2900 6380
morska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mate instalacje 0 0 0 0 10 8 70 60 130 111
Biomasa: 380 6028 450 7110 720 8192 940 8774 1180 9438
stata 300 5 700 350 6 700 600 7 700 800 8200 1000 8 700
biogaz 80 328 100 410 120 492 140 574 180 738
bioptyny 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM 2433 10 618 2963 12 678 3704 14 845 4 444 16 478 5204 18 338
v ’y”lj w ramach 130 1874 155 2215 240 2556 310 2747 390 2979
ogeneracji
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Tabela 3 - cd.
Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW GWh
Energia wodna: 1002 2439 1012 2471 1022 2503 1032 2535 1042 2567
<l MW 122 427 126 441 130 455 134 469 138 483
1 MW=10 MW 208 624 214 642 220 660 226 678 232 696
>10 MW 672 1 388 672 1 388 672 1 388 672 1 388 672 1 388
w tym elektrownie pompowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia geotermalna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia sloneczna: 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3
fotowoltaiczna 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3
skoncentrowan;;::ég’iz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energ.la fal i plywow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oceanicznych
Energia wiatrowa: 3540 7541 4060 8784 4580 9860 5100 11210 5620 12315
lgdowa 3350 7370 3800 8550 4250 9563 4700 10810 5150 11845
morska 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mate instalacje 190 171 260 234 330 297 400 400 470 470
Biomasa: 1530 9893 1630 10348 1780 11008 1930 11668 2230 12943
stata 1300 8 950 1350 9200 1 400 9450 1450 9700 1 500 9950
biogaz 230 943 280 1148 380 1 558 480 1 968 730 2 993
bioptyny 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM 6074 19 875 6704 | 21605 7385 23374 8065| 25416 8895 27828
W fy”,: w ramach 505| 3156,5 545 3334 610 3614 675 3894 815| 44815
ogeneracji
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. Produkcja energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych

Zrodla wykorzystujace energie biomasy (uprawy energetyczne, biomasa lesna, odpady
rolnicze i przemystowe), biogazu oraz wiatru maja wedlug ocen ekspertow najwigkszy potencjat
do wykorzystania w Polsce w ramach istniejacych mechanizmow wsparcia. Obecnie, technologie
wykorzystujace energi¢ stofica, z powodu niskiej efektywnosci ekonomicznej w zakresie
produkcji energii elektrycznej, moga odgrywac istotng rolg przede wszystkim w produkcji ciepta
oraz w systemach wyspowych, nieprzytaczonych do krajowego systemu elektroenergetycznego.

W tabeli 4 przedstawiono moc zainstalowana w poszczegdlnych technologiach
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii w latach 2005 — 2009, natomiast rysunek 1 obrazuje
wzrost mocy zainstalowanej OZE w latach 2005-2009 (wg. danych Urzgdu Regulacji
Energetyki).
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Tabela 4 - Moc zainstalowana OZE w latach 2005-2009

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009
Lp. Rodzaj jednostki wytworczej . Moc . Moc . Moc . Moc . Moc
zainstalowana | zainstalowana | zainstalowana | zainstalowana | zainstalowana
w MW w MW w MW w MW w MW
wytwarzajace  biogazu 11,113 15536 19,688 23,654
Elektrownie z oczyszczalni $ciekow
| |Wytwarzajaee | wytwarzajace z biogazu 31972 0,741 0,741 1,366 7.246
energig rolniczego
z biogazu ; ;
wytwarzajace 2 biogazu 24,907 29,422 33,561 39,988
sktadowiskowego
wytwarzajace z biomasy
z odpadow lesnych, 0,790 0,790 5,210 8,910
rolniczych, ogrodowych
Elektrowrpe wytwarzalja[ce z biomasy 0.000 0.000 3,580 20.380
wytwarzajace mieszanej
2. . - - 189,79
energi¢ wytwarzajace z biomasy
z biomasy z odpadow
przemystowych 238,000 254,600 223,200 223,200
drewnopochodnych
i celulozowo-papiern.
3, | Elektrownie zlokalizowane na ladzie 83,280 152,559 287,909 451,090 724,657
wiatrowe
Elektrownie wytwarzajace energi¢
4. L . - - - - 0,001
elektryczng z promieniowania stonecznego
przeptywowe do 0,3 MW 42,523 43271 42,778 41,972
przeptywowe do 1 MW 41,723 41,723 44,525 46,105
przeptywowe do 5 MW 129,525 129,525 132,513 136,373
5 Ele(li‘“ownie przeptywowe do 10 MW 852.495 47,780 47,780 48,280 48,280
wodne
przeptywowe powyzej
10 MW 289,800 289,800 289,800 289,800
przeptywowa z czionem 382,680 382,680 382,680 382,680
pompowym
Elektrownie paliwa kopalne i biomasa
wykorzystujace
6. . - - - - -
technologig
- . *)
wspotspalania paliwa kopalne i biogaz
RAZEM 1157,537 1362,141 1523,777 1678,271 1993,246

)

w przypadku instalacji wykorzystujacych technologi¢ wspoOtspalania w elektrowniach konwencjonalnych

dokonywana jest zmiana warunkow wykonywanej dziatalnosci — co powoduj¢ zmiang koncesji. Ze wzgledu na
duze przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do tych
instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowane;.
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Rysunek 1 - Wzrost mocy zainstalowanej OZE w latach 2005-2009
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Udziat energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrodtach w krajowym zuzyciu
energii elektrycznej brutto w Polsce wzrost z 2,58 % w 2005 r. do 5,75 % w 2009 r.

llos¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w odnawialnych zrodtach i jej udziat
w zuzyciu energii elektrycznej brutto w latach 2005 - 2009 (wg. danych Urzedu Regulacji
Energetyki) przedstawia tabela 5.

Tabela S - Udzial energii elektrycznej z OZE w krajowym zuzyciu energii elektrycznej
brutto w latach 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Produkcja energii elektrycznej
w OZE [TWH] 3,761 4,222 5,230 6,447 8,594
Zuzycie energii elektrycznej 145.7 150.8 154.0 153.4 1495

w Polsce [TWh]*

Udzial energii elektrycznej
wytworzonej w zrodlach 2,58 2,80 3,40 4,20 5,75
odnawialnych [%]

W 2009 r. udziat energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii
w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w Polsce zwigkszyt si¢ w stosunku do 2005 r., przy
czym wzrost nie byt rownomierny w ciagu tych pieciu lat. Wzrost nastapit w duzej mierze
w ciagu ostatnich 3 lat, co byto spowodowane funkcjonowaniem mechanizmu tzw. ,,zielonych
certyfikatow”, ktory stworzyt korzystne warunki dla inwestycji w odnawialne zrédta energii.
W 2006 r. produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii po raz pierwszy

! Zrédto — Agencja Rynku Energii S.A.



Monitor Polski Nr 43 — 2468 — Poz. 468

przekroczyta 4 TWh, w roku 2008 6 TWh, a w roku 2009 juz 8 TWh. Ilos¢ energii elektrycznej
wytworzone] w poszczegdlnych technologiach odnawialnych zrodet energii od 2005 r. (wg.
danych Urzedu Regulacji Energetyki) przedstawia tabela 6 oraz rysunek 2.

Tabela 6 - Ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w poszczegdlnych technologiach
odnawialnych zrodel energii w latach 2005 — 2009 [GWh]

Rodzaj zrodia 2005 2006 2007 2008 2009
Elektrownie wodne 2176 2030 2253 2153 2376
Biomasa 1 345 1818 2343 3267 4 888
Biogaz 105 117 162 221 295

Elektrownie wiatrowe 135 257 472 806 1 035
Ogétem 3761 4222 5230 6 447 8594

Rysunek 2 - Ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w poszczegdlnych technologiach
odnawialnych zrdodel energii w latach 2005 - 2009 [GWh]
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Struktura wytwarzania energii elektrycznej z wykorzystaniem zasobow odnawialnych
w latach 2005-2009 wskazuje, ze najwigkszy udzial w wytwarzaniu tej energii maja elektrownie
1 elektrocieptownie wykorzystujace energi¢ biomasy oraz elektrownie wodne. Ponadto coraz
istotniejsza rolg odgrywaja zrodta wykorzystujace wiatr oraz biogaz.

W latach 2005-2009 nastapit znaczacy wzrost produkcji energii elektrycznej ze Zrodet
wykorzystujacych energi¢ biomasy i wiatru.

5. Srodki zmierzajace do realizacji celow z zakresu wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrodel energii

5.1. Obowiazujacy system wsparcia

Od dnia 1 pazdziernika 2005 r. funkcjonuje w Polsce system wsparcia produkcji energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrodtach energii. Zgodnie z ustawa - Prawo
energetyczne przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej
lub jej obrotem 1 sprzedajace energi¢ elektryczna odbiorcom koncowym, odbiorca koncowy
bedacy cztonkiem gieldy towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, z p6zn. zm.), w odniesieniu do
transakcji zawieranych we wlasnym imieniu na gietdzie towarowej, towarowy dom maklerski lub
dom maklerski, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy o gietdach towarowych,
w odniesieniu do transakcji realizowanych na zlecenie odbiorcow koncowych na gieldzie
towarowej maja obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki §wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodtach energii badz uiszczenia optaty zastgpczej. Wprowadzony w Polsce system wsparcia,
bedacy formuta tzw. zielonych certyfikatdow, jest mechanizmem rynkowym sprzyjajacym
optymalnemu rozwojowi i konkurencji. Rozdzielajac $wiadectwa pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w zrodtach odnawialnych od energii fizycznej, umozliwiono obrot na
gieldzie prawami majatkowymi wynikajacymi z tych Swiadectw.

Uzupelnieniem tego mechanizmu, jako konsekwencja rozdziatu fizycznego przeptywu
energii elektrycznej od swiadectw pochodzenia, jest obowiazek zakupu przez przedsigbiorstwa
energetyczne petnigce role sprzedawcy z urzedu calej energii elektrycznej wytworzonej
w zrodtach odnawialnych, przytaczonych do sieci znajdujacych si¢ w obszarze dziatania danego
sprzedawcy z urzgdu, po Sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku
kalendarzowym.

Dodatkowymi zachgtami dla rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii sa:

— obnizenie 0 50% kosztow przylaczenia do sieci zrodet odnawialnych,

— obowiazek zapewnienia przez operatora systemu elektroenergetycznego pierwszenstwa
w swiadczeniu ustug przesytania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,

— zwolnienie przedsigbiorstw energetycznych  wytwarzajacych energie elektryczna
w odnawialnych zrodtach energii o mocy ponizej 5 MW z optat za udzielenie koncesji oraz
optat zwiazanych z uzyskaniem 1 rejestracja Swiadectw pochodzenia potwierdzajacych
wytworzenie energii elektrycznej w zrodle odnawialnym.

Bardzo istotnym elementem wsparcia energii odnawialnej jest takze zwolnienie od
podatku akcyzowego energii wytworzonej w OZE.
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5.2. Bezposrednie wsparcie ze Srodkow unijnych

Obok ww. wsparcia systemowego istnieje takze bezposrednie wsparcie finansowe dla
realizacji inwestycji zwiazanych z energetyka odnawialng m.in. ze Srodkdw unijnych, przede
wszystkim z Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”, w szczegolnosci w ramach
Priorytetu IX , Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos$¢ energetyczna”.
Zgodnie z tym Programem nastapi¢ ma zmniejszenie oddzialywania sektora energetyki na
srodowisko, a takze podwyzszenie sprawno$ci wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii,
poprawy efektywnos$ci energetycznej w procesie uzytkowania energii oraz wzrost wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych. W ramach powyzszego priorytetu, dziataniem o najwigkszym
znaczeniu dla rozwoju odnawialnych Zrodet energii jest dziatanie 9.4 ,,Wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych” oraz dziatanie 9.6 ,Sieci utatwiajace odbior energii ze zrodet
odnawialnych”.

Dodatkowo przewiduje si¢ mozliwo$¢ udzielenia wsparcia na rozwdj przemystu
produkujacego urzadzenia dla energetyki odnawialnej, w oparciu o Priorytet X ,,Bezpieczenstwo
energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii”, a w szczegdlnosci o dziatanie 10.3 ,,Rozw0j
przemystu dla odnawialnych zrodet energii”. Wsparcie jest kierowane na budowg nowoczesnych
linii technologicznych wytwarzajacych urzadzenia wykorzystywane do produkcji energii
elektrycznej i ciepta ze zrodet odnawialnych.

Nalezy rOwniez zaznaczy¢, iz Srodki zwigzane z rozwojem odnawialnych zrodet energii
dostgpne sa zarbwno w ramach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka”, w tym
przede wszystkim z osi priorytetowej 1 - Badanie i rozw0j nowoczesnych technologii, osi
priorytetowej 2 - Infrastruktura sfery B+R oraz osi priorytetowej 4 - Inwestycje w innowacyjne
przedsigwzigcia, jak rdowniez z Programu Rozwoju Obszardow Wiejskich 2007-2013,
w szczegOlnosci w ramach nastgpujacych dziatan: 121. Modernizacja gospodarstw rolnych,
123. Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, 311. Rdznicowanie
w kierunku dziatalno$ci nierolniczej, 312. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw oraz
321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnos$ci wiejskiej.

Wsparcie finansowe ze SrodkOw unijnych mozna takze otrzyma¢ w ramach Regionalnych
Programdw Operacyjnych (RPO), za ktore odpowiedzialne sa zarzady poszczegdlnych
wojewodztw. Dofinansowanie moga uzyska¢ projekty zwiazane z budowa jednostek
wykorzystujacych wszystkie znane rodzaje energii odnawialnej. Regiony stosuja konkursowa
procedurg wytaniania dofinansowania wspomnianych projektow.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie informacji odnos$nie ilosci ztozonych wnioskdéw oraz
podpisanych umdéw w ramach ww. dzialan Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”.



Tabela 7 - llosci ztozonych wnioskow oraz podpisanych uméw w ramach ww. dziatan Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i Srodowisko” (stan na 28.01.2011 r.)

Dzialanie/
Poddzialanie

Whioski poprawne pod wzgledem

formalnym

Whioski zatwierdzone przez Instytucje
Posredniczaca PO IiS

wartosé w zi

wartosé w zt

liczba % liczba
FS/EFRR alokacji FS/EFRR
9.4 211 | 4594166513,18 |305,09%| 23 555 364 150,63
9.6 0 0,00 0,00% | O 0,00
10.3 0 0,00 0,00% | O 0,00

%
alokacji

Alokacja na lata

Podpisane umowy o dofinansowanie

2007-2013
ogolem, z1
wartosé w zt
liczba
FS/EFRR
1505 846 480,13 20 526 153 507,38
149 064 151,21 0 0,00
130 369 200,00 0 0,00

%
alokacji

€ IN DIS|od JOHUO

— e —

89% '20d
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5.3. Wsparcie ze érpdkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIiGW)

W $lad za rekomendacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiona w Planie
Stabilnoéci i Rozwoju, w 2009 r. NFOSiGW opracowal Program wsparcia inwestycji
w odnawialne zrodta energii i obiekty wysokosprawnej kogeneracji. Srodki na realizacje tego
programu pochodza z optat i kar, ktore zgodnie z przepisami ustawy - Prawo energetyczne
uiszczane sa przez przedsiebiorcow na wyodregbniony rachunek NFOSiGW.

Program zostat podzielony na trzy czgSci, z czego dwie sa m.in. zwigzane
z dofinansowaniem zrodet typu OZE, produkujacych energig elektryczna:

e Program dla przedsiewziec w zakresie odnawialnych Zrodet energii i obiektow
wysokosprawnej Kogeneracji - Cz. 1) realizowany bezposrednio przez NFOSiGW.

Budzet programu wynosi 1,5 mld zt. Program wdrazany bedzie do 2015 roku. Program
skierowany jest do wszystkich inwestorow podejmujacych si¢ budowy odnawialnych zrodet
energii 1 obiektoOw wysokosprawnej kogeneracji o koszcie catkowitym powyzej 10 mln zt.

W ramach programu przewidziano m.in. wsparcie nastgpujacych przedsigwzigc:

— wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu przy uzyciu biomasy (zrodia
rozproszone o mocy ponizej 3 MWe),
— wytwarzanie energii elektrycznej i/lub ciepla z wykorzystaniem biogazu powstalego

w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekdw albo rozktadu szczatek roslinnych

i zwierzecych,

— elektrownie wiatrowe o mocy ponizej 10 MWe,
— pozyskiwanie energii z wod geotermalnych,
— elektrownie wodne o mocy ponizej 5 MWe.

W ramach Program dla przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych zZrodet energii i obiektow
wysokosprawnej Kogeneracji - Cz. 1) przeprowadzono dwa konkursy, a w ramach trzeciego
zakonczono nabdr wnioskow. Pierwszy konkurs zostal ogloszony w dniu 16 marca 2009 r. a
nabor wnioskow odbywat si¢ od 6 kwietnia 2009 r. do 27 kwietnia 2009 r. Alokacja srodkow
wyniosta 750 miIn zt. W ramach pierwszego konkursu do NFOSiGW wptyneto 61 wnioskow na
taczna kwotg pozyczki ponad 1045 mln zi. W wyniku przeprowadzonej oceny odrzucono 54
wnioski, z czego 20 wnioskdw nie uzupelniono, a 15 wnioskodawcow przystalo rezygnacje. Na
liScie rankingowej zostato umieszczonych 7 wnioskow na taczng kwot¢ wnioskowanej pozyczki
ok. 131,67 mlin zt.

Drugi konkurs zostal ogloszony w dniu 22 pazdziernika 2009 r. Nabor wnioskow trwat od
1 stycznia 2010 r. do 1 lutego 2010 r. Alokacja $Srodkow w tym konkursie wyniosta 500 mln zt.
W ramach drugiego konkursu do NFOSIiGW wptyngto 87 wnioskdw na taczna kwotg
wnioskowanej pozyczki ponad 1452 mln zt. W wyniku przeprowadzonej oceny odrzucono 77
wnioskow, z czego 65 wnioskOw nie uzupetniono, lub wnioskodawcy przystali rezygnacje. Na
liScie rankingowej zostato umieszczonych 10 wnioskdw na faczng kwotg wnioskowanej pozyczki
ok. 177,22 min zt.

Uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia, zebrane w trakcie realizacji I 1 II Konkursu
oraz informacje uzyskane od potencjalnych inwestorow, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie zaproponowat zmieniona formute III Konkursu
poprzez wprowadzenie promes udzielenia pozyczki po wstgpnej ocenie wnioskoOw. Z uwagi na
liczne problemy wnioskodawcow z terminowym dostarczeniem dokumentow uzupetniajacych do
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oceny ekologiczno — technicznej i finansowej, czas ten zostal wydluzony w III konkursie
(z 3 miesiegcy w I konkursie i1 miesiaca w II konkursie) do 12 miesigcy (w uzasadnionych
przypadkach moze by¢ wydiluzony o kolejne 3 miesiace). Zmiana ta pozwoli wnioskodawcom
na skompletowanie pelnej dokumentacji zwiazanej z inwestycja oraz odpowiednie przygotowanie
zatacznikdw do wniosku o dofinansowanie. Wnioskodawcy beda mogli sukcesywnie przesytaé
skompletowana dokumentacjg, w dogodnym dla siebie czasie, co pozwoli na skrocenie czasu do
ostatecznego rozpatrzenia wniosku 1 szybsze zawarcie umowy z wnioskodawca. Ponadto zostat

wydtuzony okres kwalifikowania kosztu do 2015 .

Wszyscy wnioskodawcy I 1 II konkursu, ktorzy nie otrzymali pozytywnej oceny, zostali
zaproszeni do wzigcia udziatu w III konkursie.

Trzeci konkurs zostal ogloszony w dniu 30 lipca 2010 r. Nabor wnioskdow trwal od
6 grudnia 2010 r. do 7 stycznia 2011 r. Alokacja srodkdw w tym konkursie wyniosta 1 260 mln zt.
W ramach trzeciego konkursu do NFOSiGW wptynegto 151 wnioskow na taczna kwote
wnioskowanej pozyczki 3 077,4 mln z1.

o Program dla przedsiewzie¢c w zakresie odnawialnych Zrodet energii i obiektow
wysokosprawnej kogeneracji - Cz. 2) - wdrazany przez wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIiGW).

Budzet programu wynosi 330 mln zt, a okres wdrazania do konca 2014 r. Konkursy
ogtaszane sa przez WFOSIGW z uwzglednieniem wiasnych zasad i kryteriow. Dofinansowanie
jest mozliwe w zakresie wartosci inwestycji od 0,5 do 10 mln zt .

W ramach programu przewidziano m.in. wsparcie nastgpujacych przedsigwzigc:

— wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu przy uzyciu biomasy (zrodia
rozproszone 0 mocy ponizej 3 MWe ),
— wytwarzanie energii elektrycznej i/lub ciepta z wykorzystaniem biogazu, powstalego

w procesach odprowadzania lub oczyszczania SciekOw albo rozktadu szczatek roslinnych

1 zwierzgeych,

— elektrownie wiatrowe o mocy ponizej 10 MWe,

— pozyskiwanie energii z wod geotermalnych,

— elektrownie wodne o mocy ponizej 5 MWe,

— wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach fotowoltaicznych.

NFOSiGW we wrzeéniu 2009 r. udzielit promesy zawarcia umdw dla dziesieciu
WFOSiGW (Warszawa, Bialystok, Opole, Torun, Gdanska, Szczecin, Rzeszow, Wroctaw,
Olsztyn, Poznan) na kwote ok. 328 min zt. WFOSIGW przeprowadzaja wybor przedsiewzigé
w trybie konkursowym wedtug wtasnych kryteriow ustalonych przez poszczegdlne WFOSIGW,
przy czym kryteria wyboru uwzglednia¢ beda efektywnos¢ kosztowa przedsigwzigé. Wszystkie
wnioski o udzielenie promesy zostaly rozpatrzone pozytywnie. Dotychczas zawarte zostaty
3 umowy o udzielenie pozyczki z WFOSiGW w Gdansku, Toruniu i Biatymstoku na taczna
kwote 14 277 207 zt.

Roéwnolegle z powyzszym programem realizowane sa programy z zakresu zarzadzania
energia 1 wykorzystaniem OZE w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji, z ktorych
nastgpujace sa zwiazane ze wsparciem zrodet typu OZE, wytwarzajacych energi¢ elektryczna:

1) System zielonych inwestycji - Czgs¢ 2 — biogazownie rolnicze.
Program zostat skierowany do podmiotdow (osoby fizyczne, prawne lub jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢
prawng) podejmujacych realizacje przedsigwzig¢ w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej lub cieplnej z wykorzystaniem biogazu powstatego w procesach rozktadu
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szczatek roSlinnych 1 zwierzgcych oraz wytwarzania biogazu rolniczego celem
wprowadzenia go do sieci gazowej dystrybucyjnej i bezposrednie;j.

W ramach pierwszego konkursu nabdr wnioskOw zakonczyl si¢ 28 wrze$nia 2010 r.
Alokacja konkursu wynosita 36 mln zt w formie dotacji. Wnioskodawcy mogli ubiegac sig
o dodatkowe $rodki w formie pozyczek, ze $rodkow NFOSiGW, zgromadzonych na
rachunku optat i kar, naliczanych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne.
W ramach konkursu wplyngty wnioski o dofinansowanie dla 62 przedsigwzigc.
Whioskowane dofinansowanie w formie dotacji wynosi 361 mln zt oraz 550 min zt
w formie pozyczki. Obecnie trwa ocena wnioskow.

2) System zielonych inwestycji - Czg$¢ 3 — elektrocieptownie i cieptownie na biomasg.

Program zostat skierowany do podmiotdow (osoby fizyczne, prawne lub jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng) podejmujacych realizacj¢ przedsigwzie¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii
1 obiektow kogeneracji z zastosowaniem wylacznie biomasy (zrodta rozproszone
o nominalnej mocy cieplnej ponizej 20 MWt ).
Nabor wnioskOow zakonczyt si¢ 28 pazdziernika 2010 r. Alokacja konkursu wynosita 36
mln zt w formie dotacji. Wnioskodawcy mogli ubiegac si¢ o dodatkowe srodki w formie
pozyczek, ze $rodkow NFOSiGW, zgromadzonych na rachunku opfat i kar, naliczanych
zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne. W ramach konkursu wptyngto 11
wnioskOw o udzielenie dotacji na faczng kwotg 59,18 miln zt. Dziewigciu wnioskodawcow
wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji ztozylo rowniez wniosek o udzielenie, ze srodkow
NFOSIiGW, pozyczki na taczna kwotg 75,88 mln zt. Obecnie trwa ocena wnioskow.

5.4. Dzialania zwigzane z tworzeniem strategicznych programoéow w zakresie wzrostu
wykorzystania OZE

W przygotowanym w Ministerstwie Gospodarki dokumencie pn.: ,,Polityka energetyczna

Polski do 2030 roku”, ktory w dniu 10 listopada 2009 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow,

zawarto gtowne cele dotyczace rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Obejmuja

one m.in.:

e wzrost udzialu odnawialnych zrodel energii w finalnym zuzyciu energii co najmniej
do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastgpnych,

e ochrong lasow przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz
zrownowazone wykorzystanie obszarOw rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie
doprowadzi¢ do konkurencji pomigdzy energetyka odnawialng 1 rolnictwem oraz zachowac
roznorodnos¢ biologiczna,

e wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych wurzadzen pigtrzacych
stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,

e zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie optymalnych warunkow
do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach.

Dla realizacji powyzszych celow Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przewiduje
prowadzenie m.in. nast¢pujacych dziatan:

e wypracowanie S$ciezki dochodzenia do osiagnigcia 15% udzialu OZE w zuzyciu energii
finalnej w sposdb zroOwnowazony, w podziale na poszczegdlne rodzaje energii: energig
elektryczna, ciepto i chidd oraz energi¢ odnawialng w transporcie,
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e utrzymanie mechanizmoéw wsparcia dla producentow energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, np. poprzez system Swiadectw pochodzenia,

e wdrozenie kierunkdow budowy biogazowni rolniczych, przy zatozeniu powstania do roku
2020 srednio jednej biogazowni w kazdej gminie,

e stworzenie warunkOw ufatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych dotyczacych
budowy farm wiatrowych na morzu,

e utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE,

e bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych,
umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich oraz srodkow
funduszy ochrony srodowiska, w tym srodkdw pochodzacych z optaty zastepczej i z kar,

e stymulowanie rozwoju potencjalu polskiego przemystu, produkujacego urzadzenia
dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich,

e wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii odnawialnej
z odpaddéw zawierajacych materiaty ulegajace biodegradacji (np. odpadow komunalnych
zawierajacych frakcje ulegajace biodegradacji),

e ocena mozliwoSci energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen pigtrzacych,
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacjg, ramowe okreslenie
wplywu na srodowisko oraz wypracowanie zasad ich udostgpniania.

Ponadto, w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012 stanowiacym zatacznik
nr 3 do ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” zawarte zostaly konkretne dzialania
wykonawcze majace na celu realizacj¢ powyzszych zalozen. Znaczna czgs¢ dziatan zwigzana jest
z wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrodet odnawialnych zmieniajqcej
i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Jednym z takich dziatan jest przyjecie w dniu 13 lipca 2010 r. przez Rad¢ Ministrow
dokumentu ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020”, ktory
zaklada, ze w kazdej polskiej gminie do 2020 roku powstanie $rednio jedna biogazownia
wykorzystujaca biomasg pochodzenia rolniczego przy zatozeniu posiadania przez gming
odpowiednich warunkow do uruchomienia takiego przedsigwzigcia.

Zasadniczym elementem ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach
2010-2020” jest optymalizacja systemu prawno-administracyjnego w zakresie zaktadania
biogazowni rolniczych w Polsce oraz wskazanie mozliwosci wspotfinansowania tego typu
instalacji ze $rodkow publicznych, zardbwno krajowych jak i Unii Europejskiej, dostgpnych
w ramach krajowych i regionalnych programow operacyjnych.

Dokument wychodzi naprzeciw podnoszonym postulatom o koniecznosci ustanowienia
systemu promujacego i wspierajacego produkcje biogazu rolniczego i wykorzystanie go do
produkcji energii elektrycznej i1 ciepta. Przewiduje sig, ze biogazownie begda powstawac
w gminach wiejskich oraz w tych gdzie wystgpuja duze zasoby arealu, z ktorego mozna
pozyskiwa¢ biomasg, co jest swego rodzaju harmonizacja dziatah krajowych Rzadu
z priorytetami Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;j.

Sposdb  wykorzystania biogazu rolniczego jest zalezny od wielu czynnikdow
charakterystycznych dla lokalizacji poszczegdlnych instalacji (odleglo$¢ od sieci przesylowej,
ogolnego 1 lokalnego zapotrzebowania na konkretny nosnik energii itp.), dlatego tez dokument
nie przesadza o minimalnej czy tez maksymalnej mocy instalowanych urzadzen, jak tez
o sposobie wykorzystania wytworzonego biogazu (oczyszczenie i1 dostarczenie do sieci,
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wytworzenie energii elektrycznej i/lub cieplnej). Decyzje te pozostaja w gestii inwestorow
zarzadzajacych konkretnymi instalacjami.

W ciagu 1 roku od daty przyjgcia programu przez Rad¢ Ministrow, wiasciwi ministrowie
sq zobowigzani do przygotowania stosownych przepisOw prawnych umozliwiajacych realizacjg
zapisanych priorytetow w zakresie rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce.

Wdrozenie ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020”
zwiazane jest przede wszystkim ze zmiana ustawy - Prawo energetyczne, ustawy
o odpadach, ustawy o nawozach i nawozeniu 1 aktow wykonawczych. Dodatkowo rozwaza sig
wprowadzenie zmian w ustawie o gospodarce nieruchomosciami majace na celu okreslenie
biogazowni rolniczych jako inwestycji celu publicznego. Przewiduje si¢ takze przyjecie
ujednoliconych rozwiazan dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego i zabezpieczenia przed
wybuchem w biogazowniach rolniczych.

Wymaga podkreslenia, iz mimo faktu, ze ,.Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych
w Polsce w latach 2010-2020” zostaly przyjete przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r.,
realizacj¢ czg$ci dziatan rozpoczgto juz wczesniej. Przygotowalo m.in. zestaw rozwiazan
majacych usprawni¢ procesy rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym
biogazowni rolniczych i zawarto go w ustawie z dnia 8 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 104).

Ustawa przewiduje m.in. okre$lenie podstaw prawnych oraz warunkdw przylaczenia do
sieci dystrybucyjnej gazowej instalacji wytwarzania biogazu rolniczego przez przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ przesylem lub dystrybucja paliw gazowych. W przedmiotowe;j
ustawie zawarto instrument wsparcia w postaci skorelowania systemu promocji biogazu
rolniczego z funkcjonujacym systemem $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w OZE, ktory z pewnoscia stanie si¢ istotnym bodzcem dla potencjalnych
inwestorow do realizacji przedsigwzig¢ w zakresie budowy biogazowni. Biogaz rolniczy
oczyszczony do parametrow jako$ciowych gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu
zaazotowanego bedzie tloczony do sieci dystrybucyjnych lub lokalnych instalacji wybudowanych
z inicjatywy samorzadow. Jednocze$nie ustawa zawiera przepisy, zgodnie z ktorymi dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego bgdzie wykonywana na podstawie
wpisu do rejestru wytwdrcoOw biogazu rolniczego. Organem prowadzacym rejestr oraz
odpowiedzialnym za monitoring i kontrol¢ przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych sig
wytwarzaniem biogazu rolniczego jest Prezes Agencji Rynku Rolnego.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz kolejnym utatwieniem zwiazanym z inwestycjami
w biogazownie rolnicze jest wprowadzenie w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczqco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213
poz. 1397) wyltaczenia przedmiotowych instalacji do 0,5 MW z przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko.

Ponadto, zapisy ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020”
naktadaja na poszczegdlne organy administracji rzadowej i samorzadowej stosowne obowiazki
informacyjno-edukacyjne w zakresie budowy i eksploatacji instalacji biogazowni rolniczych.
Adresatami kampanii bgeda m.in.: przedsigbiorcy, rolnicy, producenci rolni oraz lokalne
spotecznosci. Realizacja tych zadan bedzie oparta o materiaty, programy edukacyjne
i publicystyczne oraz szkolenia i seminaria. W jej realizacji uczestniczy¢ beda ponadto osrodki
naukowo-szkoleniowe, o$rodki doradztwa rolniczego, jednostki badawcze i dydaktyczne oraz
media.
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Niezmiernie istotnym dokumentem, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 7
grudnia 2010 r. jest wymagany dyrektywa 2009/28/WE Krajowy plan dziatania w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych.

Krajowy plan dziatania okres$la cele w zakresie krajowego udzialu energii ze zrodet
odnawialnych w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania
i chlodzenia w 2020r., uwzgledniajac wplyw innych $rodkdw polityki efektywnosci
energetycznej na koncowe zuzycie energii oraz odpowiednie $rodki, ktore nalezy podja¢ dla
osiggnigcia krajowych celow ogdlnych w zakresie udziatu OZE w wykorzystaniu energii finalne;j.

Ponadto, dokument ten okresla szacowana nadwyzke energii ze zrodel odnawialnych,
ktora moglaby zosta¢ przekazana innym panstwom czionkowskim, strategi¢ ukierunkowana na
rozwoj istniejacych zasobow biomasy i zmobilizowanie nowych zasobow biomasy do r6znych
zastosowan, atakze Srodki, ktore nalezy podja¢ w celu wypetnienia stosownych zobowiazan
wynikajacych z dyrektywy 2009/28/WE. Zaktada sig, ze filarami zwigkszenia udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w Polsce bedzie wigksze wykorzystanie biomasy oraz energii elektryczne;j
z wiatru.

5.5. Regulacje prawne sprzyjajace realizacji celow ilosciowych w zakresie OZE

Istotnym dziataniem majacym pozytywny wplyw na wzrost wykorzystania odnawialnych
zrodet energii byla ww. nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktora wprowadzita m.in.
przepisy dotyczace przytaczania odnawialnych zrodetl energii do systemu elektroenergetycznego
polegajace na:

a) wprowadzeniu instytucji zaliczki na poczet oplaty za przylaczenie do sieci. Koniecznos¢
wprowadzenia takiego rozwigzania zostala spowodowana faktem spekulacyjnego
rezerwowania miejsc 1 mocy przylaczeniowych w systemie elektroenergetycznym.
W obecnym stanie prawnym operatorzy systemu elektroenergetycznego nie maja podstawy
do odmowy wydania warunkOw przytaczenia, jezeli istnieja techniczne 1 ekonomiczne
warunki przylaczenia do sieci iodbioru, w przypadku spetnienia przez wnioskodawce
wymogdéw formalnych, niezbednych do wszczgcia procedury okreslania warunkow
przytaczenia nawet w sytuacji, gdy wnioskodawca nie jest w stanie udzwigna¢ konsekwencji
finansowych w zakresie wnioskowanych warunkow przytaczenia. Wprowadzony w ustawie
obowiazek wnoszenia zaliczki na poczet optaty za przylaczenie powinien umozliwi¢
uwolnienie czgsci mocy przylaczeniowych 1 ograniczy¢ na przysztos¢ to niekorzystne
zjawisko. W przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne, ktore wydato warunki
przytaczenia, odmOwi zawarcia umowy o przytaczenie, pobrana zaliczka bgdzie podlegata
ZWIOtowi;

b) zdyscyplinowaniu przedsigbiorstw sieciowych do przestrzegania terminOw wydawania
warunkOow przytaczenia do sieci. Za ich niedotrzymanie wymierzana bgdzie kara pienigzna
w wysokosci co najmniej 3000 zt za kazdy dzien zwiloki. Dla zapewnienia petnej
transparentnosci procesu przylaczania do sieci elektroenergetycznej przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej beda obowiazane zapewnic
publiczng dostgpnos¢ informacji o: podmiotach ubiegajacych si¢ o przytaczenie o napigciu
wyzszym niz 1 kV, lokalizacji przylaczenia, mocy przylaczeniowej, datach - wydania
warunkOw przytaczenia, zawarcia umowy o przylaczenie i rozpoczgcia dostarczania energii
elektrycznej, a takze informacji o wielkosci dostgpnej mocy przytaczeniowej dla stacji
elektroenergetycznych lub ich grup, wchodzacych w skfad sieci o napigciu znamionowym



Monitor Polski Nr 43 — 2478 — Poz. 468

wyzszym niz 110 kV, a takze planowanych zmianach tych wielkosci w okresie nastgpnych 5
lat, od dnia publikacji tych danych.

Dodatkowym impulsem wptywajacym na wzrost wykorzystania energii elektrycznej
z OZE jest zmiana wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 lutego 2010 r.
zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie szczegotowego zakresu obowiqzkow uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu
energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii oraz obowiqzku
potwierdzania danych dotyczqcych iloSci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrodle
energii (Dz. U. Nr 34, poz. 182), ktora dokonano rozszerzenia definicji biomasy o ziarna zbdz nie
spetniajace wymagan jakosciowych dla zb6z w zakupie interwencyjnym okreslonych w art. 4
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 687/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. ustanawiajqcego procedury
przejecia zboz przez agencje ptatnicze lub agencje interwencyjne oraz metody analizy do
oznaczania jakosci zboz (Dz. Urz. UE L 192 z 19.07.2008 r., str. 20) i ziarna zbdz, ktdre nie
podlegaja zakupowi interwencyjnemu.

Mozliwo$¢ wykorzystania na cele energetyczne ziaren zbdz byla oczekiwana zarbwno
przez energetykeg, jak tez rolnictwo, ktore z racji swej specyfiki, napotyka problemy
z zagospodarowaniem produktow nie przydatnych na cele konsumpcyjne. Ze specyfiki produkcji
rolnej, uzaleznionej od przebiegu warunkdw pogodowych, wynika, ze 5 — 10% ogdlnego
wolumenu produkcji roslinnej nie mozna wykorzysta¢ do celow zywnosciowych lub jej
przydatnos$¢ jest znaczaco ograniczona.

Optacalno$¢ produkcji rolnej na gruntach stabych jest niska, co sprawia, ze grunty te sa
ugorowane lub wycofywane z produkcji rolnej poprzez ich zalesianie. Stworzenie mozliwosci
zagospodarowania przedmiotowych zb0dz na cele energetyczne umozliwito rozwoj tych upraw,
a tym samym wiaczenie do produkcji biomasy gruntow dotychczas ugorowanych. Dodatkowa
korzyscia jest utrzymanie tych gleb we wilasciwej kulturze rolnej oraz wytwarzanie biomasy na
cele energetyczne dostgpnej lokalnie czy tez regionalnie. Podkreslenia wymaga, iz energetyczne
zagospodarowanie ziaren zb0z nieprzydatnych z punktu widzenia konsumpcji nie stwarza
zagrozenia dla rynku zywnosci, stanowigc jednoczesnie logiczng i uzasadniong alternatywe dla
produkcji rolniczej na uzytkach rolnych, gdzie nie jest mozliwe wytwarzanie zywnosci. Nalezy
jednoczesnie zauwazyc¢, ze wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego, w tym rowniez zboz,
na cele energetyczne jest powszechne w wielu krajach (np. w Szwecji, Finlandii, U.S.A.,
Kanadzie).

Ponadto nalezy wspomnie¢ o ustawie z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiqganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 201, poz. 1541), ktora
zaktada, iz przychody z odptatnego zbycia $wiadectw pochodzenia otrzymanych przez
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w odnawialnych
zrodiach energii na wniosek, o ktorym mowa w art. 9e ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne,
opodatkowane sa jak przychody z dziatalno$ci gospodarcze;.

Aktem normatywnym sprzyjajacym rozwojowi odnawialnych Zrodet energii jest rOwniez
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow udzielania pomocy publicznej na przedsiewziecia zwiqzane z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem ztoz wod termalnych (Dz. U. Nr 97, poz. 814), w ktorym okre§lono
mozliwosci udzielania wsparcia finansowego w zakresie badan zwiazanych z poszukiwaniem
1 rozpoznawaniem z16z wod termalnych.
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Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz w Ministerstwie Gospodarki trwaja obecnie prace nad
ustawa o energii ze Zrodet odnawialnych, w ktorej zawarty zostanie szereg przepisow
utatwiajacych inwestowanie w tego typu zrodta energii.

5.6. Przyszle dzialania zmierzajace do zwi¢kszenia udziatu energii pochodzacej ze
zrodel odnawialnych

Polska, doceniajac potrzebe przejrzystosci legislacyjnej w zakresie OZE zmierza do
wyodrebnienia i usystematyzowania mechanizmow wsparcia dla energii z OZE zawartych
w aktualnych przepisach prawnych. Przeniesienie systemu wsparcia dla energii z OZE, powinno
dotyczy¢ w pierwszym etapie regulacji ustawowych z zastrzezeniem przejsSciowym okresow
obowiazywania rozporzadzen umozliwiajacych funkcjonowanie mechanizmdédw wsparcia dla
energii z OZE. Zaktada si¢ wypracowanie nowych zasad wsparcia energii wytworzonej z OZE,
ktore bedzie zroznicowane w zaleznosci od no$nika energii odnawialnej, zainstalowanej mocy
urzadzen generujacych energi¢ oraz daty wiaczenia do eksploatacji lub modernizacji. Nowe
zasady wspiera¢ beda rozwdj rozproszonych zrodel energii odnawialnych, okre§la warunki
zachowania praw juz nabytych dla inwestycji zrealizowanych lub rozpoczetych, czas ich
obowiazywania oraz pozwola na zmniejszenie obciazen dla odbiorcy koncowego. Szczegdtowe
rozwiazania zostana zawarte w ustawie o energii ze zrodet odnawialnych.

Planowane w Polsce zamierzenia legislacyjne doprowadza do klaryfikacji istniejacego
wsparcia dla energii z OZE, co migdzy innymi umozliwi zwigkszenie inwestycji w nowe moce
wytworcze. Rozwdj energii z OZE zostanie oparty na zasadach racjonalnego wykorzystania
istniejacych zasobow tej energii, co jest jednym z celow pakietu klimatyczno-energetycznego,
bedacego realizacja konkluzji Rady Europejskiej z marca 2007 r. Elementem tego pakietu jest
takze dyrektywa 2009/28/WE, zgodnie z ktdra Polska jest zobowiazana do zwigkszenia udzialu
energii ze zrodet odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto do poziomu co najmniej 15 %
w 2020 r. Zapewnienie realizacji powyzszych celow wymaga bezsprzecznie opracowania wielu
analiz rynku energetyki odnawialnej, ciaglego monitorowania produkcji energii w skali catej
energetyki odnawialnej, a takze w rozbiciu na poszczegolne technologie wykorzystujace OZE do
produkcji  energii. Polska stoi takze przed mozliwoscia znacznego przyspieszenia
technologicznego w zakresie rozbudowy i modernizacji istniejacej infrastruktury energetycznej.
Realizacja powyzszych dzialan musi otrzyma¢ wsparcie administracji rzadowej w celu
koordynacji dziatah na poziomie krajowym oraz zastosowania spOjnych, elastycznych i jak
najbardziej efektywnych mechanizmoéw wparcia. Celem nowych, planowanych regulacji bgdzie
zatem skierowanie wigkszego systemowego 1 wieloptaszczyznowego wsparcia dla
zrbwnowazonego rozwoju sektora energetyki odnawialnej. Nalezy stwierdzi¢, iz ustawowy
poziom regulacji umozliwi wtasciwg koordynacj¢ dziatan na rzecz rozwoju OZE oraz osiagnigcia
w ten sposob jeszcze wigkszych korzysci w zakresie ochrony srodowiska, jako bezcennego dobra
catego spoteczenstwa.

Planowane dziatania na rzecz wzrostu OZE beda wymagaly wprowadzenia
w prawodawstwie szeregu zmian w zakresie: definicji, celow ogdlnych i niezbednych srodkow
do osiagnigcia tych celow, zasad obliczania udziatu energii z OZE, procedur administracyjnych,
przepisoOw 1 kodeksow, informacji i certyfikacji instalatorow, gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej z OZE, dostgpu do sieci ich dziatania oraz sprawozdawczosci.

Glownym zamierzeniem legislacyjnym majacym na celu systematyczne zwigkszanie
udzialu energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zapotrzebowaniu na energi¢ brutto, jest
planowana ustawa o energii ze Zrodet odnawialnych, ktora zgodnie z Programem Prac
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Legislacyjnych Rady Ministrow bgdzie procedowana w drugim kwartale 2011 r. Zatozeniem tej
regulacji bedzie m.in. wdrozenie jednolitego i czytelnego systemu wsparcia dla producentow
zielonej energii, ktory stanowitby wystarczajaca zachgtg inwestycyjna dla budowy nowych mocy
wytworczych, a tym samym spowoduje zwigkszanie udziatu energii z OZE. System ten bgdzie
opieral si¢ tak jak obecnie, na mechanizmie tzw. Swiadectw pochodzenia. Zaproponowany
mechanizm bedzie zalezny od technologii OZE 1 bgdzie uwzglgdnial m.in. stopien zwrotu
inwestycji, postgp techniczny w tym obnizenie kosztow stosowania technologii, oraz szacunkowy
efektywny okres pracy instalacji. Zaproponowany system bedzie jednoczes$nie upraszczat sposob
naliczania opfaty zastgpczej w tym likwidowat zagrozenie corocznego, niekontrolowanego
wzrostu tej oplaty, skutkujacego wzrostem cen energii elektrycznej. Dodatkowa regulacja
zapewniajacy bardziej efektywne wykorzystanie srodkow oraz zlikwidowanie bariery polegajacej
na ryzyku inwestycyjnym jest wprowadzenie do systemu wsparcia minimalnego
gwarantowanego poziomu przychodu. Przeprowadzone analizy wskazaly, ze taka regulacja
znaczaco zwigkszy zainteresowanie inwestorskie technologiami OZE.

Szczegodlnie istotna z punktu widzenia rozwoju energetyki odnawialnej bgdzie kwestia
stabilnosci oraz dtugofalowoSci systemu wsparcia, tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo
inwestycyjne dla podmiotow zainteresowanych budowa jednostek wytworczych.

Polska zmierzajac do zwigkszania udziatu energii ze zrodel odnawialnych wytwarzanej
w systemach indywidualnych 1 na potrzeby wtasne gospodarstw domowych, bedzie prowadzita
dzialania zmierzajace do zapewnienia bezposredniego wsparcia dla takich instalacji oraz do
wyliczenia i uwzglgdnienie w stosownych statystykach wyprodukowanej w nich energii.

5.7.  Przyszie dzialania zmierzajace do rozwoju sieci przesylowej i dystrybucyjnej
z uwzglednieniem docelowej ilosci energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych

Zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne odpowiedzialno$¢ za rozw0j sieci przesytowej
i dystrybucyjnej, pod katem uwzglednienia docelowej ilosci energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa dzialania systemu
elektroenergetycznego, ponosza przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub
dystrybucja energii. Sa to przedsigbiorstwa wyznaczone przez Prezesa URE jako operatorzy
systemdw elektroenergetycznych na obszar sieci, na ktorym wykonywana jest ich dziatalno$¢
gospodarcza na podstawie udzielonej przez Prezesa URE koncesji na przesyt lub dystrybucjg.
Prezes URE wyznacza operatorow na wniosek wtascicieli sieci.

Przedsigbiorstwa te maja obowiazek sporzadzania plandow rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energi¢ dla obszaru swojego dziatania.
Plany rozwoju uwzgledniaja miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki
rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Niemniej jednak, nalezy zaznaczy¢, iz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy nie stanowi podstawy do wydania decyzji
administracyjnych, stad w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przedsigbiorstwa energetyczne swoich plandbw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysziego zapotrzebowania na energi¢ dla obszaru swojego dzialania nie moga
opiera¢ wylacznie na ustaleniach studium. W sytuacji braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lokalizacja inwestycji odbywa si¢ na podstawie decyzji
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o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktora zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pozn.
zm.) w zalezno$ci od realizowanej inwestycji dzieli si¢ na: decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzj¢ o warunkach zabudowy. Plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego 1 przysztego zapotrzebowania na energi¢ dla obszaru swojego dziatania sa
sporzadzane przez przedsigbiorstwa energetyczne na okresy nie krotsze niz trzy lata i obejmuja
w szczegOlnosci przedsigwzigcia z zakresu modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
pozyskiwania ewentualnych nowych zrodet paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepfta,
w tym zrodet odnawialnych. Plany obejmuja takze przedsigwzigcia w zakresie modernizacji,
rozbudowy lub budowy potaczen z systemami elektroenergetycznymi innych panstw. W planach
tych przedstawia si¢ przewidywany sposdb finansowania inwestycji, przewidywane przychody
niezbedne do realizacji planow oraz przewidywany harmonogram realizacji inwestycji. Zgodnie z
ustawa Prawo energetyczne projekty plandw sa uzgadniane z prezesem URE, gdyz wptywaja na
ksztattowanie i kalkulacj¢ taryf ustug przesytowych idystrybucyjnych, dzigki ktdérym
uzyskiwane sa srodki finansowe na realizacj¢ rozwoju sieci przesylowej 1 dystrybucyjnej. Plany
rozwoju powinny zapewnia¢ minimalizacj¢ nakladow ikosztow ponoszonych przez
przedsigbiorstwo energetyczne. Naklady 1 koszty w poszczegdlnych latach nie powinny
powodowa¢ nadmiernego wzrostu cen 1 stawek optat taryfowych energii elektrycznej przy
zapewnieniu ciggltosci, niezawodnosci 1 jakosci dostaw.

Doceniajac koniecznos¢ rozwoju infrastruktury sieciowej na potrzeby przesylu energii
elektrycznej, w tym energii pochodzacej z OZE, w Polsce tocza si¢ zaawansowane prace nad
nowa legislacja utatwiajaca operatorom systemOw elektroenergetycznych rozbudowe sieci
zgodnie z potrzebami. Nowe regulacje zdynamizuja rozwdj infrastruktury, co znaczaco poprawi
dostep do systemu rowniez rozproszonych instalacji OZE. Przewiduje sig, ze projekt ustawy
o korytarzach przesytowych, w ktorym regulowane beda ww. kwestie, bedzie procedowany przez
Radg Ministrow w pierwszej potowie 2011 r.

W planach sa rowniez regulacje utatwiajace dostep do sieci dla wytworcow OZE zgodnie
z zapisami dyrektywy 2009/28/WE.

6. Wplyw realizacji zatozonych celow na sektor finansow publicznych, w tym
budzet panstwa

Posrednio lub bezposrednio na wydatki i dochody budzetowe moga wptywac nastgpujace
czynniki:
- wzrost dochodow w wyniku inwestycji zwiazanych z rozwojem mocy wytworczych
energetyki odnawialnej,
- wzrost dochodow zwiazany ze wzrostem zatrudnienia w sektorze odnawialnych
zrodet energii, budownictwa, rolnictwa, itp.,
- wzrost dochodow zwiazany z rozwojem przemystu produkujacego urzadzenia na
potrzeby energetyki odnawialnej,
- wzrost dochodow z tytutu podatkow lokalnych od zrealizowanych inwestycji,
- zmniejszenie dochodow z podatku akcyzowego w zwiazku ze zwigkszeniem udziatu
energii elektrycznej wytworzonej w zrodtach odnawialnych.
Ponizsza tabela przedstawia wplyw zwigkszonej produkcji energii elektrycznej z OZE wg
zatozonych celow na zmniejszenie si¢ dochoddw z podatku akcyzowego w latach 2010 —2019.



Tabela 8 — Wplyw zwigkszonej produkcji energii elektrycznej z OZE wg zalozonych celow na zmniejszenie si¢ dochodow

z podatku akcyzowego

Wyszczegolnienie

Jedn.

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Przewidywane
wykorzystanie energii
elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych

GWh

10618

12 678

14 845

16 478

18 338

19 875

21 605

23 374

25416

27 828

Zmniejszenie
wplywow z podatku
akcyzowego w
zwiazku ze
zwigkszeniem udziatu
energii elektryczne;j
wytworzonej

w zrodiach
odnawialnych (przy
zatozeniu, ze stawka
akcyzy na energi¢
elektryczng wynosi
20,00 zt za
megawatogodzing).

tys.
PLN

212360

253 560

296 900

329 560

366 760

397 500

432 100

467 480

508 320

556 560

Zmniejszenie
wplywdw z podatku
akcyzowego w
zwiazku ze
zwigkszeniem udziatu
energii elektryczne;j
wytworzonej

w zrodtach
odnawialnych —
warto$¢ skumulowana

tys.
PLN

212 360

465 920

762 820

1092 380

1459 140

1 856 640

2288 740

2756 220

3264 540

3821100
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