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OBWIESZCZENIE MINISTRA GOSPODARKI | PRACY"
z dnia 1 lipca 2005 1.

w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2025 r.

Na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552} ogtasza
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne {Dz. U. sie w zalgczniku do niniejszego obwieszczenia Polity-
z 2003 r. Nr 153, poz. 1504, z péin. zm.?) w zwigzku ke energetyczng Polski do 2025 r.
z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie

ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy -— Prawo Minister Gospodarki i Pracy: J. Piechota

' Minister Gospodarki i Pracy kieruje dziatern administracji rzagdowe] — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 11 czerwea 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Gospo-
darki i Pracy {Dz. U. Nr 134, poz. 1428).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1968, z 2004 r. Nr 28,
poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz. 875, Nr 96, poz. 959 1 Nr 173, poz. 1808 oraz z 20056 r. Nr 62, poz. 552,
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|. DOKTRYNA POLITYKI ENERGETYCZNEJ POLSKI DO 2025 R.

1. CELE, ZASADY, PRIORYTETY

Polski konsument i przedsiebiorca potrzebuja ta-
niej energii, o wysokiej jakosci, a polska energetyka
wymaga w dalszym ciagu skutecznej restrukturyzacji
I prorynkowej orientacji, ze szczegéinym dostosowa-
niem sie do warunkdéw funkcjonowania w Unii Euro-
pejskiej. To wyzwanie, zastugujace na miano Wrecz cy-
wilizacyjnego, musi zostaé zrealizowane w mozliwie
krotkim czasie, by w horyzoncie do 2025 r. zapewnié
Polsce i Polakom mozliwosé petnego korzystania z do-
brodziejstw wspdlnego, unijnego dorobku, miedzy in-
nymi w zakresie jednolitego rynku energii.

Realizacji tego rodzaju zamierzen, przesadzajacych
0 przysztosci, moze sig podja¢ wylacznie panstwo i je-
go organy. Potrzebne jest zatem mozliwie szerokie
i wszechstronne opracowanie kompleksowego pro-
gramu gospodarczego, adresowanego do administra-

cji_publicznej, z definicji zobowigzanej do dziatania
w imig interesu publicznego. Konieczno$é posiadania
takiego programu dziatan w odniesieniu do energety-
ki znajduje takie swoje potwierdzenie w Zapisach
ustawy Prawo energetyczne, zobowigzujacej
przede wszystkim ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki do przygotowania polityki w tym zakresie.

W okresie transformacji polskiej gospodarki po
1989 r. polityka energetyczna panstwa byta realizowa-
na na podstawie czterech rzadowych dokumentow
programowych. Byty to:

1. ,Zatozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 1990—2010" z sierpnia 1990 r.

2. ,Zafozenia polityki energetycznej Polski do
2010 roku”, przyjete przez Rade Ministrow w dniu
17 pazdziernika 1995 r.
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3. ZatoZenia polityki energetycznej Polski do

2020 roku”, przyjete przez Rade Ministréw w dniu
22 lutego 2000 r.

4. ,Ocena realizacji | korekta Zatozeri polityki energe-
tycznef Polski do 2020 roku” wraz z zatgcznikami,

przyjeta przez Rade Ministréow w dniu 2 kwietnia
2002 r.

Programy te, oparte na réznych dodwiadczeniach
wynikajgcych tak z zakresu, jak i z tempa zaawansowa-
nia restrukturyzacji polskiej energetyki, réznity sie
w podejéciu do wielu kluczowych spraw. Jednak w za-
kresie ich filozofii i zwiaszcza podstawowych celéw
polityki energetycznej charakteryzowaly sie znacznym
podobienstwem. Co wigcej, w odniesieniu do przyj-
mowanych glownych celow programy te byly i s3
zbiezne z zatozeniami i kierunkami polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej.

Tego rodzaju zbieznosé, pozadana na etapie akce-
sji, okazuje sie byé niewystarczajgca po uzyskaniu
pelnego czfonkostwa w unijnej wspoinocie. Jest to
z pewnoscig pierwszy wainy powod do nowelizacji
catego spektrum dziatan w zakresie polityki energe-
tyczne]. Drugi powodd, nie mniej wazny, to zespot uwa-
runkowan zwigzanych z przewidywanym tempem za-
konczenia transformacji rynkowej polskiej gospodarki,
gidwnie za sprawa unijnego otoczenia rynkowego. Po
raz pierwszy restrukturyzacja istotnego dla catej go-
spodarki i spoleczenstwa sektora odbywas sie bedzie
w nowych warunkach: powstajacego iednolitego ryn-
ku energii elektrycznej i gazu, bedacego jednym ze
strategicznych celéw Unii Europejskiej. Te dwa zasad-
nicze uwarunkowania, niemajace dotad znaczenia roz-
strzygajaceqo, a jedynie mobilizujgce, powoduja obec-
nie koniecznosdc znacznie skuteczniejszej realizacji do-
tychczasowego paradygmatu polskiej polityki energe-
tycznej, polegajacego na wprowadzeniu stosunkéw
rynkowych do energetyki. Diatego tez, dia wyekspono-
wania sprawczego wplywu powyiszych okolicznosci
I w celu wyroinienia aktualnie przygotowanego pro-
gramu dziatan, zostat on okreslony mianem doktryny
polityki energetyczne;j.

Powyz#sza koniecznosdé dodatkowo wzmacnia usta-
wowe zobowiazanie do cyklicznege uaktualniania po-
lityki energetycznej, co powoduje z kolei, zreszta nie
po raz pierwszy, koniecznos¢ dokonania rzeteinej ana-
lizy jej celow, przebiegu i skutkéw, a przede wszystkim
— zmieniajacych sig pozostalych uwarunkowan i ich
wptywu na wybor korzystnej strategii jej realizacii.

W szezegdinodei polityka energetyczna nie moze
nie braé¢ pod uwage faktu, ze sektor energetyczny na-
lezy do najistotniejszych zradet oddzialywania na sro-
dowisko naturalne (przyrodnicze} w kraju, jak tei do
pewnego stopnia w skali globalnej. Wiaze sie to z wy-
korzystywaniem znaczacych ilosci paliw weglowych
i wynikajgcymi stad emisjami do drodowiska, powo-
dujgcymi jego przeksztatcanie {odpady), jak | zaburze-
nia réwnowagi fizykochemicznej (zakwaszanie opa-
dow i gleby, efekt cieplarniany).

Rada Ministréw, przyjmuijac niniejszy dokurnent
na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodar-
ki, opracowany przez powotany przez Prezesa Rady

Ministréw Zespdt do Spraw Polityki Energetycznei,
potwierdza zasadnos¢ kontynuacji polityki energe-
tycznaej, ktorej celem jest:

¢ zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego
kraju,

* wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efek-
tywnosci energetycznej,

¢ ochrona srodowiska przed negatywnymi skutka-
mi dzialalnosci energetycznej, zwigzanej z wy-
twarzaniem, przesylaniem i dystrybucja energii
i paliw,

Stabilnosé celdw polityki energetycznej nie moie
i nie oznacza ani petnej satysfakcji z realizacji progra-
mu reform, ani tym bardziej zgody na dotychczasowe
tempo zmian i ich spoleczno-gospodarcze skutki.
W okresie najblizszych kilku lat musimy wspdélnie,
1j. organy panstwa, przedsigbiorcy sektora energetyki,
a takze odbiorcy koncowi energii i paliw — we wspal-
nym narodowym interesie — dokona¢ zasadniczego
przelomu w wypetnianiu przez polski sektor energii
stuzebnej funkeji dla catej gospodarki, pod groibs je-
go marginalizacji i zastapienia go w tej roli przez bar-
dziej efektywnych konkurentéw.

Aby zapobiec urzeczywistnieniu sie takiego zagro-
zenia, potrzebna jest nie tylko poprawa skutecznosci
samej polityki energetycznej, lecz takie jej trwale po-
wigzanie z dtugookresowa wizjg rozwoju kraju i jej na-
rzedziami realizacyjnymi. Immanentna wspotzalei-
nos¢ polityki energetycznej i ,Zafozen Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007—2013" (NPR), przyjetych
przez Radg Ministréw w dniu 30 kwietnia 2004 r., jest
potwierdzeniem stusznosci tego rodzaju programo-
wych powigzan, niewystepujacych jak dotad w okre-
sie ustrojowej, gospodarczej i spotecznej transforma-
cii naszego panstwa. Dzieki NPR polityka energetycz-
na zyska swoj srednioakresowy horyzont realizacyjny,
stanowiac jednoczesnie istotng skiadowa dla kom-
pleksowej strategii rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go. Stwarza to zarazem mozliwosé skoncentrowania
prac rzadu przede wszystkim na gospodarczych prio-
rytetach i dziataniach o charakterze rozwojowym.

Dlatego, po potwierdzeniu podstawowego celu
polityki energetycznej, kiéry zawsze musi by¢ rozpa-
trywany i realizowany tacznie jako ukiad zréwnowazo-
ny i zorientowany na maksymalizacie sumy korzysci:
bezpieczenstwa energetycznego i niezawodnosci za-
opatrzenia w energie, wzrostu konkurencyjnosci go-
spodarki, uzyskanego m.in. dzigki poprawie jej efek-
tywnosci energetycznej i ochrony $rodowiska przed
negatywnym oddziatywaniem energetyki, tj. bezpie-
czenstwa ekologicznego, konieczne jest przyjecie na
uzytek przedkiadanego programu istotnych dia dok-
tryny politylkd energetycznej kategorii oraz zasad.

1 tak uzyte w programie okresienia definiowane sg
nastepujgco:

1. Bezpieczenstwo energetyczne to stan gospodarki
umotzliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspekty-
wicznego zapotrzebowania odbiorcdw na paliwa
i energie, w sposédb technicznie | ekonomicznie
uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego od-
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dziatywania sektora energii na srodowisko i wa-
runki Zycia spoteczenstwa.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od
wielu czynnikéw, z ktérych najwazniejsze to:

a) stopien zréwnowazenia popytu i podazy na
energie i paliwa, z uwzglednieniem aspektéw
strukturalnych i przewidywanego poziomu cen;

b) zréznicowanie struktury no$nikéw energii two-
rzacych krajowy bilans paliwowy;

¢} stopien zdywersyfikowania ?rédet dostaw przy
akceptowalnym poziomie kosztéw oraz przewi-
dywanych potrzebach;

d) stan techniczny i sprawnos$é urzadzen i instala-
cji, w ktorych nastepuje przemiana energetycz-
na nosnikéw energii, oraz systeméw transpor-
tu, przesytu i dystrybucji paliw i energii;

e) stany zapaséw paliw w ilosci zapewniajacej
utrzymanie ciggtosci dostaw do odbiorcow;

f) uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania

przedsigbiorstw energetycznych i ich wyniki fi-
nansowe;

g) kondycja ekonomiczno-finansowa uzytkowni-
kéw paliw i energii, zaréwno gospodarstw do-
mowych, jak i przedsiebiorstw;

h) stan lokalnego bezpieczenstwa energetyczne-
go, tj. zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeb ener-
getycznych na szczeblu lokalnych spotecznosci.

. Bezpieczenstwo ekologiczne panstwa to stan,
w ktoérym zmniejsza sig presja wszystkich sekto-
row gospodarki, w tym sektora energetyki, na §ro-
dowisko. Pozwala to na utrzymywanie, co naj-
mniej na obecnym poziomie, réznorodnosci biolo-
gicznych form egzystencji, umozliwia skuteczna
ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz zachowanie wa-
lorow przyrodniczych i krajobrazowych, a takze za-
pewnia efektywne wywiazywanie sie z miedzyna-
rodowych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie ochrony $rodowiska.

W zakresie gospodarowania energia zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego oznacza w szcze-
golnosci:

a) ograniczenie do niezbednego minimum $rodo-
wiskowych skutkéw eksploatacji zasobéw pa-
liw;

b) radykalng poprawe efektywnosci wykorzystania
energii zawartej w surowcach energetycznych
— poprzez zwigkszanie sprawnosci przetwarza-
nia energii w ciepto i energie elektryczng, pro-
mowanie uktadéw skojarzonege wytwarzania

energii elektrycznej i ciepta oraz zagospodaro-
wywanie ciepta odpadowego;

¢} hamowanie jednostkowego wazrostu zapotrze-
bowania na energie elektryczng i ciepto w go-
spodarce i sektorze gospodarstw domowych —
poprzez promowanie energooszczednych wzor-
cow i modeli produkeji i konsumpcji oraz tech-
nik, technologii i urzadzen;

d) systematyczne ograniczanie emisji do $rodowi-
ska substancji zakwaszajgcych, pyléw i gazéw

cieplarnianych, zmniejszanie zapotrzebowania
na wodeg oraz redukcje ilosci wytwarzania odpa-
dow;

e) zapewnienie adekwatnego do krajowych mozli-
wosci technicznych i ekonomicznych udziatu
energii ze Zrédet odnawialnych w pokrywaniu

rosngcych potrzeb energetycznych spoleczef-
stwa i gospodarki.

. Niezawodnos¢ dostaw to zaspokojenie oczekiwa-

nia odbiorcéw, gospodarki i spoteczeristwa na wy-
twarzanie w Zrédtach i ciaglte otrzymywanie, za
sprawg niezawodnych systeméw sieciowych iub
dziatajacych na rynku konkurencyjnym posredni-
kow-dostawcow, energii lub paliw odpowiedniego
rodzaju i wymaganej jakosci, realizowane poprzez
dywersyfikacje kierunkéw dostaw oraz rodzajow
nosnikdw energii pozwalajacych na ich wzajemna
substytucje.

. Ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenstwa

energetycznego to suma efektéw mechanizmow
rynkowych i regulacyjnych ksztattujgcych zakres
i poziom konkurencyjnos$ci w sektorze energii i pa-
liw. Rosngca konkurencyjno$é wymaga tworzenia
dla wszystkich uczestnikéw rynku jednakowych
warunkdow dziatalnosci, w szezegolnosci:

a) zapewniajacych wiarygodnosé oraz przejrzy-
stosc cen i kosztow;

b) wspierajacych poprzez mechanizmy rynkowe
osigganie pozadanych efektow ekologicznych
i wzrost efektywnosci wykorzystania energii;

c¢) eliminujgeych wykorzystywanie mechanizmow
kreowania cen, jak i cen regulowanych na pod-
stawie ustawy — Prawo energetyczne, dla reali-
zacji polityki socjalnej lub jako instrumentu eko-
nomicznego wspierania konkretnego podsekto-
ra energetyki lub nosnika energii.

. Dywersyfikacja zrodet dostaw paliw i energii i jej

stopien to stan i miara zréznicowania 7rédet do-
staw paliw i energii z powodéw:

a) ekonomicznych — konieczno$é obnizenia kosz-
tow zaopatrzenia w energig;

b) naturainych -— zréwnowazenie struktury nosni-
kéw energii pierwotnej wehodzacych do bilan-
su paliwowo-energetycznego i tym samym mi-
nimalizowanie a priori nastepstw potencjalnych
awarii, kataklizméw, zdarzen losowych itp.;

¢) politycznych — osiagnigcie pozadanego stopnia
uniezaleznienia si¢ od konkretnego dostawcy,
z reguty o dominujacej pozycji.

Dywersyfikacja, uzyskiwana poprzez import, po-
mniejsza samowystarczalnos¢ energetyczna kraju.
Nie jest to jednak tozsame z zagrozeniem bezpie-
czenstwa energetycznego kraju. Nie sam bowiem
fakt importu jest takim zagrozeniem, moze sig nim
sta¢ jego zta struktura, nierzetelni dostawcy, nie-
korzystne ceny lub wadliwe klauzule kontraktowe.
Syntetyczna miara korzystnej dywersyfikacii,
a w konsekwencji takze miara poziomu bezpie-
czenstwa energetycznego, powinien by¢ akcepto-
walny poziom kosztéw.
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6. Samowystarczalnosé energetyczna kraju to rela-
cja pomigdzy krajowym pozyskaniem paliw i ener-
gii a catkowitym zuzyciem energii pierwotnej. Jest
ona wyrazana poprzez wskaznik.

Najistotniejsze zasady doktryny polityki energe-
tycznej to:

1. Konstytucyjna zasada postepu w gospodarce
opartego na idei zréwnowazonego rozwoju. Zna-
lazta ona swoj wyraz w Narodowym Planie Roz-
woju. Rzad przyjmuje ja takze jako podstawowa
zasadg harmonijnego gospodarowania energig
w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej.

2. Pefna integracja polskiej energetyki z europejska
i $wiatowaq, zgodnie z dtugookresowa wizja rozwoju
polskiej gospodarki i kolejnymi narodowymi plana-
mi rozwoju, a zwtaszcza NPR na lata 2007—2013.

3. Podstawowymi mechanizmami funkcjonowania
energetyki sa mechanizmy rynku konkurencyjne-
go z niezbedna administracyjna regulacja w tych
jego obszarach, gdzie zaistnienie konkurencji jest
obecnie znacznie ograniczone.

4. Wypeinienie zobowiazan traktatowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w okreslonych terminach
i w przyjetych wielkosciach, zaréwno poprzez
wdrozenie odpowiednich rozwigzari prawno-eko-
nomicznych o charakterze systemowym, jak i indy-
widualne decyzje administracyjne, w tym takze
o charakterze sankcji, w odniesieniu do przedsie-
biorcow niestosujacych sie do natozonych na nich
obowigzkéw ustawowych o charakterze publicz-
nym. W przypadku zobowiazan traktatowych, kto-
rych wypetnienie wymaga poniesienia wysokich
nakfadéw finansowych, podjete zostang, w miare
potrzeby, negocjacje majace na celu ustalenie opty-
malnych — uwzgledniajacych analize kosztéw-ko-
rzy$ci oraz potrzebe zapewnienia dynamicznego
rozwoju gospodarczego kraju, jak tez jego bezpie-
czenstwa energetycznego i ekologicznego — drog
dochodzenia do uzgodnionych celéw, w tym takze
zakresu oczekiwanej i niezbednej dla ich realizacji
pomocy finansowej z funduszy unijnych.

5. Wspomaganie rozwoju Odnawialnych Zrédet
Energii (OZE) i pracujacych w skojarzeniu, w tym
generacji rozproszonej, przy uiyciu mechani-
zmodw rynkowych.

6. Autonomiczne wykonywanie zadan polityki ener-
getycznej zgodnie z posiadanymi kompetencjami
i tym samym odpowiedzialnoscia przez admini-
stracje rzadowa i przez administracje samorzado-
wa, a takie ich wspotdziatanie w rozwigzywaniu
wspolnych problemdw.

7. Podejmowanie przez administracje publiczng wo-
bec przedsigbiorstw energetycznych dziatan in-
spirujacych i wspierajacych, z reguty o systemo-
wym charakterze, a w jednostkowych przypad-

kach — udzielanie pomocy publicznej na ogodlnych
zasadach.

8. Upowszechnianie idei partnerstwa publiczno-pry-
watnego na szczeblu regionalnym i lokalnym,

w przedsigwzigciach $wiadczenia ustug dystrybu-
cyinych i zapewnienia dostaw energii i paliw,
szczegolnie dla rozwoju Odnawialnych Zrédet
Energii oraz skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta.

9. Konsekwentna realizacja zasady regulowanego
Dostepu Strony Trzeciej (TPA — Third Party
Access) jako podstawowego narzedzia demono-
polizacji i liberalizacji naturalnego monopolu
przedsigbiorstw sieciowych.

10. Udostegpnianie przez operatoréw systemoéw prze-
sytowych (OSP) zdolnosci przesytowych potaczen
transgranicznych w formie aukgiji, z ktérych przy-

chody beda przeznaczane na rozbudowe tych po-
taczen.

11. Dokonywanie wymiany energii elektrycznej z sa-
siednimi systemami elektroenergetycznymi na za-
sadach rynkowych, przy zatozeniu braku negatyw-
nego oddziatywania tej wymiany na funkcjonowa-
nie krajowego systemu elektroenergetycznego
oraz ze wzgledu na jego niezawodno$é i bezpie-
czenstwo dostaw energii dla odbiorcéw konco-
wych.

12. Utrzymanie wilascicielskiego nadzoru parstwa
nad podmiotami posiadajacymi infrastrukture
przesytowa i przetadunkowa, w tym operatorami
systemow przesytlowych (OSP), ktérych jedyna
funkcijq jest zapewnienie funkcjonowania i rozwo-
ju infrastruktury konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej, gazu ziemnego i paliw ciektych.

13. Realizacja doktryny polityki energetycznej ~przy
otwartej kurtynie”. Informacje o zasadach i rezulta-
tach funkcjonowania i tendencjach rozwojowych
W energetyce, istotne dla potencjalnych inwesto-
row oraz odbiorcédw, powinny byé upowszechnia-
ne wsrod zainteresowanych w formie ogélnodo-
stepnych publikacji.

Powyzsze definicje i zasady stanowig zaréwno
zreby konstrukcyjne, jak i swoiste metody rozstrzy-
gania i realizacji priorytetow polityki energetycznej
oraz okreslania wynikajacych z nich kierunkow dzia-
tan rzadu.

Sg one przedstawione ponizej w syntetycznej for-
mie, a ich geneza to z jednej strony — niezrealizowa-
ne dotychczas zamierzenia z weze$niejszych progra-
mow gospodarczych zwigzanych z energetyka, z dru-
giej zas — wnioski wynikajace z dtugoterminowej pro-
gnozy, czyli wybory najbardziej prawdopodobnych
lub pozadanych stanéw przysztosci oraz dziatan maja-
cych na celu ich osiaganie. Poszerzong ilustracje
W tym zakresis stanowig odpowiednio: zatacznik 1
~Ocena realizacji dotychczasowej polityki energetycz-
nej” oraz zatacznik 2 ,Whnioski z prac prognostyczno-
-analitycznych”. Tak wigc rekomendacje wynikajace
z prognozy ditugookresowej oraz niezrealizowane za-
mierzenia okreséw wczesniejszych, tacznie rozpatry-
wane, stanowig nie tylko zasadnicza przestanke przyj-
mowanej doktryny, ale wraz z nig stanowia podstawy
do okreslenia priorytetowych kierunkéw dziatan.
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W horyzoncie najblizszych czterech lat, do kolejnej
aktualizacji polityki energetycznej, przewidzianej
obecnie nowelizowang m.in. w tym zakresie ustawa —
Prawo energetyczne, za najwazniejsze priorytety
i kierunki dziatan rzadu przyjmuje sie:

1. ksztattowanie zrownowazonej struktury paliw pier-
wotnych, z uwzglednieniem wykorzystania natu-
ralnej przewagi w zakresie zasohow wegla, a takze
jej zharmonizowanie z koniecznoscia zmniejszenia
obcigzenia srodowiska przyrodniczego;

2. monitorowanie poziomu bezpieczefstwa energe-
tycznego przez wyspecjalizowane organy parnstwa
wraz z inicjowaniem poprawy stopnia dywersyfi-
kacji Zrodet dostaw energii i paliw, zwtaszcza gazu
ziemnego i ropy naftowej;

3. konsekwentng budowe konkurencyjnych rynkéw
energii elektrycznej i gazu, zgodnie z polityka ener-
getyczng Unii Europejskiej, poprzez pobudzanie
konkurencji i skuteczne eliminowanie jej barier
(np. kontrakty dtugoterminowe w elektroenergety-
ce i gazownictwie);

4. dziatania nakierowane na redukcje kosztéw funk-
cjonowania energetyki, zapewnianie odbiorcom
racjonalnych cen energii i paliw oraz zwiekszenie
{poprawa) efektywnosci energetycznej we wszyst-
kich dziedzinach wytwarzania i przesytu oraz wy-
korzystania energii;

5. ustawowe wzmocnienie pozycji administracji sa-
morzagdowej wobec przedsigbiorstw energetycz-
nych dla skutecznej realizacji gminnych planéw

zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe;

6. propodazowe modyfikacje dotychczasowych spo-
sobow promowania energii z OZE i energii elek-
trycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarza-
niem ciepta oraz wdrozenie systemu obrotu certy-
fikatami pochodzenia energii, niezaleznego od jej
odbioru i tym samym pozwalajacego jej wytwor-
com na kumulacjg odpowiednich $rodkéw finan-
sowych, a w konsekwencji przyczyniajacego sie
do wzrostu potencjatu wytworczego w tym zakre-
sie;

7. rdwnowazenie intereséw przedsigbiorstw energe-
tycznych i odbiorcow koncowych, w powigzaniu
z osiggnieciem znaczgcej poprawy jakosci ich ob-
stugi w zakresie dostaw paliw i energii;

8. aktywne ksztaftowanie struktury organizacyjno-
-funkcjonainej sektora energetyki, zaréwno po-
przez narzedzia regulacyjne przewidziane w usta-
wie — Prawo energetyczne, jak i poprzez konsek-
wentng restrukturyzacje (wtasnosciowa, kapitato-
wag, przestrzenna i organizacying) przedsigbiorstw
energetycznych nadzorowanych przez Skarb Pan-
stwa.

Sformutowanie doktryny polityki energetycznej,
zdefiniowanie w niej strategicznych celdw, zasad reali-
zacji oraz ustalenie priorytetdw i kierunkow dziatan
rzgdu nie przesadzaja tempa i sposobow regulowania
sektora energii — jego struktury i warunkow funkcjo-

nowania — oraz rodzajow narzedzi i sekwencji ich sto-
sowania.

Dokonanie stosownych wyboréw w tych zakre-
sach zostanie kazdorazowo oparte na analizie biezacej
sytuacji i poddane ocenie Zespotu do Spraw Polityki
Energetycznej, nadal bowiem otwartg kwestia jest za-
kres i skutecznoéé oddziatywania parfistwa na energe-
tyke. Do tej pory brakowato konsekwencji w realizacji
podejmowanych zamierzen. Stad zdecydowanie zbyt
wiele problemoéw charakterystycznych dla tego sekto-
ra ciagle powraca jako sprawy do zatatwienia. Swiad-
czy to o sile i przewadze realiow nad nawet najlepszy-
mi intencjami.

Dla urzeczywistnienia przedkfadanej doktryny poli-
tyki energetyczne] — ktérej wymiernym celem, zrozu-
miatym dla wszystkich, sa efektywne firmy oraz wyso-
ka jakos¢ energii i je] racjonalne ceny, tj. ceny
uwzgledniajace jednoczesnie imperatyw pewnosci za-
opatrzenia oraz mozliwosci dechodowe spoteczen-
stwa — rzad bedzie korzystat z wszelkich dostepnych
mu instrumentéw instytucjonalno-prawnych, fiskal-
nych, finansowych oraz perswazyjnych, preferujgc
rozwigzania systemowe i legislacyjne oraz korzystajac
takze z wiascicielskich prerogatyw.

2. ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM ENERGETYCZ-
NYM

Sytuacja geopolityczna ostatnich kilku lat, tenden-
cje wzrostowe cen ropy naftowej i gazu, awarie syste-
mow elektroenergetycznych w Europie, USA i Amery-
ce Potudniowej, pozbawiajace miliony ludzi energii
elektrycznej, uwrazliwiajg ludzkos$é na problemy bez-
pieczenstwa energetycznego. Znalazto to m.in. wyraz
w dokumentach Unii Europejskiej dotyczacych zardw-
ne budowy europejskiej strategii samego bezpieczen-
stwa energetycznego, jak i dostaw strategicznych nos-
nikéw energii. taczy nas wspdlna troska o stan bez-
pieczenstwa i stad nieodzowne staje sie podejmowa-
nie takich dziatan réwniez w wymiarze krajowym.

Rozwigzaniem nowym, w stosunku do poprzed-
nich programodw, jest z pewnos$cia propozycja syste-
mowego podejscia do zarzadzania bezpieczenstwem
energetycznym — bedacego szczegodlna sferg urzeczy-
wistnienia polityki energetycznej — o maksymalnie
duiych walorach aplikacyjnych. Takie oczekiwanie
spetnia zespot dziatan zwigzanych z planowaniem, or-
ganizowaniem, koordynacja, nadzorem i kontrola
bezpieczenstwa energetycznego, z wykorzystaniem
wszelkich dostepnych w warunkach rynkowych $rod-
kow jego zapewnienia, ujetych procesowo jako zarzg-
dzanie bezpieczenstwem energetycznym.

W warunkach polskiej transformacji ustrojowe;j
i gospodarczej istotne staja sie zaréwno instytucjona-
lizacja, jak i sposoby zarzadzania bezpieczenstwem
energetycznym. S one pochodna:

1. cech ustrojowo-systemowych — oznacza to po-
dziat odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ener-
getyczne, w ujeciu podmiotowym, miedzy admini-
stracje publiczng (rzadowa oraz samorzadows)
i operatoréw energetycznych systemow siecio-
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wych: zdefiniowanie je} zakresu oraz przyporzad-
kowanie im mechanizmdw i narzedzi realizacji;

2. sytuacii dziedzin gospodarki energetycznej (ujecie
przedmiotowe);

3. czynnika czasu {czasu reakcji i czasu dziatania},
witasciwego zarowno dla danego podmiotu, jak
i przedmiotu zarzadzania.

Ad 1. Odpowiedzialni za bezpieczenstwo energetyczne

Administracja rzadowa, w zakresis swoich konsty-
tucyjnych i ustawowych obowigzkow, jest odpowie-
dzialna gtéwnie za:

— state prowadzenie prac prognostycznych i anali-
tycznych w zakresie strategii bezpieczenstwa
energetycznego wraz z niezbednymi pracami pla-
nistycznymi;

— takie realizowanie polityki energetycznej panstwa,
ktdre zapewnia przede wszystkim bezpieczefistwo
energetyczne, w szczegolnosci tworzy warunki:

* koniecznej dywersyfikacii,
* utrzymania zapasow paliw,
® utrzymania rezerw mocy wytwarczych,

* zapewnienia zdolnosci przesylowych umoili-
wiajacych pozadang dywersyfikacje zrodet i/lub
kierunkow dostaw ropy i produktéw naftowych,
gazu oraz energii elektrycznej;

— tworzenie mechanizmoéw rynkowych zapewniajg-
cych rozwdj mocy wytwdrezych oraz zdolnosci
przesylowych systemu  elektroenergetycznego
w celu zwigkszenia stopnia niezawodnosci dostaw
i bezpieczefistwa pracy systemu elektroenerge-
tycznego;

— przygotowywanie procedur umaozliwiajgcych,
w przypadku wystapienia naglych zagrozen, klesk
zywiotowych i dzialania tzw. sity wyzszej, stoso-
wanie innych niz rynkowe mechanizmow réwno-
wazenia interesdw uczestnikdw rynku i koordyna-
cji funkcjonowania sekiora energii;

— redukowanie ryzyka politycznego w stosowanych
regulacjach;

— monitorowanie i raporiowanie do Komisji Euro-
pejskiej stanu bezpieczeristwa energetycznego
oraz podejmowanie odpowiednich srodkdéw za-

radczych w przypadku zagroien niezawodnosci
dostaw;

— analize wptywu dziatan planowanych w ramach

polityki energstyczne] na bezpieczenstwo narodo-
we;

— koordynacje i nadzér nad dziatalnoscig operato-
réw systemow przesytowych w zakresie wspol-
pracy z krajami osciennymi i europejskimi syste-
mami: elektroenergetycznym i gazowym.

Szczegblng sferg aktywnosci administracji rzado-
wej, wspierajacg wszystkie powyisze, jest dziatanie na
rzecz promowania konkurencji i usuwania barier ja

ograniczajacych wraz racjonalizacja zasad i zakresu

administracyjnej ingerencii w funkcjonowanie sektora
energii.

Wojewodowie oraz samorzgdy wojewodztw od-
powiedzialni sa gtownie za zapewnienie warunkéw do
rozwoju infrastrukturainych polaczen miedzyregional-
nych i wewnatrzregionalnych, w tym przede wszyst-
kim na terenie wojewddztwa, i koordynacje rozwoju
energetyki w gminach.

Gminna administracja samorzadowa jest odpo-
wiedzialna za zapewnienie energetycznego bezpie-
czenstwa lokalnego, w szczegéinodei w zakresie za-
spokojenia zapotrzebowania na energie elektryczng,
ciepto i paliwa gazowe, z racjonalnym wykorzysta-
niem lokalnego potencjalu odnawialnych zasobéw
energii i energii uzyskiwanej z odpaddw.

Operatorzy systemaw sieciowych {przesyltowych
i dystrybucyjnych), odpowiednio do zakresu dziatania,
sg odpowiedzialni giownie za:

-~ zapewnienie rownoprawnego dostepu uczesini-
kow rynku do infrastruktury sieciowe;j;

- utrzymywanie infrastruktury sieciowsj w statej go-
towosci do pracy, zgodnie ze standardami bezpie-
czeristwa technicznego i obowigzuigocymi krajowy-
mi i europejskimi standardami jako$ci i niezawod-
nosci dostaw oraz warunkami wspdipracy miedzy-
systemowej;

— efektywne zarzgdzanie systemem i stale monitoro-
wanie niezawodnos$ci pracy systemu oraz biezace
bilansowanie popytu i podaiy;

— optymalng realizacje procedur kryzysowych w wa-
runkach stosowania innych niz rynkowe, mechani-
zmdw réwnowaienia interesdw uczestnikow rynku
oraz koordynacje funkcjonowania sektora energii;

— planowanie rozwoju infrastrukiury sieciowej, od-
powiednio do przewidywanego komercyjnego za-
potrzebowania na ustugi przesytowe oraz wymia-
ny miedzysystemowej;

— monitorowanie dyspozycyjnosei i niezawodnosci
pracy podsystemu wytwarzania energii elektrycz-
nej i systemu magazynowania paliw gazowych
oraz systemu magazynowania paliw ciektych.

W podziale odpowiedzialnosci za stan bezpieczen-
stwa energetycznego szczegolna rola przypadnie
tzw. dostawcy z urzedu, zgodnie z dokonang noweliza-
cjg ustawy — Prawo energetyczne.

Mechanizmy i narzedzia zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego wykorzystywane przez organy
administracji publicznej: rzagdowej i samorzadowej

1. Organy administracji publicznej w swoich dziata-
niach na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa ener-
getycznego stosuja przynalezne im narzedzia
prawno-organizacyjne o charakterze stricte admi-
nistracyjnym oraz wspomagajace rozwdj stosun-
kéw i mechanizmow rynkowych {regulacje praw-
ne, programy gospodarcze, konkretne zamierze-
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nia inwestycyine). Instrumentarium wykorzysty-
wane przez administracje rzadowsg reguluje
przede wszystkim te sfery gospodarki energetycz-
nej, ktére w istotny sposdb warunkuja ciggtosé
dostaw noénikéw energii i paliw oraz powierzanie
przedsiebiorstwom energetycznym obowigzkéw
w zakresie $wiadczenia ustug o charakterze uzy-
tecznodci publicznei.

2. Dziatania administracji powinny zostaé skierowane
na tworzenie warunkéw do poprawy efektywnosci
ekonomicznej systemdw zaopatrzenia w energie.
W gospodarce rynkowej oznacza to wykorzystanie
konkurencji tam, gdzie mozna ostabié monopol na-
turalny, oraz skuteczna regulacje w obszarze, gdzie
w istniejgcych uwarunkowaniach technicznych
wprowadzenie konkurencji jest mocno utrudnione.
Szeregdlnymi instrumentami racjonalizacji kosz-
tow dostarczania energii, znaczaco oddziatywaja-
cymi takZze na stan bezpieczenistwa energetyczne-
go, sa polityka wzrostu efektywnosci energetycz-
nej i sprzyjajaca jej polityka podatkowa panstwa,
w tym tzw. podatki energetyczne.

3. W ramach polityki wiasdcicielskiej ministra wiasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa oraz samorzg-
dow, w zakresie restrukturyzacji i prywatyzacii
przedsiebiorstw elektroenergetycznych, gazowni-
czych oraz ciepfowniczych, bedzie realizowana
strategia wigczania w budowe nowoczesnego sek-
tora ustug publicznych catej infrastruktury tech-
nicznej. Istota nowej strategii jest taczenie majatku
Skarbu Panstwa (przedsiebiorstwa elektroenerge-
tyczne, gazowe), majatku gminnego (przedsiehior-
stwa ustug komunalnych) i majatku roznych branz
w zintegrowane przedsigbiorstwa, dziatajace na
rzecz zaspokojenia réinych potrzeb mieszkancow,
ktore sg zwiazane z no$nikami energii, gospodar-
ka wodno-kanalizacyjng, ustugami teleinforma-
tycznymi itp. Przedsiebiorstwa te powinny charak-
teryzowac sig znacznym potencjalem ekonomicz-
nym {umozliwiajacym rozwdj na ryzykoe akcjona-
riuszy, nie zas klientow), byé zdolne do absorpcii
funduszy strukturainych UE, a przede wszystkim
posiadaé niezbedne warunki do reagowania w wa-
runkach kryzysowych.

Mechanizmy i narzedzia zapewnienia bezpieczen-

stwa energetycznego wykorzystywane przez opera-
torow systemow sieciowych

Operatorzy systemow sieciowych dysponujg §rod-
kami pozwalajacymi im na wywigzywanie sig z odpo-
wiedzialnogcl za niezawodnos$é pracy tych systemoéw.
Sato:

— grodki techniczne do zapewnienia bezpieczenstwa
technicznego pracy sieciowego systemu energe-
tycznego i jego odbudowy po ewentualnych awa-
riach lub katastrofach;

— ustawowe upowainienie do zarzadzania syste-
mem sieciowym, w tym do nakiadania obowigz-
kéw na uczestnikow rynku, oraz do podejmowania
dziatar specjalnych w przypadku wystapienia za-
grozen w pracy systermnu lub sytuacji kryzysowej;

— szczegotowe procedury postepowania w zakresie
zarzadzania systemem sieciowym, zawarte w za-
twiardzanych i publikowanych dokumentach, do-
tyczgce zwiaszcza bilansowania systemu, zarzg-
dzania ograniczeniami systemowymi i wymiany
migdzysystemowsej;

— uprawnienia operatora do statego monitorowania
bezpieczenstwa systemu i biezagcego podejmowa-
nia dziatan zaradezych;

— mozliwo$é realizacii wiasnej inwestyeji infrastruk-
tury sieciowej i potaczen miedzysystemowych,
zgodnie z zatwierdzonym przez organ regulacyiny
planem rozwoju, z zapewnieniem srodkéw w ra-
mach zatwierdzanej taryfy za ustugi przesylowe
{tub w przypadku operatora systemu sieciowego
niebedacego wtasdcicielem infrastruktury siecio-
wej moiliwo$é zobowigzania do realizacji ww. in-
westycji przez przedsiebiorstwo przesylowe)}.

Ad 2. Przedmiotowy zakres zarzgdzania hezpieczen-
stwem energetycznym

Odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo energetycz-
ne wymaga rozpoznania i uwzgledniania charaktery-
stycznych cech podsektoréw energii, stopnia ich za-
awansowania w rynkowaej restrukturyzacii, niezbedno-
$ci 1 mobilnosci zasobow krajowych z punktu widzenia
struktury paliw pierwotnych, a takze ich podatnosci na
innowacje i znaczacy postep technologiczny i tech-
niczny w niezbyt odlegte] perspektywie czasowej.

Tego rodzaju identyfikacja umoiliwia juz na etapie
biezgcego zarzadzania bezpieczehstwem energetycz-
nym prognozowanie ewentualnosci wystgpienia
w danym sektorze standw zagroZenia bezpieczeristwa,
a w konsekwencji przygotowanie adekwatnych scena-
riuszy postepowania i dobor odpowiednich narzedzi
przywracania stanu normalnego. Pamieta¢ przy tym
nalezy, iz choé immanentne cechy podsektorow ener-
gii determinujg znaczenie poszczegdinych z nich dla
bezpieczenstwa energetycznego, to czyms$ innym jest
funkcjonowanie tych podsektorow w stanie zagroize-
nia kryzysowego lub ju? w kryzysie. Stad niezbedne
jest odrebne podejscie do sposobdw zarzadzania bez-
pieczenstwem energetycznym w danym obszarze. Za
koordynacje prac w tym zakresie odpowiada minister
wtasciwy do spraw gospodarki.

Podstawe tych prac stanowi¢ beda ponizsze wy-
tyczne dla organodw panstwa, odnoszace sie do zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw poszczegdlnych nosni-
kéw energii, tj. pokrycia zapotrzebowania na nie. | tak
za niezhedne skladowe tych dziatan uznaje sie:

1. monitorowanie stanu aktualnego i okresowa aktu-
alizacja prognoz bilansu zapotrzebowania, dostaw
i zapasow nosnikow energii przez wyspecjalizowa-
ne jednostki;

2. stworzenie i wdrozenie systemu informowania
ministra odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
energetyczne o ewentualnych zagrozeniach w po-
kryciu zapotrzebowania na poszczegodlne noséniki
energii;
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3. wykorzystywanie regulacyjnych uprawnien pan-
stwa na rzecz stosownych korekt w zakresie struk-
tury i kierunkéw dostaw nosnikéw energii;

4. koordynacje przez ministra odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo energetyczne parnstwa dziatah in-
nych organdéw panstwa w zakresie zwigzanym
z bezpieczenstwem dostaw noénikéw energii.

Ad 3. Horyzont czasowy a zarzadzanie bezpieczen-
stwem

Kazde zdarzenie lub proces w sektorze energii ma
nie tylko swoéj wtasciwy wymiar czasowy. Ma takie ade-
kwatny czas reakcji podmiotow odpowiedzialnych za
zarzadzanie bezpieczeristwem. Tak wiec czynnik czasu
w istotny sposob wplywa na realizacje kompetencji
W zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego. Zgod-
nie z tym kryterium w praktyce zarzadzania bezpieczen-
stwem bgdzie stosowane nastgpujace podsijscie:

1. Przyjmuje sig trzy podstawowe horyzonty czasowe,
ktére determinuja bezpieczenstwo energetyczne:

— krétkoterminowe, rozumiane jako zbilansowa-
nie systemu elektroenergetycznego;

— $rednioterminowe, rozumiane jako zapewnie-
nie dostaw energii;

— dtugoterminowe, rozumiane jako zapewnienie
zdolnosci wytworczych i przesytowych.

2. Za bezpieczenstwo energetyczne w poszczegdl-
nych przedziatach czasowych odpowiada wiasci-
wy podmiot.

3. Za bezpieczenstwo krotkoterminowe — rozpatry-
wane w zaleznosci od rodzaju nosnika energii,
w horyzoncie czasowym sekund, minut lub godzin
— odpowiedzialni sg wilasciwi operatorzy syste-
mow sieciowych, ktérzy zapewniaja to bezpie-
czenstwo poprzez realizacje odpowiednich proce-
dur bilansowania, wykorzystujac mechanizmy
rynkowe odpowiednio do zdefiniowanego hory-
zontu czasowego.

4. Za bezpieczenstwo $rednioterminowe dostaw
energii odpowiadajg odbiorcy energii dokonujacy
transakcji w warunkach rynkowych, a w przypad-
ku odbiorcow taryfowych lub niekorzystajgcych
z rynku energii — ich dostawcy z urzedu.

5. Za bezpieczenstwo dfugoterminowe odpowiada
administracja publiczna: rzadowa i samorzadowa.
Jej rola polega na tworzeniu, w niezbednym do-
petnieniu mechanizmow rynkowych, takich wa-
runkow funkcjonowania sektora energii, by stano-
wity one zachete dla inwestoréw do kalkulowania
i podejmowania dtugookresowego ryzyka rozpo-
czynania, prowadzenia i rozwoju dziatalnoéci go-
spodarczej w tym sektorze.

Il. DLUGOTERMINOWE KIERUNK| DZIALAN DO 2025 R. ORAZ ZADANIA WYKONAWCZE DO 2008 R.

Osiaganie celéw okreslonych w doktrynie polityki
energetycznej w perspektywie do 2025 r. wymaga
wspétdziatania organéw panstwa w poszczegodlnych
obszarach tej polityki, szczegélnie w tych, ktére Y]
zwigzane z pokrywaniem przyrostéw zapotrzebowa-
nia na paliwa i energig, poprawa konkurencyjnoéci
i efektywnosci energetycznej gospodarki oraz ze
zmniejszaniem oddziatywania sektora energii na sro-
dowisko przyrodnicze.

Dla obszaréw obejmujacych:

1. zdolnosci

wytworecze krajowych  zrodet
i energii,

paliw

2. wielkosci i rodzaje zapaséw paliw,

w

. zdolno$ci przesylowe, w tym potaczenia transgra-
niczne,

. efektywnos¢ energetyczna gospodarki,
. ochrone srodowiska,

- wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

- o A

. restrukturyzacje i przeksztalcenia wilasnosciowe
sektora paliwowo-energetycznego,

8. badania naukowe i prace rozwojowe,

9. wspdtprace miedzynarodowa

zostaly wyznaczone diugoterminowe kierunki dzia-
tan do 2025 r., pakiet zadan wykonawczych do 2008 .
oraz odpowiedzialni za realizacje tych zadan.

Wdrazanie dziatan przewidzianych do reatizacji
w horyzoncie diugoterminowym i w perspektywie do
roku 2008 wymaga narzedzi prawnych, instytucjonal-
nych i srodkéw finansowych. Systematyczne zmniej-
szanie dystansu dzielagcego poziom gospodarki kraju
od poziomu wysoko rozwinietych krajow UE mozna
osiggnac najszybciej poprzez wdrozenie scenariusza
efektywnosciowego rozwoju gospodarki paliwowo-
-energetycznej, w ramach ktérego wzrost zapotrzebo-
wania na energig¢ pokrywany jest przy istotnej popra-
wie efektywnosci energetyczne;j.

Ksztattowanie i realizacja zréwnowazone] polityki
energetycznej zapewniajacej bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju, wypetniajace] wymogi bezpieczenstwa
ekologicznego poprzez wzrost konkurencyjnosci i efek-
tywnosci energetycznej, wymaga wspotdziatania orga-
néw panstwa z wyspecjalizowanymi w tematyce insty-
tucjami stanowiacymi intelektualne zaplecze rzadu.
Aby wspétpraca ta przebiegata w sposéb efektywny,
niezbedne jest odpowiednie umocowanie prawne tych
instytucji, zapewnienie 7rodet finansowania ich funk-
cjonowania. Instytucje te bytyby odpowiedzialne za
przygotowywanie materialéw analitycznych dotycza-
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cych istotnych aspektéw krajowej i miedzynarodowej
polityki energetycznej oraz raportéw okresowych iden-
tyfikujacych wyzwania i zagrozenia, w tym przede
wszystkim w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,
oraz proponowanie dziatan dla celéw kolejnej aktuali-
zacji polityki energetycznej.

Podstawa do aktualizacji diugoterminowych kie-
runkow i zadan wykonawczych w kolejnych, czterolet-
nich okresach wdrazania polityki energetyczne] po-
winny byé miedzy innymi okresowo wykonywane
prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie. Przy-
gotowywanie i publikowanie tych prognoz bedzie za-
daniem Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych,
przy merytorycznym wsparciu ministra wiasciwego
do spraw gospodarki i Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki.

1. ZDOLNOSCI WYTWORCZE KRAJOWYCH ZRODEL
PALIW | ENERGII

Polska bedzie dazyé do utrzymywania harmonijne-

go rozwoju krajowego sektora energii, wykorzystujgc
postepujacy liberalizacje migdzynarodowych rynkéw
energii oraz relacje cen surowcow energetycznych na
rynkach swiatowych. Weglowa monokultura posiada-
nych zasobéw energetycznych przesadza o unikato-
wej w miedzynarodowej skali strukturze zZuzycla nos-
nikow energii pierwotnej. Pokrycie przyrostow zapo-
trzebowania na energig pierwotna bedzie realizowane
przez wzrost udziatu ropy naftowej i paliw ropopo-
chodnych, gazu ziemnego, energii odnawialnej i ener-
gii jadrowej w proporcjach wynikajacych z minimali-
zacji kosztow pozyskania niezbednej ilosci energii
pierwotnej przy jednoczesnym spetnieniu wymogoéw
polityki ekologicznej kraju, w tym dotrzymania mie-
dzynarodowych zobowigzan w tym zakresie. Posiada-
ne zasoby wegla kamiennego i brunatnego oraz koszt
pozyskania z nich energii elektrycznej i cieplnej wska-
zujg, ze w horyzoncie do 2025 r. zasoby wymienionych
nosnikéw beda dostarczaé podstawowego paliwa do
Wytwarzania tych rodzajow energii.
Potrzeba posiadania sprawnych i efektywnych zdol-
nosci wytworczych krajowych zrédet paliw i energii
oraz konieczno$é wypetnienia przyjetych zobowiagzan
w obszarze ochrony érodowiska i zapewnienia bez-
pieczefistwa energetycznego implikuje nastepujace
kierunki dziatari realizacyjnych polityki energetycz-
nej: .

1. Zapewnienie bezpieczeristwa i efektywnosci do-
staw wegla kamiennego dla polskiej oraz wspol-
notowej gospodarki — biorac pod uwage znacze-
nie wegla kamiennego w bilansie energetycznym
Polski oraz rosnace uzaleznienie UE od importu
nosnikow energii, polski sektor gérnictwa wegla
kamiennego powinien odgrywac istotna role w za-
pewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w kra-
juiinnych panstwach UE. Niezaleznie od stanu ko-
niunktury na wegiel kamienny na Swiatowych ryn-
kach, stan polskiego sektora wskazuje, iz koniecz-
ne jest kontynuowanie dziatan majgcych na celu
osiggnigcie i utrzymanie efektywnosci, rentowno-
Sci i ptynnosci finansowej w polskich przedsigbior-
stwach gorniczych dla utrzymania ich zdolnosci

do zaspokajania potrzeb energetycznych. Przed-
sigbiorstwa gdrnicze musza utrzymaé zdolnosci
wydobywcze na poziomie réwnowazenia podazy
Z popytem, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i wy-
maganej ze wzgledow technologicznych i ekolo-
gicznych jakosci produkowanego surowca. Ko-
nieczne wigc beda: dalsza redukcja kosztéw wydo-
bycia, odpowiednia strategia zatrudnienia pozwa-
lajgca na utrzymanie optymalnej lieczhy pracowni-
kow oraz przestrzeganie w kopalniach wtasciwych
standardow bezpieczeristwa i higieny pracy, a tak-
ze inwestycje zapewniajace konkurencyjnosé tego
nosnika energii.

2. Utrzymanie udziatu gazu ziemnego pochodzenia
krajowego w wolumenie gazu zuzywanego
w Polsce — prognozowany wzrost zuzycia gazu
ziemnego jako surowca oraz nosnika energii powi-
nien skutkowac m.in. zintensyfikowaniem prac ba-
dawczych nad udokumentowaniem i udostepnie-
niem do eksploatacji zt6z, ktérych zasoby progno-
styczne szacowane sg na ponad 1 000 mld m3.
Umozliwitoby to realizacje przedsiewzieé¢ inwesty-
cyjnych zwigkszajacych moce wytwércze energii
elektrycznej i ciepta z wykorzystaniem rodzimych
zasobbw gazu ziemnego.

3. Zapewnienie pokrycia wzrastajacego zapotrzebho-
wania na energie elektryczng — przewidywany
staly wzrost zapotrzebowania na energie elek-
tryczng powoduje, iz szczegdinie istotnym zagad-
nieniem staje sie zapewnienie wystarczajgcego
potencjatu wytwdrczego tej energii, z odpowied-
nim wykorzystaniem krajowych zrédet energii
pierwotnej. Szczegding role w tym zakresie bedzie
nadal odgrywat wegiel brunatny, najtanszy nosnik
energii pierwotnej w kraju. Wiaze sie to jednak
z koniecznoscia udostgpnienia nowych z6z tego

wegla i budowa nowych mocy w horyzoncie
2025 .

Jednoczesnie koniecznoéé wypetnienia wymagan
ekologicznych wg prawodawstwa Unii Europej-
skiej i zapisow Traktatu Akcesyjnego — dotycza-
cych szczegdlnie lat 2008—2016, skutkujacych wy-
cofaniem z eksploatacji blokéw niespetniajacych
odpowiednich norm — stwarza sytuacje zagroze-
nia wystarczalnosci polskiego sektora wyltwarza-
nia energii elektrycznej. Aby do tego nie dopuscié,
potrzebna jest wymiana i budowa nowych mocy
wytwdrczych. Wycofywanie z eksploatacji starych
zrédet wytwarzania energii elektrycznej, pracujg-
cych w oparciu o spalanie wegla, powinno sie od-
bywac¢ poprzez zastgpowanie tych zrédet nowo-
czesnymi jednostkami, wykorzystujacymi wysoko
sprawne technologie spalania wegla na poziomie
maksymalnie mozliwym ze wzgledu na wymaga-
nia ekologiczne. Wymogi ekologiczne wymuszaja
takze wzrost udziatu elektrowni i elektrocieptowni
gazowych, odnawialnych Zrddet energii i rozwaze-
nie budowy elektrowni jadrowych, zgodnie z wy-
maganiami zréwnowazonego rozwoju.

Ze wzgledu na koniecznogé dywersyfikacji nosni-
kow energii pierwotnej oraz potrzebe ograniczenia
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emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, uza-
sadnione staje sie wprowadzenie do krajowego
systemu energetyki jadrowej. Realizacja tego
przedsigwzigcia wymaga jednak uzyskania spo-
tecznej akceptacji. Poniewaz prognozy wskazuja
na potrzebg pozyskiwania energii elektrycznej
z elektrowni jadrowej w drugim dziesigcioleciu
rozpatrywanego okresu, to, biorac pod uwage dtu-
gos¢ cyklu inwestycyjnego, konieczne jest nie-
zwloczne rozpoczecie spotecznej debaty na ten te-
mat.

. Utrzymanie znacznego udziatu krajowej produkcii
paliw ciektych w rynku oraz poprawa jakosci pa-
liw ciektych — zdolnosci wytwarzania paliw cie-
ktych przez sektor rafineryjny powinny uwzgled-
nia¢ wielkos¢ zapotrzebowania na te paliwa. Ma-
jac na uwadze diugoterminowe prognozy, przewi-
dujgce zwigkszenie zapotrzebowania na produkty
naftowe, w dluzszej perspektywie konieczne bedg
dodatkowe inwestycje, aby zwigkszyé zdolnosci
produkcyjne tego sektora, w celu utrzymania lub
poprawienia pozycji konkurencyjnej na europej-
skim rynku oraz dostosowania produktéw do co-
raz ostrzejszych wymagan jakosciowych w zakre-
sie ochrony $rodowiska.

. Umacnianie lokalnego charakteru zaopatrzenia
w ciepto — zaopatrzenie w ciepto ma ze swej na-
tury charakter lokalny, dlatego tez w perspektywie
do 2025 r. dziatania podejmowane w tym obszarze
beda w zasadniczej mierze naleieé do zadan wta-
snych gmin lub zwigzkéw gmin. Natomiast dziata-
nia organdw panstwa beda si¢ sprowadza¢ do
tworzenia ram prawnych sprzyjajgcych racjonal-
nej gospodarce cieptem.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw

z r?inistrem wtasciwym do spraw gospodar-
ki,

c) Przeprowadzenie spotecznych konsultacji
programu budowy energetyki jadrowej — re-
alizacja pod kierunkiem ministra wtasciwego
do spraw gospodarki.

Ad 4. Tworzenie regulacji prawnych zapewniajacych
wysokie standardy jakosciowe paliw ciektych
i gazu LPG — realizacja pod kierunkiem ministra
wiasciwego do spraw gospodarki we wspétpra-
¢y Z ministrem wtasciwym do spraw $rodowi-
ska.

Ad 5. Wypracowanie mechanizméw wsparcia rozwo-
ju lokalnych systemow cieptowniczych z prefe-

rencjami dla kogeneracji — realizacja pod kie-
runkiem ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki.

2. WIELKOSCI | RODZAJE ZAPASOW PALIW

Réinice w ilosci poszezegdinych paliw w zasobach
krajowych i w dostepie do nich, jak rowniez odmienne
formy przechowywania zapasow tych paliw wymaga-
jq zréznicowanego podejscia. Podstawowym kierun-
kiem dziatania jest zagwarantowanie ciagfosci funk-
cjonowania polskiej gospodarki w razie wystgpienia
przerw w dostawach na rynek okreslonego rodzaju
paliwa.

Koniecznosé¢ posiadania adekwatnej wielkosci
i rodzajéw zapaséw paliw wymaga dziatan w polity-

ce energetycznej dotyczgcych nastepujacych kierun-
kéw:

1. Skuteczne zarzadzanie zapasami paliw cieklych,
w tym posiadanie 90-dniowych zapaséw, i opra-

dziatar planuje sig realizacje do 2008 r. nastepujacych cowanie kompleksowego programu dziatan w sy-
zadan wykonawczych: tuacjach kryzysowych na rynku naftowym — nie-

- mal petne uzaleznienie polskiej gospodarki od im-
Ad 1. a) Kontynuacja restrukturyzacji przedsigbiorstw P “ z © P ) gosp

sektora gornictwa wegla kamiennego nakie-
rowana na poprawe ich efektywnosci, ren-
townosci i ptynnosci finansowej — realizacja
pod kierunkiem ministra wtasciwego do
spraw gospodarki.

b) Opracowanie wspélnej strategii paliwowo-
-ekologiczno-energetycznej dla wypetnienia
w sposob optymalny, rzeczowo i kosztowo,
wymagan ochrony srodowiska — realizacja
pod kierunkiem ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska we wspdtpracy z mini-
strem wtasciwym do spraw gospadarki.

Ad 3. a) Wypracowanie rozwigzan systemowych

wspierajacych budowe nowych mocy wy-
tworczych energii elektrycznej — realizacja
pod kierunkiem ministra wtasciwego do
spraw gospodarki we wspotpracy z Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki.

b) Dostosowanie systemu akcyzy dla energii
elektrycznej do rozwigzan UE z uwzglednie-
niem sytuacji finansowej panstwa — realiza-
cja pod kierunkiem ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych we wspétpracy

portu ropy naftowej i przewidywany w latach na-
stepnych staly wzrost jej zuzycia powoduje, iz
szczegllng wage przywiazuje sig do sprawy zapa-
sow. System zapaséw paliw ciektych wprowadzo-
no w 1996 r. ustawa o rezerwach panstwowych
i zapasach obowigzkowych paliw. Na tej podsta-
wie budowa zapasdw paliw ciektych w systemie
obowiagzkowym trwa od 1998 r. i wymagane 90 dni
zostanie osiagniete, zgodnie z uzyskanym okre-
sem przejsciowym na wdrozenie tego systemu,
w roku 2008. Przyszte dziatania ukierunkowane be-
da przede wszystkim na poprawe efektywnosci
i skutecznosci tego systemu — zaréwno w zakre-
sie rozwigzan organizacyjnych, jak i zarzadzania
zapasami w sytuacjach kryzysowych. Cel ten wy-
nika réwniei z ponadnarodowej skali problemu
bezpieczenstwa dostaw ropy i produktéw nafto-
wych oraz obowiazujacej, zaréwno w ramach UE,
jak i OECD, zasady solidarnego ponoszenia odpo-
wiedzialnoéci za przeciwdziatanie skutkom kryzy-
sOw w dostawach. Konieczne bedzie réwniez two-
rzenie warunkéw zapewniajgcych ekonomiczne

" Zadanie to stanowi element polityki cenowej.
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bezpieczenstwo dostaw, tj. zapewnienie dostaw
po cenach akceptowanych przez gospodarke
i konsumentdw.

2. Opracowanie i wdrozenie zasad funkcjonowania
oraz organizacji systemu zapasow i magazyno-
wania gazu ziemnego — w sektorze gazowym, ze
wzgledu na znaczny udziat importu w krajowym
bilansie tego paliwa (bedacego jednoczesnie istot-
nym surowcem dla przemystu) oraz planowansg li-
beralizacjg obrotu z zagranica, zaktada sig, iz ko-
nieczne bedzie opracowanie systemu tworzenia
zapasow, tj. rozbudowy podziemnych magazyndow
gazu ziemnego (PMG@G), oraz wprowadzenia przej-
rzystych zasad zarzadzania tymi zapasami i korzy-
stania z ustug magazynowania. Tworzenie zapa-
sOwW gazu jest jednym ze érodkéw (wprowadzo-
nych przez dyrektywe 2004/67/WE dotyczaca $rod-
kow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego) zapewniajacych bezpieczenstwo do-
staw gazu ziemnego.

3. Ksztattowanie odpowiedniej struktury zapasdow
wegla kamiennego i brunatnego — obecna samo-
wystarczalnosé Polski w zakresie wagla kamienne-
go i brunatnego oraz postepujaca liberalizacja ryn-
ku energii elektrycznej, zaréwno w skali krajowej,
jak i w szerszym kontekscie UE, przyczyni sie
w przysztosci do zmniejszenia znaczenia zapasow
wegla jako $rodka wspierajgcego bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej, przesuwajgc akcent
na wzrost efektywnosci energetycznej, synchroni-
zacje systemow energetycznych, rozbudowe pota-
czen miedzysystemowych oraz wzmocnienie sto-
sowania zasady TPA w odniesieniu do sieci krajo-
wej, jak tez potaczen miedzysystemowych. Jedno-
cze$nie konieczna jest zmiana regulacji prawnych
w celu umotzliwienia przedsiebiorstwom energe-
tycznym, zajmujgcym sie wytwarzaniem energii
elektrycznej i ciepfta, samodzielnego opracowywa-
nia strategii tworzenia niezbednych zapasow pa-
liw, gwarantujacych bezpieczenstwo produkcji
i dostawy energii, przy pozostawieniu przy wy-
twdrcach odpowiedzialnosci za ciggtosé i jakosé
dostaw.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkow
dziatan planuje sie realizacje do 2008 r. nastepujacych
zadan wykonaweczych:

Ad 1. a) Opracowanie nowych rozwigzan prawnych
dotyczacych sposobdéw gromadzenia obo-
wigzkowych zapasow paliw ciekiych — reali-
zacja pod kierunkiem ministra wiasciwego
do spraw gospodarki.

b) Opracowanie kompleksowego programu
dziatan w sytuacjach kryzysowych na rynku
naftowym — realizacja pod kierunkiem mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki we
wspdétpracy z ministrem wlasciwym do
spraw wewnetrznych, ministrem wtasciwym
do spraw administracji publicznej oraz mini-
strem witasciwym do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j.

Ad 2. Opracowanie systemu tworzenia zapasow gazu
ziemnego, tj. rozbudowy podziemnych magazy-

now gazu ziemnego (PMG), oraz wprowadzenie
przejrzystych zasad zarzadzania tymi Zapasami
i korzystania z ustug magazynowania — realiza-
cja pod kierunkiem ministra wiasciwego do
spraw gospodarki we wspodipracy z Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki.

Ad 3. Zmiana regulacji prawnych ksztaftowania
struktury zapasow wegla kamiennego i brunat-
nego — realizacja pod kierunkiem ministra
wtasciwego do spraw gospodarki.

3. ZDOLNOSCI TRANSPORTOWE |

POLACZENIA
TRANSGRANICZNE

Poziom rozwoju infrastruktury sieciowej, niezbed-
nej dla zapewnienia ciaglosci dostaw paliw i energii,
ma wazny wplyw na zachowanie bezpieczenstwa
energetycznego, wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnosé uzytkowania surowcéw i energii oraz
ochrong $rodowiska. Obecny poziom pofaczen trans-
granicznych w Polsce nie zapewnia efektywnego funk-
cjonowania rynku energii elektrycznej i rynku gazu
ziemnego ani tez wykorzystania tranzytowego poloze-
nia Polski dia dostaw paliw do krajow UE. Réwniez bi-
lansowanie rosngcych potrzeb naszej gospodarki wy-
maga uwzglednienia zréinicowanego kierunku do-
staw surowcow energetycznych. Polska powinna tak-
ze odgrywac wigksza role w dostawie surowcéw ener-
getycznych dla krajéw UE ze Zrédet rosyjskich. Pozycja
kraju tranzytowego wymagac bedzie podjecia wielo-
kierunkowych dziatan w celu rozbudowy zdolnosci
przesytowych. Ocenie powinny zostaé¢ poddane takze

jakos¢ i struktura funkcjonujgcej infrastruktu ry przesy-
towej.

Potrzeba posiadania zdolncsci transportowych
i polgczen transgranicznych zapewniajagcych ciggtosé
dostaw paliw i energii oraz tworzenie jednolitych ryn-
kow paliw i energii w UE ukierunkowuje dziatania re-
alizacyjne polityki energetycznej na:

1. Rozwdj systemow przesytowych energii elek-
trycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej wraz
z potgczeniami transgranicznymi oraz tworzenie
alternatywnych metod i kierunkéw dostaw im-
portowanych paliw i energii.

Ze wzgledu na swoje potozenie na granicy trzech
systemow elektroenergetycznych — tj. zachodnio-
europejskiego (UCTE), wschodniosuropejskiego
(WNP/kraje battyckie) i skandynawskiego (Nordel)
— Polska moze by¢ zaréwno eksporterem energii
elektrycznej, jak rowniez petnic role kraju tranzyto-
wego. Polska moze i powinna odgrywac role jed-
nego z liderow w ramach rozwoju rynku energii
elektrycznej w UE, obejmujacego tworzenie
W pierwszym etapie rynkéw regionalnych.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa i ciagtosci do-
staw gazu ziemnego niezbedne jest oddziatywanie
panstwa na dywersyfikacje kierunkéw dostaw ga-
zu dla krajowych odbiorcow. Pastepujacy rozwoj
technologii, umozliwiajgcych korzystanie z innych
niz sieciowe drog zaopatrywania kraju w gaz ziemn-
ny, wymaga zbudowania odpowiedniej infrastruk-
tury technicznej. w tym magazynowej i sieciowej,
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umozliwiajgcej import gazu, w postaci skroplonej
Liquid Natural Gas (LNG) lub w postaci sprezonej
Compressed Natural Gas (CNG), drogg morska ze
zrodet niedostepnych dla transportu sieciowego.

W przypadku ropy naftowej, obok istniejace] sieci
ropociggéw, bardzo wazne jest posiadanie odpo-
wiedniej instalacji do przetadunku tego surowca
z dostaw transportem morskim jako rozwigzania
alternatywnego. Obecnie posiadane zdolnosci
przetadunkowe i przesytowe zaspokajajg potrzeby
przerobowe krajowych rafinerii, zaréwno w zakre-
sie ropy naftowej dostarczanej rurociagami z kie-
runku wschodniego, jak réwniez drogg morska.
Majgc na uwadze planowany wzrost zapotrzebo-
wania na dostawy ropy naftowej, powinny byé¢
podjete dziatania stuzace rozwojowi nowych zdol-
nosci przesytowych i dywersyfikacji zrédet zaopa-
trzenia.

2. Rozbudowe i modernizacje sieci dystrybucyjnych
— wzrost zapotrzebowania na energig elektryczna
wymaga dziatan zapewniajacych przebudowe
i rozbudowe sieci sredniego i niskiego napiecia,
a takze modernizacje i unowaczesnienie sieci dys-
trybucyjnych gtéwnie na obszarach wiejskich
w zakresie zapewniajacym odpowiednig jakogé
dostarczanej energii elektrycznej. W odniesieniu
do sieci gazowych kierunkiem rozwoju infrastruk-
tury dystrybucyjnej beda obszary o rosnacym za-
potrzebowaniu na gaz ziemny, stanowiacy miedzy
innymi Zrédto energii dla energetyki rozproszonej

i skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw

dziatan planuje sig realizacje do 2008 r. nastepujacych
zadan wykonawczych:

Ad 1, 2. a) Stworzenie rozwiagzan systemowych dla
znoszenia barier w rozwoju infrastruktury
sieciowe] — realizacja pod kierunkiem mi-
nistra wlasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,
we wspotpracy z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki oraz Prezesem Urzedu
Regulacji Energetyki.

b) Identyfikacja mozliwosci wykorzystania
funduszy UE i opracowania sposobu ich
efektywnej absorpcji na rozwdj sieci i pots-
czehn transgranicznych — realizacja pod
kierunkiem ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego we wspdtpracy z mi-
nistrem wtasciwym do spraw zagranicz-
nych, Prezesem Urzedu Regulacji Energe-
tyki oraz Prezesem Rzgdowego Centrum
Studiéw Strategicznych.

¢) Wspieranie dziatan zwiekszajacych mozli-
wosci dywersyfikacji i bezpieczenstwa do-
staw gazu ziemnego — realizacja pod kie-
runkiem ministra wlasciwego do spraw
gospodarki we wspodtpracy z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych.

d) Wdrozenie dyrektyw dotyczacych bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej i ga-

zu ziemnego oraz rozwoju infrastruktury,
w tym przesytowej infrastruktury transgra-
nicznej — realizacja pod kierunkiem mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki.

e} Wsparcie dla pozyskania srodkéw UE na
wykonanie analiz opfacalno$ci budowy ru-
rociggow, gazociggow oraz linii elektro-
energetycznych zapewniajacych alterna-
tywne drogi zaopatrzenia w paliwa i ener-
gie — realizacja pod kierunkiem ministra
wiasciwego do spraw gospodarki.

Ad 2. Wspieranie modernizacji sieci dystrybucyjnych
energii elektrycznej na obszarach wiejskich,
w tym pilotazowego programu reelektryfikacji
obszaru tzw. $ciany wschodniej — realizacja
pod kierunkiem ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

4. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA GOSPODARKI

Wzrost efektywnosci uzytkowania energii — czyli
zmnigjszenie zuzycia energii pierwotnsj w przeliczeniu
na jednostke Produktu Krajowego Brutto — jest istot-
nym elementem zréwnowazonego rozwoju kraju. Mi-
mo ze w calym kraju osiggnieto juz znaczacy postep
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej go-
spodarki, to potencjat w tym zakresie jest nadal bar-
dzo znaczacy. Zwigkszenie efektywnosci energetycz-
nej gospodarki przewiduje sig migdzy innymi poprzez:
zmniejszenie energochtonnosci wyrobéw (przy pro-
dukcji i eksploatacii), zwigkszenie sprawnosci wytwa-
rzania energii, zmniejszenie energochtonnosci proce-
sow przemystowych, zmniejszenie strat energii
W przesyle oraz wdrozenie systeméw zarzadzania po-
pytem na energie.

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej jest jed-
nym z kluczowych elementéw zréwnowazonej poli-
tyki energetycznej i wymaga dzialan w nastepujacych
kierunkach:

1. Zmniejszenie energochtonnosci wyrobéw w trak-
cie ich projektowania, wytwarzania, uzytkowania
i utylizacji — na energochtonnosé wyrobéw decy-
dujgcy wptyw ma etap ich projektowania. Zaktada
sig wdrozenie do produkcji urzadzen o najwyz-
szych klasach efektywnosci energetycznej, prowa-
dzenie kampanii informacyjnych na temat celowo-
sci i optacalnosci stosowania urzadzen najbardziej
efektywnych. Istotna sprawa jest réwniez takie
projektowanie wyrobdw, aby po ich zuzyciu moz-
na byto odzyska¢ jak najwiekszg ilosé surowea.

2. Zwigkszanie sprawnosci wytwarzania energii —
sprawnos¢ wytwarzania energii w Polsce jest mnigj-
sza niz w innych wysoko rozwinietych krajach Unii
Europejskiej. Przewiduje sig zwigkszenie wytwarza-
nia energii elektrycznej w skojarzeniu z produkcja
ciepta. W elektrocieptowniach zaktada sie stosowa-
nie zasobnikéw ciepta, co wyeliminuje wytwarzanie
energii cieplnej w szczycie w kottach wodnych.
W elektrowniach kondensacyjnych przewiduje sie
stosowanie wysoko sprawnych blokéw energetycz-
nych opalanych weglem na nadkrytyczne parame-
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try pary oraz stosowanie obiegéw parowo-gazo-
wych. W budynkach mieszkalnych i obiektach uzy-
tecznosci publicznej zaktada sig wymiane nieefek-
tywnych kottéw na wysoko sprawne.

3. Zmniejszenie energochlonnosci procesow prze-
mystowych — przewiduje sie osiggniecie duzych
efektéw oszczednosci energii poprzez moderniza-
cjg szeregu proceséw produkcyjnych w przemysle
i dostosowanie ich do wymogow najlepszej do-
stepnej techniki. Celowi temu stuzyé bedzie takie
dalsza restrukturyzacja polskiej gospodarki, pro-
wadzaca do ograniczenia energochtonnych gatezi
przemystowych. Zaktada sig rozwéj produkcji wy-
robow zaawansowanych technologicznie o wyso-
kim stopniu przetworzenia. Przewiduje sie rozwoj
sektora ustug oraz przebudowe technologiczng
gospodarki.

4. Zmniejszenie strat energii w przesyle i dystrybu-
cji — przewiduje sie ograniczenie strat energii
w krajowym systemie elektroenergetycznym po-
przez zwigkszenie przepustowosci linii elektro-
energetycznych, poprawe rozdziatu energii i ogra-
niczenie przesytu energii liniami 110 kV na dalekie
odlegtosci. Zaktada sie réwniez rozbudowe pota-
czen z krajami sgsiednimi w celu zwigkszenia zdol-
nosci przesylu energii. Zwiekszenie zdolnosci
przesytowych sieci elektroenergetycznych oraz
zmniejszenie strat w przesyle stanowi istotny ele-
ment tworzenia konkurencyjnego rynku energii.

5. Wdrozenie systeméw zarzadzania popytem na
energie w celu zwiekszenia efektywnosci wyko-
rzystania energii — zaktada sie kompleksowe po-
dejscie do zarzadzania popytem na energie, pro-
wadzgcego do jej znaczacego oszczedzania, m.in.
stosujac rozwiazania organizacyjne, systemy za-
chet oraz poprawe efektywnosci uzytkowania
energii w celu zmniejszenia rozpigtosci pomiedzy
maksymalnym i minimalnym zapotrzebowaniem
na energie. Bardzo istotnym elementem tych dzia-
fan jest kontynuowanie procesu termomoderniza-
cji budynkow.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw
dziatan planuje sie realizacje do 2008 r. nastepujacych
zadan wykonawczych:

Ad 1. Prowadzenie kampanii informacyjnej na temat
celowosci i optacalnosci stosowania wyroboéw
najbardziej efektywnych energetycznie — reali-
zacja pod kierunkiem ministra wiasciwego do
spraw gospodarki we wspdtpracy z ministrem
wtasciwym do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej i ministrem wia-
$ciwym do spraw nauki.

Ad 2. a) Wypracowanie systemu zachet w celu zwiek-

szenia sprawnosci wytwarzania energii — re-
alizacja pod kierunkiem ministra wiasciwego
do spraw gospodarki.

b} Przygotowanie projektu rozwiazan systemo-
wych zapewniajacych wdrozenie dyrektywy
2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzyt-

kowe na rynku wewnetrznym energii oraz
zmieniajgcej dyrektywe 92/42/EWG — realiza-
cja pod kierunkiem ministra wtasciwego do
spraw gospodarki.

Ad 3. Dakonanie przegladu wybranych gatezi przemy-
sfowych pod kgtem mozliwosci zmniejszenia ich
energochtonnosci — realizacja pod kierunkiem

ministra wfasciwego do spraw gospodarki.

Ad 4. Przeprowadzenie analizy mozliwosci zmniejsze-

nia strat energii w krajowym systemie elektro-
energetycznym -— realizacja pod kierunkiem mi-
nistra wtasciwego do spraw gospodarki we

wspotpracy z Prezesem Urzedu Regulacji Ener-
getyki.

Ad 5. a) Przeprowadzenie dziatan i kampanii informa-

cyinych promujacych zarzadzanie popytem
na energie — realizacja pod kierunkiem mini-
stra wtasciwego do spraw budownictwa, go-
spodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz
ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

b) Przygotowanie rozwiazan systemowych zapew-
niajacych wdrozenie dyrektywy 2002/91/WE
w sprawie charakterystyki energetycznej bu-
dynkow;, w tym udoskonalenie systemu instru-
mentow finansowych zachecajacych do realiza-
cji zadan termomodernizacyjnych — realizacja
pod kierunkiem ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej oraz ministra wlasciwego do
spraw gospodarki.

5. OCHRONA SRODOWISKA

Sektor energii jest giéwnym Zradtem emisji dwu-
tlenku wegla, dwutlenku siarki i pytu do powietrza.
Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego powoduje
ponadto zmiany w krajobrazie i szkody materialne
w terenie. ROwnieZ niekorzystnie wptywa na jakosé
wod. Diatego podstawowym kierunkiem dziatari ma-
jacych na celu zmniejszenie oddziatywania sektora
energetycznego na s$rodowisko naturalne bedzie
wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych,
zmiana struktury nosnikéw energii, stosowanie paliw
bardziej przyjaznych srodowisku, wprowadzanie me-
chanizméw ekonomicznych, utatwiajacych dostoso-
wanie si¢ do coraz bardziej rygorystycznych wyma-
gan ekologicznych. Na ograniczenie obciazen $rodo-
wiska bedzie miat réwniez wptyw postep w zakresie
efektywnosci energetycznej.

Potrzeba sprostania bezpieczeristwu ekologiczne-
mu wymaga uwzglednienia w polityce energetycznej
nastepujacych kierunkéw dziatan:

1. Petne dostosowanie zrédet energetycznego spa-
lania do wymogow prawa w zakresie ochrony
$rodowiska — przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej spowodowato znaczne zwigkszenie wy-
magan w zakresie dopuszczalnych emisji SO,,
NO,, pytow i CO,. Jak wykazujg prognozy emisji
zanieczyszczef do atmosfery, Polska nie powinna
mie¢ wigkszych trudnosci ze spetnieniem zobo-
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wigzan wynikajacych z migdzynarodowych poro-
zumien, z wyjatkiem postanowienrn dotyczacych
putapow emisji SO, i NO, z duzych Zrodet spalania
zawartych w Traktacie o Przystgpieniu. Polska od
2008 r. jest zobowigzana do dostosowania istnieja-
cych zrodet do standardéw emisji zanieczyszczen
okreslonych w dyrektywie 2001/80/WE w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczer do
powietrza z duiych obiektow energetycznego spa-
lania. Realizacja dyrektywy powinna uwzgledniag¢
wykorzystanie okreséw przejsciowych oraz puta-
pow emisyjnych, okreslonych w Traktacie o Przy-
stapieniu. Nowe, duze obiekty spalania paliw po-
winny spetniaé¢ standardy emisji zgodne z wyma-
ganiami dyrektywy. Nie mozna wykluczyé, ze po
roku 2012 {,,post Kioto”) pojawig si¢ nowe wyzwa-
nia dotyczace redukcji gazow cieplarnianych,
a szczegolnie CO,.

. Zmiana struktury nosnikéw energii — ogranicze-
nie emisji zanieczyszczen, w tym gazéw cieplar-
nianych, przewiduje si¢ uzyskaé¢ takie poprzez
zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
oraz paliw weglowodorowych w ogélnym bilansie
energii pierwotnej. Zmniejszenie obciazenia $ro-
dowiska realizowane bedzie réwniei poprzez za-
stosowanie sprgzonego gazu ziemnego oraz gazu
LPG w transporcie, w tym szczegélnie w transpor-
cie publicznym, biokomponentéw do paliw ptyn-
nych oraz zastosowanie gazu ziemnego do wytwa-
rzania energii elektryczne].

. Stosowanie czystych technologii weglowych —
wegiel kamienny i wegiel brunatny réwniez
w przysztosci beda podstawa wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej, dlatego celowe jest wyko-
rzystanie tzw. technologii czystego wegla (Clean
Coal Technology) umozliwiajacych dotrzymanie
norm ochrony srodowiska. Istotny jest rowniez
rozwoj technologii umozliwiajgcych utylizacje
dwutlenku wegla ze spalin, w celu ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych.

. Zmniejszenie oddziatywania zwigzanego z wydo-
byciem wegla kamiennego i brunatnego na sro-
dowisko — dla przywracania terenom zdegrado-
wanym dziatalnoscig gérnicza waloréw uzytko-
wych i krajobrazowych przewiduje si¢ podejmo-
wanie dziatan polegajacych na zmniejszaniu zrzu-
tu wod zasolonych z kopaln do wéd powierzchnio-
wych i na stosowaniu technik eksploatacji mini-
malizujacych wptyw dziatalnosci gérniczej. Istotne
staje sig roéwniez zwigkszenie gospodarczego
i przemystowego wykorzystania odpadéw.

. Stosowanie w transporcie drogowym oraz do ce-
I6w opatowych paliw ciektych o polepszonych
wiasciwosciach ekologicznych — wobec wzrasta-
jacej liczby pojazdéw oraz natgzenia ruchu w aglo-
meracjach miejskich istotne jest stosowanie paliw
0 polepszonych parametrach jakosciowych,
zmniejszajgcych ich niekorzystne oddziatywanie
na zdrowie cztowieka i $rodowisko. Zatem przewi-
duje si¢ ograniczanie zawartosci siarki w tych pa-
liwach oraz zwigkszanie w nich udziatu biokompo-

nentow. Zaostrzone wymagania wprowadzane be-
da stopniowo, w sposéb umozliwiajacy dostoso-
wanie sig rafinerii do produkcji tych paliw. Ograni-
czenia zawartosci siarki dotyczy¢ beda takze ole-
jow stosowanych do celéw opatowych.

6. Wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
— wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych, pole-
gajgcych na handlu przyznanymi uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych (wymagane jest to
przez Unie Europejska), moie spowodowaé
zmniejszenie kosztéw dostosowania sie przedsie-
biorstw do zaostrzonych wymagan. Niezaleznie
od tego powinien zosta¢ wprowadzony réwniez
handel uprawnieniami do emisji dwutlenku siarki
i tlenkdw azotu, jako wewnetrzne narzedzie krajo-
we, ufatwiajace wywiazanie sie Polski z natozo-
nych na nas bardzo ostrych limitéw emisji tych za-
nieczyszczen.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw
dziatan planuje si¢ realizacje do 2008 r. nastepujacych
zadan wykonawczych:

Ad 1. Podjgcie dziatan w celu uzgodnienia z Komisja
Europejskg $ciezki realizacji zobowigzan wyni-
kajacych z Traktatu o Przystapieniu w zakresie
warunkow realizacji postanowien dyrektywy
2001/80/WE — realizacja pod kierunkiem mini-
stra wlasciwego do spraw s$rodowiska we
wspoltpracy z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki.

Ad 2. a) Doskonalenie narzedzi prawnych i fiskalnych
poprzez wprowadzenie zréznicowanych sta-
wek podatkow i optat $rodowiskowych sty-
mulujacych zwigkszenie zuzycia paliw i ener-
gii przyjaznych dla srodowiska — realizacja
pod kierunkiem ministra wifasciwego do
spraw srodowiska we wspotpracy z mini-
strem wiasciwym do spraw gospodarki i mi-
nistrem wtasciwym do spraw finanséw pu-
blicznych?.

b) Wprowadzenie zréinicowanych stawek po-
datkéw i optat $rodowiskowych, preferuja-
cych paliwa bardziej ekologiczne — realizacja
pod kierunkiem ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych we wspétpracy

z ministrem wtasciwym do spraw $rodowi-
ska?),

Ad 5. Tworzenie regulacji prawnych zapewniajacych
wysokie standardy jakosciowe paliw w transpor-
cie — realizacja pod kierunkiem ministra wlasci-
wego do spraw gospodarki we wspétpracy z mi-
nistrem witasciwym do spraw srodowiska.

Ad 6. Wdrozenie mechanizméw rynkowych polegaja-
cych na handlu przyznanymi uprawnieniami do
emisji — realizacja pod kierunkiem ministra
wtasciwego do spraw $rodowiska.

2 Zadanie to stanowi element polityki cenowej.
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6. WZROST WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH
ZRODEL ENERGII

Racjonalne wykorzystanie odnawialnych Zrodet
energii (OZE) jest jednym z istotnych elementéw
zZréwnowazonego rozwoju panstwa. Stopien wykorzy-
stania odnawialnych zrodet energii zalezy od ich zaso-
bow i technologii ich przetwarzania. Generalnie moz-
na powiedzie¢, ze biomasa (uprawy energetyczne,
drewno opatowe, odpady rolnicze, przemystowe i le-
$ne, biogaz) oraz energia wiatrowa realnie oferuja naj-
wigkszy potencjat do wykorzystania w Polsce przy
obecnych cenach energii i warunkach pomocy pu-
blicznej. W dalszej kolejnosci plasujg sie zasoby ener-
gii wodnej oraz geotermalnej. Natomiast technologie
stoneczne (pomimo ogromnego potencjatu technicz-
nego) z powodu niskiej efektywnosci kosztowej w od-
niesieniu do produkcji energii elektrycznej moga od-
grywac istotng role praktycznie wytacznie do produk-
cji ciepta.

Celem strategicznym polityki panstwa jest wspie-
ranie rozwoju odnawialnych zrodet energii i uzyskanie
7,5 % udziatu energii, pochodzacej z tych zrédet, w bi-
lansie energii pierwotnej. Dokonywa¢ sie to ma w taki
sposob, aby wykorzystanie poszczegblnych rodzajow
odnawialnych zrodet energii sprzyjato konkurencji
promujacej zrédta najbardziej efektywne ekonomicz-
nie, tak aby nie powodowato to nadmiernego wzrostu
cen energii u odbiorcow. Stanowié to powinno pod-
stawowg zasade rozwoju wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii.

Udziat energii elektrycznej wytwarzanej w OZE
w facznym zuzyciu energii elektrycznej brutto w kraju
powinien osiggngé 7,5 % w roku 2010. Jest on zgodny
z indykatywnym celem ilosciowym, ustalonym dla
Polski w dyrektywie 2001/77/WE z dnia 27 wrzesnia
2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku we-
wnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédet
odnawialnych energii.

Kwestia dalszego wzrostu udziatu energii z OZE
w bilansie paliwowo-energetycznym kraju po roku
2010 zostanie przesadzona w ramach prac nad aktuali-
zacjg rzadowej strategii rozwoju energetyki odnawial-
nej. Niemniej jednak przewidywany dynamiczny
wzrost zuzycia energii elektrycznej ogotem w perspek-
tywie do roku 2025 i tak skutkowac bedzie konieczno-
$ciag dalszego wzrostu produkcji energii elektrycznej
w odnawialnych Zrodtach energii.

Dla zapewnienia odnawialnym zrédtom energii
wtasciwej pozycji w energetyce powinny by¢ podjete
dziatania realizacyjne polityki energetycznej w naste-
pujacych kierunkach:

1. Utrzymanie stabilnych mechanizméw wsparcia
wykorzystania odnawialnych zrédet energii — do
roku 2025 przewiduje sie stosowanie mechani-
Zmow wsparcia rozwoju wykorzystania energii ze
Zrodet odnawialnych. Sprawa szczegolnie istotna
jest zapewnienie stabilnosci tych mechanizmow,
a tym samym stworzenie warunkéw do bezpiecz-
nego inwestowania w OZE. Przewiduje sie tez sta-
te manitorowanie stosowanych mechanizmoéw
wsparcia i w miare potrzeb ich doskonalenie.

Ewentuaine istotne zmiany tych mechanizméw
wprowadzane beda z odpowiednim wyprzedze-
niem, aby zagwarantowaé stabilne warunki inwe-
stowania.

. Wykorzystywanie biomasy do produkcji energii

elektrycznej i ciepta — w warunkach polskich
technologie wykorzystujace biomase stanowic be-
dg nadal podstawowy kierunek rozwoju odnawial-
nych zrédet energii, przy czym wykorzystanie bio-
masy do celow energetycznych nie powinno po-
wodowa¢ niedoboréw drewna w przemysle
drzewnym, celulozowo-papierniczym i ptytowym
— drewnopochodnym. Wykorzystanie biomasy
W znaczgeym stopniu bedzie wptywato na popra-
we gospodarki rolnej oraz lesnej i stanowi¢ powin-
no istotny element polityki rolnej. Zaktada sig, ze
pozyskiwana na ten cel biomasa w znacznym
stopniu pochodzi¢ bedzie z upraw energetycz-
nych. Przewiduje sie uzyteczne wykorzystanie sze-
rokiej gamy biomasy, zawartej w roznego rodzaju
odpadach przemystowych i komunalnych, takze
spoza produkcji roslinne;j i zwierzecej, co przy oka-
zji tworzy nowe mozliwosci dla dynamicznego roz-
woju lokalnej przedsiebiorczosci. Warunkiem pro-
wadzenia intensywnych upraw energetycznych
musi by¢ jednak gwarancja, ze wymagane w tym
wypadku znaczne nawozenie nie pogorszy warun-
kéw srodowiskowych (woda, grunty).

- Intensyfikacja wykorzystania matej energetyki

wodnej — podejmowane beds dziatania majgce
na celu zwigkszenie do roku 2025 mocy zainstalo-
wanej w matych elektrowniach wodnych. Okreslo-
ne zostang warunki do lokalizacji i realizacji budo-
wy takich zrédet, w tym zapewniajace maksymal-
ne wykorzystanie istniejgcych stopni na ciekach
wodnych. Przewiduje sie takze wzrost zainstalo-
wanej mocy poprzez modernizacje i rozbudowe
istniejacych matych  elektrowni  wodnych,
z uwzglednieniem uwarunkowan dotyczacych pla-
nowanej przez rolnictwo restytucji ryb.

. Wzrost wykorzystania energetyki wiatrowej —

obserwowany w ostatnich latach Znaczny postep
w wykorzystaniu energii wiatru czyni energetyke
wiatrowa jedna z najszybciej rozwijajacych sie ga-
tezi przemystu. Planuje sie dziatania polepszajgce
warunki inwestowania takze w tym obszarze od-
nawialnych zrédet energii. Konieczne jest rowniez
wdrozenie rozwigzan zmierzajacych do poprawy
wspotpracy elektrowni wiatrowych w ramach kra-
jowego systemu elektroenergetycznego. Dziatania
w tym zakresie nie moga kolidowaé z wymagania-
mi ochrony przyrody (NATURA 2000). Nalezy oce-
ni¢ od strony sieciowej, na ile moga byé lokalizo-
wane w strefie przybrzeznej Morza Baltyckiego
morskie farmy wiatrowe.

. Zwigkszenie udziatu biokomponentéw w rynku

paliw ciektych — zakiada sie sukcesywny wzrost
udziatu biokomponentéw w ogdlnej puli paliw cie-
ktych wprowadzanych na rynek polski. Dziatania
W tym zakresie beda sie koncentrowaé przede

wszystkim na wdrazaniu przepisow wspolnoto-
wych.
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6. Rozwéj przemystu na rzecz energetyki odnawial-
nej — rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet
energii niesie ze sobg korzystne efekty zwiazane
przede wszystkim z aktywizacjg zawodowa na ob-
szarach o wysokim stopniu bezrobaocia, stymuiujac
rozw¢j produkeji rolnej, wzrost zatrudnienia oraz
rozwoj przemystu i ustug na potrzeby energetyki
odnawialnej. Zwigkszeniu wykorzystania odnawial-
nych Zrodet energii towarzyszyé bedzie takie roz-
woj przemystu dziatajacego na rzecz energetyki od-
nawialnej. Szczegdlne driatania przewiduje sie
w zakresie rozwoju produkcji urzadzen dla elek-
trowni wiatrowych. Stopien rozwoju tej gatezi prze-
mystu powinien wykraczaé poza potrzeby krajowe
i warunkowa¢ optacalny eksport tych urzadzen.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw
dziatar planuje si¢ realizacje do 2008 r. nastepujacych
zadan wykonawczych:

Ad 1. Przeprowadzenie systemowej analizy rodzajow
mechanizméw wsparcia rozwoju wykorzystania
odnawialnych zrodet energii w celu ewentual-
nej modyfikacji rozwigzania przyjetego w Pol-
sce — realizacja pod kierunkiem ministra wta-
sciwego do spraw gospodarki we wspétpracy
z ministrem wtasciwym do spraw finanséw pu-
blicznych i ministrem wtasciwym do spraw $ro-
dowiska.

Ad 2. a) Opracowanie bilansu biomasy pod katem jej

dostgpnosci na cele energetyczne, w tym ze
wzgledu na wykorzystanie surowca drzewne-
go na cele przetwdrcze oraz odlegtosé od zro-
det spalania — realizacja pod kierunkiem mi-
nistra wiasciwego do spraw rolnictwa we
wspotpracy z ministrem wiasciwym do
spraw srodowiska i ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki.

b) Podjecie inicjatywy dotyczacej objecia no-
wych krajéw cztonkowskich UE systemem
doptat ze $rodkéw unijnych do wszystkich
upraw energetycznych — realizacja pod kie-
runkiem ministra wlasciwego do spraw rol-
nictwa.

Ad 3. Opracowanie koncepcji powigzania rozwoju
energetyki wiatrowej z elektrowniami szczyto-
wo-pompowymi — realizacja pod kierunkiem
ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Ad 4. Przeprowadzenie analizy wskazujacej optymal-

ne lokalizacje terenéw pod energetyke wiatro-
wag — realizacja pod kierunkiem ministra wtasci-
wego do spraw S$rodowiska we wspétpracy
z ministrem wlasciwym do spraw budownic-
twa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j.

Ad 5. Przygotowanie projektu regulacji zapewniajacej
wdrozenie dyrektywy 2003/30/WE w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub
innych paliw odnawialnych — realizacja pod
kierunkiem ministra wtasciwego do spraw rol-
nictwa we wspétpracy z ministrem wtasciwym
do spraw gospadarki, ministrem wiasciwym do
spraw transportu, ministrem wiasciwym do

spraw $rodowiska oraz ministrem witasciwym
do spraw nauki.

7. RESTRUKTURYZACJA | PRZEKSZTALCENIA WEA-
SNOSCIOWE

Polski sektor paliwowo-energetyczny, ksztaltowa-
Ny poprzez proces przemian strukturalnych od poczat-
ku lat dziewigédziesigtych XX w., cechuje sie duzym
zréznicowaniem struktur w ramach poszczegélinych
podsektoréw: od dominacji jednego przedsigbiorstwa
w sektorze gazowym (zwtaszcza w zakresie dziatalno-
$ci sieciowej) do struktur cechujacych sie duzym stop-
niem demonopolizacji w sektorze paliw ciekiych
(gtéwnie obrot) czy elektroenergetycznym. Takie zroz-
nicowanie powoduje, iz jednolite podejscie w zakresie
dziatah restrukturyzacyjnych nie jest mozliwe. Pomi-
mo podjetych dotychczas dziatah kondycja polskiego
sektora moze nadal by¢ zbyt staba, aby sprostaé cze-
kajacym go wyzwaniom.

Pozadane zmiany w strukturze podmiotowej
i wlasnosciowe] sektora energii wymagaja racjonal-
nej polityki restrukturyzacji i przeksztalcenn wtasno-
$ciowych polegajacej na dzialaniach dotyczacych na-
stepujacych kierunkéw:

1. Budowa konkurencyjnych rynkéw paliw i energii
— wprowadzanie mechanizméw konkurencji ma
na celu wymuszanie efektywnosci dziatania przed-
sigbiorstw oraz redukcje kosztéw energii dla go-
spodarki, co jest z pewnoscia niezwykle pozadane
przez jej odbiorcow. Nieodzowne zatem jest rze-
czywiste wdrozenie istniejacych i projektowanych
zasad rynkowych, a dla dalszego rozwoju procesu
liberalizacji rynkéw tworzenie i doskonalenie ram
prawnych. Odbiorca paliw i energii wykorzysta
prawne mozliwosci i zasady wtedy, gdy dziatania
te przyniosg mu realne korzysci, a sam proces
zmiany dostawey nie bedzie ucigiliwy. Stad ko-
nieczne jest ciggte monitorowanie sytuacji na ryn-
ku i podejmowanie dziatarn dla eliminacji barier
w funkcjonowaniu mechanizméw konkurencyj-
nych oraz wynikajacych z nich zagrozen bezpie-
czenstwa energetycznego.

Sprawne funkcjonowanie mechanizmdw konku-
rencji powinno zosta¢ zapewnione w pierwszej ko-
lejnosci w tych obszarach, w ktérych mozliwe jest
zapewnienie swobody obrotu towarami, jakimi sa
paliwa i energia. We wszystkich segmentach ryn-
ku konieczne jest stworzenie warunkéw do podej-
mowania dziatalnosci energetycznej przez pod-
mioty nowo wchodzgce na rynek i rozwoju pod-
miotéw juz na tym rynku funkcjonujgcych.

W segmentach rynku, w ktérych wprowadzanie
zasad konkurencji jest ograniczone dziataniem
monopoli sieciowych — takimi obszarami sa
obecnie podsektor ustug sieciowych, jak przesyt
i dystrybucja energii elektrycznej i gazu — zostang
zapewnione przejrzyste, réwne i niedyskrymina-
cyjne zasady korzystania z ustug. W obszarach
tych w poczatkowym okresie ksztaltowania sie
mechanizméw konkurencji rynkowej konieczne
jest utrzymywanie bezposredniej regulacji dziatal-



Monitor Polski Nr 42

— 1453 — Poz. 562

nosci przedsigbiorstw przez organy panstwa. Re-
gulacja, majaca na celu ograniczanie sity monopo-
listycznych przedsiebiorstw sieciowych i elimina-
cje ograniczen rynkowych, moze byé w miare roz-
woju mechanizméw konkurencji na tych rynkach
zastgpowana, tam gdzie to mozliwe, samoregula-
€ja rynkowsa.

. Ksztattowanie warunkéw umezliwiajacych po-
wstanie konkurencyjnych podmiotéw na rynkach
paliw i energii — procesy restrukturyzacji w sekto-
rze paliwowo-energetycznym beds zmierzaé do
budowy silnych podmiotéw, o stabilnej kondycji
ekonomicznej i technicznej, zdolnych do konkuro-
wania na krajowych oraz wspdlnotowych rynkach
paliw i energii. Procesy restrukturyzacji, wynikaja-
ce z decyzji organéw spétki w oparciu o analizy
ekonomiczno-finansowe, prowadzié¢ bedg do
wzmacniania kondycji ekonomiczno-finansowe;j
spotek sektora w dostosowaniu do zmian koniunk-
tury na rynkach oraz uwarunkowan zewnetrznych.

Istotna jest eliminacja kluczowych barier dla funk-
cjonowania rynkéw energetycznych oraz rozpo-
czecie efektywnego dziatania mechanizmoéw kon-
kurencji na krajowym rynku.

W celu stworzenia mozliwosci sprostania konku-
rencji przedsigbiorstw na rynkach europejskich
mozliwe beda pofaczenia pionowe przedsie-
biorstw, w sposob i w zakresie, kt6ry nie bedzie
ograniczat funkcjonowania mechanizméw konku-
rencji oraz prowadzit do tworzenia monopoli na
krajowych rynkach paliw i energii.

. Stopniowe zmniejszanie bezposredniego wply-
wu organdw panstwa na funkcjonowanie przed-
sigbiorstw energetycznych — poprzez kontynu-
owanie procesu prywatyzacji nastapi stopniowe
ograniczenie funkcji wtascicielskich Skarbu Pah-
stwa w sektorze energetycznym. Kontrola Skarbu
Panstwa zostanie zachowana w strategicznych
przedsigbiorstwach tego sektora, posiadajacych
infrastrukture o kluczowym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa energetycznego pafstwa. Strategiczne
spotki sektora energetycznego, tj. operatorzy Sys-
temodw przesytowych oraz posiadajacy infrastruk-
ture przesytows i przetadunkowa, pozostang wia-
snoscia Skarbu Panstwa. W pozostatych spot-
kach, waznych dla zachowania bezpieczenstwa
energetycznego (w szczegdlnosci PGNiG S.A.,
BOT-GIE S.A., PKE S.A.), kontrola zostanie zacho-
wana poprzez moiliwosé wyrazania sprzeciwu
przez Skarb Panstwa wobec strategicznych decy-
zji organow tych spoétek.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkow

strem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa,
Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki oraz

Prezesem Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw.

Przygotowanie rozwigzan systemowych dla
wspierania rozwoju lokalnych rynkdw energii
i rozwoju generacji rozproszonej — realizacja
pod kierunkiem ministra witasciwego do
spraw gospodarki we wspdtpracy z mini-
strem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa,
Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki oraz
gminng administracja samorzadows.

b

—

Ad 2. a) Kontynuowanie procesu restrukturyzacji we-
wnetrzne] spotek z udziatem Skarbu Panstwa
— realizacja pod kierunkiem ministra wiasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa we wspét-
pracy z ministrem wiasciwym do spraw go-
spodark.

Przygotowanie programu konsolidacji przed-
sigbiorstw sektora paliwowo-energetyczne-
go — realizacja pod kierunkiem ministra wita-
$ciwego do spraw Skarbu Panstwa we
wspotpracy z ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki, Prezesem Urzedu Regula-
cji Energetyki oraz Prezesem Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw,

b

—~—

Ad 3. a) Kontynuowanie  proceséw  prywatyzacji
przedsigbiorstw w sektorze energetycznym
— realizacja pod kierunkiem ministra wtasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa.

b) Zapewnienie kontroli Skarbu Panstwa nad
operatorami systemow przesytowych — reali-
zacja pod kierunkiem ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa we wspétpracy z mini-
strem wiasciwym do spraw gospodarki.

¢) Monitorowanie realizacji zobowiazan inwe-
stycyjnych podijetych w procesie prywatyzacji
przedsigbiorstw w sektorze energetycznym
— realizacja pod kierunkiem ministra wtasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa we wspot-
pracy z ministrem wiasciwym do spraw go-
spodarki.

8. KIERUNKI BADAN NAUKOWYCH | PRAC ROZWO-
JOWYCH

Badania naukowe i prace rozwojowe, dotyczace —
najkrocej mowigc — probleméw energetycznych, to
wktad nauki polskiej do globalnego rozwoju technolo-
gii i ekonomii energetycznej. Prace te — obok zagad-
nien ogolnych i podstawowych, ktére powinny pozo-
sta¢ w gestii uczonych — traktuja o sprawach szczego-
towych, jak np. urzadzenia dla energetyki, majace, mi-

dziatan planuje sie realizacje do 2008 r. nastepujacych Mo konkurencji duzych $wiatowych koncernow, szan-
zadan wykonawczych: se na wdrozenia. Pozadane jest, aby przy podejmowa-
niu prac przez polskich badaczy wspotpracowano
z odpowiednimi agendami Unii Europejskiej i by Wy-
korzystano unijne fundusze przeznaczone na te i po-
dobne cele.

Ad 1. a) WdroZenie programu restrukturyzacji kon-
traktéw dtugoterminowych (KDT} na zakup
mocy i energii elektrycznej zawartych pomie-
dzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi
S.A a wytworcami energii elektrycznej — re- W celu zwigkszenia wptywu badan naukowych
alizacja pod kierunkiem ministra wiasciwego i prac badawczych dotyczacych energii na stan pol-
do spraw gospodarki we wspétpracy z mini- skiego sektora paliwowo-energetycznego oraz go-
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spodarki narodowej, a takZe na polityke energetycz-
na Unii Europejskiej wymagane s dziatania w naste-
pujacych kierunkach:

1. Zapewnienie wktadu nauki polskiej do globalne-
go rozwoju technologii i ekonomii energetycznej
dzieki koncentracji sSrodkéw na priorytetowe kie-
runki badan — w obszarze nauk stosowanych
w zakresie problematyki paliwowo-energetyczne;j
najbardziej obiecujace wydaja sie by¢ badania
Zwigzane z poszukiwaniem nowych ztdz surow-
cow energetycznych, odnawialnymi #rédtami
energii oraz tzw. technologiami czystego wegla.
Niezbedne jest tez promowanie wynalazczosci
i wszelkiego rodzaju usprawnien — zaréwno tech-
nicznych, jak i organizacyjnych. Istotne sg rowniez
warunki wdrazania nowoczesnych technologii po-
chodzacych z importu. Konkurencyjnos$é polskich
produktéw na rynku UE oraz na rynku Swiatowym
jest bowiem uzalezniona od stopnia innowacyjno-
sci polskiej gospodarki, w tym takze innowacyjno-
sci sektora paliwowo-energetycznego. Niezbed-
nym zas warunkiem upowszechnienia nowych
technologii sa $rodki finansowe, i to duze. Wspot-
praca z UE pozwolifaby na zmniejszenie kosztow
produkeji poszczegdlnych urzadzen.

2. Sprawne wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych i menedzerskich — konkuren-
cyjnosé nowych technologii na rynku zaleizy w du-
zej mierze od kosztéw ochrony srodowiska wliczo-
nych do cen energii. Po doliczeniu do obecnych
cen w energetyce konwencjonalnej kosztéw ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych i innych
zwigzanych z ochrong $rodowiska wigkszosé tech-
nologii odnawialnych i niekonwencjonalnych po-
winna stac sig konkurencyjna dla energetyki trady-
cyjnej w perspektywie dziesieciu lat. Do najbar-
dziej obiecujacych nowych technologii zalicza sie
wykorzystanie biomasy do produkgji ciepta i ener-
gii elektrycznej, elektrownie wiatrowe i ogniwa pa-
liwowe.

Dziatalnosé badawcza i innowacyjna przedsig-
biorstw powinna byé w wigkszym zakresie wspo-
magana srodkami prawnymi (ustawa o finanso-
waniu nauki, narodowy program Foresight, usta-
wa 0 wspieraniu dziafalnosci innowacyijnej, np.
ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji) i fi-
skalnymi.

3. Upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy
o problemach energetyki — wazng dziedzing ak-
tywnosci $rodowiska naukowego jest propagowa-
nie wiedzy o racjonalnym wykorzystaniu energii
oraz o koniecznosci uwzgledniania w cenach ener-
gii i paliw kosztow ochrony $rodowiska.

Oddzielny problem to potrzeba przekazywania rze-
telnych informacji o energetyce atormowej
w zwigzku z przewidywana mozliwoscia wprowa-
dzenia w Polsce tego rodzaju generacji energii
elektryczne;j.

W celu urzeczywistnienia powyzszych kierunkéw
dziatan planuje sie realizacje do 2008 r. nastepujacych
zadan wykonawezych:

Ad 1-—3. a) Okreslenie badan naukowych i prac roz-
wojowych dla wspierania realizaciji polity-
ki energetycznej jako elementu krajowego
programu ramowego — realizacja pod
kierunkiem ministra wtlasciwego do
spraw nauki we wspétpracy z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki.

b} Wspieranie pozyskiwania srodkéw UE na
badania naukowe i prace rozwojowe z ob-
szaru energetyki — realizacja pod kierun-
kiem ministra wtasciwego do spraw nauki
we wspéipracy z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki.

Ad 3. Stworzenie zalozen systemu promocji zagad-
nien energetycznych — realizacja pod kierun-
kiem ministra wilasciwego do spraw gospodarki
we wspotpracy z ministrem wtasciwym do
spraw nauki oraz ministrem wiasciwym do
spraw oswiaty i wychowania.

9. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Miedzynarodowa wspotpraca w sferze energii jest
jednym z gwarantéw bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Moze zapewnié warunki konieczne do roz
woju handlu nosnikami energii i energig elektryczng,
a takze do wprowadzenia do Polski zagranicznych in-
westycji i realizacji polskich inwestycji za granica. Pol-
ska powinna dazy¢ do wykorzystania swoich mozliwo-
$ci wynikajacych z potozenia geograficznego — tzn.
aktywnie uczestniczyé w realizacji projektow budowy
infrastruktury przesytowej oraz budowaniu regional-
nych rynkéw w ramach jednolitego rynku energii UE.

Wynika stad potrzeba wykorzystania instrumen-
tow polityki zagranicznej dla zapewnienia realizacji
strategicznych kierunkéw polityki paristwa w zakresie
sektora paliwowo-energetycznego.

Do dtugofalowych kierunkéw dziatan panistwa na
arenie miedzynarodowej, zwigzanych z sektorem
energetycznym, nalezs:

1. Udziat w pracach organéw Unii Europejskiej
ksztattujacych wspding polityke energetyczng,
W tym uczestniczenie w Dialogu Energetycznym
pomigdzy Unig Europejska a Rosja, ktérego rezul-
taty maja zasadnicze znaczenie dla wypracowania
decyzji co do efektywnego i bezpiecznego wyko-
rzystania dostaw ropy i gazu z tego kraju.

2. Zaciesénianie migdzynarodowej wspétpracy regio-
nalnej, zwtaszcza w regionie Battyku i w Grupie
Wyszehradzkie], dla wspierania stabilnosci i re-
form w kluczowych sektorach produkcji oraz na
rzecz wzajemnego rozumienia zasad funkcjono-
wania rynkéw energii i tworzenia warunkéw dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

3. Prowadzenie aktywnej wspotpracy bilateralnej
z krajami sasiednimi na rzecz wzmocnienia bez-
pieczeAstwa zaopatrzenia oraz zapewnienia dy-
wersyfikacji dostaw.

4. Promowanie rozbudowy potaczen transgranicz-
nych stuzacych budowie jednolitego rynku energii
elektrycznej i rynku gazu w UE oraz dla zapewnie-
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nia prawidiowej wspotpracy tego rynku z tworzg-
cymi sig rynkami panstw trzecich w Europie
Wschodniej i Potudniowej, a takie w basenach
Morza Kaspijskiego i Srédziemnego.

5. Promowanie polskich przedsigbiorstw energetycz-
nych za granica.

6. Wspdtpraca z innymi krajami w celu pozyskiwania
i wykorzystywania dostepnych dla sektora energe-
tycznego funduszy Unii Europejskiej i innych.

7. Udziat Polski w realizacji wspolnej polityki Unii Eu-
ropejskiej i w miedzynarodowych organizacjach
(Swiatowa Organizacja Handlu, CEFTA, EFTA, Kar-
ta Energetyczna).

8. Wspdtpraca miedzynarodowa na rzecz wypetnie-
nia przez Polske celow zawartych w Protokole
z Kioto w zakresie ograniczenia emisji oraz rozwo-
ju handlu emisjami.

9. Uzyskanie cztonkostwa i udziat w pracach Miedzy-
narodowej Agencji Energii.

10. Udziat w pracach Miedzynarodowej Agencji Ener-
gii Atomowej.

ZAEACZNIK 1

OCENA REALIZACJI DOTYCHCZASOWEJ POLITYKI
ENERGETYCZNE.J

W dokumencie , Zatozenia polityki energetycznej
Polski do 2020 roku”, przyjetym przez Rade Ministréw
w 2000 r., sformutowano nastepujace cele dziatania ja-
ko podstawowe elementy polityki energetycznej:

— bezpieczenstwo energetyczne, rozumiane jako
stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezace-
go i perspektywicznego zapotrzebowania odbior-
cOw na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wy-
magan ochrony $rodowiska przyrodniczego. Inte-
gralnym elementem bezpieczenstwa energetycz-
nego panstwa sg regularne dostawy nosnikow
energii z importu, ktére mozna zapewni¢ wytacz-
nie przez dtugoterminowa dywersyfikacje dostepu
do zt0z gazu ziemnego i ropy naftowej,

— zwigkszenie konkurencyjnosci krajowych pod-
miotow gospodarczych oraz poprawa jakosci pro-
duktow i ustug oferowanych na rynkach migdzy-
narodowych, jak tez na rynku wewnetrznym,

— ochrona srodowiska przyrodniczego przed nega-
tywnymi skutkami proceséw energetycznych,
m.in. przez takie programowanie dziatan w ener-
getyce, ktore zapewnia zachowanie zasobow dla
obecnych i przysztych pokolen.

Dokonujac, po dwdach latach, oceny realizacji ,Za-
fozery polityki energetycznej Polski do 2020 roku”,
stwierdzono, 7e program polityki zostat wykonany
w niewielkim zakresie! i dlatego sposoby jej urzeczy-
wistnienia wymagaja zmian.

Y Ocena realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej
Polski do 2020 roku” — dokument przyjety przez Rade Mi-
nistrow w dniu 2 kwietnia 2002 r.

W roku 2002 zostat przyjety przez Rade Ministrow
dokument ,Ocena realizacji i korekta Zatozer; polityki
energetycznej Polski do 2020 roku”; cele polityki ener-
getycznej okreslone w ,Zafozeniach..." zostaty utrzy-
mane. Za nadal aktualny uznano podstawowy cel dtu-
goterminowy polityki energetycznej, tj. zapewnienie
bezpieczefistwa energetycznego. Natomiast za strate-
giczny, krdtkoterminowy i Srednioterminowy — reduk-
cig kosztow funkcjonowania energetyki przy poprawie
stanu bezpieczenstwa energetycznego.

Obecnie, dokonujac kolejnej oceny polityki ener-
getyczne] w okresie 2002—2004, nalezy stwierdzi¢, ze
wprowadzenie jej korekty w 2002 r. spowodowato po-
stgp w osiaganiu celéw wymienionych w rzadowym
dokumencie z 2000 r. oraz w porzadkowaniu i dostoso-
waniu regulacji prawnych do wymogow UE.

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego pro-
wadzono dziatania majace zapewni¢ diugoterminowe
dostawy paliw i energii po ekonomicznie uzasadnio-
nych cenach. Dziatania te wspierane byty restruktury-
zacjg sektora wydobyweczego. Podjeto tez prace, ktdre
miaty sig przyczyni¢ do rozwoju infrastruktury dla
przesytu energii i jej nosnikow w ramach miedzynaro-
dowego rynku energii.

Przy dokonywaniu oceny dynamiki zmian stanu
bezpieczeristwa energetycznego panstwa nalezy
uwzglednic fakt, ze Polska dysponuje skromnymi za-
sobami paliw weglowodorowych (gazu ziemnego
i szczegolnie ropy naftowej). W tej sytuacji zréznico-
wanie i zrownowazenie struktury nosnikow energii
wchodzacych do bilansu paliwowego wymaga impor-
tu brakujacych paliw.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego
kazdego kraju nie jest sam fakt importu paliw, inoze
nim by¢ natomiast zta struktura tego importu, nierze-
telni dostawcy, niekorzystne ceny lub niekorzystne
klauzule kontraktow. Zaréwno struktura bilansu pali-
wowego, jak i niezbedny import paliw powinny byé
optymalizowane kryteriami ekonomicznymi i potrze-
bami ochrony $rodowiska przyrodniczego (rozwéj
zrownowazony) z uwzglednieniem wymogu maksy-
malnego bezpieczenstwa energetycznego.

Wskutek zmian struktury uzytkowanych paliw pier-
wotnych — przede wszystkim poprzez obnizenie
udziatu paliw statych, a zwiekszenie paliw ciektych
i gazowych — wskaznik dywersyfikacji dla Polski zbli-
zyt sig w ostatnich latach istotnie do poziomu aktual-
nego wskaznika dla krajow UE—15 (Polska w 2002 r.
— 1387, UE—15 w 2002 r. — 1484).

Wraz ze wzrostem stopnia dywersyfikacji, ktary
nastgpuje gtownie za sprawa wzrostu zuzycia nosni-
kow importowanych, sukcesywnie zmniejsza sie sa-
mowystarczalnosc¢ energetyczna panstwa. Polska go-
spodarka w najwyzszym stopniu uzalezniona jest od
importu ropy naftowej. Udziat importowanej ropy naf-
towej w zuzyciu krajowym przekracza 90 %. W struktu-
rze geograficznej importu ropy do Polski dominuje
Rosja (ok. 94,5 % dostaw), znacznie mniejsze udziaty
majg kraje regionu Morza Pétnocnego i arabskie.
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UzaleZnienie Polski od importu w zakresie goto-
wych produktéw naftowych nie jest tak duze i w ostat-
nich latach ma tendencje malejaca. Ponadto nastapito
znacznie wieksze zroinicowanie kierunkéw dostaw
produktow naftowych. W odniesieniu do importu ropy
naftowej nalezy zaznaczyé, ze Polska ma infrastruktu-
re logistyczng umozliwiajacy alternatywne dostawy
ropy naftowej z dwéch kierunkow: rurociggiem ,Przy-
jain” z Rosji przez Biatoru$ oraz drogg morska z wyta-
dunkiem w Porcie Potnocnym w Gdansku. Nominalne
zdolnosci przetadunkowe tego portu wynoszg blisko
34 min ton rocznie (przy wielkosci krajowego zapo-
trzebowania na rope naftowa do przerébki ksztattuja-
cego sig w 2004 r. na poziomie ok. 18 min ton). Infra-
struktura ta w wystarczajacym stopniu spetnia wymo-
gi bezpieczenstwa zaopatrzenia krajowych rafinerii;
w przypadku zaklécenia dostaw ropy ze Wschodu
umozliwia pokrycie biezacych potrzeb importem z in-
nych kierunkdw.

W ostatnich latach krajowe rafinerie dostosowaty
swoje instalacje praktycznie w 100 % do przerobu ro-
py rosyjskiej gatunku REBCO. Inwestycje byty spowo-
dowane dazeniem do uzyskania mozliwie jak najwiek-
szego przerobu ropy ze Wschodu, ktéra jest bardziej
konkurencyjna cenowo w poréwnaniu do ropy pocho-
dzgcej z pozostatych zrédet.

Aby zapewni¢ ewentualne alternatywne kierunki
dostaw, w ostatnich latach rozpoczgto szczegotowe
studia dotyczace ekonomicznej optacalnosci budowy
ropociggu Brody—Ptock. Budowa ropociggu analizo-
wana jest w szerszym kontekscie dostaw ropy z regio-
nu Morza Kaspijskiego na rynki Europy Zachodniej. In-
weslycja ta mogtaby poprawié stopien zréznicowania
kierunkow dostaw ropy naftowej i poziom bezpieczen-
stwa energetycznego nie tylko Polski, ale i innych kra-
jow Unii Europejskiej.

Rowniez duze uzaleznienie od importu — aczkol-
wiek mniejsze niz w przypadku ropy naftowej — cha-
rakteryzuje sektor gazowy. Import stanowi ok. 68 %
zuzywanego w kraju gazu (import z Rosji to ok. 53 %
krajowego zuzycia, z Ukrainy ok. 8 %, z Norwegii
ok. 4 % i z Niemiec 3 %).

Ze wzgledu na znacznie mniejszy wzrost zapotrze-
bowania na gaz w stosunku do wczesniejszych pro-
gnoz oraz powstate w zwigzku z tym zagrozenie nad-
wyzka dostaw (lub pojawieniem sie zbednych kosztéw
w zwigzku z przyjetg w kontrakcie jamalskim formuta
«take or pay”) niezbedne byto podjecie dodatkowych
negocjacji. W ich rezultacie uzyskano powaine
zmniejszenie dostaw z Federacji Rosyjskiej w stosun-
ku do podpisanego w 1993 r. porozumienia, przedtu-
zono okres obowigzywania kontraktu do 2022 r. oraz
wyznaczono punkty odbioru skorygowanych wielko-
$ci dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej. Uzgodniono
rowniez, ze strony w terminie do dnia 31 grudnia
2004 r. zaktualizuja kwestie budowy Il nitki polskiego
odcinka SGT Jamat — Europa Zachodnia, kierujac sie
zasadg celowosci ekonomiczne]j i koniecznoscia stabil-
nego, efektywnego funkcjonowania | nitki polskiego
odcinka tego systemu.

W zwiazku z sytuacja, jaka miata miejsce w lutym
2004 r., a mianowicie ograniczeniem przez strong ro-

syjskg dostaw gazu ziemnego do Polski z kierunku Bia-
torusi (przez Kondratki i Wysokoje), podjeto prace dla
wzmocnienia warunkéw technicznych i prawnych dla
zapobiegania zaktéceniom i przerwom w Zaopatrzeniu
rynku w gaz ziemny w wypadku zaistnienia sytuacji
awaryjnej z przyczyn technicznych.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia odbiorcow w energie
elektryczng oceniane jest jako dobre. Z oficjalnych da-
nych statystyki publicznej wynika, ze w polskim syste-
mie elektroenergetycznym na koniec 2003 r. byto zain-
stalowanych ponad 35 tys. MW mocy, z czego moc
osiggalna to 34,2 tys. MW. Maksymalne zapotrzebowa-
nie na moc w roku 2003, uznawanym jako rok stosun-
kowo chtodny, wystapito dnia 8 stycznia i wynosita
22,29 tys. MW. Oznacza to, ze w stosunkowo chtodnym
roku maksymalne wykorzystanie zainstalowanej mocy
wyniosto niespetna 64 %, a mocy osiagalnej 65 %.
Jednak stan sieci elektroenergetycznej, szczegédlnie
sieci dystrybucyjnych na terenach wiejskich, wykazuje
liczne stabosci.

Zgodnie z zatozeniami polityki energetycznej rzad
prowadzit polityke budowy konkurencyjnych rynkéw
energii. Celem liberalizacji rynkéw energetycznych
jest zwigkszenie konkureneyjnosci krajowych podmio-
toéw gospodarczych na tworzacym sie rynku europej-
skim i poprawa sytuacji krajowych odbiorcow paliw
i energii poprzez polepszenie jakosci otrzymywanych
produktow i ustug.

Aby poprawic konkurencyjnosé sektora, kontynuo-
wano dziatania majace doprowadzi¢ do jego restruk-
turyzacji, a tym samym dostosowaé go do wymogow
Unii Europejskiej. Uzupetniano je dziataniami nakiero-
wanymi na modernizacje technologiczng i organiza-
cyjna w sektorze.

Szczegotowe drziatania organizacyjne, reguiacyjne
i prorozwojowe, ktérych celem bylo wprowadzanie
konkurencyjnego rynku energii elektryczne], zostaty
okreslone w przyjetych przez Rade Ministréw doku-
mentach: Aktualizacja programu wprowadzania kon-
kurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce,
Program realizacji polityki witascicielskiej Ministra
Skarbu Paristwa wobec sektora elektroenergetyczne-
go z dnia 28 stycznia 2003 r. oraz Program restruktury-
zacji kontraktéw dlugoterminowych (KDT) na sprze-
daz mocy i energii elektrycznej zawartych pomiedzy
Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. a wy-
tworcami energii elektrycznej z dnia 29 lipca 2003 r.

Natomiast dziatania, ktére miaty doprowadzié do
powstania konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, zo-
staty okreslone w dokumencie przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 13 sierpnia 2002 r. pt. Program re-
strukturyzacji i prywatyzacji Polskiego Gérnictwa Naf-
towego i Gazownictwa S.A. i jego aktualizacji z dnia
5 pazdziernika 2004 r. oraz Programie wprowadzania
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego i harmonogra-
mie jego wdrazania z dnia 27 kwietnia 2004 r.

W latach 2002—2003 dzigki nowelizacji ustawy
— Prawo energetyczne i aktéw wykonawczych wdro-
zono do polskiego porzgdku prawnego dyrektywy
Unii Europejskiej 96/92/WE oraz 98/30/WE dotyczqce
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wspolnych zasad dla wewnetrznego rynku energii
elekirycznej oraz gazu ziemnego. W potowie 2004 r.
Rada Ministréow RP przyjeta projekt kolejnej noweliza-
cji ustawy — Prawo energetyczne, ktdérej celem jest
m.in.  wdrozenie dyrektyw  2003/54/WE  oraz
2003/55/WE dotyczacych wspéinych zasad wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej oraz gazu ziemnego.
W  nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne
w 2002 r, zostaty okreslone podstawy prawne funkcjo-
nowania oraz zakres obowigzkéw operatoréw syste-
mow przesytowych i dystrybucyjnych. Zgodnie z tym
w sektorze elektroenergetycznym i gazowym powsta-
ty odrebne spétki petnigce funkcje operatoréw syste-
mow przesytowych; obecnie trwa organizacyjne wy-
dzielanie operatoréw systemoéw dystrybucyjnych.

Konkurencyjny rynek energii elektrycznej rozwija
sig¢ w oparciu o obowiazujacy model rynku z regulo-
wanym dostepem do sieci (tj. przy wykorzystaniu za-
sady dostepu stron trzecich do sieci — ang. third par-
ly access — TPA). W celu uruchomienia segmentu
kontraktéw bilateralnych, zawieranych miedzy do-
stawcami (wytworcami i przedsiebiorstwami zajmujg-
cymi sig obrotem energia elektryczng) a odbiorcami,
utworzono rynek bilansujacy, zarzadzany przez opera-
tora systemu przesylowego — Polskie Sieci Elektro-
energetyczne S.A. (obecnie: PSE-Operator S.A.). Uru-
chomiono takze rynek gietdowy, zarzadzany przez To-
warowa Gietdg Energii S.A. Zawierane na tych ryn-
kach transakcje handlowe dotycza réznych terminow
realizacji. Generalnie struktura sektora elektroenerge-

tycznego charakteryzuje sie stosunkowo niska kon-
centracjg.

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do funkcjono-
wania mechanizmow rynku konkurencyjnego w sekto-
fze gazowniczym zrealizowano przez wydzielenie
z Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.
spotek dystrybucyjnych oraz operatora systemu prze-
sytowego. Jednakze nadal rozwé] mechanizmoéw kon-
kurencji jest ograniczany dominujaca rolg przedsie-
biorstwa PGNIG S.A., trudnoéciami w restrukturyzacji
organizacyjnej i finansowej tej spétki oraz istnieniem
barier ograniczajacych dziatalnos$é nowych podmio-
16w na rynku.

W zakresie eliminacji subsydiowania skro$nego,
ktére powaznie utrudnia konkurencje, wprowadzono
regulacje prawne, ktére nakazujg prowadzenie ewi-
dencji ksiggowej w sposéb umozliwiajacy odrgbne
ustalanie kosztow i przychodéw dla wytwarzania,
przesytania, dystrybucji, obrotuy, magazynowania,
a takze dla poszczegoinych grup odbiorcow okreslo-
nych w taryfie. Na tej podstawie Prezes Urzedu Regu-
lacji Energetyki zatwierdzajac taryfy, stopniowo
zmniejszat dysproporcje miedzy kosztami dostaw
energii elektrycznej i gazu a stawkami opfat, ktére wy-
nikaja z subsydiowania skrosnego. Ocenia sie, ze na-
wet pomimo znacznego utrudnienia w eliminacji sub-
sydiowania skrosnego, jakim jest postgpujgca konso-
lidacja przedsiebiorstw energetycznych, proces ten
postepuje zgodnie z przyjetym przez rzad harmono-
gramem.

Generalnie w dostepie do rynkéw energii nastgpit
postep. Zgodnie z harmonogramem uzyskiwania przez

odbiorcéw prawa do korzystania z ustug przesytowych
i wyboru dostawcy — okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
zdniem 1 stycznia 2004 r., prawo to nabyli odbiorcy zu-
Zywaijacy energie elektryczna w wielkoéci nie mniejszej
niz 1 GWh rocznie oraz odbiorcy zuzywajgcy co naj-
mniej 156 min m3 gazu ziemnego rocznie i zuzywajacy
g0 na potrzeby produkeji energii elektrycznej. Moina
odnotowaé fakt, ze wprowadzenie mozliwosci zmiany
dostawcy energii elektrycznej i paliw gazowych wpty-
wa pozytywnie na jakos¢ obstugi odbiorcow.

W latach 2002-—2003 odbiorcami uprawnionymi
do korzystania z ustug przesytowych byli ci odbiorcy,
ktorzy w roku poprzednim zakupili energie elektryczng
na wtasne potrzeby w wielkosci nie mniejsze] niz
10 GWh. Szacunkowa liczba tych odbiorcéw wynosita
641. Natomiast dostawa energii elektrycznej odbior-
com korzystajagcym z zasady TPA wyniosta w 2003 r.
6528 GWh, co stanowito ok. 6,4 % dostaw energii elek-
trycznej do odbiorcdw finalnych.

Postep procesu liberalizacji rynkow napotykat jed-
nak nadal ograniczenia, wsréd ktérych kluczowe zna-
czenie miaty: w elektroenergetyce kontrakty diugoter-
minowe na zakup mocy i energii elektrycznej, zawarte
migdzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A.
a wytworcami energii elektrycznej, oraz w gazownic-
twie kontrakty na zakup gazu ziemnego z zobowiaza-
niami typu ,bierz lub ptaé¢”. Kontrakty te ze wzgledu
na ich wolumen i okres obowigzywania ograniczajg

w istotny sposo6b obszar dziatania mechanizméw kon-
kurenciji.

Kontrakty dtugoterminowe w elektroenergetyce
(KDT) obejmuja ok. 50 % wolumenu energii elektrycz-
nej w Polsce. Rozwigzanie kontraktow powinno przy-
czyni¢ sig¢ do znacznej poprawy praktycznych warun-
kow do wykorzystania zasady TPA. Po nieskutecznej
probie restrukturyzacji KDT z 2000 r., polegajagcej na
propozycji wprowadzenia tzw. Systemu Optat Kompen-
sacyjnych (SOK), w 2002 r. Rada Ministrow zdecydowa-
ta, ze umowy dtugoterminowe nalezy rozwigzac¢ w dro-
dze ustawowej. Projekt ustawy o zasadach rekompen-
sowania kosztéw rozwigzania uméw dfugotermina-
wych sprzedazy mocy i energii elektrycznej przyjety zo-
staf przez Rade Ministrow w dniu 6 stycznia 2004 r. i zo-
stal przekazany do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
w dniu 6 lutego 2004 r. Projekt ten zakladat rozwigzanie
Z mocy prawa wszystkich KDT za wyptata jednorazowej
rekompensaty, pozyskiwane] w drodze sekurytyzacji
prawa da restrukturyzacyjnej optaty systemowej. Prze-
prowadzono konsultacje projektu tej ustawy z Komisja
Europejska, ktére wykazaty, iz konieczna jest rewizja
przyjetych rozwiazan i petne ich dostosowanie do wy-
mogoéw stawianych programom pomocy publiczne;.
W ramach dalszych prac rzadu przygotowywane sg roz-
wigzania oparte na metodologii tzw. kosztéw osieroco-
nych, stosowanej w krajach Unii Europejskiej. Przepro-
wadzono uzgodnienia z wytwdrcami w zakresie WYSO-
kosci kosztdw osieroconych. Trwaja prace nad przygo-
towaniem projektu ustawy o zasadach pokrywania
kosztow osieroconych powstatych w wyniku rozwigza-
nia umow dfugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej, ktory bedzie podlegat dalszym uzgodnie-
niom z Komisjg Europejska.
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Obok skutecznego stosowania zasady dostepu
stron trzecich do sieci oraz efektywnego wprowadze-
nia niedyskryminacyjnych zasad taryfikacji, istotnym
narzedziem stuzacym Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki do promowania konkurencji byto konce-
sjonowanie przedsiebiorstw energetycznych. Proces
koncesyjny przebiegal w warunkach réwnoprawnego
traktowania podmiotéw ubiegajacych sie o koncesje
i nie dyskryminowat zadnego z nich.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do polskiego sek-
tora energetycznego udato sie stworzyé taki system
koncesjonowania, ktérego podstawa jest uksztattowa-
nie relacji miedzy regulatorem i przedsiebiorstwami
energetycznymi wedlug najlepszych standardéw sto-
sowanych w tym zakresie na $wiecie. Wypracowana
i wdrozona procedura koncesjonowania umozliwia za-
interesowanym podmiotom prowadzenie nieskrepo-

wanej i efektywnej dziatalnosci w sektorze energetycz-
nym.

W zakresie ochrony srodowiska uzyskano spadek
emisji zanieczyszczen, dzieki inwestowaniu w nowo-
czesne obiekty i urzadzenia do redukcji emisji, stoso-
waniu czystszych paliw i zamykaniu obiektow naj-
mniej efektywnych. Kontynuowano prace nad przygo-
towaniem systemu handlu uprawnieniami do emisiji.

Aby wesprzec rozwoj potencjatu wytwdrczego bio-
paliw, podjeto inicjatywe ustawodawcza, ktéra umosz-
liwia rozliczanie czesci energii wytwarzanej z biomasy
w ztozonych uktadach technologicznych, wykorzystu-
igcych zaréwno energie ze zrodet odnawialnych, jak
i innych. Stalo sie to impulsem inwestycyjnym dla
energetyki zawodowe], zacheconej do dywersyfikacii
zrodet energii pierwotnej przez wzrost udziatu odna-
wialnych zrodet energii, w tym przede wszystkim bio-
masy.

Wprowadzony ustawa — Prawo energetyczne
obowigzek zakupu przez przedsiebiorstwa obrotu
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych spowodo-
wal wzrost popytu na energie elektryczng z tych iro-
det, co stanowito jeden z czynnikow wzrostu produkcji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. W 2004 r.
znowelizowano ustawe — Prawo energetyczne, m.in.
rozszerzajgc obowiazek zakupu energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych na wytwércéw energii, co po-
winno zaktywizowac dziatania inwestycyjne tych
przedsigbiorstw energetycznych.

~Ocena realizacji i korekta Zatozer...” przewidywa-
fa, ze rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy, re-
gulujace kwestie realizacji obowiazku zakupu energii
elektrycznej i ciepta ze zrddet odnawialnyeh, wymaga
uzupetnienia o zasady handlu tzw. zielonymi certyfika-
tami. Z jednej strony sa one gwarancja wprowadzenia
okreslonego wolumenu energii ,zielonej” do systemu
elektroenergetycznego, a z drugiej strony wprowadza-
ja mechanizm obrotu papierami wartosciowymi, nie-
zalezny od miejsca wytworzenia tej energii. Pierw-
Szym etapem gwarantowania pochodzenia energii ze
zrodet odnawialnych byto wprowadzenie w Polsce po
dniu 1 maja 2004 r. tzw. $wiadectw pochodzenia, ki6-
re powinny ograniczy¢ obserwowane zjawisko wielo-
krotnego handlu tym samym wolumenem energii po-

miedzy zobowigzanymi do zakupu przedsiebiorstwa-
mi energetycznymi,

W wyniku nowelizacji przepisow oraz wykorzysta-
nia krajowego i unijnego wsparcia finansowego, a tak-
ze zaistniatych przemian gospodarczych poprawita sie
efektywnos¢ produkeji dzieki obnizeniu jej materiato-
chtonnosci i energochtonnosci. Zmniejszenie energo-
chtonnosci i redukcja emisji w gospodarce nastgpity
gtdwnie ze wzgledu na:

— spadek udziatu w tworzeniu PKB dziedzin i techno-
lagii energochtonnych w zuzyciu energii,

— zmiang struktury zuzycia paliw, czyli zmniejszenie
zuzycia wegla i zwigkszanie udziatu paliw weglo-
wodorowych oraz energii odnawialne;j,

~ zrealizowane w sektorze mieszkalnictwa przedsie-
wzigcia z zakresu racjonalizacji wykorzystania
energii {np. program termomodernizacji).

Miarg skutecznosci prowadzonej polityki energe-
tycznej jest zmiana w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej gospodarki. W okresie bedgcym przed-
miotem oceny nalezy odnotowac korzystne tendencje,
co swiadczy o postgpujacych procesach racjonalizaciji
uzytkowania energii. Jednoczesnie trzeba stwierdzié,
ze sg one gféwnie wynikiem znacznego wzrostu cen
paliw i energii oraz wykorzystania rezerw, zwiazanych
ze zmiang struktury gospodarki z centralnie sterowa-
nej na rynkowa oraz ze zmianami w strukturze prze-
mystu. Rezerwy te jednak stopniowo wyczerpuja sie.
Ponadto, mimo zauwazalnego spadku energochion-
nosci gospodarki krajowej, wskazniki energochtonno-
sci i elektrochtonnosci sa dia Polski 2,5-—3-krotnie
wyzsze od przecigtnych w Unii Europejskiej. Dalszy
postep nie bedzie najprawdopodobniej mozliwy bez
znacznych inwestycji.

W podsektorze wytwarzania energii elektrycznej —
przeprowadzone np. w latach 1993—2001 inwestycje
stuzace rozbudowie potencijatu wytworczego, podnie-
sieniu efektywnosci energetycznej oraz ochronie sro-
dowiska — przyniosly spodziewany efekt: nastapita
poprawa bezpieczefistwa energetycznego, ograniczo-
no negatywny wptyw tego podsekiora na srodowisko
przyrodnicze i zmniejszyly sie koszty jiego funkcjono-
wania. W latach 2001—2003 dynamika wzrostu kosz-
tow takze wykazata tendencje malejaca. W catej elek-
troenergetyce w roku 2002 wzrost ten wyniést 8,6 %,
w 2003 r. — 4,9 %, natomiast w | kwartale 2004 r. w po-
réwnaniu z tym samym okresem w roku poprzednim
zanotowano spadek kosztow o ok. 1,3 %.

Sytuacja finansowa catego sektora energetyczne-
go w okresie 1997—2003, okreslona poziomem wyni-
ku finansowego brutto, znacznie sie poprawita. W ro-
ku 2002 wynik ten wyniést 860 min zt, w roku 2003 na-
tomiast zwigkszyt sie do 7484,4 min zt.

Z kolei sytuacja w poszczegélnych branzach sekto-
ra byta bardzo zréznicowana. W roku 2002 najwigksze
wartosci wyniku finansowego brutto odnotowaty
dwie branze: wytwarzanie i dystrybucja energii elek-
trycznej oraz rafineryjna, osiggajac odpowiednio
664 min i 798 min zt zysku brutto. W trzech branzach
natomiast odnotowano stratg. W roku 2003 nastapita
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wyrazna poprawa sytuacji, wszystkie branze odnoto-
waty dodatni wynik finansowy brutto.

Istotng sprawg dla prowadzenia wiasciwej polityki
energetycznej jest monitorowanie jej realizacji. Jed-
nak system monitorowania skutkéw prowadzonej poli-
tyki nie zostat zbudowany. Wykonane studium przed-
realizacyjne ujawnito szereg zbyt optymistycznych za-
tozen i wygdrowanych oczekiwan od takiego systemu
i co sig z tym wigzato — bardzo wysoki koszt jego opra-
cowania (0,6 min USD bez kosztéw budowy i eksplo-
atacji). Odstapiono wiec od tego zamiaru, godzac sie,
ze analizy i oceny funkcjonowania sektora energii bedg
dokonywane na podstawie dostgpnych danych staty-
stycznych. W zakresie wdrazania i przebiegu reform
sektora energetycznego monitoring jest realizowany
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zgodnie
z zatozeniami polityki energetycznej. Wyniki tego mo-
nitoringu publikowane sg w corocznym Sprawozdaniu
z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Szczegoling sferg polityki energetycznej, ze wzgle-
du na dominujaca w energetyce wtasnosé publiczna,
jest polityka wiascicielska. Zgodnie z zatozeniami Mi-
nister Skarbu Panstwa w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki i Pracy oraz z Prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki zostat zobowigzany do przeprowadzenia
analiz | opracowania szczegotowego programu dzia-
fan, ktére majg na celu realizacje koncepcji przeksztat-
cen | prywatyzacji sektora paliwowo-energetycznego.
Efektem realizacji tego zobowigzania s3 opracowane
i przyjete przez Rade Ministrow programy sektorowe
w zakresie restrukturyzacji i prywatyzaciji, Stan wdro-
zenia programow w poszczegolnych podsektorach
jest przedstawiony ponizej.

Gérnictwo wegla kamiennego

Na koniec 2003 r. w sektorze funkcjonowato nadal
facznie 40 kopalh czynnych.

Produkcja wegla kamiennego w 2003 r. wedtug
GUS, obejmujaca jego wydobycie oraz pozyskiwanie
z hatd, wyniosta 102,3 min ton.

Sprzedaz wegla ogétem w 2003 r. uksztattowata
sie w wysokasci 98,5 min ton. Wynik sprzedazy wyno-
sit 109,2 min zt w 2003 r. Wynik finansowy netto, bez
uwzglednienia skutkow ustawowego umorzenia za-
dtuzenia, wyniost minus 3 983,7 tys. zf. Wynik finanso-
wy netto uwzgledniajgcy ksiegowe zapisy skutkéw
umorzenia zadtuzenia wynosit 9 239,1 tys. zi.

Reforma gadrnictwa wegla kamiennego zostata uje-
ta w program rzadowy przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 30 czerwca 1998 r. pt. Reforma gornictwa we-
gla kamiennego w Polsce w latach 1998—2002. Pod-
stawg prawng byta ustawa z dnia 26 listopada 1998 r.
0 dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej
oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin

gorniczych. Program ten realizowano do kofica grud-
nia 2002 r.

Realizacja programoéw reformy sektora doprowa-
dzita do znacznego zredukowania zdolnosci produk-

cyinych oraz radykalnego zmniejszenia stanu zatrud-
nienia. Zmiany w polskim gdrnictwie aodbywaty sie
przy znacznym udziale srodkéw publicznych. W okre-
sie 1998—2002 wydatkowano s$rodki budzetowe
w wysokosci 6,5 mid zt, przy zaktadanych w progra-
mie s$rodkach w wysokosci 7,0 mid zt. Najwigksze
srodki z budzetu panstwa wydatkowano w okresie
trzech pierwszych lat realizacji programu — w latach
1998—2000 wsparcie budzetu panstwa wyniosto
4,3 mid zt (66,7 % $rodkéw ogdtem z budzetu pan-
stwa). Jedynie w 1998 r. srodki z budzetu panstwa by-
ty wyzsze niz okreslone w programie (o 33,6 %). Naj-
wigkszg czesé srodkow finansowych przeznaczono na
restrukturyzacje zatrudnienia — 4 312.8 min zt,
tj. 66,0 % ogétu srodkéw budzetowych, przy czym naj-
wigksze Srodki wydatkowano w 1999 r. Srodki prze-
znaczone na likwidacje w tym samym okresie stano-
wity 21,8 %, tj. 1 422,6 mIn zt.

Od poczatku 1998 r. zatrudnienie w gornictwie ulegto
obnizeniu 0 106,9 tys. 0sdb (j. 0 43,9 % zatrudnionych),
wtym w 2003 r. 0 4,3 tys. osob. W latach 1998—2002,
z wyjgtkiem 2001 r., wyniki finansowe netto gornictwa
wegla kamiennego byty ujemne, przy czym poziom strat
ulegat systematycznemu zmniejszaniu. W tym samym
okresie w wyniku restrukturyzaciji zdolnosci produkcyj-

nych osiggnieto ograniczenie mocy wydobywczych
0 8,4 min ton.

W dniu 28 stycznia 2003 r. Rada Ministréw przyjeta
Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2003—2006 z wykorzystaniem ustaw
antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektd-
rych kopalr (z korektami wynikajacymi z Porozumienia
ze strong zwigzkowa z dnia 11 grudnia 2002 r. oraz ko-
rektami wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na
dzieri 10 stycznia 2003 r.). Obecnie trwajg procesy re-
strukturyzacji tego sektora w oparciu o dokumenty Re-
strukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach
2004—2006 oraz strategia na lata 2007—2010 przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2004 r. Podsta-
we¢ prawng realizacji tego programu stanowi ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2003—2006.

Mimo niezaprzeczalnego postepu procesu restruk-
turyzacji w latach 1998—2002 nie rozwigzano wszyst-
kich istotnych problemoéw sektora gornictwa wegla
kamiennego, w szczegélnosci wysokiego stanu zobo-
wigzan i braku ptynnosci finansowej oraz nadmierne-
go potencjatu produkcyjnego.

Elektroenergetyka

W roku 2003 sektor elektroenergetyki tworzyty
104 podmioty gospodarcze, z ktorych kazdy zatrudniat
powyzej 49 osdb.

Podsektor wytwarzania obejmowat 17 elektrowni
lub zespotéw elektrowni, 28 elektrocieptowni i ze-
spotow elektrocieptowni oraz 6 pojedynczych bad?
pracujgcych jako zespét elektrowni wodnych, a takze
ok. 80 mniejszych samodzielnych elektrocieptowni
lokalnych, dawniej przemystowych.
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Podsektor dystrybucji tworzyto w 2003 .
25 spotek dystrybucyjnych, zajmujacych sie tez obro-
tem energii elektrycznej.

Role operatora systemu przesylowego w krajo-
wym systemie elektroenergetycznym petnity Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.). Spétka ta
oprécez przesytu sieciami najwyzszych napieé zajmo-
wafa sig obrotem hurtowym i eksportem energii elek-
trycznej.

Na koniec roku 2003 odnotowano nastepujace da-
ne techniczne systemu elektroenergetycznego: moc
zainstalowana ogdtem 35 406 MW, moc osiggalna wy-
nosita 34 230 MW, maksymaine roczne zapotrzebowa-
nie mocy — 23 288 MW. Produkcja energii elektrycznej
ogotem brutto w elektrowniach zawodowych i prze-
mystowych wyniosta 151792 GWh, z czego
94,7 % przypadto na elektrownie zawodowe. Zuzycie

energii elekirycznej w kraju w roku 2003 wyniosto
141631 GWh.

Przychody z catoksztattu dziatalnosci sektora wy-
nosity w 2003 r. 73 031,5 min zt, w tym ze sprzedazy
produktow i usiug wyniosty 44 314,3 min zi i ze sprze-
dazy towardw i materiatéw 26 612,3 min zt. Wynik fi-
nansowy netto wyniadst 1 332,2 min z1.

Jako cel szeroko rozumianej restrukturyzacji (orga-
nizacyjnej, funkcionalnej, przestrzennej i wtasnosécio-
wej) elektroenergetyki uznano przeprowadzenie takich
zmian, by w wigkszym niz dotad stopniu i zakresie stu-
zyta gospodarce i odbiorcom finalnym. Jednak uwa-
runkowania wystepujace w Europie i w Polsce spowo-
dowaly, e realizacja wielu przyjetych zamierzen napo-
tkata istotne przeszkody, m.in. nie doszta do skutku
prywatyzacja trzech elektrowni zawodowych, przesu-
nat si¢ w czasie proces restrukturyzacji niektérych
spotek dystrybucyjnych. WyraZznie odczuwa sie brak
zainteresowania inwestoréw prywatyzacia podmio-
tow sektora elektroenergetycznego, a sktadane przez
nich oferty sg daleko niesatysfakcjonujace.

W celu utworzenia specjalnego ,zasobu energe-
tycznego Skarbu Panstwa” w 2004 r. minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa powotat jedno-
osobowsy spotke Skarbu Panstwa BOT — Gaérnictwo
i Energetyka S.A. w postaci struktury holdingowej.
W jej sktad weszta Elektrownia Betchatow S.A., Elek-
trownia Opole S.A., Elektrownia Turéw S.A., Kopalnia
Wegla Brunatnego Belchatéw S.A. i Kopalnia Wegla
Brunatnego Turéw S.A. Utworzenie struktury holdin-
gowej nastapito przez wniesienie 69 % akcji tych spo-
tek do BOT. Dla wypetnienia wymagah prawa UE,
okreslonych w nowej dyrektywie 2003/64/EC, przyjeta
zostala formuta przeniesienia dziatalnosci operatora
systemu przesylowego do spotki zaleznej od PSE S.A.
Przejsciowo PSE-Operator S.A. prowadzi dziatalnosé,
dzierzawiac majgtek sieciowy od PSE S.A. Takg mozli-
wos¢ dyrektywa 2003/54/EC przewiduje jako jedna
z dwdch, na réwni z sytuacja, kiedy operator jest
wlascicielern majatku sieciowego, co ma byé rozwia-
zaniem docelowym,

Roéwnolegle z procesem konsolidacii poziomej
sektora elektroenergetycznego prowadzone byly pro-
cesy prywatyzacyjne. Dotychczas sprywatyzowano:

w grupie elektrowni systemowych — 4 spét-
ki, a w grupie elektrocieptowni zawodowych —
10 spotek.

taczna moc zainstalowana w sprywatyzowanych
elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych sta-
nowi ok. 1/4 catej mocy zainstalowanej w krajowym
systemie elektroenergetycznym. Znaczna wiekszosé
mocy produkcyjnych energii elektrycznej w dalszym
ciggu pozostaje pod kontrolg Skarbu Panstwa.

Sposrdd spdtek nalezacych do podsektora dystry-
bucji energii dotychczas sprywatyzowano tylko 2,
tj. Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny S.A. oraz
STOEN S.A.

W efekcie konsolidacji i prywatyzacji obecnie funk-
cjonujg 2 prywatne zaktady dystrybucyjne oraz 3 skon-
solidowane grupy dystrybucyjne pozostajace w re-
kach Skarbu Panstwa. Trwajg procesy konsolidacji po-
zostatych zaktadow dystrybucyjnych w 3 grupach dys-
trybucyjnych.

Gazownictwo

Najwigkszym podmiotem sektora w 2003 r. byio
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictiwo S.A.
(PGNIiG S.A), ktére funkcjonuje jako jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa i prowadzi dziatalnosé wydo-
bywczg, przesytu, importu i hurtowego handlu gazem.
W ramach grupy kapitalowej PGNiG funkcjonowato
szesc regionalnych spotek dystrybucyinych, ktére zaj-
mowaty sig dystrybucja i obrotem detalicznym gazu

ziemnego. Przedsigbiorstwa tej grupy obstugiwaty po-
nad 96 % rynku gazu.

Sprzedaz gazu, w przeliczeniu na gaz ziemny wy-
sokometanowy, ksztattowata sie na poziomie
12 488 min m>. Produkcja sprzedana wszystkich pod-
miotow sektora o liczbie pracownikéw powyzej 9 0séb
wynosita w 2003 r. 10 290,5 min zt. Wynik sprzedazy
produktow, towaréw i materiatéw  wynosit
1406,6 min zt, natomiast wynik finansowy netto wy-
nidst 337,8 min zi.

Zgodnie z zatozeniami przyjetych przez Rade Mini-
strow programéw restrukturyzacji i prywatyzaciji
PGNiG S.A. prowadzona jest kompleksowa restruktu-
ryzacja wewnetrzna, zmierzajaca do poprawy efektyw-
nosci operacyjnej Spotki i jej wynikow finansowych
oraz podniesienia wartosci Grupy Kapitatowej, co

znajduje potwierdzenie w wynikach Spoétki za 2002
i2003r.

W dniu 1 stycznia 2003 r. wydzielono szeéé spétek
zajmujacych sie dystrybucja i obrotem, ktére stanowia
stuprocentowg wtasnos¢ PGNIG S.A. W lipcu 2004 r.
rozpoczat dziatalno$¢ operator gazowego systemu
przesytowego, bedacy podmiotem ze 100 % udziatem
PGNiG S.A. w kapitale zaktadowym. Zgodnie z zatoze-
niami rzadowego Programu restrukturyzacji i prywaty-
zacji PGNIG S.A. operator systemu przesylowego ma
w 2005 r. przejs¢ pod kontrole Skarbu Panstwa. We
wrze$niu 2004 r. w wydzielonych spotkach dystrybucyi-
nych dokonano separacji dziatalnosci dystrybucyjnej
od obrotu gazem. Do 2006 r. odtozona realizacje wy-
dzielenia spétki poszukiwawczo-wydobywezej.



Monitor Polski Nr 42

— 14671 —

Poz. 562

W wyniku renegocjacji kontraktu jamalskiego
z OAO Gazprom ograniczono wielkosci dostaw oraz
wydtuzono czas ich realizacji o dwa lata, tj. do 2022 r.
Zachowana jest elastycznoé w odbiorze gazu i ustala-
niu wielkosci dostaw na kolejne lata. Stwarza to real-
ne mozliwosci zawierania kontraktéw krotko- i éred-
nioterminowych. PGNiG S.A. na biezaco wywigzuje
si¢ z zobowiazan kontraktowych. W roku 2003 zanoto-
wano wzrost ilosci sprzedazy gazu 0 11 % w stosunku
do 2002 r. Wysokie zapotrzebowanie na gaz w potg-
czeniu z obnizeniem obowiazku odbioru gazu z kon-
traktu jamaiskiego pozwolity na realizacje zakupow
spotowych.

Sektor paliw ciektych

Podstawowa dziatalnoscia krajowego sektora naf-
towego jest przerdb rafinacyjny ropy naftowej, maga-
zynowanie oraz dystrybucja paliw ciektych. W sekto-
rze naftowym dziata 7 rafinerii ropy naftowej, ktdre
tacznie przerabiajg 17—18 min ton ropy naftowej rocz-
nie, jedno przedsiebiorstwo odpowiedziaine za prze-
syt ropy naftowej — Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ru-
rociaggéw Naftowych ,Przyjazn” S.A. oraz ok. 7 tys,
stacji paliwowych, wsréd ktérych dominujg stacje
PKN Orlen S.A.

Produkcja sprzedana sektora w 2003 r., w podmio-
tach o liczbie pracujacych powyzej 49 pracownikdw,
wynosita 20 850,1 min zt. Sektor zanotowal w 2003 r.
wynik finansowy netto w wysokosci 1 276,3 min zt.

W dniu 24 wrzesnia 2002 r. Rada Ministrow przyje-
ta Strategie dla przemysfu naftowego w Polsce. Stra-
tegia ta przewiduje podijecie dziatan w celu Zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz ochro-
ny interesu konsumentéw, wzmacniajac pozycje ryn-

kowa sektora i zapewniajagc mu warunki stabilnego
rozwoju.

Dzigki dotychczasowej realizacji programoéw rzg-
dowych przedsigbiorstwa panstwowe dziatajace
w sektorze naftowym zostaty w duzej mierze zrestruk-
turyzowane, przeksztatcone w spotki prawa handlo-
wego i catkowicie lub czesciowo sprywatyzowane,

Znacznej zmianie ulegta réwniez struktura sektora;
zainicjowano proces powstania dwodch osrodkéw
przemystu naftowego, jednym jest PKN ORLEN S.A.,
a drugim — grupa tworzona przez dawng Rafinerie
Gdanska (Grupa LOTOS S.A.).

W zwigzku z koniecznoscig dostosowania do unij-
nych standardéw jakosci paliw wdrozono nowe tech-
nologie przerobu ropy naftowej; umoiliwito to wyeli-
minowanie benzyny z zawartoscia cztercetylku ofowiu
i wdrozenie programu zmierzajacego od obnizenia za-
wartosci siarki w paliwach (w oleju napedowym, lek-
kim oleju opatowym, cigzkim oleju opatowym i w ben-
zynach silnikowych). Poszczegoine rafinerie rozpocze-
ty takze realizacje szeroko zakrojonych programow
modernizacyjno—inwestycyjnych w celu poprawy efek-
tywnosci przerobu ropy naftowe;j.

Prowadzona restrukturyzacja sektora oraz progra-
my inwestycyjne realizowane przez rafinerie dopro-

wadzily do znacznego wzmocnienia ich pozycji konku-
rencyjnej na europejskim rynku paliw ciekiych.

W ostatnim okresie nalezy odnotowad: zwigksze-
nie efektywnosci dystrybucji paliw, poprawe systemu
magazynowania ropy i paliw ciektych oraz zapewnie-
nie dostepu do takich ustug, jak import ropy naftowe;j
oraz jej magazynowanie (TPA), co niewatpliwie wpty-
wa korzystnie na wzrost bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju.

W tym celu zrezygnowano tes z Prywatyzacji PERN
«Przyjain” S.A. oraz podjeto starania o odzyskanie
kontroli Skarbu Panstwa nad spotky Naftoport, po-
pPrzez przejecie wigkszosciowego pakietu udziatow
Przez PERN jako spétke ze 100 % udziaiern Skarbu
Panstwa,

Nadzér nad restrukturyzacjg sektora, procesem
Prywatyzacji przedsigbiorstw oraz zadanie monitoro-
wania bezpieczenstwa dostaw i konkurencyjnosci pod-
miotéw na polskim i miedzynarodowym rynku paliw
ciektych zostaty powierzone spotce Nafta Polska S.A.

Cieptownictwo

Mimo ze cieptownictwo poiskie nie zostato objete
zadnym rzadowym pProgramem sektorowym w zakre-
sie restrukturyzaciji i prywatyzacji, to jednak prze-
ksztalcenia wiasnogciowe i organizacyjne sa jednym
z waznych elementéw reformowania ciepfownictwa.
Potencjat polskiego cieplownictwa jest bardzo roz-
drobniony. Ocenia sig, ze dziatalnoscia cieptownicza
zajmuje sie ponad 8 tys. podmiotéw, z czego prawie
90 % zuzywa ciepto wylacznie na zaspokojenie wias-
nych potrzeb, a wiec nie dostarcza go do odbiorcow.

Pozostate przedsiebiorstwa prowadzg dziatalnos¢
zwigzang z zaopatrzeniem w ciepto odbiorcow ze-
wnetrznych. Sposrdd nich 885 (dane za 2003 r.) posia-
da koncesje Prezesa URE na dziatalnosé cieptownicza,
co stanowi okoto 80 % wszystkich przedsigbiorstw do-
starczajgcych ciepto do odbiorcow. Pozostate podmio-
ty nie podlegaja koncesjonowaniu w rozumieniu usta-
wy — Prawo energetyczne, zgodnie 7 ktéra z koncesjo-
nowania wytaczone jest wytwarzanie ciepta w 7ro-
dtach o mocy ponizej 1 MW, przesytanie i dystrybucja
ciepla, jezeli moc zaméwiona przez odbiorcéw nie
przekracza 1 MW, oraz Wwytwarzanie ciepta w przemy-
stowych procesach technologicznych, gdy wielkosé
mocy zamowionej przez odbiorcéw nie przekracza
1 MW, albo gdy nie wystapity jeszcze do Prezesa URE
0 przyznanie koncesiji.

Koncesjonowane przedsiebiorstwa wytwarzajg
okoto 80 % catkowitej produkgcji ciepfa w kraju, pozo-
state 20 % produke;ji krajowej to ciepto zuzywane
przede wszystkim na potrzeby wtasne przedsiebiorstw
przemystowych i spétdzielni mieszkaniowych.

Ogodlnopolska zainstalowana moc cieplna wynosi
ponad 68 tys. MW, a osiggalna ponad 65 tys. MW. Jed-
na trzecia calego potencjatu wytworczego cieptownic-
twa skupiona jest w dwdch wojewoddztwach: $lgskim
i mazowieckim. Produkcja ciepta w ostatnich latach
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ksztaftuje sie na zblizonym poziomie i wynosi okoto
490,5 TJ. Prawie dwie trzecie krajowej produkciji ciepta
wytwarzajg elektrownie i elektrociepfownie nalezgce za-
rowno do energetyki zawodowe], jak i do przemystu. Do
produkgcji ciepta zuzywany jest przede wszystkim wegiel
kamienny, ktérego udziat w wytwarzaniu ciepta nie
zmienia sie w ostatnich latach i wynosi prawie 80 %.

W 2003 r. zmniejszyly sie nieco naklady inwesty-
cyjne w cieptownictwie w pordwnaniu z rokiem po-
przednim, niemniej jednak obserwowany jest coraz
wigkszy wzrost naktadéw na sieci przesytowo-dystry-
bucyjne. Koncesjonowane cieptownictwo w coraz

wigkszym stopniu korzysta ze srodkdw obcych w fi-
nansowaniu inwestycji.

W 2003 r. zaobserwowano zwrot w kondycji finan-
sowej sektora cieptowniczego — przejsécie od strat do
zysku. Stato sig to pomimo nieznacznego, duzo stab-
szego niz wskaznik inflacji wzrostu cen w cieptownic-
twie. Rentownos¢ sektora w 2003 r. wynosita 1,4 %.

Ponadto w 2003 r. zanotowano wzrost sprawnosci
wytwarzania i przesyfania ciepta. Pozytywnym zjawi-
skiem odnotowanym w ciepiownictwie jest rowniez
wzrost wydajnosci pracy i produktywnosci majatku
trwatego.

Przedsiehiorstwa ciepfownicze cechuje duza réz-
norodnos$é pod wzgledem form organizacyjno-praw-
nych i wtasnosciowych. Wsérdd nich wystepuja: spofki
akcyjne i spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscig,
przedsigbiorstwa panstwowe, przedsigbiorstwa ko-
munalne, gminne zaktady budzetowe, zwigzki komu-
nalne gmin, spoidzielnie mieszkaniowe oraz podmio-
ty prywatne. W wigkszosci przedsiebiorstw cieptowni-
czych funkcje wtascicielskie sprawuja organy samo-
rzadu terytorialnego.

W wyniku procesu komunalizacji przedsiebiorstw
cieptowniczych, podjetego w poczatkach lat dziewigd-
dziesigtych, ponad 90 % tych przedsigbiorstw jest wta-

snoscia samorzadow lokalnych, a 2,5 % to przedsie-
biorstwa panstwowe.

Proces przeksztalcen wlasnosciowych w cieptow-
nictwie przebiega stopniowo, przy czym znaczace
przyépieszenie prywatyzacyjne nastgpito po roku
1998. Charakterystycznym przejawem procesu prze-
ksztatcen wtasnosciowych i organizacyjnych w cie-
ptownictwie jest wydzielanie ze strukiury przedsig-
biorstw przemystowych dziatalnoéci cieptowniczej
i nadawanie jej formy niezaleznych jednostek organi-
zacyjno-prawnych, a w dalszej kolejnosci sprzedawa-
nie ich inwestorom prywatnym.

Rowniez w przedsiebiorstwach energetyki zawo-
dowej, eksploatujacych elektrocieptownie, cieptow-
nie, sieci cieptownicze, ktore w pierwszym etapie re-
formy sektora energetyki zostaty przeksztatcone
z przedsiebiorstw panistwowych w spdétki akcyjne
Skarbu Panstwa, obecnie trwa proces prywatyzacji.

Prywatyzacja majatku cieptowniczego rozpoczeta
si¢ rowniez w gminach. Gminy, z braku wtasnych
srodkdw na rozwdj i modernizacje potencjatu cieptow-

niczego, sa zainteresowane pozyskiwaniem inwesto-
row strategicznych. Stwarza to bowiem szanse na
zwigkszenie efektywnosci dziatania lokalnhych przed-
siebiorstw cieptowniczych poprzez zastosowanie
w nich nowych rozwiazan technologicznych i ich do-
kapitalizowanie, jak réwniez zwigkszenie dopiywu do
budzetu gminy srodkéw finansowych pochodzacych
z prywatyzacji.

Ze strony inwestorow obserwuje sie takze wzrost
sktonnosci do inwestowania w przedsiebiorstwa cie-
ptownicze. Wynika to ze specyfiki dzialainosci cie-
ptowniczej, ktora cechuje sie wzglednie stabilnym ryn-
kiem zbytu.

Whioski

Przeprowadzona ocena realizacji polityki energe-

tycznej Polski pozwala na postawienie nastepujacych
konkiuzji:

1. Cele polityki energetycznej sg prawidtowe i spo-
tecznie akceptowane.

2. Mimo postepu w osigganiu celow polityki energe-
tycznej, jej realizacja wymaga ciagtego monitoro-
wania oraz szczegolnej uwagi w doborze narzedzi
realizacyjnych dostosowanych do zmieniajacych
sie uwarunkowan.

3. Uzyskanie cztonkostwa Polski w Unii Europejskie]
— zaostrzenie wymagan, pojawienie sie nowych
wyzwan — wymaga wskazania priorytetéw i no-
wych zadan, aby z powodzeniem realizowacd pod-
stawowe cele polityki energetycznej: wysokie bez-
pieczenstwo energetyczne | ekologiczne oraz
wzrost konkurencyjnosci i efektywnosci energe-
tyczne] polskiej gospodarki.

4, Zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego
kazdego kraju nie jest sam fakt importu paliw, mo-
ze nim byc natomiast zfa struktura tego importu,
nierzetelni dostawcy, niekorzystne ceny lub nieko-
rzystne klauzule kontraktéw. Zardéwno struktura bi-
lansu paliwowego, jak i niezbedny import paliw
powinny by¢ optymalizowane kryteriami ekono-
micznymi i potrzebami ochrony s$rodowiska przy-
rodniczego {rozwoj zrownowazony) z uwzglednie-
niem wymogu maksymalnego bezpieczenstwa
energetycznego.

5. Konieczne jest kontynuowanie prac nad wzmoc-
nieniem warunkdw technicznych, organizacyjnych
i prawnych dla zapobiegania zaktéceniom i prze-
rwom w zaopatrzeniu w paliwa i energie.

6. W procesie liberalizacji rynkdw paliw i energii
dziatania administracji powinny by¢ skierowane
na tworzenie warunkdéw prawnych do sprawnego
funkcjonowania mechanizmoéw konkurencji oraz
rozwigzan systemowych dla likwidacji najistotniej-
szych barier w rozwoju tych rynkow. W szczegol-
nosci kontynuowane powinny byé prace nad re-
strukturyzacja kontraktow  diugoterminowych
w elektroenergetyce w oparciu o metodologie
uzgodniong z Komisja Europejska.
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" "7wadzona dotychczas polityka koncesjonowania

ziafalnosci przedsigbiorstw energetycznych jest
oceniana pozytywnie i w zwigzku z tym nie wyma-
ga odmiennych od dotychczas prowadzonych
dziatan.

8. W zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego
nalezy kontynuowacé prace nad rozwigzaniami sys-
temowymi i prawnymi zapewniajacymi zmniejsze-
nie emisji zanieczyszczen, w tym internalizacje
kosztow zewnetrznych generowanych przez sektor
energetyczny.,

9. Korzystne tendencje w zakresie poprawy efektyw-
nosci energetycznej sa gtownie wynikiem znacz-
nego wzrostu cen paliw i energii oraz wykorzysta-
nia rezerw, zwigzanych ze zmiang mechanizmu za-
rzgdzania gospodarkg z centralnego sterowania
ha rynkowy oraz ze zmiang w strukturze przemy-
sfu. Rezerwy te jednak stopniowo wyczerpujg sie.
Dalszy postep nie bedzie hajprawdopodobniej
mozliwy bez istotnych dziatan stymulacyjnych,
W tym inwestycji.

10. Mimo niezaprzeczalnego postepu procesu restruk-
turyzacji gornictwa wegla kamiennego nie rozwig-
zano wszystkich istotnych problemoéw tego sekto-
fa, w szczegolnosci wysokiego stanu zobowigzan
i braku ptynnosci finansowej oraz nadmiernego
potencjatu produkcyjnego. Stad konieczne jest
kontynuowanie proceséw restrukturyzacii.

11. Sektor elektroenergetyczny cechuje mata koncen-
tracja i stabo$¢ ekonomiczna w stosunku do
przedsiebiorstw dziatajgcych na rynkach energii
w UE. Mimo postepu, jaki osiagnigto w procesie
konsolidacji poziomej, nalezy rozwazyc tworzenie
bardziej efektywnych struktur kapitatowych.

ZALACZNIK 2

WNIOSKI Z PRAC PROGNOSTYCZNO-ANALITYCZNYCH

Diugookresowe Zmiany zapotrzebowania na ener-
gig sg uzaleznione od dynamiki wzrostu gospodarcze-
go oraz od ksztattowania sig energochtonnosci PKB,
odzwierciedlajacego zmiany w strukturze gospodarki
oraz w efektywnosci wykorzystania energii i poszcze-
golnych jej nosnikow. Prognozy dtugoterminowe cha-
rakteryzuje duzy stopien niepewnosci — wynika to
m.in. z réznorodnosci scenariuszy rozwoju techniki
i technologii oraz cech strukturalnych rozwoju ekono-
micznego, co implikuje rézne oceny zapotrzebowania
gospodarki na paliwa i energie. W polskich warunkach
podstawowg sprawg jest unowoczesénienie gospodar-
ki, ktére ma powodowaé zwigkszanie efektywnosci
ekonomicznej, a tym samym efektywnosci wykorzy-
stania energii. Okreslenie mozliwego w przysztosci
poziomu i struktury zapotrzebowania na paliwa jest
istotne dla wyznaczenia ogolnej koncepcji i kierunkdw
dziatania panstwa niezbednych dla zachowania bez-
pieczenstwa energetycznego z uwzglednieniem uwa-
runkowan ekonomicznych i ochrony $rodowiska.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie
w horyzoncie do 2025 r. zostata opracowana na pod-

stawie scenariusza makroekonomicznego rozwoju
kraju, bedacego elementem projektu Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007—2013", Podstawowymi
zatoZzeniami scenariusza s3:

— stabilizacja na scenie politycznej, co oznacza osig-
gniecie wigkszosci parlamentarne; nastawione;j
proreformatorsko,

— dos¢ dobra koniunktura gospodarcza u najwaz-
niejszych partneréw gospodarczych,

— wysoki wzrost gospodarczy Polski do 2025 r., na

ktéry wptyw beda miaty:

® cztonkostwo w UE — pojawiaja sie pozytywne
efekty konwergencji i zaktada sig, ze absorpcja
funduszy unijnych bedzie stosunkowo wysoka,

® przyspieszenie naplywu inwestycji zagranicz-
nych za sprawg wzrostu udziatu §rednich | ma-
fych inwestorow zagranicznych,

® wzrost eksportu na rynki UE,

¢ przystapienie Polski do ERM-Il w 2006 r., a do
strefy euro w 2009 r.,

® zZnoszenie barier biurokratycznych dia przedsie-
biorcéw oraz upraszczanie systemu regulagji
gospodarczych,

¢ zwigkszenie wykorzystania zasobdw pracy.

Przeprowadzone prognozy makroekonomiczne
przy tych zatozeniach wskazuja, iz tempo wzrostu PKB
w okresie do 2025 r. $redniorocznie wyniesie okoto
5,2 %, w tym 5,4 % w latach 2005—2010, 5,1 % w la-
tach 2011—2015, 5,1 % w latach 2016—2020 i 5,0 %
w latach 2021—2025.

Prognoza sektorowa tworzenia PKB przedstawiaja-
ca obraz przysztych zmian strukturalnych gospodarki
polskiej zaktada, ze podstawowe tendencje obserwo-
wane od poczatku transformaciji systemowej bedg
kontynuowane, jednak w stopniu mniejszym, niz mia-
to to miejsce dotychczas. Podstawowg tendencja be-
dzie w dalszym ciagu zwigkszanie udziatu ustug
W strukturze wartosci dodanej, przy jednoczesnym
zmniejszaniu udziatu wartosci dodanej tworzonej
W przemysle i rolnictwie.

Bedzie to wptywato na wzrost efektywnosci ener-
getycznej gospodarki. Na potrzeby przygotowania
prognozy krajowego zapotrzebowania na paliwa
i energig do 2025 r. wspotczynniki poprawy efektyw-
nosci uzytkowania energii wyznaczone zostaty na
podstawie danych statystycznych z lat 1993— 20032
Dla kazdego sektora gospodarki i dla kazdego kierun-
ku uzytkowania energii odrebnie sa obliczane wspot-
czynniki poprawy efektywnosci uzytkowania energii
oraz przyrosty zapotrzebowania na energig uzyteczna.

" Prognoza z dnia 28 pazdziernika 2004 r. opracowana przez
Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

2 Analize przeprowadzono w dwéch wariantach: wariancie
kontynuacji, w ktérym zatozono ekstrapolacje dotychcza-
sowego trendu poprawy efektywnosci, dzigki rynkowej
transformacji gospodarki, z uwzglgdnieniem wyczerpywa-
nia sig rezerw prostych, oraz wariancia zwiekszonej efek-
tywnosci, ktéry moze byé osiggnigty dzieki aktywnym sty-
mulacyjnym dziataniom panstwa.
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W opracowaniu wykorzystano prognoze cen paliw
pierwotnych {ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
energetycznego) w imporcie do Unii Europejskiej, za-
mieszczong w opracowaniu Komisji Europejskiej Eu-
ropean Energy and Transport Trends to 20303, Pro-
gnoza ta jest, sposrdd dostepnych prognoz $wiato-
wych, najbardziej miarodajna dla Polski jako uczestni-
ka wspolnego rynku Unii.

Przy wuwzglednieniu wszystkich wymienionych
uwarunkowan i zatozen metodycznych, makroekono-
micznych, ekologicznych i innych, sporzadzono pro-
gnoze krajowego zapotrzebowania na energie do
2025 r. w czterech wariantach*:

a) Wariant Traktatowy, uwzgledniajacy postanowie-
nia Traktatu Akcesyjnego zwigzane z sektorem
energii, to jest: osiggniecie wskaznika 7,5 % zuzy-
cia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
w 2010 r., osiggniecie wskaznika 5,75 % udziatu
biopaliw w ogélnej sprzedazy benzyn i olejdw na-
pedowych w 2010 r. oraz ograniczenie emisji cat-
kowitej z duzych obiektéw spalania do wielkosci
okreslonych w Traktacie,

b

—_—

Wariant Podstawowy Weglowy, rozniacy sie od wa-
riantu Traktatowego tym, ze wymdag spetnienia po-
stanowien Traktatu w zakresie emisji z duzych abiek-
tow spalania jest zastgpiony przez realizacje Krajo-
wego Planu Redukcji Emisji (KPRE)®, ktory umoili-
wia przesunigcie na rok 2020 terminu realizacji wy-
maganh emisyjnych ustalonych w Traktacie Akcesyij-
nym na rok 2012. W wariancie tym nie zaktadato sie
ograniczen dostaw wegla kamiennego, nie przess-
dzono, w jakiej czesci wegiel ten bedzie pochodzit
z wydobycia krajowego, a w jakie] z importu,

c) Wariant Podstawowy Gazowy, rézniagcy sie od
wariantu Podstawowego Weglowego tylko tym,

3 European Energy and Transport Trends to 2030, European
Commission, Directorate — Genera! for Energy and Trans-
port, Brussels, January 2003.

4 Na etapie wstepnej selekcji badanych wariantéw przeana-
lizowano rowniez podwarianty charakteryzujgce sie znacz-
nym ograniczeniem wielkosci produkcji energii elektrycz-
nej w kraju i zastapieniem krajowej produkcji przez import
duzych ilosci energii. Podwarianty te uznano jednak za
nierealistyczne, poniewaz wymagatyby one wielkich inwe-
stycii w obszarze sieci przesytowych, a nawet w przypad-
ku zrealizowania tych inwestycji nie bytby zagwarantowa-
ny wiasciwy poziom bezpieczenstwa energetycznego kra-
ju. W efekcie wykonanych analiz przyjeto, ze maksymalna
wielkos¢ importu netto energii elektrycznej nie moze
w Zzadnym z wariantéw przekraczaé 10 TWh, tj. ilosci od-
powiadajacej obecnemu poziomowi eksportu netto. Po-
dobne ograniczenia materialne wystepuja we wszystkich
wariantach i dotyczg przede wszystkim mozliwego tempa
zmian struktury wytwarzania energii. Przykfadowo, reali-
zacja wariantu Podstawowego Gazowego moie napotkaé
bariere w postaci niemozliwosci zbudowania w potrzeb-
nych terminach niezbednej infrastruktury przesytowej ga-
zu. W niektarych przypadkach moga pojawié sie rowniez
powazine ograniczenia natury spotecznej, zwigzane
z ewentualnym uruchomieniem elektrowni jadrowsej.

5' W prognozie zaloiono akceptacje KPRE przez Komisje Eu-
ropejska.

ze dostawy wegla kamiennego do produkcji ener-
gii elektrycznej sg utrzymane na obecnym pozio-
mie, a paliwem do produkcji dodatkowych nie-
zbednych ilosci energii elektrycznej bedzie w tym
wariancie przede wszystkim gaz ziemny,

d) Wariant Efelitywnosciowy, speiniajgcy takie same
kryteria ekologiczne jak warianty podstawowe, za-
ktadajacy uzyskanie dodatkowej poprawy efek-
tywnosci energetycznej w obszarach wytwarzania
energii elektrycznej, jej przesytu i dystrybucii oraz
zuzycia dzigki aktywnej polityce panstwa. Progno-
zowany jest nastgpujacy maksymalny mozliwy
poziom poprawy efektywnosci w pordwnaniu
z wariantami podstawowymi: w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej — wzrost $redniej
sprawnosci wytwarzania o 1,3 punktu procento-
wego, w zakresie przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej — spadek strat sieciowych o 1,5 punk-
tu procentowego, w zakresie zuzycia energii pier-
wotnej — spadek energochtonnosci PKB o0 5 %
i elektrochtonnosci o 7 %.

W kazdym wariancie dokonano optymalizacji kosz-
towej funkcjonowania krajowego sektora paliwowo-

-energetycznego w ramach przyjetych ograniczen eke-
logicznych®.

W wariantach Traktatowym, Podstawowym We-
glowym i Podstawowym Gazowym zapotrzebowanie
catkowite na energie finalna, czyli energie konsumo-
wana przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa
domowe, wzrosnie do 2025 r. o okoto 55 %. W progno-
zowane] strukturze zuzycia bardzo istotnie wzrosnie
udziat energii elektrycznej, paliw cieklych i gazu ziem-
nego, natomiast wielkosci zuzycia wegla i ciepia pozo-
stang na obecnym poziomie.

W wariancie Efektywnosciowym catkowite zapo-
trzebowanie na energi¢ finalng wzrosnie do 2025 r.
o 48 %. Osiaggniete oszczednosci w zuiyciu poszcze-
goinych noénikow uksztattuja sie na poziomie 4—6 %,
a zuiycie energii ze zradet odnawialnych wzrosnie.

Natemiast zapotrzebowanie na energie pierwaot-
ng wyniesie w przedziale od 138,3 Mtoe w Wariancie
Podstawowym Weglowym, 137,0 Mtoe w Wariancie
Podstawowym Gazowym, 136,7 w Wariancie Trakta-

towym do 130 Mtoe w Wariancie Efektywnoscio-
wym?),

5 Rachunek optymalizacyjny kosztéw poszczegéinych wa-
riantdw pokrycia prognozowanego zapotrzebowania na
nosniki energii przeprowadzono dla realnych poziomow
cen zdyskontowanych na rok bazowy prognozy. Realnag
stope dyskonta przyjeto w wysokosci 5 %, statg w catym
rozpatrywanym okresie i jednakowa dla wszystkich wa-
riantdw prognozy.

7 Warto zauwazyé, 7e wielkosci te odbiegaja od prognoz na
rok 2020 przygotowanych przez Rzgdowe Centrum Stu-
didw Strategicznych, ktére przewiduje wielkosé zuzycia na
poziomie 114,6 Mtoe, oraz prognoz Komisji Europejskiej
— 112,9 Mtoe (wg European Energy and Transport Trends
to 2030, European Commission, Directorate — General for
Energy and Transport, Brussels, January 2003).
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We wszystkich wariantach prognozy uwzglednio-
no putapy emisji zanieczyszczen wynikajace z miedzy-
narodowych zobowigzan Polskij.8 Uwzgledniono row-
niez realizacje celu zwigkszenia udziatu OZE w krajo-
wWym zuzyciu energii elektrycznej i sprzedazy paliw

transportowych odpowiednio do 75 % i 575 %
w 2010 r.

We wszystkich wariantach zatozono dotrzymanie
norm emisji z pojazdow silnikowych, wymaganych
przez przepisy Unii Europejskiej. Zatozono rowniez
petne dostosowanie do Wymogow rozporzgdzenia Mi-
nistra Gospodarki i Pracy w sprawie wymagar jako-
sciowych dia paliw ciektych, regulujacego zawartosé
siarki w paliwach transpertowych i olejach opato-
wych,

Przeprowadzone prognozy nie dajg jednoznacznej
odpowiedzi na temat wielkosci eksportu i importu pa-
liw i energii. W zwigzku ze znacznym wzrostem zapo-
trzebowania na paliwa i energig szacuje sig, iz bedzie
wzrastat import paliw, w szczegolnosci gazu i ropy
naftowej. Jednoczesnie funkcjonowanie Polski na jed-
nolitych wspdlnotowych rynkach paliw i energii moze
zwigkszacé eksport. Dalsze prace prognostyczne w tym
zakresie begds prowadzone przez Rzadowe Centrum
Studiéw Strategicznych.

Zapotrzebowanie na energie elektryczng w okresie
prognozy bedzie wzrastajace, przy czym we wszyst-
kich wariantach przyrosty beda relatywnie nizsze
w pierwszym, a relatywnie wyzsze w drugim okresie
10-letnim ($redniorocznie okoto 3 %)

Przewiduje sie, ze wzrost produkcji energii elek-
trycznej opiera¢ sie bedzie gtéwnie na weglu kamien-
nym w wariantach Traktatowym i Podstawowym We-
glowym, a na gazie ziemnym w wariantach Podstawo-
wym Gazowym i Efektywnosciowym. W kazdym wa-
riancie zostanie osiggniety w 2010 r. i utrzymany do
korica okresu prognozy co najmniej 7,5 % udziat 7ro-
det odnawialnych w produkcji energii elektrycznej.

W przeciwienstwie do wielu krajéow esuropejskich
Polska nie posiada elektrowni jadrowych. Wprowa-
dzenie energetyki jadrowej jest celowe ze wzgledu na
potrzebe dywersyfikacji nosnikéw energii pierwotnej
oraz konieczno$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych i dwutlenku siarki do atmosfery, dlatego tez
jest prognozowane po 2020 r. we wszystkich warian-
tach. Obliczenia prognostyczne wskazuja na potrzebe
rozpoczecia eksploatacii energetyki jagdrowej w ostat-
nim pigcioleciu rozpatrywanego okresu?,

8 — Il Protokot Siarkowy dla catkowitej krajowej emisji SO,
{2000 kt do 2008 r., 1398 kt od 2010 r.),
— |l Protokdt Azotowy dla catkowitej krajowej emisiji NO,
(2000 kt do 2008 r., 880 kt od 2010 r.),
— Protokot z Kioto dla catkowite] krajowe] emisji CO,
(463 Mt do 2009 r., 435 Mt od 2010 r.).
¥ Uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowej przed rokiem
2020 uwaza sie za niemozliwe, poniewaz czas trwania pro-
cesu inwestycyjnego w kraju, ktéry nie ma w tym zakresie
prawie zadnych dosdwiadczen, ocenia sig na 10 lat, a czas
trwania poprzedzajgcej inwestycje kampanii spotecznej na
rzecz akceptacji energetyki jadrowej na 5 lat.

Przy zaktadanym wzroscie wolumenu PKB i prze-
widywanym wzroscie zapotrzebowania na energie,
W perspektywie 2025 r. zatozono spadek energochton-
nosci PKB do okoto 50 % obecnego poziomu oraz spa-
dek elektrochtonnosci do okoto 60 % obecnego pozio-
mu. Przyblizytoby to Polske w istotnym stopniu do
standardow energochtonnosci, jakie osiggane sa
w krajach wysoko rozwinietych.

Poprawa efektywnosci energetycznej odbywad sie
bedzie przy jednoczesnym wzroécie zapotrzebowania
na energi¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanhca. Prognozy
zapotrzebowania na energie finalng i energie elek-
tryczna na 1 mieszkarca kraju wskazujg na stopniowe
doréwnywanie Polski do poziomu osiagnietego obec-
nie przez kraje Unii Europejskiej w sktadzie przed roz-
szerzeniem (UE—15).

Z dokonanych prac analitycznych wynika, ze emi-
sja trzech gtéwnych substancji zanieczyszczajgcych
powietrze {pytu, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu) be-
dzie dos¢ szybko malata do 2015—2018 r., dzieki mo-
dernizacji zrodet emisji i petnemu dostosowaniu norm
emisji do przepiséw Unii. Po tym okresie nastgpi zaha-
mowanie tempa spadku emisji lub tez, zaleznie od wa-
riantu i substangji, stabilizacja emisji na osiggnietym
poziomie lub nawet niewielki wzrost'?,

Z przeprowadzonych analiz kosztéw realizacji po-
szczegolnych wariantow prognozy wynikaja nastepu-
jace spostrzezenia:

— wariantami najdroiszymi w realizacji bytyby wa-
rianty Podstawowy Gazowy i Traktatowy; tansze
od nich sg, w kolejnosci malejgcych wydatkow, wa-
rianty Podstawowy Weglowy i Efektywnosciowy;

— w wariancie Traktatowym dodatkowe wydatki na-
lezatoby poniesé w latach 2005—2010, na szybkie
dostosowanie bazy wytwdrezej do limitéw emisji
okreslonych w Traktacie Akcesyjnym; wariant ten
mogtby byé tanszy po 2010 r. dzieki wezesniejsze-
mu zrealizowaniu inwestycji proekologicznych
w elektroenergetyce.

Nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja wariantu
Traktatowego jest mocno utrudniona. Ograniczenie
maksymalnej emisji SO, z duzych fradet spalania do
454 tys. ton w 2008 r. oraz dotrzymanie odpowiednich
putapéw dla dalszych lat wymagatoby wykonania na-
stepujgcych przedsiewzied:

— zmniejszenia eksportu energii elektrycznej do zera,

— zwigkszenia importu energii elektrycznej do pozio-
mu 10 TWh rocznie,

9 Nalezy zaznaczyé, e bazowa emisja pytow, dwutlenku
siarki i tlenkow azotu ze zradet o mocy w paliwie powy-
ze] 560 MW ustalona w KPRE nie obejmuje zrodet prze-
widzianych do pracy ponizej 20000 godzin w okresia
2008—2015 i likwidacji po tym okresie. Dla 2002 r. emi-
sje bazowe dwutlenku siarki i tlenkéw azotu w przypad-
ku KPRE wynoszg, odpowiednio 738,2 kton i 233,1 kton,
podczas gdy rzeczywiste emisje duzych obiektow spala-
nia w tym roku wyniosty odpowiednio 801 kton
i 257 kton, Bazowa emisja pytow w 2002 r. w przypadku
KPRE wynosi 46,6 kton.
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— intensyfikacji budowy urzadzen odsiarczajacych
w tych jednostkach, ktore nie podlegaja likwidacji
do 2015 r. — praktycznie konieczna bytaby realiza-
cja w latach 2005—2008 programu modernizacji
ekologicznej elektrowni i elektrocieplowni, prze-
widzianego w pozostatych wariantach do 2018 r.,
co nie jest mozliwe ze wzgledu na ograniczenia
kapitatowe | materialne. Dla uzyskania wskaZnika
7.5 % udziatu zrédet odnawialnych w 2010 r. nale-
zy zainstalowaé¢ w latach 2005—2010 okoto
2000 MW w elektrowniach wiatrowych, umozliwié¢
wspdtspalanie biomasy w elektrowniach weglo-

wych dla uzyskania ok. 1000 MW oraz pozyskac
ok. 5 min ton biomasy.

Whioski

1. Do 2025 r. prognozowany jest wzrost krajowego
zuzycia energii finalnej o 48—55 %, energii pier-
wotne] o 41—50 %, a energii elektrycznej o
80—93 %.

. W kazdym wariancie prognozowana jest zmiana
struktury krajowego zuzycia energii na korzysé ga-
zu ziemnego i paliw ciektych, z tym ze poszczegdl-
ne warianty réznia sie rozmiarami wzrostu zuzycia
gazu. W wariantach Podstawowym Gazowym
i Efektywnosciowym gaz pokrywa zdecydowang
wiekszos¢ przyrostu zuzycia paliw do produkeji
energii elektrycznej, a zuzycie wegla jest zamrozo-
ne na obecnym poziomie. W wariancie Podstawo-
wym Weglowym wzrasta istotnie zuzycie wegla
kamiennego do produkeji energii elektrycznej,
a przyrost zuzycia gazu jest relatywnie mnigjszy.

. We wszystkich wariantach nastepuje duza popra-
wa w zakresie efektywnosci energetycznej gospo-
darki. W wariancie Efektywnosciowym przewi-
dziana jest dodatkowa poprawa w stosunku do
wariantow Podstawowych: w zakresie wytwarza-
nia energii elektrycznej — wzrost $redniej spraw-
nosci wytwarzania o 1,3 punktu procentowego,
w zakresie przesytu i dystrybucji energii elektrycz-
nej — spadek strat sieciowych o 1,5 punktu pro-
centowego, w zakresie zuzycia energii pierwotnej
— spadek energochtonnosci PKB o 5 % i elektro-
chionnosci o 7 %. Wieksza poprawa nie wydaje sie
mozliwa do osiggniecia z powodu ograniczen
technologicznych i wielkosci ewentualnych nakta-
dow inwestycyinych.

. We wszystkich wariantach przewidziane jest uru-
chomienie pierwszej elektrowni jadrowej okoto
2021-—2022 r. Wczeséniejsze uruchomienie uwaza
sig za niemozliwe ze wzgledow spotecznych i tech-
hologicznych, nawet gdyby decyzja o rozpoczeciu
przygotowan do inwestycji zostata podjeta juz dzi-
siaj.

. We wszystkich wariantach prognozy spetnione sg
wymogi ekologiczne, ustalone przez Protokét
z Kioto, !l Protokot Siarkowy, Il Protokot Azotowy
i KPRE. Spetnione sa takze wymogi udziatu energii
odnawialnej ustalone w Traktacie Akcesyjnym.
Spetnienie wymogdw emisyjnych Traktatu Akce-
syjnego ma miejsce tylko w wariancie Traktato-
wym prognozy, poczawszy od 2009 r.

6.

10.

11.

Wykonanie duzych inwestycji proekologicznych
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej w la-
tach 2005—2008 wymaga ogremnych naktadow
inwestycyjnych, ktérych realizacja dopiero za-
pewni wypetnienie zatozen z wariantu Traktato-
wego. Realizacja tego scenariusza bedzie prowa-
dzita do utrwalania istniejacej struktury paliw wy-
korzystywanych do wytwarzania energii elek-
trycznej.

Wvyniki prac prognostycznych wskazujg, ze kluczo-
wym zagadnieniem dla polityki energetycznej jest
uzgodnienie z Komisja Europejska wypetniania
przepisow dyrektywy 2001/80 w oparciu o Krajo-
wy Plan Redukcji Emisji. W zwigzku z tym za reali-
styczne nhalezy uznaé tylko warianty Podstawowe
i wariant Efektywnosciowy.

. Wariant Podstawowy Weglowy bytby tanszy w re-

alizacji od wariantu Gazowego, czego odzwiercie-
dleniem bylyby nizsze koszty produkcji energii
elektrycznej i nizsze ceny energii dla odbiorcéw.
Dodatkowym atutem tego wariantu jest mniejsze
uzaleznienie kraju od importu paliw.

. Wariant Podstawowy Gazowy zapewnia wigkszy

stopien dywersyfikacji zaopatrzenia kraju w pali-
wa niz wariant Weglowy, ale kosztem wigkszego
uzaleznienia importowego. Wariant Gazowy
umozliwitby gtebsza redukcje emisji dwutlenku
siarki i dwutlenku wegla w przypadku, gdyby ko-
niecznos¢ taka miata wynikac z przysztych ostrzej-
szych wymagan migdzynarodowych.

Zaletg wariantu Efektywnosciowegqo jest nizsze
zuzycie energii oraz nizszy poziom emisji zanie-
czyszczen. Wariant ten jest jednak mozliwy do re-
alizacji tylko w przypadku przeznaczenia znacz-
nych funduszy na poprawe efektywnosci zuzycia
energii. Bodzcem do realizacji tego wariantu mo-
gtyby by¢ fundusze celowe Unii Europejskiej,
skierowane na zwiekszenie efektywnosci produk-
cji i zuzycia energii oraz obnizenie emisji gazow
cieplarnianych.

Prawdopodobisnstwo faktycznego zrealizowania
wariantow Podstawowego Weglowego, Podsta-
wowego Gazowego i Efektywnosciowego uwaza
sig w chwili obecnej za jednakowe. Rzeczywista
realizacja jednego z wariantow zaleie¢ bedzie od
wzajemnych relacji cenowych wegla i gazu, od
dalszych zmian w zakresie dopuszczalnych limi-
tow emisji zanieczyszczen oraz od stopnia zaanga-
zowania wtadz panstwowych 1 instytucji Unii Eu-
ropejskiej na rzecz poprawy efektywnosci energe-
tycznej gospodarki.

12. Rzeczywisty rozwdj krajowe] gospodarki paliwo-

wo-enargetycznej moze byé kombinacja trzech
scenariuszy. Wypadkowa zalezeé bedzie od tempa
rozwoju gospodarczego, kierunkow polityki ener-
getyczne] pafstwa oraz ustalen Unii Europejskie].
Przy nizszym tempie wzrostu PKB i nizszym wzro-
§cie zapotrzebowania na energie nalezy sig raczej
spodziewaé realizacji wariantu Podstawowego
Weglowego. Internalizacja kosztow zewnetrznych
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produkcji energii elektrycznej i ciepta prowadzi¢
bedzie w kierunku realizacji wariantu Podstawo-
wego Gazowego. Wariant Efektywnosciowy moze
by¢ realizowany tylko przy aktywnej roli pafnstwa.

ZALACZNIK 3

PRZELICZNIKI JEDNOSTEK ENERGETYCZNYCH

1 keal = 4,1868 kJ

1 kcal = 3,968 Bty

1 kd = 0,2389 kcal

1kJ =0,948 Bty

1 Btu = 1,055 kJ

1 Btu = 0,252 keal

11b = 0,4536 kg

1kg = 2,205 Ib

1 Btu/Ib = 0,5556 kcal/kg
1 Btuw/lb = 2,3256 kd/kg
1 keal/kg = 4,1868 kJ/kg
1 keai/kg = 1,80 Btu/lb

1 kJ/kg = 0,2388 kcal/kg
1 kd/kg = 0,43 Btu/ib

Paliwo umowne

ekwiwalent ropy — ton of oil equivalent {paliwo o ka-
lorycznosci 10000 kcal/kg)

1toe = 10 x 108 kcal = 10 Geal = 41,87 GJ/Mg
ekwiwalent wegla — ton of coal equivalent (paliwo
o kalorycznosci 7000 kcal/kg)

1toe =1tpu=7x10%keal = 7 Geal = 0,7 toe = 29,308 GJ
(NAR — Net As Received — netto w stanie roboczym)
1tpu = 0,7 toe

1 toe = 1,4286 tpu (tce)

1toe = 41,85 x 1078 PJ (petadzuli)

1 PJ = 23890 toe

Przedrostki przy jednostkach:

k — kilo — %103

M — mega — %108
G — giga — #10°
T —tera — %1012

ZALACZNIK 4
MATERIALY ZRODLOWE | POMOCNICZE

1. ,Dtugoterminowa prognoza rozwoju gospodarki
paliwami i energia do roku 2025 Analiza danych
makroekonomicznych oraz danych bilansowych
O produkcji i zuzyciu energii za lata 1984—2002" —
ARE S.A. Warszawsa, czerwiec — listopad 2004 r.

2. ,Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne
i energie w perspektywie dfugookresowej” —
RCSS, wrzesien 2004 r.

3. Program «Restrukturyzacja gérnictwa wegla ka-
miennego w latach 2004—2006 oraz strategia na

lata 2007—2010" Przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 27 kwietnia 2004 r.

4. ,Plan dostgpu do zasobéw wegla kamiennego
w latach 2004—2006 oraz plan zamkniecia kopalr
w latach 2004—2007" — dokument przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 7 wrzeénia 2004 r.

5. Ministerstwo Srodowiska ,Bilans zasobdw kopa-
lin i wod podziemnych w Poisce” wg stanu na
dzien 31 grudnia 2002 .

6. ,Monitoring restrukturyzacji gérnictwa wegla ka-
miennego” — Agencja Rozwoju Przemystu S.A.,
Oddziat w Katowicach.



