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SPECJALNY PROGRAM AKCESYJNY NA RZECZ
ROZWOJU ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

WIELOLETNIA UMOWA FINANSOWA
pomiedzy

Komisja Wspdlnot Europejskich

wystepujaca w imieniu Wspolnoty Europejskiej

Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

wystepujacym w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Wspoélnot Europejskich, nazywana da-
lej ,Komisja”, wystepujgca w imieniu oraz na rzecz
Wspdlnoty Europejskiej, nazywanej dalej ,, Wspal-
nota”,

z jednej strony, oraz

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, wystepujacy
w imieniu oraz na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej,
nazywany dalej ,Polskag”

z drugiej strony,

nazywane dalej tacznie ,Umawiajgacymi sie Stro-
nami”,

Zwazywszy, ze:

(1) Specjalny Przedakcesyjny Program na rzecz Roz-
woju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (nazywany
dalej ,SAPARD") zapewniajacy udziat finansowy
Wspodlnoty zostat ustanowiony na mocy rozpo-
rzgdzenia Rady (WE) nr 1268/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. w sprawie wsparcia Wspélno-
ty dla przedakcesyjnych $rodkdw dziatania na
rzecz rolnictwa oraz rozwoju wsi w krajach kan-
dydujacych Europy Srodkowej i Wschodniej
w okresie poprzedzajgcym przystagpienie’;

(2) Polska kwalifikuje sie do wystepowania w roli
beneficjenta w ramach SAPARD;

(3) Polska zatwierdzita Plan rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich i przedstawita ten plan Komisji
do zatwierdzenia;

(4) Plan zostat zatwierdzony jako Program Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich na mocy decy-
zji podjetej zgodnie z art. 4 ust. 5 rozporzadzenia
(WE) nr 1268/1999 w dniu 18 pazdziernika 2000 r.
Konieczne jest okreslenie warunkéw wykonania
w Polsce Programu Rozwoju Rolnictwa i Obsza-
row Wiejskich oraz wprowadzania do niego
wszelkich zmian;

(5) Program powinien byé wykonywany w sposob
zdecentralizowany, zgodnie z postanowieniami
decyzji Komisji przekazujacej zarzadzanie po-
moca finansowa Agencji w Polsce, podjetej

1Dz. U. WE nr L 161, z dnia 26. 06. 1999, str. 87.

zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 2 rozpo-
rzgdzenia Rady (WE) nr 1266/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. w sprawie koordynacji pomo-
cy finansowej dla krajow kandydujacych w ra-
mach strategii przedakcesyjnej oraz zmieniaja-
cego rozporzgdzenie (EWG) nr 3906/892;

uzgodnity, co nastepuje:
Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsza umowa ustanawia strukture tech-
niczng, prawng oraz administracyjng, w ramach kto-
rej wykonywany jest w Polsce Program na rzecz Roz-
woju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (nazywany da-
lej ,Programem?”), oraz wszelkie wnoszone do niego
poprawki. Odniesienia do zgodnos$ci z niniejszg
umowg bedag rozumiane jako obejmujgce réwniez
zgodnos¢ z Programem, Rocznymi Umowami Finan-
sowymi oraz decyzjg Komisji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 rozdziatu A zatacznika.

2. Polska zapewni prawidtowe wykonanie Pro-
gramu w Polsce w sposdéb zdecentralizowany, zgod-
nie z postanowieniami niniejszej umowy.

3. W przypadku powstania sprzecznos$ci posta-
nowienia niniejszej umowy maja pierwszenstwo
nad postanowieniami Programu.

Artykut 2

Roczna umowa finansowa

1. Po zatwierdzeniu Programu przez Komisje
oraz po zawarciu niniejszej umowy corocznie bedzie
zawierana Roczna umowa finansowa.

2. Zobowigzanie finansowe Wspodlnoty bedzie
okreslone w Rocznych umowach finansowych. Sta-
nowig one wytaczne instrumenty okreslajgce udziat
finansowy Wspadlnoty na rzecz Polski. Kazda Roczna
umowa finansowa okresli:

(a) wytacznie w odniesieniu do roku, ktérego to do-
tyczy, maksymalng wielko$¢ zobowigzania fi-

2 Dz. U. WE nr L 161, z dnia 26. 06. 1999, str. 68.
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nansowego Wspodlnoty na rzecz Polski i okres
waznosci tego zobowigzania,

(b) w odpowiednich przypadkach — zmiany w za-
kresie postanowien niniejszej umowy.

3. W chwili przystgpienia do Unii Europejskiej
Polska traci uprawnienie do wsparcia w ramach Pro-
gramu.

Artykut 3
Kontrola oraz audyt

1. Komisja oraz Trybunat Obrachunkowy Wspél-
not Europejskich (nazywany dalej , Trybunatem Ob-
rachunkowym”) majag prawo, w odniesieniu do wy-
konania Programu, do przysytania urzednikéw lub
nalezycie uprawnionych przedstawicieli w celu prze-
prowadzenia:

(a) misji technicznych oraz finansowych lub audy-
téw w Polsce,

(b) inspekcji majacych na celu wykrycie nieprawi-
dtowosci oraz defraudacji.

Takie misje, audyty oraz inspekcje moga obejmo-

waé w szczegolnosci badanie systemow oraz pro-

cedur, kontrole ,,na miejscu”:

— projektéw oraz beneficjentéw, oraz

— w szczegolnosci w odniesieniu do weryfikacji
ekonomicznej rzeczywistosci ofert cenowych
oraz pokwitowan, jak rowniez certyfikatéw
pochodzenia, dostawcow towarow oraz ustug
dla beneficjentéw objetych pomoca finanso-
wa w ramach Programu.

Wspdlnota powiadomi z wyprzedzeniem Polske
o takich misjach oraz audytach.

2. Polska bedzie prowadzi¢ rejestry oraz rachun-
ki wystarczajgce do identyfikacji projektow oraz,
w odpowiednich przypadkach, ustug finansowanych
przez Program, zgodnie z rzetelnymi procedurami
rachunkowymi, biorgc pod uwage wymogi okreslo-
ne w niniejszej umowie.

Polska zapewni, aby urzednicy oraz przedstawi-
ciele, o ktéorych mowa w ust. 1, mieli prawo do kon-
trolowania wszystkich odpowiednich dokumentéw,
systeméw oraz rachunkéw dotyczacych projektow
oraz, w odpowiednich przypadkach, ustug finanso-
wanych w ramach Programu.

Polska zapewni powiadomienie wszystkich be-
neficjentow, nie pdzniej niz w chwili wyboru ich pro-
jektu, o tym, ze urzednicy lub przedstawiciele, o kto-
rych mowa w ust. 1, maja prawo do przeprowadza-
nia inspekcji na miejscu.

3. Polska dostarczy na zyczenie urzednikéw oraz
przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 1, wszelkie
dokumenty oraz informacje, wtgcznie z takimi, ktore
sg utworzone oraz przechowywane w formie zapisu
elektronicznego, i ktére dotyczg zaciggnietych zobo-

wigzan oraz wydatkéw finansowanych w ramach
Programu. Polska podejmie odpowiednie dziatania
w celu utatwienia pracy wspomnianych wczesniej
urzednikdw oraz przedstawicieli Wspdlnoty w ra-
mach niniejszej umowy.

Artykut 4
Rozstrzyganie sporéw

Kwestie sporne powstate pomiedzy Umawiaja-
cymi sie Stronami, dotyczace niniejszej umowy, zo-
stang rozstrzygniete zgodnie z postanowieniami roz-
dziatu G zatacznika.

Artykut 5
Jezyk

1. Kazdy kontakt miedzy Komisjg a Polska, doty-
czacy warunkéw wykonania niniejszej umowy, be-
dzie odbywac sie w jezyku angielskim.

2. Polska zapewni, ze do celéw sprawdzen pro-
wadzonych przez Komisje, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 rozdziatu A zatgcznika, odnos$ne prawodaw-
stwo krajowe, podreczniki procedur, wytyczne, stan-
dardowe listy kontrolne, odpowiednie zawiadomie-
nia administracyjne, standardowe dokumenty i for-
mularze beda dostepne w jezyku angielskim.
W przypadku, w ktérym dokumentacja potrzebna
jest dla celéw innych niz te sprawdzenia, jednakze
nie jest ona dostepna w jezyku angielskim, Polska
dostarczy bezzwtocznie teksty dokumentow w jezy-
ku angielskim w odpowiedzi na zagdanie Komisiji.

Artykut 6

Wypowiedzenie umowy

1. Komisja oraz Polska, zgodnie z ich odpowied-
nimi, okreslonymi szczegdétowo zobowigzaniami,
beda nadzorowaé wykonanie Programu w ramach
niniejszej umowy. Bez naruszenia praw oraz obo-
wigzkéw okreslonych w innych miejscach niniejszej
umowy, kazda z Umawiajacych sie Stron moze wy-
powiedzieé¢ niniejszg umowe w przypadku, gdy dru-
ga strona nie wykona ktoregokolwiek ze swoich zo-
bowigzan dotyczacych niniejszej umowy. W razie
wykrycia przez jedng ze stron przypadku takiego nie-
wykonania natychmiast powiadomi ona o tym dru-
gg strone.

2. W razie wykrycia przez Komisje przypadkow
niezgodnosci z obowigzkami wynikajgcymi z niniej-
szej umowy, Komisja:

(a) powiadomi Polske o swoich zamiarach, wraz
z uzasadnieniem, oraz

(b) bedzie mieé¢ prawo w odniesieniu do Programu,
jednakze bez wptywu na postanowienia decyzji,
o ktorych mowa w art. 11 oraz 12 rozdziatu A za-
tacznika:

(i) do dokonywania korekt finansowych wobec
Polski,
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(ii) do zaprzestania przekazywania Polsce $rod-
kéw ptatniczych,
(iii) do wstrzymania sie od podejmowania

wszelkich nowych zobowigzan finansowych
ze strony Wspdlnoty, oraz,

(iv) jezeli jest to stosowne, do wypowiedzenia
niniejszej umowy z moca od czasu pierwsze-
go wykrycia niezgodnosci.

Artykut 7

Warunki szczegotowe

Warunki szczegétowe dotyczgce wykonania ni-
niejszej umowy sa okreslone w zataczniku w naste-
pujacy sposob:

rozdziat A Zarzadzanie finansami,

rozdziat B Zarzadzanie, monitoring oraz ocena Pro-
gramu,

rozdziat C Postanowienia ogodlne,

rozdziat D Kwartalne oraz roczne deklaracje wydat-
kow,

rozdziat E Wytyczne dla Organu Certyfikujacego,

rozdziat F Tekst prawa wspdlnotowego, o ktédrym
jest mowa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 2222/2000 w sprawie zasad finan-
sowych dla SAPARD3, dostosowany do

niniejszej umowy,
rozdziat G Rozstrzyganie kwestii spornych.
Zatgcznik do niniejszej umowy stanowi jej integral-
ng czesdé.
Artykut 8
Adresy

Korespondencja dotyczaca kazdej sprawy obje-
tej zakresem niniejszej umowy, zaopatrzona, w od-
powiednich przypadkach, w numer oraz tytut Pro-
gramu, powinna by¢ kierowana pod nastepujace ad-
resy:

3 Dz. U. WE nr L 253, z dnia 7.10.2000, str. 5.

dla Wspdlnoty:

Komisja Wspolnot Europejskich
Dyrektoriat Generalny Rolnictwa,
Zespot SAPARD

Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruksela

Telefon: 00 32 2 29 67 337
Fax: 00 32 2 29 51746
E-mail: agri-sapard@cec.eu.int

dla Polski:

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
Al. Ujazdowskie 9
00-918 Warszawa

Telefon: 00 48 22 6946807
Fax: 00 48 22 6250380

Artykut 9
Wejscie w zycie

Niniejsza umowa wchodzi w zycie w dniu wza-
jemnego powiadomienia przez obydwie Umawiaja-
ce sie Strony o zakonczeniu wszystkich formalnosci
koniecznych do jej zawarcia.

Artykut 10

Podpisanie

Niniejsza umowa zostanie sporzadzona w dwéch
egzemplarzach w jezyku angielskim oraz w jezyku
polskim; jedynie tekst w jezyku angielskim bedzie
autentyczny.

Sporzadzono w Brukseli dnia dwudziestego pig-
tego stycznia w roku dwutysiecznym pierwszym.

W imieniu W imieniu

Komisji Wspdlnot Rzadu

Europejskich: Rzeczypospolitej Polskiej:
Franz FISCHLER Jacek SARYUSZ-WOLSKI

Sekretarz Stanu
Sekretarz Komitetu
Integracji Europejskiej

Cztonek Komisiji

Zatacznik

ROZDZIAL A

ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 1
Zakres

W niniejszym rozdziale okreslone sa przepisy fi-
nansowe dotyczace wykonania Programu. Wykona-
nie Programu bedzie uzaleznione od przyjecia decy-
zji Komisji przekazujacej zarzagdzanie pomoca finan-
sowa Agencji oraz od tresci takiej decyzji.

Artykut 2
Definicje

W rozumieniu niniejszej umowy obowigzywac
beda nastepujace definicje:

(a) ,Narodowy Fundusz” oznacza organ powotany
przez Polske i podlegajacy Krajowemu Urzedni-
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kowi Zatwierdzajgcemu, ktéry dziata jako Wita-
sciwa Wtadza;

(b) ,Wtasciwa Wtadza” oznacza organ w Polsce,
ktory:

(i) wydaje, nadzoruje i wycofuje akredytacje
Agencji SAPARD,

(ii) powotuje Organ Certyfikujacy;

(c) ,Agencja SAPARD"” oznacza organ powotany
przez Polske i dziatajgcy na jej odpowiedzial-
nos$¢, ktory spetnia funkcje wdrazajgca oraz
funkcje ptatnicza. Tylko jedna Agencja SAPARD
moze by¢ kiedykolwiek akredytowana w Polsce;

(d) ,Organ Certyfikujacy” oznacza organ, ktéry
w swoim dziataniu jest niezalezny od Agencji
SAPARD i sporzadza poswiadczenia rachunkéw,
sprawozdania dotyczace zarzadzania i syste-
mow kontroli oraz sprawdza sktadniki wspotfi-
nansowania;

(e) ,Rachunek SAPARD w euro” oznacza rachunek
otwarty przez Krajowego Urzednika Zatwierdza-
jacego w imieniu Polski, podlegajacy odpowie-
dzialnosci w instytucji finansowej lub skarbowej
i oprocentowany na normalnych warunkach ko-
mercyjnych w celu przyjmowania ptatnosci,
o ktérych mowa w art. 7, wykorzystywany wy-
tacznie do transakcji w ramach SAPARD, prowa-
dzony w euro i niepodlegajgcy zadnym optatom
lub podatkom;

(f) ,Rok finansowy"” oznacza rok kalendarzowy od
1 stycznia do 31 grudnia;

(g) ,Dziatanie” oznacza srodek, za ktorego pomoca
realizowany jest priorytet, ktéory umozliwia
wspoétfinansowanie projektu; dziataniu przypi-
sany jest udziat Wspdlnoty oraz Polski, jak row-
niez zbidr okreslonych celow;

(h) ,Projekt” oznacza kazde dziatanie wykonane
w ramach Programu przez koncowych benefi-
cjentow;

(i) ,Kohncowy beneficjent” oznacza organizacje
badz przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne
odpowiedzialne za prowadzenie projektu;

(j) ,Udziat Wspdlnoty” oznacza cze$é wspotfinanso-
wang przez Wspadlnote w odniesieniu do kwalifi-
kujacych sie catkowitych wydatkéw ze srodkow
publicznych zrealizowanych w ramach Programu;

(k) ,Wydatki ze srodkéw publicznych” oznaczaja
wydatki ze Srodkéw Wspdlnoty oraz inne wydat-
ki ze srodkéw publicznych ze wszystkich orga-
néw administracji publicznej Polski.

Artykut 3

Przekazanie zarzadzania pomoca

1. Polska umozliwi Komisji sprawdzanie zgodno-
$ci z warunkami pozycji 1 oraz pozycji 3 rozdziatu F,
dalej nazywanymi w niniejszym rozdziale ,warunka-
mi”, oraz z postanowieniami art. 4—6 oraz art. 14 ni-

niejszego rozdziatu przed podjeciem decyzji w spra-
wie przekazania zarzadzania pomoca.

W celu stwierdzenia zgodnosci z warunkami i ar-
tykutami wspomnianymi w pierwszym podpunkcie,
Komisja:

(a) zbada procedury i struktury Narodowego Fun-
duszu dotyczace realizacji Programu oraz proce-
dury i struktury Agencji SAPARD i w odpowied-
nich przypadkach procedury i struktury innych
organow, ktérym moga by¢ przekazane zadania
zgodnie z art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 5
niniejszego rozdziatu,

(b) bedzie przeprowadzac¢ weryfikacje na miejscu.

2. Polska zapewni, ze Krajowy Urzednik Zatwier-
dzajacy Polski bedzie przez caty czas ponosi¢ petng
odpowiedzialno$é finansowa oraz odpowiedzialno$é
za fundusze wynikajace z udziatu Wspadlnoty. Krajo-
wy Urzednik Zatwierdzajgcy bedzie odgrywac role
punktu kontaktowego w zakresie informacji finanso-
wych przesytanych pomiedzy Komisjg a Polska.

3. Decyzja o przekazaniu zarzadzania pomoca
Agencji dziatajgcej w Polsce moze by¢ podjeta wa-
runkowo, o ile spetnione sg warunki oraz postano-
wienia artykutéw wymienionych w pierwszym pod-
punkcie ust. 1.

Artykut 4
Zadania Wtasciwej Wtadzy

1. Polska zapewni, ze przed akredytowaniem
Agencji SAPARD, Wtasciwa Wtadza zostanie upew-
niona co do tego, ze rozwigzania administracyjne,
dotyczace rachunkowosci, ptatnosci oraz kontroli
wewnetrznej tej Agencji dajg nastepujace gwarancje:

(a) przed zezwoleniem na dokonanie ptatnosci
sprawdzana jest mozliwos$¢ przyjecia wnioskow
o ptatnosé oraz ich zgodnos¢ z postanowieniami
niniejszej umowy;

(b) wykonane zobowigzania oraz ptatnosci sg w ca-
tosci rejestrowane w ksiegach rachunkowych;

(c) konieczne dokumenty sg sktadane we wtasci-
wym terminie oraz w wymaganej formie;

(d) przed podpisaniem kontraktéw z beneficjentami
oraz przed zapisaniem zobowigzan sprawdzane
jest, czy wnioski spetniajg warunki kwalifikacji
oraz ich zgodnos$¢ z niniejszg umowa.

Agencja SAPARD bedzie przechowywaé doku-
menty uzasadniajgce wykonane ptatnosci oraz do-
kumenty wykonania zalecanych kontroli administra-
cyjnych oraz materialnych. W przypadku gdy odpo-
wiednie dokumenty beda przechowywane przez or-
gana odpowiedzialne za autoryzowanie wydatkow,
organa te musza przekazaé¢ do Agencji SAPARD
sprawozdania dotyczace liczby wykonanych kontro-
li, ich tresci oraz dziatan podjetych w Swietle uzyska-
nych wynikow.
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2. Polska zapewni, aby decyzja Wtasciwej Wta-
dzy dotyczaca akredytacji Agencji SAPARD podej-
mowana byta na podstawie badania procedur
i struktur dotyczacych rozwigzan, o ktérych mowa
w ust. 1. Badanie to obejmie, w szczegdélnosci, roz-
wigzania przyjete w celu chronienia intereséw
Wspdlnoty w odniesieniu do transakcji, ktére maja
zostaé¢ sfinansowane przez Program, biorac pod
uwage postanowienia art. 5 oraz art. 14 niniejszego
rozdziatu, a mianowicie:

(a) wykonanie ptatnosci,

(b) zabezpieczenie finansow,

(c) bezpieczenstwo systemdéw komputerowych,
(d) prowadzenie rachunkowosci,

(e) podziat obowigzkéw oraz odpowiedniosci kon-
troli wewnetrznych i zewnetrznych,

(f) gwarancje, ktére maja zostaé uzyskane,
(g) kwoty, ktére majag zosta¢ odebrane,

(h) wybor projektow, przetargéw, kontraktowania,
oraz

(i) przestrzeganie zasad dotyczacych zamodwien
publicznych.

3. Badanie, o ktérym mowa w ust. 2, bedzie prze-
prowadzone zgodnie z przyjetymi miedzynarodowo
standardami prowadzenia audytu. Wtasciwa Wtadza
moze delegowaé przeprowadzenie badania do in-
nych organdéw. W kazdym przypadku Krajowy
Urzednik Zatwierdzajacy, wystepujacy w imieniu
Polski, zachowa catkowitg odpowiedzialnosé.

4. Akredytacja moze by¢ udzielona tymczasowo
na czas okreslony, w zaleznosci od wagi problemu,
w oczekiwaniu na wdrozenie wszelkich wymaga-
nych zmian do rozwigzan administracyjnych oraz ra-
chunkowych. W sytuacjach, w ktérych przewidywa-
na jest taka tymczasowa akredytacja, zapewniona
musi byé zadowalajgca zgodnos$é z postanowienia-
mi art. 5 oraz art. 14 niniejszego rozdziatu, w szcze-
golnosci w zakresie nastepujacych kryteridw:

(i) procedur pisemnych,

(ii) rozdziatu obowigzkéw,

(iii) zatwierdzania wstepnych projektow oraz
kontroli przedptat,

(iv) procedur ptatnosci,
(v) procedur rachunkowych,
(vi)

(vii) audytu wewnetrznego oraz, jezeli jest to
witasciwe, przepisow dotyczacych zamo-
wien publicznych.

zabezpieczenia systemow komputerowych,

5. Wtasciwa Wtadza zapewni, aby system ra-
chunkowy Agencji SAPARD spetniat miedzynarodo-
wo akceptowalne standardy rachunkowe.

6. Wtasciwa Wtadza podejmie proces akredyta-
cji, w przypadku gdy jest ona przekonana, ze badana
Agencja SAPARD spetnia wszystkie wtasciwe wy-
mogi. W innym przypadku Wtasciwa Wtadza skieru-
je do Agencji SAPARD instrukcje dotyczace rozwia-
zan zarzadzeh administracyjnych oraz rachunko-
wych, a w szczegdlnosci dotyczace warunkéw, kto-
rych spetnienie bedzie wymagane od Agencji, zanim
mozliwe bedzie przyznanie jej akredytaciji.

7. Krajowy Urzednik Zatwierdzajacy przekaze Ko-
misji nastepujgce dane szczegotowe, dotyczace
Agencji SAPARD akredytowanej w celu wykonania
zadan wymienionych w art. 5:

(a) nazwe oraz statut Agencji SAPARD;

(b) warunki administracyjne, rachunkowe oraz do-
tyczace kontroli wewnetrznej, zgodnie z ktérymi
dokonywane sg ptatnosci w zwiagzku z realizacja
Programu;

(c) dokument akredytacyjny zawierajacy potwier-
dzenie na pi$mie, ze organ spetnia kryteria akre-
dytacji, oraz, we wtasciwych przypadkach, wy-
mieniajacy instrukcje dotyczace zmian oraz
ustalonego okresu;

(d) informacje na temat:
(i) udzielonego jej zakresu odpowiedzialnosci,

(ii) rozdziatu odpowiedzialnos$ci pomiedzy jej
departamentami,

(iii) rodzaju jej zwigzkdw z innymi organami, pu-

blicznymi oraz prywatnymi, ktére sg row-

niez odpowiedzialne za wykonanie dziatan,

w ramach ktdérych zapisuje ona wydatki

W ciezar programu,

(iv) procedur, w drodze ktorych uzyskiwane, we-
ryfikowane oraz zatwierdzane sg wnioski
o ptatnosé beneficjentow, oraz w drodze kt6-
rych ma miejsce autoryzacja, pokrycie oraz

wyliczanie sie z wydatkdw,

(v) przepiséw w sprawie audytu wewnetrznego.

Krajowy Urzednik Zatwierdzajagcy powiadomi
z wyprzedzeniem Komisje o kazdej zmianie propo-
nowanej w odniesieniu do tych danych szczegoto-
wych przed wprowadzeniem takiej zmiany.

8. Polska zapewni, aby Wtasciwa Wtadza moni-
torowata akredytacje oraz natychmiast wycofywata
akredytacje w przypadku, gdy dziatania Agencji
SAPARD nie spetniajg ktéregokolwiek z kryteriow
wymienionych w ust. 4 (i)—(vii). Krajowy Urzednik
Zatwierdzajgcy natychmiast powiadomi Komisje
o takich przypadkach.

Artykut 5

Zadania Agencji SAPARD w zakresie wdrazania
i ptatnosci

1. Funkcja wdrazajaca Agencji SAPARD obejmuje:

(a) wzywanie do sktadania wnioskdéw i ogtaszanie
warunkow kwalifikacji,
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(b) wybor projektow, wtagcznie ze stosowaniem kry-
teriow rankingu,

(c) sprawdzenie wnioskéw w ramach zatwierdzania
projektow pod wzgledem warunkéw ogdinych,
warunkow kwalifikacji oraz zgodnosci z niniejsza
umowag, wtacznie, jezeli jest to wtasciwe, z prze-
pisami dotyczagcymi zamoéwien publicznych,

(d) ustanawianie na pi$mie zobowigzan umownych
pomiedzy Agencjg a potencjalnymi beneficjen-
tami zawierajacych informacje o mozliwych
sankcjach w przypadku niewypetnienia tych zo-
bowiagzah oraz, w razie potrzeby, wydawanie ze-
zwolenia na rozpoczecie prac,

(e) przeprowadzenie kontroli na miejscu w celu
sprawdzenia warunkéw kwalifikacji zaréwno
przed, jak i po zatwierdzeniu projektu,

(f) dziatania monitorujace w celu zapewnienia po-
stepow wdrazanych projektow,

(g) sprawozdawczosé w zakresie postepow wdraza-
nych dziatah w oparciu o wskazniki,

(h) zapewnienie  informowania
0 udziale Wspdlnoty w projekcie.

beneficjentow

2. Funkcja ptfatnicza Agencji SAPARD obejmuje:
(a) sprawdzanie wnioskéw o ptatnosé,

(b) przeprowadzenie kontroli na miejscu i stwier-
dzanie dopuszczalnosci do ptatnosci,

(c) zezwalanie na ptatnosé,
(d) dokonywanie ptatnosci,
(e) ksiegowanie zobowigzan i ptatnosci,

(f) w przypadkach, w ktérych wymagaja tego zobo-
wigzania umowne pomiedzy Agencja SAPARD
a beneficjentem lub postanowienia Programu
— kontrole beneficjentow po dokonaniu ptatno-
$ci pomocy finansowej w celu sprawdzenia, czy
warunki dotacji sg nadal przestrzegane.

3. Jezeli funkcje wdrazajaca i ptatnicza nie sg wy-
konywane w ramach jednej struktury administracyj-
nej, Agencja SAPARD moze przekazywac je do in-
nych stron, pod warunkiem spetnienia przepisow
art. 14.2.3.1—14.2.3.8 niniejszego rozdziatu. Jednak-
ze w zadnym przypadku funkcje dokonywania ptat-
nosci oraz ksiegowania zobowigzan i ptatnosci wy-
mienionych w art. 14.1.2 i art. 14.1.3 nie moga by¢
przekazywane. Zatwierdzanie projektdw, kontrole na
miejscu oraz dokonywanie ptatnos$ci musza byé wy-
konywane w oparciu o wtasciwy rozdziat obowigz-
kow.

4. Polska zapewni, ze wszelkie proponowane
zmiany w zasadach wdrazania lub ptatnosci Agencji
SAPARD po jej akredytacji bedg przedktadane Komi-
sji przez Wtasciwa Wtadze w celu badania przed ich
wdrozeniem.

5. Polska zapewni, ze w przypadku, gdy Agencja
SAPARD nie wypetnia réwniez funkcji Wtadzy Zarza-

dzajacej przewidzianych w art. 2 lit. (c) rozdziatu B,
przekazuje ona tej Wtadzy informacje konieczne do
wykonywania jej funkcji.

6. W odniesieniu do inwestowania w projekty in-
frastrukturalne, co do ktérych mozna oczekiwacé wy-
tworzenia znacznego dochodu netto, Agencja
SAPARD przed zawarciem umoéw z potencjalnymi
beneficjentami projektu oceni, czy dany projekt jest
tego rodzaju. W razie uznania, ze tak jest, Agencja za-
pewni, aby pomoc ze wszystkich zrédet publicznych
nie przekroczyta 50% kwalifikujacych sie kosztow
catkowitych.

7. W odniesieniu do inwestycji w projekty, z wy-
jatkiem inwestycji w zakresie infrastruktury niegene-
rujgcych znacznego dochodu netto, Agencja
SAPARD zapewni, aby skumulowana pomoc ze
srodkéw publicznych, udzielona w ramach Progra-
mu ze wszystkich zrédet, nie przekraczata 50% kwa-
lifikujacych sie kosztow catkowitych ktéregokolwiek
projektu. Dziatania dotyczace szkolenia uwazane sg
do celow niniejszego ustepu za kapitat ludzki, a nie
za inwestycje.

Artykut 6
Zadania Organu Certyfikujacego

1. Polska zapewni, ze zadania Organu Certyfiku-
jacego obejma:

(a) wydawanie poswiadczenia rocznych rachunkow
Agencji SAPARD oraz rachunku SAPARD w euro,
dotyczgcego integralnosci, doktadnosci oraz
prawdziwosci tych rachunkdw,

(b) coroczne sprawozdania okreslajgce, czy syste-
my zarzadzania i kontroli Agencji SAPARD sa
odpowiednie pod wzgledem ich zdolnosci do
zapewnienia zgodnosci wydatkdéw z art. 7 ust. 1
niniejszego rozdziatu,

(c) sprawdzanie istnienia i poprawnosci krajowego
sktadnika wspotfinansowania, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 2 niniejszego rozdziatu.

2. Organ Certyfikujacy bedzie oddziatem lub or-
ganem, ktory jest operacyjnie niezalezny od Agencji
SAPARD oraz ktéry dysponuje odpowiednimi zdol-
nosciami technicznymi.

3. Poswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, zo-
stanie oparte na badaniu procedur oraz probek
transakcji. Obejmie ono potwierdzenie zgodnosci
ptatnosci z niniejszg umowa w odniesieniu do moz-
liwosci struktur administracyjnych Agencji SAPARD
oraz Narodowego Funduszu i zapewnienie tego, ze
taka zgodnos$é zostata skontrolowana przed dokona-
niem ptatnosci.

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. (b),
wykaze, czy:

(a) procedury Agencji SAPARD, ze szczegélnym od-
niesieniem do kryteriow oraz funkcji wymienio-
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nych w art. 4 i 5 oraz w art. 14 niniejszego roz-
dziatu majag charakter wystarczajacy do zapew-
nienia, ze operacje, ktérymi obcigzony jest Pro-
gram, sg zgodne z niniejszg umowag oraz jakie
zalecenia zostaty wydane w celu ulepszenia sys-
temow,

(b) coroczne rachunki, o ktérych mowa w art. 11 ni-
niejszego rozdziatu, sg zgodne z ksiegami oraz
rejestrami Agencji SAPARD,

(c) deklaracje wydatkéw przewidziane postanowie-
niami art. 9 niniejszego rozdziatu oraz rozdziatu
D sa materialnie prawdziwym wyczerpujacym
oraz doktadnym zapisem operacji, ktéorymi zo-
stat obcigzony Program,

(d) interesy finansowe Wspdlnoty sa prawidtowo
chronione, w odniesieniu do odebranych kwot
oraz, w odpowiednich przypadkach, uzyskanych
gwarancji,

(e) postepowano zgodnie z zaleceniami w sprawie
ulepszenia systemow, przekazanymi do Agencji
SAPARD,

(f) w roku finansowym, ktérego to dotyczy, miaty
miejsce jakiekolwiek nietypowe transakcje badz
trudnosci techniczne,

(g) od czasu poprzedniego sprawozdania informa-
cyjnego dokonane zostaty jakiekolwiek istotne
modyfikacje.

Sprawozdaniu towarzyszy¢ bedzie informacja na
temat liczby oraz kwalifikacji pracownikéw realizuja-
cych audyt, na temat wykonanej pracy, na temat licz-
by zbadanych transakcji, na temat uzyskanego stop-
nia waznosci oraz pewnosci, na temat kazdej ujaw-
nionej stabosci oraz zaleceh udzielonych w celu po-
lepszenia, oraz na temat dziatalnosci zaréwno Orga-
nu Certyfikujacego, jak i innych organéw audyto-
wych, wewnetrznych oraz zewnetrznych wzgledem
Agencji SAPARD, od ktérych uzyskane zostaty
wszystkie bgdz czes¢ zapewnien dla Organu Certyfi-
kujgcego w zakresie spraw stanowigcych przedmiot
sprawozdania.

5. Organ Certyfikujacy przeprowadzi swoje bada-
nia zgodnie z przyjetymi miedzynarodowo standar-
dami prowadzenia audytu oraz z wytycznymi wy-
mienionymi w rozdziale E. Jes$li wyznaczony organ
jest Krajowym Urzedem Audytowym lub organem
rownowaznym, moze on zlecaé niektére lub wszyst-
kie zadania zwigzane z badaniem, o ktérych mowa
w ust. 3, pod warunkiem ze zadania te beda skutecz-
nie wykonywane. W kazdym przypadku Organ Cer-
tyfikujacy zachowuje ogolng odpowiedzialnosé.

6. Kontrole beda przeprowadzane zaréwno pod-
czas, jak i po zakonczeniu kazdego roku finansowe-

go.

7. Krajowy Urzednik Zatwierdzajgcy zapewni, ze
certyfikat Organu Certyfikujacego w sprawie roczne-
go rachunku oraz sprawozdania z audytu na temat

jego wynikoéw, o ktéorych mowa w ustepie 1, bedzie
w szczegolnosci stwierdzaé, czy organ ten uzyskat
wystarczajgce zapewnienie, ze rachunki, ktére maja
zostaé przekazane Komisji, sg zgodne z prawda, wy-
czerpujace oraz doktadne oraz ze procedury kontro-
li wewnetrznej dziataty w sposéb zadowalajacy. Cer-
tyfikat oraz sprawozdanie zostang sporzadzone naj-
pézniej do dnia 15 kwietnia roku nastepujacego po
danym roku finansowym i przekazywane przez Wta-
sciwag Wtadze Komisji najpdzniej w dniu 30 kwietnia.
Komitet Monitorujacy, o ktérym mowa w art. 7 roz-
dziatu B, otrzymuje kopie tego sprawozdania.

Artykut 7
Zobowiazania oraz ptatnosci ze strony Komisji

1. Wytacznie pomoc w ramach SAPARD przyzna-
na zgodnie z niniejszg umowa podlega wspotfinan-
sowaniu przez Wspolnote.

2. Ptatnosci dotyczace wktadu Wspdlnoty doko-
nywane bedg przez Komisje zgodnie z postanowie-
niami Rocznej Umowy Finansowej (Rocznych
Umoéw Finansowych), o ktérej mowa w art. 2 niniej-
szej umowy, na rachunek SAPARD prowadzony
w euro oraz pod warunkiem, ze weryfikacje, o kto-
rych mowa w art. 9 niniejszego rozdziatu, nie wska-
zaty na zadne problemy. Krajowy Urzednik Zatwier-
dzajacy przekaze szczegétowe dane dotyczace tego
rachunku do Komisji zgodnie z formularzem D-3
w rozdziale D.

3. Ptatnosci zostang przekazane do najwczesniej-
szego otwartego zobowigzania.

Zobowigzania z budzetu Wspdlnoty na rzecz Pol-
ski zostang dokonane na rachunkach Komisji na
podstawie decyzji Komisji autoryzujacej podpisanie
kazdej Rocznej Umowy Finansowe;.

Generalnie zobowigzania bedg dokonywane co-
rocznie. Pierwsze zobowigzanie w rachunkach Komi-
sji na rzecz Polski zostanie dokonane po podjeciu
przez Komisje decyzji zezwalajgcej na podpisanie
Rocznej Umowy Finansowej. Kolejne zobowigzania
beda dokonywane kazdego roku na mocy decyzji
Komisji zezwalajgcej na podpisanie kazdej Rocznej
Umowy Finansowej. Kazde roczne zobowigzanie zo-
stanie okreslone w Rocznej Umowie Finansowej.

4. Komisja automatycznie wycofa:

(a) catos¢ zobowigzania dotyczacego kazdego roku,
w razie niepodpisania Rocznej Umowy Finanso-
wej do konca roku nastepnego;

(b) kazda czes$é zobowigzania, ktéra nie zostata ure-
gulowana przez ptatnos¢ na rachunek lub dla
ktorej Komisja nie uzyskata wniosku o ptatnosé,
zawierajgcego wszystkie elementy konieczne
do umozliwienia ptatnosci przez Komisje zgod-
nie z ust. 6, do kohca drugiego roku nastepuja-
cego po roku, w ktérym miato miejsce zobowia-
zanie.
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5. W zaleznosci od dostepnych srodkéw, Komisja
dokona pierwszej ptatnosci zaliczkowej na rachunek
SAPARD w euro. Ptatno$¢ ta, ktéra moze by¢ zreali-
zowana w wigkszej niz jedna liczbie rat, nie przekro-
czy 49% rocznego zobowigzania wobec Polski, okre-
slonego w pierwszej Rocznej Umowie Finansowej.
Ptatnos¢ bedzie dokonana po przyjeciu Programu,
pod warunkiem ze akredytacja Agencji SAPARD by-
ta przedmiotem decyzji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
niniejszego rozdziatu, oraz po zawarciu niniejszej
umowy oraz pierwszej Rocznej Umowy Finansowej.
Ptatnos¢ podlega zwrotowi w euro wraz ze wszystki-
mi narostymi odsetkami, jesli zaden akceptowalny
whniosek o ptatnos¢ zgodny z postanowieniami art. 9
niniejszego rozdziatu nie zostanie otrzymany przez
Komisje w ciggu 18 miesiecy od daty pierwszej raty
tej ptatnosci.

W przypadkach, w ktorych dokonana ptatnosé
zaliczkowa jest mniejsza niz 49%, dopuszcza sie
przedtozenie Komisji wniosku o dodatkowe ptatno-
$ci zaliczkowe w ramach tego ogdlnego limitu na
podstawie sumy deklaracji wydatkéw, wspomnia-
nych w art. 8 ust. 1 lit. (b) niniejszego rozdziatu, kto-
re jeszcze nie zostaty uregulowane. W zaleznosci od
dostepnosci srodkéw Komisja dokona dalszych ptat-
nosci zaliczkowych, odzwierciedlajacych te przewi-
dywane potrzeby.

Przez caty czas trwania Programu Krajowy
Urzednik Zatwierdzajacy bedzie korzystaé z ptatno-
$ci zaliczkowych wytacznie w celu wyptaty wktadu
Wspdlnoty w wydatki zgodne z niniejsza umowa.
Wszystkie odsetki naroste od ptatnosci zaliczkowych
beda wykorzystane wytgcznie na cele Programu.

6. Ptatnosci przejsciowe, inne niz ptatnosci zalicz-
kowe, bedg dokonywane przez Komisje w celu po-
krycia wydatkdw rzeczywiscie wyptaconych w ra-
mach Programu zgodnie z poswiadczeniem przez
Krajowego Urzednika Zatwierdzajacego, zgodnie
z postanowieniami art. 9 niniejszego rozdziatu. Takie
ptatnosci beda obliczane oraz dokonywane na po-
ziomie dziatan zawartych w planie finansowym Pro-
gramu.

Beda one podlegaé nastepujgcym warunkom:

(a) ostatnie nalezne sprawozdanie na temat realiza-
cji, zawierajgce informacje wymienione w art. 8
ust. 5 rozdziatu B, musi by¢ przekazane do Komi-
sji;

(b) Srednioterminowa ocena, o ktérej mowa w
art. 10 rozdziatu B, musi by¢ przekazana do Ko-
misji w naleznym terminie;

(c) wydatki wedtug dziatan musza byé zgodne
z Programem, wtacznie, w odpowiednich przy-
padkach, z elastycznoscig pomiedzy dziataniami
oraz w granicach wktadu Wspdlnoty zgodnie
z zawartg Roczng Umowa Finansowsg;

(d) w odpowiedzi na wszelkie zalecenia, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 3 rozdziatu B, podjete musi
zostaé dziatanie w okreslonym okresie, lub —

gdy przeznaczeniem tych zalecen jest naprawa
powaznych problemdéw w systemie monitorin-
gu badz zarzadzania, ktére utrudniajg prawidto-
wy zarzad finansami Programu — Polska musi
przedstawi¢ powody wyjasniajace, dlaczego nie
podjete zostato dziatanie; dziatanie musi zosta¢
podjete w odpowiedzi na kazde zgdanie Komisji
podjecia czynnosci korygujacych;

(e) musza zosta¢ uwzglednione finansowe konse-
kwencje kazdej decyzji podjetej zgodnie z posta-
nowieniami art. 11 oraz art. 12 niniejszego roz-
dziatu;

(f) dostarczone zostaty zgdane przez Komisje infor-
macje konieczne do wyjasnienia wszelkich ele-
mentow dotyczacych wnioskéw o ptatnosé.

Polska oraz Krajowy Urzednik Zatwierdzajacy zo-
stang natychmiast powiadomieni przez Komisje
o kazdym przypadku, gdy ktorys$ z tych warunkéw
nie jest spetniony. Przed przyjeciem wniosku o doko-
nanie ptatnosci podejma oni niezbedne kroki w celu
zaradzenia tej sytuacji.

7. Potaczona suma ptatnosci, o ktérych mowa
w ust. b oraz ust. 6, ktére sa dokonywane w zwigzku
z Programem przed ptatnoscig dokonywang zgodnie
z postanowieniami ust. 8, nie moze przekroczyé¢ 95%
zobowigzania Wspdlnoty na rzecz Programu.

8. Konncowe saldo Programu zostanie wyptaco-
ne:

(a) jezeli w terminie szesciu miesiecy od ostatecz-
nej daty ptatnosci ustanowionej w ostatecznej
Rocznej Umowie Finansowej Krajowy Urzednik
Zatwierdzajacy przedtozy Komisji po$wiadczo-
ne o$wiadczenie w sprawie wydatkéw faktycz-
nie poniesionych, zgodnie z postanowieniami
art. 9 niniejszego rozdziatu;

(b) jesli ostateczne sprawozdanie dotyczace realiza-
cji zostato przedstawione oraz zatwierdzone
przez Komisje;

(c) gdy zostaty przyjete decyzje, o ktérych mowa
w art. 11 oraz art. 12 niniejszego rozdziatu.

Artykut 8
Ptatnosci ze strony Agencji SAPARD

1. Polska zapewni, aby ptatnosci ze strony Agen-
cji SAPARD dla beneficjenta byty:

(a) dokonywane w krajowych srodkach ptatniczych
i zapisywane w ciezar rachunku SAPARD w eu-
ro. Polecenie/polecenia ptatnosci dla benefi-
cjenta/beneficjentow lub ich petnomocnikow
beda, zgodnie z ogdlnie przyjeta zasada, wyda-
wane w terminie 5 dni od daty takiego zapisania,

(b) oparte na deklaracjach wydatkéw poniesionych
przez beneficjenta, potwierdzonych oryginata-
mi otrzymanych faktur badz innymi odpowied-
nimi dokumentami, w przypadku gdy, zgodnie
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z Programem, pomoc finansowa nie jest funkcja
wydatkéw. Deklaracje te obejma wytacznie wy-
datki lub, w przypadku gdy pomoc finansowa
nie jest funkcja wydatkow, wydarzenia, majgce
miejsce nie wczesniej niz w dniu, w ktérym za-
warty zostat kontrakt czynigcy z osoby wystepu-
jacej z wnioskiem o ptatnos$é beneficjenta w ra-
mach Programu z uwagi na dany projekt, z wy-
jatkiem tych, ktére dotycza wykonalnosci oraz
zwigzanych z nig studiéw, jednakze w zadnym
wypadku dotyczacych projektow wybranych,
kontraktow zawartych przez (bgadz w imieniu)
Agencje SAPARD oraz beneficjentow, oraz wy-
datkéw poniesionych wczesniej niz data (daty)
wymienione w decyzji Komisji, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 niniejszego rozdziatu. Jesli orygi-
naty faktur lub innych odpowiednich dokumen-
toéw, o ktdrych mowa w niniejszym podpunkcie,
nie sg zatrzymywane przez Agencje SAPARD po
ich otrzymaniu, Agencja SAPARD zapewni wy-
konanie kopii i podejmie czynnosci zapewniaja-
ce udostepnienie oryginatéw dla celéw audytu
i kontroli.

2. Agencja SAPARD zapewni, ze udziat Wspélno-
ty bedzie realizowany réwnoczes$nie z udziatem pu-
blicznym ze $rodkéw wszystkich innych organow
administracji publicznej. Jednakze w przypadku be-
neficjentow z sektora publicznego udziat Wspdlnoty
moze zosta¢ wniesiony pozniej niz udziat innych or-
ganéw publicznych. W zadnym wypadku udziat
Wspdlnoty nie moze byé wniesiony wczes$niej niz
udziaty organdw administracji publicznej w Polsce.

3. Agencja SAPARD zapewni, ze catkowite wy-
datki publiczne dokonane przez wszystkie organa
administracji publicznej w Polsce dla kazdego dzia-
tania oraz projektu sa mozliwe do zidentyfikowania
w Agencji SAPARD.

4. Agencja SAPARD zachowa wykazy wszystkich
ptatnosci, obejmujace co najmniej nastepujace in-
formacije:

(a) kwote w walucie krajowej,
(b) odpowiadajaca jej kwote w euro.

Proporcje udziatéw Wspodlnoty oraz udziatu kra-
jowego do wydatkdw publicznych oraz catkowitych
wydatkéw publicznych do kosztow catkowitych kwa-
lifikujacych sie do objecia zostang okreslone w wa-
lucie krajowe;j.

5. Agencja SAPARD zapewni, ze wszelkie kwoty
uznane przez nig za wyptacone niewtasciwie, prze-
kraczajace nalezne sumy, stwierdzone przez nig oraz
ktore zostaty wigczone do deklaracji wydatkéw zapi-
sanych w ciezar rachunku SAPARD w euro, beda za-
pisywane w terminie 5 dni na rachunku SAPARD
W euro oraz potragcane z nastepnego wniosku o ptat-
nos$¢ do Komisji, o ktérym mowa w art. 9 niniejsze-
go rozdziatu.

6. Agencja SAPARD zapewni terminowe rozpa-
trywanie wnioskdw o ptatnos$é ze strony beneficjen-

tow. W przypadkach, w ktérych okres pomiedzy
otrzymaniem dokumentacji wspierajacej, wymaga-
nej do dokonania ptatnosci, a wydaniem polecenia
ptatnosci przekracza trzy miesigce, wspotfinansowa-
nie przez Wspolnote moze zostaé zmniejszone.

Artykut 9
Whniosek o ptatnosé ze strony Wspdlnoty

1. Agencja SAPARD przedstawi co kwartat wnio-
ski o ptatnos$é zgodnie z formularzem D-1 przedsta-
wionym w rozdziale D, podpisanym i potwierdzo-
nym oraz przekazanym Komisji przez Krajowego
Urzednika Zatwierdzajacego w imieniu Polski w cig-
gu miesigca od konca kazdego kwartatu. Jednakze
dodatkowe wnioski moga by¢ sktadane tylko w przy-
padkach uzasadnionych na podstawie ryzyka wy-
czerpania salda netto rachunku SAPARD w euro
przed rozpatrzeniem nastepnego wniosku kwartal-
nego.

2. Komisja sprawdzi wnioski o ptatnosé,
uwzgledniajgc postanowienia art. 7 niniejszego roz-
dziatu.

3. Wydatki deklarowane we wnioskach o ptat-
nos$¢ beda zwracane przez Komisje w ciggu dwoch
miesiecy od otrzymania przez nig dopuszczalnego
whniosku o ptatnosé, pod warunkiem ze:

(a) weryfikacje, o ktérych mowa w art. 7 ust. 6
oraz, w odpowiednich przypadkach, w art. 7 ust. 8 ni-
niejszego rozdziatu, nie wykazaty zadnych proble-
mow;

(b) nie zostata podjeta decyzja o wstrzymaniu
ptatnosci w odniesieniu do dziatania (dziatan) beda-
cych przedmiotem tego wniosku o ptatnosé, ktérego
to dotyczy;

(c) érodki sg dostepne.
Artykut 10
Kurs wymiany walut i oprocentowanie

1. Polska zapewni, ze kurs zarejestrowany do ce-
16w wymiany pomiedzy euro a walutg krajowa jest
tym, ktoéry zostat opublikowany dla Polski przez Cen-
tralny Bank Europejski w internecie o godzinie 14:15
czasu srodkowoeuropejskiego:

(a) w odniesieniu do ptatnosci dokonywanych
przez Agencje SAPARD — wedtug kursu obo-
wigzujacego w przedostatnim dniu roboczym
Komisji w miesigcu poprzedzajagcym miesiac,
w ciggu ktérego wydatek zostat zapisany w ksie-
gach rachunkowych Agencji SAPARD. W ksie-
gach podaje sie date wydania polecenia ptatno-
$ci beneficjentowi lub jego petnomocnikowi;

(b) w odniesieniu do nadptat dokonanych przez
Agencje SAPARD — wedtug kursu obowiazujg-
cego w przedostatnim dniu roboczym Komisji
w miesigcu poprzedzajagcym miesigc, w ciggu
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ktdorego po raz pierwszy zostaty stwierdzone
nadptaty;

(c) w odniesieniu do kwot ustalonych w rozliczeniu
rachunkdw i w decyzjach dotyczacych zgodno-
$ci rozliczenia — wedtug kursu obowigzujgcego
w przedostatnim dniu roboczym Komisji w mie-
sigcu poprzedzajgcym miesigc, w ciggu ktdrego
decyzja zostata podjeta;

(d) w odniesieniu do naleznosci poddanych windy-
kacji zgodnie z art. 14.2.8 niniejszego rozdziatu
— wedtug kursu obowigzujagcego w przedostat-
nim dniu roboczym Komisji w miesigcu poprze-
dzajagcym miesigc, w ciggu ktérego naleznosé
zostata sptacona;

(e) w odniesieniu do sum utraconych w wyniku nie-
prawidtowosci i odzyskanych zgodnie z art. 13
niniejszego rozdziatu — wedfug kursu obowig-
zujgcego w przedostatnim dniu roboczym Komi-
sji w miesigcu poprzedzajgcym miesiac, w ciggu
ktorego sumy te zostaty odzyskane;

(f) w odniesieniu do odsetek narostych na rachun-
ku Agencji SAPARD — w dniu, w ktérym odsetki
zostaty zapisane na co najmniej miesiecznym ra-
chunku.

W sytuacji nieopublikowania kursu dla danego
dnia, stosowany jest kurs podany w ostatnim robo-
czym dniu publikacji.

2. W przypadku niewypetnienia termindéw okre-
slonych w decyzjach podjetych zgodnie z postano-
wieniami art. 11 oraz art. 12 niniejszego rozdziatu,
wszelkie zalegte kwoty sg oprocentowane na pozio-
mie réwnym wysokos$ci stopy Euribor dla wktadéw
trzymiesiecznych, publikowanej przez Centralny
Bank Europejski, plus 1,5 punktu procentowego. Ten
poziom stanowi srednig miesieczng miesigca, w kto-
rym decyzje te zostaty podjete.

3. Polska zapewni, ze odsetki nagromadzone na
rachunku SAPARD w euro bedg wykorzystywane
wytacznie na rzecz Programu. Rachunki zwigzane
z funduszami SAPARD prowadzone przez Agencije
SAPARD beda oprocentowane na zwyktych warun-
kach komercyjnych. Odsetki naroste na tych rachun-
kach z tytutu udziatu finansowego Wspodlnoty beda
takze wykorzystywane wytacznie na Program i nie
beda przedmiotem zadnych optat ani podatkéw. Ca-
tosé odsetek z tytutu udziatu Wspdlnoty bedzie uwa-
zana za wielko$é dodatkowa w stosunku do kwot
obejmowanych przez Roczne Umowy Finansowe
oraz bedzie traktowana jako dalszy udziat finansowy
Wspadlnoty. Stosowne zmiany w Programie beda do-
konywane zgodnie z art. 7 rozdziatu B.

Artykut 11
Decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw
1. Polska zapewni, ze Krajowy Urzednik Zatwier-

dzajacy przedtozy Komisji, najpézniej do dnia
30 kwietnia roku nastepujacego po danym roku fi-

nansowym, roczne rachunki Agencji SAPARD wraz
zinformacjami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 niniej-
szego rozdziatu, dotyczagcymi Agencji SAPARD oraz
Narodowego Funduszu, i odnoszace sie do transak-
cji finansowanych w ramach Programu.

2. Rachunki, o ktédrych mowa w ust. 1, zostanag
przedtozone na formularzu D-2 przedstawionym
w rozdziale D.

3. Wydatki deklarowane w odniesieniu do dane-
go miesigca muszg dotyczy¢ dokonanych ptatnosci
z potrgceniem wszelkich wptywodw.

Witasciwym dniem dla ptatnosci bedzie dzien,
w ktérym Agencja SAPARD wystata polecenie doko-
nania ptatnosci do instytucji finansowej lub benefi-
cjenta, lub jego petnomocnika. Wtasciwym dniem
dla wptywow bedzie dzien, w ktérym kwota zostata
zapisana na rachunku.

Deklarowane wydatki mogg zawieraé korekty,
dotyczace danych zawartych w sprawozdaniach, do-
tyczacych poprzednich miesiecy w tym samym roku
finansowym.

Dla danego roku finansowego zostang wzigte
pod uwage wszystkie transakcje zapisane w tym ro-
ku na rachunkach Agencji SAPARD.

4. W przypadku gdy ptatnosci nalezne w ramach
Programu obcigzone sg przez wnioski o ptatnosé, zo-
stang one uznane za dokonane w catos$ci w rozumie-
niu drugiego akapitu ust. 3:

— w dniu ptatnosci sumy wcigz naleznej benefi-
cjentowi, jezeli wielko$é wniosku o ptatnosé jest
mniejsza od wielkosci rozliczonych wydatkéw,

— w dniu rozliczenia wydatkéw, jesli ich wielkosé
jest mniejsza badz réowna wielkosci wniosku
o ptatnosé.

5. Niewykonane polecenia ptatnosci oraz ptatno-
$ci zapisane w ciezar rachunku, a nastepnie ponownie
zapisywane na dobro tego rachunku, zostang przed-
stawione na formularzu D-2 jako potracenia z wydat-
kéw, w miesigcu przekazania Agencji SAPARD infor-
macji o niedopetnieniu wykonania lub anulowaniu.

6. Najpozniej do dnia 30 wrzesnia roku nastepu-
jacego po roku finansowym, ktérego to dotyczy, na
podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, Ko-
misja podejmie decyzje w sprawie rozliczenia ra-
chunkow Agencji SAPARD (nazywang dalej ,,decyzja
w sprawie rozliczenia rachunkow”).

Decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw obej-
muje integralnosé, doktadnos$é oraz wiarygodnosé
przedstawionych rachunkéw oraz nie ma wptywu na
przyjecie kolejnej decyzji w sprawie rozliczenia zgod-
nosci, zgodnie z postanowieniami art. 12 niniejszego
rozdziatu.

Decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw obej-
muje réwniez rozliczenie rachunku SAPARD w euro
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oraz kwoty do zapisania na dobro tego rachunku
zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 2 oraz
art. 14.2.8 niniejszego rozdziatu.

7. Komisja powiadomi Polske o wynikach wery-
fikacji dostarczonych informacji wraz ze wszystkimi
proponowanymi przez nig poprawkami najpézniej
do dnia 15 lipca nastepujgcego po uptywie roku fi-
nansowego. Jezeli z powododw, ktére mozna przypi-
sac¢ Polsce, Komisja nie bedzie w stanie rozliczyé ra-
chunkéw Polski najpdzniej do dnia 30 wrzesnia,
wowczas Komisja powiadomi Polske o dalszym po-
stepowaniu, ktére proponuje.

8. Kwota ustalona na mocy decyzji w sprawie roz-
liczenia rachunkéw jest dodawana do lub odejmowa-
na od nastepnej ptatnosci (nastepnych ptatnosci) Ko-
misji na rzecz Polski. Jednakze gdy kwota, ktéra ma
zostaé odjeta, ustalona na mocy decyzji w sprawie
rozliczenia rachunkéw, przekroczy poziom mozli-
wych nastepnych ptatnosci, Krajowy Urzednik Za-
twierdzajacy, w imieniu Polski, zapewni, ze kwota
niezbilansowana zostanie zapisana na dobro Komisji
w euro w ciggu dwoéch miesiecy od przyjecia tej de-
cyzji. Jednakze Komisja moze w indywidualnych
przypadkach podjaé¢ decyzje, ze kazda kwota, ktéra
ma zostaé zapisana na jej dobro, zostanie potrgcona
z ciezaru ptatnosci naleznych Polsce od Komisji w ra-
mach dowolnego instrumentu Wspdlnoty.

Artykut 12
Decyzja w sprawie rozliczenia zgodnosci

1. Komisja podejmie decyzje (nazywang dalej
~decyzja w sprawie rozliczenia zgodnosci”) o wyklu-
czeniu wydatku z wspoétfinansowania przez Wspél-
note, jesli stwierdzi, ze wydatek ten nie zostat ponie-
siony zgodnie z postanowieniami niniejszej umowy.

2. W przypadku gdy w wyniku badan Komisja
uzna, ze wydatek nie zostat dokonany zgodnie z po-
stanowieniami niniejszej umowy, przed podjeciem
decyzji w sprawie rozliczenia zgodnosci powiadomi
ona na pismie Krajowego Urzednika Zatwierdzajace-
go o wynikach swoich kontroli oraz wskaze dziatania
korygujace, ktére musza by¢ podjete w celu dopro-
wadzenia do zgodnosci w przysztosci. Takie powia-
domienie moze, w odpowiednich przypadkach, za-
wiera¢ odniesienia do wtasciwych artykutow niniej-
szej wieloletniej umowy finansowej, Programu, de-
cyzji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 niniejszego roz-
dziatu, oraz Rocznej Umowy Finansowej (Rocznych
Umoéw Finansowych).

3. Krajowy Urzednik Zatwierdzajacy udzieli od-
powiedzi na pi§mie w terminie dwdch miesiecy,
w konsekwencji czego Komisja moze zmienié¢ swoje
stanowisko. W usprawiedliwionych przypadkach
Komisja moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie tego
terminu udzielenia odpowiedzi.

Po wygasnieciu okresu na udzielenie odpowiedzi
Komisja zaprosi Polske do dwustronnych rozmow,
podczas ktorych obydwie strony usitujag doprowa-

dzié¢ do porozumienia co do dziatania, ktére ma zo-
sta¢ podjete, oraz w sprawie oceny wagi naruszenia
oraz straty finansowej na rzecz Wspolnoty. Nastep-
nie, po wspomnianych rozmowach oraz kazdym ter-
minie ostatecznym ustalonym po tych rozmowach
przez Komisje w sprawie dostarczenia dalszych in-
formacji lub w przypadku, gdy Polska nie przyjmie
zaproszenia na spotkanie przed terminem ostatecz-
nym ustalonym przez Komisje, po uptywie tego ter-
minu ostatecznego Komisja formalnie przekaze Pol-
sce swoje wnioski.

W przypadku gdy porozumienie nie zostanie
osiaggniete, Krajowy Urzednik Zatwierdzajacy moze
w imieniu Polski zwrdcié sie o wszczecie procedury
przewidzianej w pozycji 9 rozdziatu F, majgc na uwa-
dze przeprowadzenie mediacji pomiedzy odpowied-
nimi stanowiskami w okresie czterech miesiecy. Wy-
niki tej procedury zostang wymienione w sprawoz-
daniu sporzadzonym przez Organ Pojednawczy,
z uwzglednieniem postanowien pozycji 9 rozdziatu F.
Sprawozdanie zostanie przestane do Komisji i zba-
dane przez nig, przed podjeciem decyzji w sprawie
rozliczenia zgodnosci.

4. Komisja przeprowadzi oceng kwot przeznaczo-
nych do wytgczenia, uwzgledniajac przede wszyst-
kim stopien ujawnionej niezgodnosci. Komisja
uwzgledni charakter oraz wage naruszenia oraz wiel-
kosé niebezpieczenstwa straty finansowej na rzecz
Wspdinoty.

5. Odmowa finansowania nie moze obejmowacé
wydatku na dziatanie, w odniesieniu do ktérego
ostateczna ptatnosé miata miejsce przed dwudzie-
stoczteromiesiecznym okresem poprzedzajgcym pi-
semne zawiadomienie wystosowane przez Komisje
do Krajowego Urzednika Zatwierdzajgcego w spra-
wie wynikow kontroli, o ktérych mowa w ust. 2. Nie
stosuje sie to do konsekwencji finansowych dotycza-
cych nieprawidtowosci oméwionych w art. 13 niniej-
szego rozdziatu. W razie gdy teksty w jezyku angiel-
skim, konieczne do wykonania tych kontroli, nie be-
dg dostepne, okres ten zostanie przedtuzony o czas
uptywajacy pomiedzy wystosowanym przez Komi-
sje zagdaniem dokumentéw w jezyku angielskim a ich
otrzymaniem.

6. W przypadkach gdy kontrole nie zostaty w spo-
s6b poprawny ustanowione lub wykonane przez
Agencje SAPARD, zastosowana moze zostaé korekta
finansowa, mogaca obejmowaé stosowanie korekt
o jednolitej stawce, ktérej poziom bedzie proporcjo-
nalny do wielkosci niebezpieczenstwa straty finan-
sowej ponoszonej przez Wspolnote.

7. Powiadomienie o kwocie do odzyskania zgod-
nie z decyzjg w sprawie rozliczenia zgodnosci bedzie
przekazywane Krajowemu Urzednikowi Zatwierdza-
jacemu, ktéry w imieniu Polski zapewni przekazanie
tej kwoty na rachunek SAPARD w euro w ciggu
dwadch miesiecy po podjeciu decyzji w sprawie roz-
liczenia zgodnosci oraz odpisanie jej od nastepnego
whniosku o ptatnos$é przedstawianego Komisji. Jed-
nakze Komisja moze, w indywidualnych przypad-
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kach, podjaé¢ decyzje, ze kazda kwota, ktéra ma zo-
sta¢ zapisana na jej dobro, zostanie potracona z cie-
zaru ptatnosci naleznych Polsce od Komisji w ra-
mach dowolnego instrumentu Wspadlnoty.

8. Kwota, ktdra ma zostaé poddana windykacji
zgodnie z decyzjg w sprawie rozliczenia zgodnosci,
nie podlega realokacji na rzecz Programu.

Artykut 13
Przepisy dotyczace dokumentacji i kontroli

1. Polska bez naruszenia postanowien niniejszej
umowy, zgodnie z przepisami krajowymi ustanowio-
nymi na mocy prawa, regulacji lub dziatan admini-
stracyjnych, podejmie dziatania konieczne do:

(a) upewnienia sie co do tego, ze finansowane
transakcje sg rzeczywiscie przeprowadzane oraz
wykonywane w sposob prawidtowy;

(b) zapobiezenia oraz naprawy nieprawidtowosci;

(c) windykacji sum utraconych w wyniku nieprawi-
dtowosci lub zaniedbania.

Polska powiadomi Komisje o dziataniach podjetych
w tych celach, a w szczegdlnosci o stanie procedur
administracyjnych oraz sagdowych.

2. Sumy zwrdécone, zgodnie z tym, co powiedzia-
ne jest w ust. 1 lit. (c), zwigzane z udziatem Wspdlno-
ty, zostang wyptacone na rzecz akredytowanej Agen-
cji SAPARD oraz odpisane przez nig od wydatkéw fi-
nansowanych przez Program.

3. Polska udostepni Komisji wszystkie informa-
cje wymagane do prawidtowego funkcjonowania
Programu oraz podejmie wszelkie odpowiednie
dziatania w celu utatwienia nadzoru uznanego przez
Komisje za konieczny w ramach zarzadzania finanso-
waniem Wspodlnoty, wtacznie z kontrolami przepro-
wadzanymi na miejscu.

4. Autoryzowani przedstawiciele wyznaczeni
przez Komisje do przeprowadzania kontroli na miej-
scu beda mieli dostep do ksigg oraz wszystkich po-
zostatych dokumentéw, witacznie z informacjami
utworzonymi lub przechowywanymi w formie elek-
tronicznego zapisu, dotyczacych wydatkow finanso-
wanych przez Program.

W szczegdlnosci moga oni kontrolowaé:

(a) czy praktyki administracyjne sg zgodne z niniej-
S$zZg UMOW3;

(b) czy istniejg wymagane dokumenty wspierajgce
oraz czy sg zgodne z transakcjami finansowany-
mi przez Program;

(c) warunki, zgodnie z ktédrymi przeprowadzane sg
oraz kontrolowane transakcje finansowane
przez Program.

Komisja przekaze Polsce we wtasciwym trybie za-
wiadomienie przed przeprowadzeniem kontroli.
Urzednicy Polski moga uczestniczyé w kontroli.

5. Na zyczenie Komisji oraz za zgoda Polski do-
puszcza sie, aby kontrole oraz badania dotyczace
transakgcji, o ktérych mowa w niniejszej umowie, by-
ty przeprowadzane przez wtadze Polski.

Urzednicy Komisji moga réwniez braé¢ udziat
w tych kontrolach oraz badaniach.

6. Nie naruszajagc postanowien ust. 1—5, Polska
zastosuje postanowienia pozycji 4—7 rozdziatu F do-
tyczace nieprawidtowosci oraz organizacji systemu
informacji w tej dziedzinie.

Artykut 14
Funkcje i kryteria akredytacji Agencji SAPARD

Polska zapewni wykonanie przez
SAPARD tego, co nastepuje:

Agencje

1. Funkcije

1.1. Zezwalanie na zobowigzania i ptatnosci: ce-
lem tej funkcji jest ustalenie sumy, ktdra zostanie
wyptacona wnioskujgcemu lub jego petnomocni-
kowi (petnomocnikom) zgodnie z niniejszg umowa,
w szczegolnosci z postanowieniami dotyczacymi
dopuszczalnosci wnioskéw do zatwierdzenia, wnio-
skéw o ptatnosé, zgodnosci z podjetymi zobowia-
zaniami dotyczacymi zatwierdzen projektéw, z pro-
cedurami przetargowymi i kontraktowymi i weryfi-
kacji wykonywanych robdét Ilub dostarczanych
ustug.

1.2. Dokonywanie ptatnosci: celem tej funkcji jest
wydawanie polecenia bankowi Agencji lub w odpo-
wiednich przypadkach rzadowemu urzedowi ptatni-
czemu wyptacenia sumy, ktéra uzyskata zezwolenie,
na rzecz wnioskujgcego lub jego petnomocnika (pet-
nomocnikow).

1.3. Ksiggowanie zobowigzan i ptatnosci: celem
tej funkcji jest rejestracja wydatku w oddzielnych
ksiegach rachunkowych Agencji SAPARD, ktére
zwykle beda miaty forme elektronicznego systemu
przetwarzania danych, oraz przygotowywanie okre-
sowych zestawien wydatkow, witgcznie z miesiecz-
nymi i rocznymi deklaracjami kierowanymi do Ko-
misji. Ksiegi rachunkowe beda takze rejestrowaé
szczegoty dotyczace dtugdw pozostajacych do scia-
gniecia.

1.4. Kontrola: celem tej funkcji jest sprawdzenie
faktow, na ktérych opierajg sie wnioski i wnioski
o ptatnos¢ w celu zbadania ich zgodnosci z postano-
wieniami niniejszej umowy i warunkami zobowigza-
nia wigzacego Agencje SAPARD i beneficjenta. Kon-
trole obejma w odpowiednich przypadkach wybor
wstepnych projektéow, ponowny pomiar, sprawdza-
nie ilosci i jakosci dostarczonych towaréw lub ustug,
analize lub kontrole wyrywkowa, weryfikacje przed
dokonaniem ptatnosci i wszelkie specjalne postano-
wienia, o ktérych mowa w postanowieniach umowy
finansowej w odniesieniu do dopuszczalnosci wy-
datkdw. W celu ustalenia dopuszczalnosci kontrole
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obejma, w odpowiednich przypadkach, badania na-
tury technicznej, ktére moga polegaé na ocenach fi-
nansowych i weryfikacjach o charakterze rolniczym,
technicznym lub naukowym.

1.5. Sprawozdawczo$é: celem tej funkcji jest za-
pewnienie, aby poszczegdlnymi projektami i dziata-
niami zarzadzano w sposob zapewniajacy ich rzeczy-
wiste i efektywne wdrazanie.

2. Kryteria

2.1. Struktura administracyjna Agencji SAPARD
winna zapewniaé¢ rozdzielenie trzech funkcji — ze-
zwalania, wykonywania oraz ksiegowania. Kazda
z tych funkcji winna nalezeé¢ do zadan oddzielnej jed-
nostki administracyjnej, ktorej zadania zostang okre-
slone w schemacie organizacyjnym.

2.2. Agencja SAPARD przyjmie nastepujace pro-
cedury lub procedury dostarczajgce rownowaznych
gwarancji:

2.2.1. Agencja ustali na pismie szczegotowe pro-
cedury dotyczace przyjmowania, rejestracji i prze-
twarzania wnioskdéw o zatwierdzenie projektdw,
wnioskdw o ptatnos$é, faktur oraz dokumentéw
wspierajacych i sprawozdan z kontroli obejmuja-
cych opis wszystkich dokumentéw, ktérymi nalezy
sie postugiwac.

Procedury te zapewnia rozpatrywanie wytgcznie
tych wnioskow o ptatnosé lub wybranych projektdw,
ktore spetniaja kryteria wyboru projektu, oraz zacho-
wywanie dokumentacji projektu w ramach catosci
odpowiedniej dokumentacji dla celéw audytu.

2.2.2. Podziat obowigzkéw bedzie przeprowadzo-
ny w taki sposéb, aby zaden urzednik nie odpowia-
dat za wiecej niz jedno z zadan: zatwierdzania projek-
toéw, zezwalania na ptatnosé, wyptacania lub ksiego-
wania sum. Praca kazdego urzednika wykonujacego
jedno z tych zadan powinna byé nadzorowana przez
drugiego urzednika. Zadania kazdego urzednika
powinny by¢ okreslone na pi$mie, a z uwagi na za-
kres jego uprawnien powinny byé wyznaczone limi-
ty finansowe. Prowadzone beda odpowiednie szko-
lenia pracownikdéw, a pracownicy na ,wrazliwych”
stanowiskach powinni sprawowaé swoje funkcje
w systemie rotacyjnym albo by¢ poddani wzmocnio-
nemu nadzorowi.

2.2.3. Kazdy urzednik odpowiedzialny za pozwo-
lenie na ptatnosci bedzie miat do swojej dyspozycji
szczego6towa liste weryfikacji, ktére jest obowigzany
przeprowadzié, i poswiadczy to w dokumentach za-
tagczonych do wniosku, ze weryfikacje te zostaty prze-
prowadzone. Poswiadczenie to moze by¢ dokonane
w formie elektronicznej, pod warunkiem spetnienia
wymogow kontroli, o ktérych jest mowa w ust. 2.2.6.

Dostarczony bedzie dowdd weryfikacji wykona-
nej pracy przez pracownika na wyzszym stanowisku.
Analiza, ocena i zatwierdzenie projektow powinny
byé przedstawione na pismie. Analiza projektu po-

winna by¢é wykonywana wedtug zasad dobrego
i skutecznego zarzadzania finansowego.

2.2.4. Wniosek o zatwierdzenie lub o ptatnosc¢
uzyskuje zezwolenie dopiero po przeprowadzeniu
wystarczajgcych kontroli w celu sprawdzenia, czy
jest on zgodny z zasadami niniejszej umowy. Kontro-
le te sktadaja sie z kontroli przeprowadzanych w ra-
mach zasad kierujgcych poszczegodlnym dziataniem,
w ramach ktérego wnioskuje sie o pomoc finanso-
wa, oraz tych, ktére wymagane sg dla celdow zapo-
biegania i wykrywania naduzy¢ i nieprawidtowosci,
szczegolnie w odniesieniu do wskazanych zagrozen.

W ramach funkcji zezwalania wnioski podlegaja
kontroli stwierdzajacej ich zgodnosé z ogdlnymi wy-
maganiami, zdolnoscig do korzystania z pomocy,
kompletnosciag dokumentacji, poprawnosciag doku-
mentéw zatgczonych, datg otrzymania itd.

Wszystkie kontrole, ktére nalezy przeprowadzié,
beda wyszczegdélnione na liscie kontrolnej, a ich
przeprowadzenie zostanie poswiadczone w odnie-
sieniu do kazdego wniosku o zatwierdzenie, wniosku
o ptatnos$é lub dla kazdej partii wnioskéw o ptatnosé.

W odniesieniu do dostarczonych ustug lub towa-
réw kontrola bedzie polegaé na:

— kontroli dokumentéw: w celu zapewnienia zgod-
nosci danych dotyczacych ilosci, jakosci i ceny
towarow lub ustug zawartych na fakturze z dany-
mi zawartymi w zamoéwieniu;

— kontroli materialnej: w celu zapewnienia zgod-
nosci ilosci i jakosci towardw lub ustug z iloscia
oraz jakoscia, ktore sg wskazane na fakturze lub
w formularzu wniosku o ptatnosé.

Ta kontrola ustug oraz towardw moze by¢ row-
niez wykonywana w sposoéb ciggty podczas dostar-
czania, tj. gdy dokonywane sg ptatnosci wstepne lub
posrednie.

2.2.5. Procedury zapewnig, ze dokonywanie ptat-
nosci odbywa sie wytgcznie na rzecz wnioskujacego,
na jego rachunek bankowy lub jego petnomocnika.
Ptatnosci dokonywane sg poprzez bank Agenciji lub,
w odpowiednich przypadkach, przez rzadowe biuro
ptatnicze, lub przestanym czekiem, jako ogdlna zasa-
da, w ciggu 5 dni od daty obcigzenia rachunku ban-
kowego SAPARD.

Wszystkie ptatnosci, wobec ktdrych niezrealizo-
wane sa przelewy, zostang zapisane ponownie w do-
bro rachunku SAPARD w euro, w terminie 5 dni od
dnia zawiadomienia o niezrealizowaniu tych przele-
wOow.

Kwoty wynikajgce z czekéw niezainkasowanych
w terminie ich waznosci zostang zapisane w dobro
rachunku SAPARD w euro w terminie 5 dni od dnia
zawiadomienia o ich niezrealizowaniu.

Nie moga mieé¢ miejsca zadne ptatnosci gotow-
kowe. Zatwierdzenie przez urzednika zezwalajgcego
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oraz zwierzchnika moze odbywaé sie przy uzyciu
srodkow elektronicznych, pod warunkiem ze istnieje
wtasciwy poziom bezpieczenstwa i ze tozsamosé
osoby podpisujacej jest zarejestrowana elektronicz-
nie.

2.2.6. W przypadku przetwarzania wnioskoéw lub
faktur przy uzyciu systemu informatycznego dostep
do tego systemu bedzie chroniony i kontrolowany
w nastepujacy sposob:

(a) wszystkie informacje wprowadzane do systemu
beda odpowiednio zatwierdzane w celu zapew-
nienia wykrywania i korygowania btedéw zapi-
su oraz poddane kontrolom logicznym w celu
wykrycia niespojnych lub nietypowych danych,

(b) wszelkie dane moga byé wprowadzane, zmie-
niane lub zatwierdzane wytacznie przez upo-
waznionych urzednikow, ktérym przydzielono
indywidualne hasta,

(c) tozsamosé kazdego urzednika wprowadzajace-
go, zmieniajgcego lub zatwierdzajgcego dane
lub programy bedzie rejestrowana w rejestrze
operacji,

(d) hasta beda regularnie zmieniane w celu uniknie-
cia niewtasciwego uzycia,

(e) zmiany sprzetu komputerowego oraz oprogra-
mowania beda poddawane testom oraz zatwier-
dzeniu przed ich wprowadzeniem, tj. poddane
procedurze zmiany zarzgdzania,

(f) systemy informatyczne beda chronione przed
niedozwolonym dostepem poprzez kontrole fi-
zyczne, a dane beda zapisywane na kopiach
przechowywanych w oddzielnym, chronionym
miejscu,

(g) wprowadzanie wszystkich danych bedzie podle-
gac¢ sprawdzaniu poprzez kontrole logiczne ma-
jace na celu wykrywanie danych niespdjnych
lub nietypowych.

Utworzona zostanie ogdlna strategia zabezpiecze-
nia technologii informatycznej na bazie zatwierdzo-
nej strategii dotyczacej technologii informacji i ko-
munikacji, w celu zapewnienia poufnosci, integral-
nosci oraz dostepu do wszelkich danych.

2.2.7. Procedury zapewnia, aby zmiany stawek
lub warunkéw byty zapisywane, a instrukcje, bazy
danych i listy kontrolne uaktualniane w odpowied-
nim czasie.

2.3. Catosé lub czesé funkcji zezwalania i kontro-
li moze by¢ przekazana innym organizacjom, jesli
spetnione sg nastepujace warunki:

2.3.1. Odpowiedzialnos$é¢ i obowiagzki innych or-
ganizacji, w szczegolnosci w zakresie kontroli i wery-
fikacji zgodnosci z zasadami umowy finansowej zo-
stang jasno okreslone.

2.3.2. Organizacje te beda posiadaty skuteczne
systemy zapewniajgce wypetnianie przez nie ich za-
dan w zadowalajacy sposob.

2.3.3. Organizacje potwierdzag Agencji faktyczne
wypetnianie przez nie ich zadan i opiszg uzyte w tym
celu srodki.

2.3.4. Agencja SAPARD bedzie systematycznie
i terminowo informowana o wynikach przeprowa-
dzanych kontroli, tak aby stosownos¢ kontroli mogta
zawsze byé brana pod uwage przed zezwoleniem
dotyczagcym wniosku o ptatnos$é lub zaptaceniem
faktury. Wykonane prace beda szczegétowo opisy-
wane w sprawozdaniu towarzyszacym kazdemu
whnioskowi o zatwierdzenie lub o ptatno$é badz
w partii wnioskéw o zatwierdzenie lub o ptatnosé lub
w odpowiednich przypadkach w sprawozdaniu rocz-
nym. Sprawozdaniu powinno towarzyszy¢ zaswiad-
czenie dotyczace dopuszczenia zatwierdzonych
whnioskéw o zdolnosci do korzystania z pomocy lub
o ptatnosci oraz rodzaju, zakresu i limitéw wykona-
nych prac. Sprawozdanie okres$li przeprowadzone
kontrole fizyczne i administracyjne, opisze zastoso-
wana metode, przedstawi wyniki wszystkich inspek-
cji i dziatan podjetych wobec niezgodnosci i niepra-
widtowosci. Dokumenty dowodowe przedktadane
Agencji powinny byé wyczerpujace, aby udokumen-
towaé, ze wykonane zostaty wszystkie wymagane
kontrole dopuszczalnosci wnioskéw w sprawie przy-
znania pomocy lub faktur, ktére uzyskaty zezwolenie
na ptatnosé.

2.3.5. Agencja SAPARD musi przed zatwierdze-
niem projektu oraz przed przyznaniem pomocy fi-
nansowej upewni¢ sie, ze inne organizacje dziataty
wedtug procedur zgodnych z kryteriami okreslony-
mi w niniejszym zatgczniku.

2.3.6. Kryteria oceny wnioskow i ich pierwszen-
stwo powinny byé wyraznie okreslone i udokumen-
towane.

2.3.7. Jesli dokumenty dotyczace wnioskow, kto-
re uzyskaty zezwolenie, wydatkdw objetych zobo-
wigzaniem i przeprowadzonych kontroli, jak réwniez
te, ktére dotycza niewybranych projektdw, znajduja
sie w posiadaniu innych organizacji, zaréwno te or-
ganizacje, jak i Agencja wprowadzg procedury za-
pewniajgce, ze miejsce, w ktérym znajdujg sie
wszystkie dokumenty dotyczace poszczegdlinych
ptatnosci dokonanych przez Agencje, jest zarejestro-
wane i ze dokumenty te beda udostepnione na po-
trzeby kontroli w biurach Agencji na zadanie osob
lub organéw zwykle uprawnionych do kontroli ta-
kich dokumentéw, a mianowicie:

(i) pracownikow Agencji zajmujacych sie wnio-
skami,

(ii) stuzb audytu wewnetrznego Agencji,

(iii) Organu Certyfikujacego, ktéry poswiadcza
roczne deklaracje Agencji,

(iv) upowaznionych urzednikéw lub przedstawi-
cieli Komisji Europejskie;j.

2.3.8. Pomiedzy Agencjg SAPARD a organizacja-
mi, ktérym przekazano funkcje Agencji SAPARD, be-
dag zawarte pisemne umowy. Umowy te wyraznie
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okresla zadania, ktére majg byé wykonywane przez
upowazniong organizacje, oraz rodzaj dokumentéw
zataczonych i sprawozdan, ktore nalezy przesytaé do
Agencji SAPARD w okreslonych terminach. Ogolny
system wiacznie z przekazanymi zadaniami wykony-
wanymi przez upowaznione organizacje zostanie
przedstawiony w schemacie organizacyjnym.

Umowa zapewni urzednikom Komisji Europej-
skiej i Trybunatu Obrachunkowego dostep do infor-
macji znajdujacych sie w posiadaniu organizacji do
tego upowaznionych i prowadzenie przez nich ba-
dan dotyczacych wnioskéw wtacznie z kontrola pro-
jektédw i osdb uzyskujacych pomoc.

2.4. Procedury ksieggowe zapewnig kompletnosg,
doktadnosé i terminowosé deklaracji wydatkéw kie-
rowanych do Komisji oraz wykrywanie i korygowa-
nie wszelkich btedéw i przeoczen, w szczegdlnosci
poprzez kontrole i uzgadnianie rachunkéw w prze-
dziatach czasowych nie dtuzszych niz trzy miesiace.
Nalezy zapewnié petny audyt kazdej pozyciji.

Procedury ksiegowe Agencji ptatniczej zapewniag
mozliwosé sporzgdzania w ramach systemu rachun-
kowosci zestawien catkowitych kosztéw wydatkow,
ktore sg przedmiotem zobowigzania, ptatnosci cze-
$ciowych i ptatnosci bilansu dla kazdego biura regio-
nalnego, dla kazdego projektu, kontraktu lub srodka
dziatania. Ustalone zostang terminy uchylania zobo-
wigzan w przypadkach, w ktérych prace nie zostaty
zakonczone w uzgodnionym czasie. Takie uchylenia
beda odpowiednio rejestrowane w systemie ra-
chunkowosci.

2.5. Agencja SAPARD zapewni funkcjonowanie
audytu wewnetrznego badz réownorzednej stuzby
w celu zapewnienia efektywnego dziatania systemu
kontroli wewnetrznej w Agencji; stuzba audytu we-
wnetrznego powinna byé¢ niezalezna od innych wy-
dziatéw Agencji oraz podlegaé bezposrednio kie-
rownictwu Agencji. Stuzba audytu wewnetrznego
sprawdzi, czy procedury przyjete przez Agencje sa
odpowiednie dla zapewnienia zgodnosci z niniejsza
umowg oraz doktadnosci, kompletnosci i termino-
wosci rachunkow. Weryfikacja moze ograniczy¢ sie
do wybranych dziatan, dziatan wtérnych oraz trans-
akcji, pod warunkiem ze plan audytu zapewni obje-
cie nig w okresie nieprzekraczajgcym pieciu lat
wszystkich waznych obszaréw, wtacznie z wydziata-
mi oraz organami odpowiedzialnymi za zezwalanie,
oraz wydziatami i organami, ktérym przekazano za-
dania. Prace stuzby audytu wewnetrznego beda re-
alizowane zgodnie z miedzynarodowymi standarda-
mi audytu, beda rejestrowane w dokumentacji robo-
czej i beda prowadzity do sporzadzenia sprawozdan
i zalecen kierowanych do kierownictwa Agencji. Pla-
ny audytu i sprawozdania beda udostepniane Orga-
nowi Certyfikujgcemu i urzednikom oraz przedstawi-
cielom Unii Europejskiej upowaznionym do przepro-
wadzania audytéw finansowych, jak réwniez do oce-
ny efektywnosci funkcji audytu wewnetrznego.

2.6. Zasady w zakresie zamowien publicznych
ustug, robot lub dostaw w Polsce powinny by¢ spéj-

ne z zasadami okreslonymi w instrukcji Komisji zaty-
tutowanej ,,Kontrakty na ustugi, roboty i dostawy za-
wierane w ramach wspotpracy Wspdlnoty z krajami
trzecimi”4. Jednakze zawarty w niej warunek doty-
czacy uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje nie
bedzie stosowany.

2.7. W przypadku zamowien publicznych innych
niz te, ktére przewidziane sg w punkcie 2.6, nastepu-
jace powinny pochodzié ze Wspodlnoty badz z krajéw,
o ktérych mowa w pozycji 8 rozdziatu F:

(i) ustugi, prace, maszyny oraz dostawy,

(ii) dostawy i wyposazenie zakupione przez kon-
trahenta w ramach kontraktéw dotyczacych
prac lub ustug, jesli dostawy lub wyposaze-
nie sg przeznaczone do pozostania wtasno-
$cig projektu po zakonczeniu realizacji kon-
traktu.

2.8. Z uwagi na Program Agencja wprowadzi
system uznawania wszelkich naleznych kwot i reje-
stracji w ksiedze dtuznikdw wszystkich takich nalez-
nosci, wtacznie z nieprawidtowosciami, przed ich
odzyskaniem. Ksiega dtuznikéw bedzie podlegac re-
gularnej kontroli w celu podjecia dziatan egzekwuja-
cych zalegte naleznosci, w szczegdlnosci w przypad-
ku zatwierdzonych gwarancji i zwréconych ptatno-
Sci. Z zastrzezeniem postanowien art. 8 ust. 5 niniej-
szego rozdziatu i przepisow krajowych dotyczacych
dochodzenia naleznosci, wszelki wktad finansowy
obcigzajagcy Wspdlnote w odniesieniu do tych sum,
wtgcznie z nieprawidtowosciami, zostanie wykreslo-
ny w koncu drugiego roku nastepujacego od dnia je-
go wpisu do ksiegi dtuznikéw i odpisany od nastep-
nego wniosku o ptatnosé, zgodnie z art. 9 niniejsze-
go rozdziatu. Wszelkie odsetki sciggniete przez
Agencje SAPARD z tytutu udziatu finansowego
Wspdlnoty w odniesieniu do sptaconych naleznosci
zostana zapisane na rachunku Agencji SAPARD i wy-
korzystane wytgcznie w ramach Programu. Agencja
SAPARD zapewni, ze wszelkie odzyskane kwoty zo-
stang zapisane na dobro rachunku SAPARD w euro
w terminie 5 dni od dnia ich odzyskania.

2.9. Agencja SAPARD rozpowszechni informacje
o dostepnosci wsparcia finansowego, wskazujac na
wspotfinansowanie przez Wspdlnote wsréd wszyst-
kich potencjalnie zarzadzajgcych projektami oraz
wykonawcow projektdw, tak aby uzyskaé mozliwosé
jak najszerszego wyboru potencjalnie zarzadzaja-
cych projektami oraz wykonawcow projektéw. Stan-
dardowe formularze wnioskow z jasnymi instrukcja-
mi dotyczagcymi ich wypetniania i warunkami do-
puszczalnosci beda sporzadzone przed rozpocze-
ciem programu. Na potencjalnych beneficjentéw
oraz na zwyktych beneficjentéw nie beda naktadane
zadne optaty za udzielanie informacji, wtacznie
z optatami za formularze wnioskéw odnoszacych sie
do Programu. Niniejszy przepis nie narusza stoso-
wania opfat pobieranych ogdlnie w pozostatych
dziedzinach gospodarki.

4 SEC 1999 1801/2 na http://europa.eu.int/comm/scr/
tender/usedoc/index_en.htm
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2.10. Agencja SAPARD rozpatrzy w okreslonym
terminie wnioski sktadane przez beneficjentdw.

2.11. Agencja SAPARD wprowadzi odpowiedni
system monitorowania w celu oceny postepow kaz-
dego projektu i dziatania na podstawie wczes$niej
okreslonych wskaznikdw. W razie potrzeby wskazni-
ki te poddane zostang przegladowi i zatwierdzeniu
przez Komitet Monitorujacy.

2.12. W razie powstania opdznien w osigganiu
wczesniej okreslonych celow powinny byé podej-
mowane odpowiednie dziatania, w odpowiednich
przypadkach, wigcznie z wycofaniem zatwierdzenia
projektu. Prowadzone beda rejestry wszystkich pod-
jetych dziatan.

2.13. Odpowiedni system informacji o zarzadza-
niu powinien byé wykorzystywany do szybkiego spo-
rzadzania wtasciwych sprawozdan dotyczacych mo-
nitorowania projektéw i srodkéw dziatania. Sprawoz-

dania te zostang udostepnione na zadanie Organu Za-
rzagdzajacego, Komitetu Monitorujagcego oraz Komisiji.

Artykut 15
Prowadzenie rejestrow

Agencja SAPARD oraz Narodowy Fundusz beda
przechowywaé do dyspozycji Komisji wszystkie do-
kumenty, wtacznie z tymi, ktére dotyczg niewybra-
nych projektéow, do wygasniecia 24-miesiecznego
okresu, o ktérym mowa w art. 12 ust. b niniejszego
rozdziatu. Jednakze w odniesieniu do nieprawidto-
wosci, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 5 oraz art. 13,
dokumenty pozostang do dyspozycji Komisji do za-
konczenia wszystkich prac uzupetniajgcych.

Agencja oraz Narodowy Fundusz zapewnia, ze
w sytuacji, w ktérej nie przechowujg one dokumen-
téw samodzielnie, dokumenty beda przechowywa-
ne do dyspozycji Komisji przez wspomniany okres.

ROZDZIAL B
ZARZADZANIE, MONITOROWANIE ORAZ OCENA PROGRAMU

Artykut 1
Zakres

Niniejszy rozdziat okres$la przepisy dotyczace za-
rzgdzania, monitorowania oraz oceny Programu.
Polska zapewni stosowanie tych przepiséw.

Artykut 2
Definicje
W rozumieniu niniejszej umowy:

a) ,priorytet” oznacza jedng z podstawowych po-
trzeb uznana za wymagajgca udzielenia pomocy
w celu osiggniecia celdw strategii przyjetej w ra-
mach Programu;

b) ., dziatanie wtérne"” oznacza sktadnik dziatania mo-
gacy by¢é takze przedmiotem specyficznych celow;

c) ,Organ Zarzadzajgcy” oznacza publiczng badz
prywatng instytucje lub organ, lub jednostke, lub
wydziat wyznaczony przez Polske, ktory moze
lub nie moze znajdowac sie w ramach Agenciji
SAPARD, majacg za zadanie gromadzenie infor-
macji na temat monitorowania oraz oceny Pro-
gramu, a takze przekazywanie tych informacji do
Komitetu Monitorujgcego oraz do Komis;ji.

Artykut 3

Partnerstwo

1. Program bedzie realizowany w $cistej wspotpra-
cy pomiedzy Komisjg a Polska, wraz z wtadzami oraz
organami wyznaczonymi przez Polske, a mianowicie:

(a) wszystkimi wtasciwymi instytucjami regional-
nymi i lokalnymi oraz innymi kompetentnymi
wtadzami publicznymi,

(b) partnerami gospodarczymi oraz spotecznymi,

(c) wszelkimi pozostatymi wtasciwymi organami.

2. Wspotpraca bedzie prowadzona z zachowa-
niem catkowitej zgodnosci z zakresem uprawnien in-
stytucjonalnych, prawnych oraz finansowych wtadz
i instytucji wyznaczonych do tego celu, zgodnie
z ust. 1.

Podczas wyznaczania najbardziej reprezentatyw-
nych partneréw na szczeblu krajowym, regional-
nym, lokalnym oraz innym, Polska, zgodnie z krajo-
wymi zasadami oraz praktyka, zapewni szerokie oraz
efektywne zaangazowanie wszystkich wtasciwych
instytucji oraz organow, uwzgledniajac przy tym po-
trzebe promowania rownosci kobiet i mezczyzn oraz
harmonijnego rozwoju poprzez wtaczanie norm do-
tyczacych ochrony $rodowiska.

Wszystkie wyznaczone strony, nazywane dalej
~partnerami”, beda dazyé do osiggniecia celéow Pro-
gramu.

3. Partnerstwo obejmuje finansowanie, realiza-
cje, monitorowanie oraz ocene Programu. Polska za-
pewni zaangazowanie wtasciwych partneréw na
czas trwania Programu.

Artykut 4

Kwalifikowanie wydatkow

1. Wydatek kwalifikuje sie do wspoétfinansowania
przez Wspodlnote, jezeli jest on zgodny z niniejsza
umowa; korzystanie z pomocy w ramach SAPARD
odbywa sie réwniez zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami oraz przede wszystkim z eko-
nomia i optacalnoscia.
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Odnosnie do kwalifikowania wydatkéw stosowa-
ne sa zasady dotyczace poszczegolnych srodkow
dziatania zaproponowane przez Polske, zgodnie z pro-
cedurami i podrecznikiem okres$lajgcym zasady dzia-
tania. Komisja informuje Polske o przyjeciu badz win-
nym przypadku o proponowanych zasadach dziata-
nia, w terminie trzech miesiecy od dnia ich otrzyma-
nia, jednakze nie pdzniej niz w terminie uchwalenia
decyzji Komisji w sprawie udzielenia prawa do zarza-
dzania pomocg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 rozdzia-
fu A, i z mozliwoscig zastrzezenia tej decyzji.

2. O ile Komisja nie uchwalita w tej sprawie kate-
gorycznej i wyraznej decyzji, nastepujace wydatki
nie beda kwalifikowaty sie do wspotfinansowania
przez Wspodlnote w ramach programu:

a) zakup, wynajem lub leasing gruntéw oraz istnie-
jacych zabudowan, bez wzgledu na to, czy le-
asing prowadzi do przeniesienia wtasnosci na
dzierzawce;

b) podatki, cta i optaty importowe, ktore:

(i) sa odzyskiwane, refundowane lub kompen-
sowane w jakikolwiek inny sposdb,

(ii) nie stanowiag czesci lub catosci ogdlnego
systemu podatkowego w Polsce,

(iii) odnosza sie nieproporcjonalnie do jakiejkol-
wiek czesci Programu;

c) koszty eksploatacyjne, wigcznie z kosztami utrzy-
mania oraz kosztami wynajmu;

d) leasing, z wyjatkiem leasingu prowadzacego do
przeniesienia wtasnosci na dzierzawce;

e) koszty wszelkich ustug, dostaw lub robét prze-
wyzszajace réownowartos¢ 10 000 euro, w zto-
tych polskich, dla ktérych beneficjent nie uzyskat
cen co najmniej od trzech dostawcow, a ktorych
oryginaty zostaty dotaczone do deklaracji wydat-
kow, o ktérych mowa w art. 8 lit. b) rozdziatu A;

f) optaty bankowe, koszty zwigzane z gwarancjami
oraz podobne optaty;

g) koszty wymiany, optaty i straty z tytutu réznic w kur-
sach zwigzane z rachunkiem SAPARD w euro;

h) koszty poniesione przez administracje publiczng,
wtacznie z Agencjag SAPARD, a w szczegolnosci
koszty ogdlne, koszty najmu i wynagrodzenia pra-
cownikdw zatrudnionych do zadan w zakresie za-
rzadzania, wdrazania, monitoringu i kontroli;

j) cze$é kosztow, honorariéw architektow, inzynie-
row oraz konsultantéw, optat sadowych, stu-
diow wykonalnosci, nabycia patentéw oraz li-
cencji, dotyczacych przygotowania i/lub realiza-
cji danego projektu, bezposrednio odnoszacych
sie do dziatan, ktére przekraczaja 12% catkowite-
go kwalifikujacego sie kosztu projektu;

k) wydatki odnoszace sie do produktéw lub ustug,
ktére nie uwzgledniajg warunkéw wymienio-
nych w art. 14 rozdziatu A, ust. 2.6 i 2.7;

[) wydatki na projekty, z ktorymi zwigzane byty opta-
ty za uzytkowanie lub uczestnictwo przed zakon-

czeniem projektu bez podjecia odpowiednich
sum od kwalifikujgcych sie kosztow;

m) koszty promocji, inne niz ponoszone na rzecz in-
teresu zbiorowego.

3. Nastepujgce wydatki kwalifikujg sie do wspot-
finansowania jedynie w oparciu o decyzje uchwalo-
ng przez Komisje, i po zbadaniu kazdego indywidu-
alnego przypadku, ktéra zostanie wydana w ciggu
trzech miesiecy od przedtozenia Komisji przez Pol-
ske wyczerpujaco umotywowanego wniosku:

(a) ptatnosci w towarze,
(b) wydatki na zakup uzywanego wyposazenia,

(c) wydatki z wytgczeniem obejmujgcym infrastruk-
ture, poniesione przez beneficjenta w przypad-
ku, gdy ponad 25% kapitatu znajduje sie w po-
siadaniu organu lub organéw publicznych.

4. W przypadku gdy jest to okreslone w Progra-
mie, Polska zapewni dla danego dziatania, aby pro-
jekt nadal kwalifikowat sie do wspotfinansowania
przez Wspolnote, tylko wtedy, gdy operacja taka nie
zostanie poddana istotnym modyfikacjom w termi-
nie pieciu lat od daty kohcowej ptatnosci dokonanej
przez Agencje SAPARD Polski. Istotne modyfikacje
wprowadzane do projektu to takie, ktore:

(a) wptywaja na jego charakter badz na warunki je-
go realizacji lub daja firmie badz organowi pu-
blicznemu nienalezne korzysci; oraz

(b) wynikaja albo ze zmiany w charakterze wtasno-
Sci w pozycji infrastruktury, albo zaprzestania
lub zmiany w umiejscowieniu wspéitfinansowa-
nej dziatalnosci produkcyjne;j.

W przypadku stwierdzenia przez Polske kazdej
takiej modyfikacji natychmiast powiadomi ona
o tym Komisje.

5. Zadne projekty, dla ktérych wtadze Polski, tgcz-
nie z Agencja SAPARD, dokonaty jakichkolwiek po-
tracen, wstrzyman lub innych optat specjalnych dla
SAPARD, ktore moga zredukowaé sume kwot ptat-
nych lub wyptacanych beneficjentowi, nie bedg kwa-
lifikowaé sie do wspoétfinansowania. Jednakze Agen-
cja SAPARD moze potraci¢ z naleznych ptatnosci:

(a) kwoty zwigzane z dokonanymi przez nig nadptata-
mi na rzecz beneficjentow w ramach Programu,

(b) kwoty, z ktérymi beneficjenci zalegajg z tytutu
uchybienia wobec warunkéw ptatnosci, doko-
nanych uprzednio na ich rzecz przez Agencje
SAPARD w ramach Programu.

Artykut 5
Organ Zarzadzajacy
1. Polska powota Organ Zarzadzajacy, ktory bez
naruszenia postanowien rozdziatu A bedzie odpowie-

dzialny za skuteczno$é oraz poprawnosé koordynaciji
i sprawozdawczosci w zakresie monitorowania oraz
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oceny Programu. Organ Zarzadzajacy przeprowadzi
konsultacje z Agencjg SAPARD w sprawie wszystkich
zagadnien zwigzanych z realizacjg Programu.

2. Organ Zarzadzajacy, zgodnie z postanowienia-
mi art. od 6 do 11 niniejszego rozdziatu, ustanowi
system gromadzenia informacji finansowych oraz
statystycznych na temat postepu Programu, jezeli
Agencja SAPARD nie podjeta sie ustanowienia takie-
go systemu, oraz bedzie przekazywat takie dane do
Komitetu Monitorujgcego zgodnie z zarzadzeniami
uzgodnionymi pomiedzy Polskg a Komisja, przy za-
stosowaniu, tam gdzie jest to mozliwe, systemoéw
komputerowych umozliwiajgcych wymiane danych
z Komisja.

3. Organ Zarzadzajagcy zaproponuje Komisji
wprowadzenie poprawek do Programu, po konsulta-
cjach z Agencjg SAPARD oraz po wyrazeniu zgody
przez Komitet Monitorujacy.

4. Organ Zarzadzajacy sporzadzi oraz — po kon-
sultacjach z Agencjg SAPARD i po uzyskaniu zatwier-
dzenia przez Komitet Monitorujgcy — przedstawi
Komisji roczne sprawozdanie z realizacji Programu.

5. Organ Zarzadzajacy przedstawi, we wspotpra-
cy z Komisjg oraz z Polskg, ocene srednioterminowa,
o ktérej mowa w art. 10 niniejszego rozdziatu.

6. Organ Zarzgdzajgcy zagwarantuje, aby wtasci-
we wiladze poinformowaty o potrzebie przeprowa-
dzenia odpowiednich zmian administracyjnych, gdy
takie zmiany bedg wymagane, zgodnie z decyzjg Ko-
misji dotyczgca wniesienia zmian do Programu.

7. Corocznie Organ Zarzadzajacy, po konsulta-
cjach z Komitetem Monitorujacym, zasiegnie opinii
Komisji oraz powiadomi jg o podejmowanych inicja-
tywach oraz dziataniach, ktére majg zostaé¢ podjete,
w zwigzku z informowaniem opinii publicznej
0 udziale i znaczeniu Wspodlnoty w Programie oraz
o wynikach Programu.

Artykut 6
Monitorowanie i wskazniki monitorowania

1. Agencja SAPARD i Organ Zarzadzajacy, nieza-
leznie od tego, czy znajduje sig, czy tez nie w ramach
Agencji SAPARD, powinny zapewni¢ efektywny mo-
nitoring wdrazania Programu i powinny przedtozyé
sprawozdanie do Komitetu Monitorujgcego z poste-
péw we wdrazaniu dziatan, a w razie koniecznosci,
z dziatan wtérnych. Komisja powinna dokonac prze-
gladu tych sprawozdan, a w odpowiednich przypad-
kach udzieli¢ zalecen w celu usprawnienia wdrazania.

2. Monitorowanie bedzie przeprowadzane w od-
niesieniu do wskaznikdéw materialnych, srodowisko-
wych oraz finansowych wymienionych w Programie
oraz bedzie obejmowaé dane wskazujace, ze fundu-
sze Wspdlnoty nie zastgpity funduszy krajowych do-
stepnych w Polsce. Te wskazniki monitorowania, do-
tyczace naktadéw oraz wynikow Programu, beda sie
odnosié¢ do szczegdlnego charakteru pomocy, ktérej

dotycza, jej celdw oraz spoteczno-ekonomicznej,
strukturalnej i sSrodowiskowej sytuacji Polski.

Artykut 7

Komitet Monitorujacy

1. Komitet Monitorujacy bedzie powotany przez
Polske w celu nadzorowania realizacji Programu,
w porozumieniu z Organem Zarzadzajacym i Agen-
cja SAPARD oraz po konsultacjach przeprowadzo-
nych z partnerami, o ktérych mowa w art. 3 niniej-
szego rozdziatu.

Przyjmuje sie generalng zasade, ze Komitet Mo-
nitorujacy bedzie powotany w terminie trzech mie-
siecy po zatwierdzeniu Programu.

2. W pracach Komitetu Monitorujgcego, w zakre-
sie doradczym, wezmie udziat przedstawiciel (lub
przedstawiciele) Komisji.

3. Komitet Monitorujacy, w porozumieniu z Orga-
nem Zarzadzajacym, Agencjg SAPARD oraz z Komi-
sjg, opracuje wtasne procedury. Komitet Monitoruja-
cy przyjmie te procedury na swoim pierwszym posie-
dzeniu. W miare potrzeb mogag one byé zmieniane
przez Komitet Monitorujgcy. Komisja z wyprzedze-
niem bedzie powiadamiana o takich zmianach.

Przewodniczacy Komitetu Monitorujgcego jest
powotywany przez Polske. Mianowana osoba nie
moze piastowaé zadnego stanowiska w Agencji
SAPARD.

4. Komitet Monitorujacy upewni sie co do sku-
tecznosci oraz jakosci realizacji Programu w celu
osiaggniecia konkretnych celow.

5. Komitet Monitorujacy rozwazy oraz zaopiniuje
kryteria wyboru oraz rankingu projektéw w ramach
kazdego dziatania. W przypadku niewydania takiej
opinii w czasie odpowiednim dla uwzglednienia jej
w podejmowanej przez Komisje decyzji, o ktérej mo-
wa w art. 3 ust. 1 rozdziatu A, decyzja taka moze zostaé
zrewidowana celem uwzglednienia opinii Komitetu
Monitorujgcego, ktdra powinna byé wydana oraz
przekazana Komisji w terminie jednego miesigca od
dnia podjecia wspomnianej decyzji, albo w terminie
jednego miesigca od dnia powotania Komitetu, w za-
leznosci od tego, ktory z tych termindw jest pdzniejszy.

6. Komitet Monitorujagcy dokona okresowych
przegladéw postepu dokonanego w kierunku osig-
gniecia okreslonych celéw Programu. W tym celu
otrzyma, co nastepuje:

(a) informacje o sektorach, w ktérych przewiduje
sie wystgpienie trudnosci w znalezieniu zwy-
ktych rynkowych mozliwosci zbytu na szczeblu
Wspdlnoty,

(b) informacje o wynikach przeprowadzonych kon-
troli,

(c) liste i opis zatwierdzonych i niezatwierdzonych
projektow.

Poz. 502



Monitor Polski Nr 30

— 703 —

7. Komitet Monitorujgcy bedzie badat wyniki
programu, w szczegoélnosci osiggniecie celdw okre-
$lonych dla réznych dziatan oraz postepy w wyko-
rzystaniu alokacji finansowych na te dziatania i gdzie
to mozliwe, alokacje na dziatania wtérne, gdy w Pro-
gramie ujete sa takie alokacje. Majac to na uwadze,
Organ Zarzadzajacy zapewni, ze wszystkie informa-
cje dotyczace postepu w zakresie dziatan oraz, gdy
to bedzie konieczne, dziatan wtornych, beda udo-
stepniane Komitetowi Monitorujagcemu.

8. Komitet Monitorujacy zbada $redniotermino-
wa ocene, o ktérej mowa w art. 10 niniejszego roz-
dziatu.

9. Komitet Monitorujacy bedzie rozpatrywat oraz
zatwierdzat roczne oraz kohcowe sprawozdania z re-
alizacji przed ich przekazaniem do Komisiji.

10. Komitet Monitorujacy bedzie rozpatrywat
oraz zatwierdzat, jezeli bedzie to konieczne, wszelkie
propozycje przekazywane Komisji, dotyczace wpro-
wadzenia zmian do Programu.

11. Komitet Monitorujacy moze wnosi¢ do Komi-
sji — poprzez Organ Zarzadzajagcy — propozycje
wszelkich zmian oraz rewizji Programu, ktére moga
przyczynié¢ sie do utatwienia osiggniecia celéow Pro-
gramu.

12. Dopuszcza sig, aby Komitet Monitorujacy,
w porozumieniu z Organem Zarzadzajacym, Agen-
cja SAPARD i Wtasciwag Wtadza wnosit do Komisji
propozycje wszelkich zmian oraz rewizji Programu,
prowadzace do ulepszenia wdrazania programu.

13. Jezeli Program wymaga wydania opinii w ja-
kiejkolwiek sprawie, Komitet Monitorujacy wyda ta-
ka opinie.

Artykut 8
Sprawozdania roczne oraz koncowe

1. Polska, po konsultacjach z Agencja SAPARD
i Organem Zarzadzajgcym, przedstawi Komisji w ter-
minie szesciu miesiecy od zakohczenia kazdego pet-
nego roku kalendarzowego realizacji Programu rocz-
ne sprawozdanie z jego realizacji.

Roczne sprawozdanie z realizacji bedzie rozpa-
trywane oraz zatwierdzane przez Komitet Monitoru-
jacy przed jego przekazaniem do Komisji.

2. Z chwilg otrzymania przez Komisje rocznego
sprawozdania z realizacji, Komisja w okresie dwoch
miesiecy oswiadczy, czy uznaje to sprawozdanie za
niezadowalajace i poda wyczerpujace powody; w in-
nym przypadku, sprawozdanie bedzie uwazane za
przyjete. W przypadku sprawozdania koncowego
Komisja udzieli odpowiedzi w terminie pieciu mie-
siecy od dnia jego otrzymania.

3. Kazdego roku, z chwilg przedtozenia rocznego
sprawozdania z realizacji, Komisja i Organ Zarza-
dzajacy oraz, w odpowiednich przypadkach, Agen-

cja SAPARD, dokonajg przegladu gtéwnych wyni-
kéw uzyskanych w poprzednim roku. Komisja poro-
zumie sie z Organem Zarzadzajgcym oraz, w odpo-
wiednich przypadkach z Agencja SAPARD, w spra-
wie rozwigzan, ktére majg zostaé¢ okreslone dla ta-
kiego przegladu.

Jezeli po dokonaniu takiego przegladu Komisja
zgtosi uwagi Polsce, Polska powiadomi Komisje
o dziataniach podjetych w odpowiedzi na takie uwa-
gi. Jezeli Komisja, bez naruszenia decyzji podjetej
zgodnie z art. 11 oraz 12 rozdziatu A, zaleci Polsce
dokonanie poprawek majacych na celu polepszenie
skutecznosci monitorowania lub rozwigzah dotycza-
cych zarzadzania Programem, to w nastepstwie te-
go Polska przedstawi kroki podjete w celu poprawy
monitorowania lub rozwigzahn dotyczacych zarzg-
dzania badz wyjasni, dlaczego nie podjeta takich
krokow.

4. Sprawozdanie koncowe powinno by¢ przedto-
zone Komisji najpdzniej sze$é miesiecy po ostatecz-
nym terminie dopuszczalnosci wydatkow w ramach
Programu.

5. Roczne oraz kohcowe sprawozdania z realizacji
Programu powinny zawieraé¢ informacje dotyczace:

a) wszelkich zmian warunkéw ogdélnych majacych
zwigzek z realizacjg Programu, w szczegolnosci
w zakresie gtéwnych trendéw spoteczno-ekono-
micznych, zmian w polityce krajowej, regional-
nej oraz sektorowej oraz, w odpowiednich przy-
padkach, wptywu tych zmian na spdéjnos$é¢ po-
miedzy pomocg SAPARD a pomocag ze strony in-
nych instrumentéw finansowych Wspodlnoty;

b) postepu w realizacji priorytetéw oraz dziatan
w odniesieniu do osiggniecia celéw Programu,
ich urzeczywistnienia w Programie, wraz z okre-
sleniem ilosciowym, zawsze gdy poddajg sie
one takiej ocenie ilosciowej, wskaznikow fizycz-
nych oraz wskaznikéw wynikéw i wptywu w Pro-
gramie;

c) krokéw podjetych przez Organ Zarzadzajacy,
Agencje SAPARD, o ile jest to konieczne, i Komi-
tet Monitorujacy, w celu pomocy w zapewnieniu
jakosci oraz skutecznosci realizacji Programu,
w szczegolnosci:

(i) dziatania z zakresu monitorowania oraz oce-
ny, wtgcznie z rozwigzaniami w zakresie gro-
madzenia danych;

(ii) podsumowania istotnych problemoéw zaist-
niatych przy wdrazaniu Programu oraz
wszelkich podjetych dziatan, wtgcznie z dzia-
taniami na rzecz zalecanych poprawek wpro-
wadzanych, zgodnie z ust. 3;

(iii) wykorzystania pomocy technicznej;
(iv) zapewnienia reklamy dla Programu;

d) krokow podjetych w celu zapewnienia koordyna-
cji pomiedzy wszystkimi przedakcesyjnymi pro-
gramami pomocy Wspodlnoty, o ktérych mowa
w art. 1 rozdziatu C;
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e) tabel finansowych ukazujacych wydatki w rozbi-
ciu na poszczegodlne dziatania oraz, gdzie to ko-
nieczne, na dziatania wtorne.

Artykut 9

Zasady oceny

1. W celu dokonania oceny skutecznosci Progra-
mu bedzie on przedmiotem oceny $redniotermino-
wej oraz ,ex post’, majgcej na celu okreslenie jego
oddziatywania w odniesieniu do celdw okreslonych
w ramach Programu oraz przeprowadzenie analizy
jego efektow strukturalnych.

2. Skutecznosé dziatan realizowanych w ramach
Programu bedzie oceniana na podstawie ich ogolne-
go wptywu na:

(a) wktad we wdrazanie acquis communautaire
w odniesieniu do Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
powigzanych z tym strategii;

(b) rozwigzywanie probleméw priorytetowych oraz
dotyczacych harmonijnego dostosowania sekto-
ra rolnictwa oraz obszaréw wiejskich w Polsce;

(c) cele Programu.

3. Polska zgromadzi odpowiednie zasoby oraz da-
ne wymagane do zapewnienia przeprowadzenia oma-
wianej oceny w najbardziej skuteczny sposob.
W zwiagzku z tym, przy przeprowadzaniu oceny bedzie
sie korzystaé z r6znorodnych danych szczegoétowych,
jakie moga by¢ uzyskane za pomoca srodkéw monito-
rowania, uzupetnionych, w razie koniecznosci, przez
zgromadzone informacje podnoszace ich wartosé.

4. Oceny bedag przeprowadzane przez niezalez-
nych ekspertow.

5. Oceny $rednioterminowa i ,ex-post” beda od-
powiadaé¢ wspodlnym kwestiom ocen zdefiniowa-
nym przez Komisje w porozumieniu z Polska i beda,
jako generalna zasada, zwigzane z kryteriami
i wskaznikami opartymi na osiggnieciach. Odnosnie
do tych ocen moze byé dodatkowo wymagane, aby
odpowiadaty one na konkretne pytania odnoszgce
sie do celdéw przewidzianych w Programie.

6. Sprawozdania z oceny powinny wyjasniaé za-
stosowane metodologie oraz zawiera¢ oceneg jakosci
danych oraz ustalen.

7. Jakosé i implikacje ocen beda oceniane przez
Organ Zarzadzajacy, Komitet Monitorujgcy oraz
przez Komisje.

Artykut 10

Ocena srednioterminowa

1. Biorgc pod uwage art. 9 niniejszego rozdziatu,
Polska zapewni, ze w ramach oceny sredniotermino-
wej zbadane zostang wstepne wyniki pomocy, ich
zgodnos¢ z oceng , ex-ante”, zasadnos$c¢ celow oraz
zakres, w jakim zostaty one zrealizowane. Oceniana
bedzie rowniez jako$é monitorowania oraz realizacji.

2. Ocena srednioterminowa bedzie przeprowadza-
na pod kierownictwem Organu Zarzadzajacego, we
wspoipracy z Komisja oraz Polska. Ocena ta bedzie
przedstawiona Komitetowi Monitorujgcemu, zgodnie
z art. 7 ust. 8 niniejszego rozdziatu, oraz przekazana
Komisji w terminie trzech lat po zatwierdzeniu Progra-
mu, najpozniej jednak do dnia 31 grudnia 2003 r.

3. Dodatkowo do oceny, o ktérej mowa w art. 9
ust. 7 niniejszego rozdziatu, Komisja rozpatrzy impli-
kacje oceny w kontekscie rewizji Programu.

4. Ocena $rednioterminowa powinna zostagé, o ile
bedzie to konieczne, zaktualizowana oraz przedsta-
wiona Komisji najpdzniej do dnia 31 grudnia 2005 r.

5. Organ Zarzadzajagcy powiadomi Komisje
o dziataniach podjetych w nastepstwie zalecen znaj-
dujacych sie w sprawozdaniu oceniajagcym, wtacza-
jac do niego wszelkie mozliwe uaktualnienia.

Artykut 11

Ocena ex-post

Ocena , ex-post” bedzie przeprowadzona przez
Polske po konsultacjach z Komisjg, pod nadzorem
Organu Zarzadzajacego. Korzystajgc z dostepnych
juz wynikéw oceny oraz biorgc pod uwage postano-
wienia art. 9 niniejszego rozdziatu, jak rowniez zwia-
zane z Programem kwestie, ocena , ex-post” obej-
mie wykorzystanie zasobéw oraz skutecznos$é i wy-
dajnos¢ Programu, jego wptyw oraz zgodnos$é z oce-
ng ,ex-ante”. Obejmie ona ponadto czynniki majace
wktad w powodzenie badz niepowodzenie realizacji
oraz osiggniecia Programu i wyniki, wtgczajac w to
ich trwatosé.

W ramach oceny , ex-post” zostang sformufowa-
ne wnioski majace znaczenie dla Programu.

Ocena ta powinna zostaé zakohczona nie pézniej
niz na koniec czwartego roku nastepujacego po za-
warciu koncowej Rocznej Umowy Finansowe;.

ROZDZIAL C

POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1

Koordynacja z innymi instrumentami

Komisja oraz Polska zapewniag koordynacje po-
mocy pomiedzy Programem, Instrumentem Przed-
akcesyjnej Polityki Strukturalnej (/Instrument for

Structural Policy for Pre-Accession — ISPA), Phare
i pomoca Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(ang. EIB) oraz innych miedzynarodowych instru-
mentow finansowych.

Polska nie dopusci do sytuacji polegajacej na
wiecej niz jednorazowym pokryciu wydatkow,
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w szczego6lnosci w przypadkach, w ktérych projekty
SAPARD ze wzgledu na ich charakter mogtyby kwa-
lifikowac sie w catosci lub w czesci do uzyskania po-
mocy w ramach jednego z innych instrumentow wy-
mienionych w pierwszym akapicie. W odniesieniu
do wszystkich takich projektéw i niezaleznie od
wszelkich innych dziatan podejmowanych przez Pol-
ske wszystkie rozliczone faktury, o ktérych mowa
w art. 8 lit. (b) rozdziat A, muszg by¢ wyraznie ostem-
plowane ,,SAPARD" przez upowaznionego urzedni-
ka, zanim beda przedmiotem ptatnosci ze strony
Agencji SAPARD.

Artykut 2
Przywileje ogdlne

Polska zapewni, aby pracownikom zagranicz-
nym zaangazowanym w szczegolnosci przez wtadze
Polski w celach zwigzanych z Programem oraz czton-
kom ich najblizszych rodzin byty przyznawane korzy-
sci, przywileje oraz zwolnienia nie mniej korzystne
niz te, ktére przyznawane sg pracownikom zagra-
nicznym zatrudnionym w Polsce oraz cztonkom ich
najblizszych rodzin, zgodnie z wszelkimi innymi
dwustronnymi badz wielostronnymi porozumienia-
mi lub przedsiewzigciami dotyczacymi programow
pomocy ekonomicznej oraz wspotpracy techniczne;j.
Postanowienia tego artykutu nie nadaja statusu dy-
plomatycznego takim pracownikom.

Artykut 3

Utatwienia dotyczace zatozenia oraz urzadzenia
siedziby, wjazdu oraz pobytu

Polska zapewni, ze w przypadku kontraktéw na
wykonanie robét, na dostawy oraz na ustugi osoby
fizyczne oraz prawne, ktdre kwalifikujg sie do wzie-
cia udziatu w przetargach, jak réwniez pracownicy
techniczni potrzebni do wykonania studiéw przygo-
towawczych, sg uprawnieni do tymczasowego osie-
dlenia sie oraz pobytu. Osoby te bedg korzystac z te-
go prawa od czasu wydania zaproszenia do sktada-
nia ofert przetargowych do okresu jednego miesia-
ca po wytonieniu kontrahenta.

Polska umozliwi pracownikom biorgcym udziat
w realizacji kontraktéw na wykonanie robét, na do-
stawy oraz na ustugi w ramach Programu oraz czton-
kom ich najblizszych rodzin wjazd na obszar Polski
w celu urzadzenia sie w tym kraju, podjecia pracy
oraz opuszczanie kraju, w sposéb uzasadniony cha-
rakterem kontraktu.

Artykut 4

Import oraz reeksport sprzetu

Polska udzieli— na czas oraz bez pobierania zad-
nej dyskryminacyjnej optaty — pozwolen koniecz-
nych w zwigzku z importem, a nastepnie wtérnym
eksportem sprzetu wymaganego do wykonania Pro-
gramu. Odbywaé sie to bedzie bez naruszenia prawa
os6b fizycznych oraz prawnych importujacych
sprzet w celu odniesienia korzysci z systemu tymcza-

sowego zezwolenia dotyczagcego wspomnianego
sprzetu.

Artykut 5
Import oraz kontrola wymiany handlowej

Majac na uwadze wykonanie Programu, Polska
zobowigzuje sie — bez dyskryminacji pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi i krajami wymienionymi
w pozycji 8 rozdziatu F — do przyznania zezwolenh na
import oraz zezwolen na zakup zagranicznych srod-
kéw ptatniczych oraz do zastosowania krajowych
przepisdw kontroli wymiany.

Polska udzieli— na czas oraz bez pobierania zad-
nej dyskryminacyjnej optaty — zezwoleh koniecz-
nych do repatriacji funduszéw uzyskanych w zwigz-
ku z realizacjg Programu, zgodnie z obowigzujgcymi
w Polsce przepisami kontroli wymiany zagraniczne;j.

Artykut 6
Opodatkowanie oraz optaty celne

1. Polska zapewni, ze import w ramach kontrak-
tow na dostawy zawartych przez wtadze Polski oraz
wspotfinansowanych z Programu bedzie objety ze-
zwoleniem na przywo6z do Polski bez pobierania
optat celnych, optat importowych, podatkéw lub
optat fiskalnych majacych réwnowazny skutek.

Polska zapewni, aby importowane towary byty
wydawane kontrahentowi w punkcie wejscia dosta-
wy, zgodnie z postanowieniami kontraktu do bezpo-
sredniego uzycia, zgodnie ze zwyktym trybem reali-
zacji kontraktéw, niezaleznie od jakichkolwiek op6z-
nien badz sporéw w sprawie uregulowania tych
optat i podatkow.

2. Polska zapewni, ze osobiste i rodzinne rucho-
mosci importowane do uzytku osobistego przez oso-
by fizyczne (oraz cztonkdéw ich najblizszych rodzin)
inne niz osoby zatrudniane w wyniku rekrutaciji kra-
jowej, zaangazowane w wykonywanie zadah okre-
slonych w umowach pomocy technicznej, beda wy-
taczone z optat celnych, importowych, podatkéw
i innych optat fiskalnych majgcych rownowazny sku-
tek. Takie osobiste lub rodzinne ruchomosci beda
przedmiotem reeksportu lub beda zbywane w Pol-
sce po zakonczeniu kontraktu, zgodnie z obowigzu-
jacymi w Polsce przepisami.

Artykut 7

Krajowe procedury prawne

W przypadku podejrzenia lub wykazania uchy-
bienia ze strony beneficjenta wobec obowigzkow
zwigzanych z Programem lub préb uzyskania od
Agencji SAPARD ptatnosci, do ktérych nie jest on
uprawniony, Polska bedzie $cigaé¢ wszelkie tego ro-
dzaju uchybienia i préby w ramach procedur krajo-
wych w sposéb nie mniej surowy niz ma to miejsce
w przypadkach, w ktérych zaangazowane sa krajowe
fundusze publiczne.

Poz. 502



Monitor Polski Nr 30 — 706 — Poz. 502

ROZDZIAL D
KWARTALNE ORAZ ROCZNE DEKLARACJE WYDATKOW
Formularz: D-1

Komisja Europejska — SAPARD — Deklaracja wydatkéw oraz wniosek o dokonanie ptatnosci
(do wysytania do Komisji Europejskiej, DG AGRI, Rue de la Loi 200 — (SAPARD)
B — 1049 Bruksela)

= AV T o o Yo | - o LU PR

Decyzja Komisji Nr ...cccoovevecccennennen. Z AN i (wraz z poprawkami wprowadzonymi
przez decyzje Nr...occeeeeeeeeeeccnnennns ZdNIA e )

Numer referencyjny KOmMIisji ..ccueeeeeeeriiiiccciiciiniieeeeee e

NiZEe] POAPISANY ..uueiriiiiiiiiiiii et e , bedacy Krajowym Urzednikiem Zatwierdzajgcym,
reprezentujagcym Polske, zgodnie z postanowieniami wieloletniej umowy finansowej zawartej pomiedzy
Polska a Komisjg Europejska, oswiadczam niniejszym, ze catkowita kwota wydatkéw kwalifikujacych sie do
objecia zgodnie z Programem, poniesionych od (DD/MM/RRRR ................... dO e DD/MM/RRRR)
WYNOSI wevvriiiinenneeens (krajowe srodki ptatnicze), .............. (euro, przeliczone z kwoty w krajowych srodkach
ptatniczych po kursie (kursach) wymiany wskazanym (wskazanych) w tabelach dotaczonych zgodnie z po-
stanowieniami art. 10 rozdziat A zatgcznika do wieloletniej umowy finansowej).

Szczegotowe dane dotyczace tych wydatkdéw sg przedstawione w tabelach dofgczonych do niniejszej dekla-
racji oraz stanowiacych integralng czes¢ niniejszej deklaraciji.

Oswiadczam réwniez, ze realizacja dziatan postepuje w zadowalajgcym tempie, zgodnie z celami ustano-
wionymi w Programie, oraz ze dokumenty wspierajace sa i pozostang dostepne, zgodnie z postanowienia-
mi art. 3 wieloletniej umowy finansowej i art. 15 rozdziatu A zatagcznika do niniejszej umowy.

Oswiadczam, ze:

1. Lista wydatkow jest doktadna. Opiera sie ona na rachunkach na szczeblu projektow indywidualnych oraz
jest wsparta dowodami w postaci dokumentéw. Lista oraz dotyczace jej dokumenty wspierajace otwar-
te sg do weryfikacji i pozostang dostepne, zgodnie z postanowieniami art. 3 wieloletniej umowy finan-
sowej i art. 15 rozdziatu A zatacznika do niniejszej umowy, albo

2. Albo Lista zawiera szczegotowe dane dotyczace naleznosci do odzyskania w kwocie (...krajowe $rodki
ptatnicze) (... euro), ktérych kwoty catkowite w podziale na dziatania zostaty zatagczone, wtgcznie z rozbi-
ciem udziatu krajowego ze srodkéw publicznych oraz udziatu Wspélnoty; /lub Nie istniejg zadne nalez-
nosci do odzyskania (niepotrzebne skreslic). Deklaracja obejmuje réwniez wszystkie naleznosci do od-
zyskania zaistniate od dnia poprzedniej deklaracji, zapisane przez okres dtuzszy niz dwa lata i potraco-
ne od niniejszej deklaracji wydatkow.

3. Wielkos¢ srodkéw Wspadlnoty na rachunku SAPARD w euro w dniu ostatniego obcigzenia tego rachun-
ku, w koncu kwartatu, do ktérego odnosi sie niniejsza deklaracja (lub w przypadku deklaracji uzupetnia-
jacej, w dniu okreslonym w takiej deklaracji) wynosi ... euro.

Ptatnos$ci powinny by¢ zapisywane na rachunek SAPARD w euro w Narodowym Funduszu przy uzyciu szcze-
gotowych danych referencyjnych przekazywanych Komisji zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2 rozdzia-
tu A zatgcznika do wieloletniej umowy finansowej (formularz D-3).

Niniejsza deklaracja wydatkéw zawiera ........ numerowanych stron.

Niniejsza deklaracja zostata sporzagdzona przez: .....cccccceeeeveeveccccnvnneeeeennnn, Data, pieczec i podpis Kierownika
Agencji SAPARD.

Deklaracja zostata sporzadzona w oparciu o udostepnione przeze mnie kwoty ..........ccccceveeeeennn. Data i podpis

Gfownego Ksiegowego Agencji SAPARD.

Zatwierdzit .....cccccvuuvreeeennnnn. Data, pieczeé i podpis Krajowego Urzednika Zatwierdzajgcego w imieniu Polski.

SPOrzadzoN0 W ... ciiiiieeeeeeeeree e L AdNia e, .
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Formularz: D-1

Deklaracje przedstawiane wraz z wszystkimi wnioskami o dokonanie ptatnosci
Niniejszym potwierdza sieg, ze:

a) Agencja SAPARD sprawdzita, ze wydatki zadeklarowane jako kwalifikujgce sie zostaty zrealizowane
zgodnie z Programem, wieloletnig umowa finansowa, decyzjg Komisji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 roz-
dziatu A zatgcznika do wieloletniej umowy finansowej, oraz z roczng umowa finansowg (rocznymi umo-
wami finansowymi).

b) Wydatki sg rzeczywiste, prawidtowe oraz zostaty poniesione w okresie od daty okreslonej w decyzji Ko-
misji nr ... przekazujacej prawo do zarzadzania Agencji SAPARD.

c) Dokonanie ptatnosci dla koncowych beneficjentdow odbyto sie bez naktadania zadnej optaty specjalnej,
potrgcenia badz wstrzymania jakiejkolwiek kwoty, ktéra mogtaby zmniejszyé wielko$¢ pomocy finanso-
wej, do ktérej otrzymania sg oni uprawnieni.

d) Kwoty poddawane windykacji z tytutu sum niewtasciwie wyptaconych i naleznosci zapisanych w ksie-
dze dtuznikdw przez okres dtuzszy niz dwa lata zostaty odpisane od zadeklarowanych wydatkéw; Komi-
sja zostata powiadomiona o wszelkich nieprawidtowosciach, zgodnie z postanowieniami art. 13 rozdzia-
tu A zatacznika do wieloletniej umowy finansowej na temat nieprawidtowosci oraz windykacji kwot nie-
wtasciwie wyptaconych w ramach finansowania programu SAPARD.

e) Wielko$é pomocy finansowej przyznanej przez Polske pozostaje w granicach dotyczacych dziatania usta-
nowionych w ramach Programu.

f) Operacje wymiany pomiedzy krajowymi srodkami ptatniczymi a euro zostaty przeprowadzone w zgodzie
z postanowieniem artykutu 10 rozdziatu A zatacznika do wieloletniej umowy finansowej.

g) Dokumenty wspierajace niniejsza deklaracje sg oraz pozostang dostepne zgodnie z warunkami okreslo-
nymi postanowieniami art. 3 wieloletniej umowy finansowej i art. 15 rozdziatu A zatgcznika do niniej-
szej umowy.

h) Dziatania otrzymujgce pomoc finansowa Wspadlnoty stanowity przedmiot odpowiedniej akcji reklamo-
wej skierowanej do opinii publicznej oraz potencjalnych i rzeczywistych beneficjentéw.

SPOrzadzoNo W ..ceeeeveieccceerereeeee e nens L, ANHA .
Sporzadzit: ..o, Pieczec i podpis Kierownika Agencji SAPARD.
Deklaracja zostata sporzgdzona w oparciu o udostepnione kwoty przez ........ccccceeeeeeeeeccinnnnnns Pieczec i podpis

Gtownego Ksiegowego Agencji SAPARD.

Zatwierdzit ....cccccceeeeeiiiiccceee Data, piecze¢ i podpis Krajowego Urzednika Zatwierdzajgcego
w imieniu Polski.
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Formularz: D-2

Roczna deklaracja rozliczenia za rok finansowy: ()

(przesytana razem z poswiadczeniem i sprawozdaniem z audytu wymaganymi przez artykut 6
rozdziatu A zatacznika do wieloletniej umowy finansowej do Komisji Europejskiej, DG AGRI,
Rue de la Loi 200 — (SAPARD)

B-1049 Bruksela)

NV AV Yz T o foTo 1= Yo o LU (PP RPPRPPRTP
Decyzja Komisji NI ...ccvvvvvvvevennnnnnnnnnn. ZANIA i, (wraz z poprawkami wprowadzonymi
Przez decyzje Nr...ueeeveveeeececinnnns ZdNIiA s )

Numer referencyjny Komisji ...cccoeevveeeriiicenennnnnnns

Nizej POAPISANY, civiiiiiiiiiiiiiirrrr e , bedacy Krajowym Urzednikiem Zatwierdzajgcym,
reprezentujgcym Polske zgodnie z postanowieniami wieloletniej umowy finansowej zawartej pomiedzy Pol-
ska a Komisjg Europejska, oswiadcza niniejszym, ze catkowita kwota wydatkow kwalifikujgcych sie do ob-
jecia zgodnie z programem, poniesionych od (1/1/rok ... do 31/12/rok ...) wynosi ... (krajowe Srodki ptatni-
cze), ... (euro, przeliczone z kwoty w krajowych srodkach ptatniczych po kursie (kursach) wymiany wskaza-
nym (wskazanych) w tabelach dotagczonych zgodnie z postanowieniami art. 10 rozdziatu A zatacznika do wie-
loletniej umowy finansowej).

Szczegotowe dane dotyczace tych wydatkdéw sg przedstawione w tabelach dotgczonych do niniejszej dekla-
racji oraz stanowia integralng czes$¢ niniejszej deklaracji.

Os$wiadczam rowniez, ze realizacja sSrodkéw dziatania postepuje w zadowalajacym tempie, zgodnie z cela-
mi ustanowionymi w programie oraz, ze dokumenty wspierajgce sg i pozostang dostepne, zgodnie z posta-
nowieniami art. 3 wieloletniej umowy finansowej i art. 15 rozdziatu A zatacznika do niniejszej umowy.

Oswiadczam, ze:

1. Lista wydatkow jest doktadna. Opiera sie ona na rachunkach na szczeblu projektéow indywidualnych oraz
jest wsparta dowodami w postaci dokumentéw. Lista oraz dotyczace jej dokumenty wspierajgce pozo-
stajg otwarte do weryfikacji i pozostang dostepne, zgodnie z postanowieniami art. 3 wieloletniej umo-
wy finansowej i art. 15 rozdziatu A zatagcznika do niniejszej umowy.

2. Albo Lista zawiera szczeg6towe dane dotyczace naleznosci do odzyskania w kwocie (... krajowe $rodki
ptatnicze) (... euro), ktérych kwoty catkowite z uwagi na $rodek dziatania zostaty zatagczone, wtacznie
z rozbiciem udziatu krajowego ze srodkéw publicznych oraz udziatu Wspdlnoty; albo Nie istniejg zadne
naleznosci, do odzyskania (niepotrzebne skreslic). Deklaracja obejmuje réwniez wszystkie naleznosci za-
istniate od dnia poprzedniej deklaracji, zapisane przez okres dtuzszy niz dwa lata i potrgcone od niniej-
szej deklaracji wydatkow.

3. Wielkosé¢ srodkéw Wspdlnoty na rachunku SAPARD w euro w dniu ostatniego obcigzenia tego rachun-
ku, w koncu kwartatu, do ktdrego odnosi sie niniejsza deklaracja, wynosi ... euro.

Niniejsza deklaracja wydatkéw zawiera ... numerowanych stron.

DIEINETE: S Ao 15 I E- ] oJo] 4= [o V4o T o T I o] 4= 720 PP
Data, pieczec i podpis Kierownika AGeNCji SAPARD ...ttt sstee st sae e san e s aae e s s nnees

Deklaracja zostata sporzadzona w oparciu o udostepnione przeze mnie kwoty ........cccceeeeeeee Data i podpis
Gtownego Ksiegowego Agencji SAPARD.

Zatwierdzit ....eeeeveiieiiciieeeeeeen Data, pieczec i podpis Krajowego Urzednika Zatwierdzajacego w imieniu
Polski.
SpPOrzadzoNo W cceeeeveieccieiereeee e e e S, W ANIU o .

Poswiadczenie i sprawozdanie z audytu wykonane przez Organ Certyfikujacy sa zatagczone do niniejszej de-
klaracji.
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Rozdziat: D-2
Deklaracje przedstawiane wraz z roczna deklaracja rachunku
Niniejszym potwierdza sie, ze:

a) Agencja SAPARD sprawdzita, ze wydatki zadeklarowane jako kwalifikujace sie, zostaty zrealizowane
zgodnie z Programem, wieloletnig umowa finansowg, decyzjg Komisji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 roz-
dziatu A zatgcznika do wieloletniej umowy finansowej, oraz z roczng umowa finansowg (rocznymi umo-
wami finansowymi).

b) Wydatki sg rzeczywiste, prawidtowe oraz zostaty poniesione w okresie od daty okreslonej w decyzji Ko-
misji nr ... przekazujacej prawo do zarzadzania Agencji SAPARD.

c) Dokonanie ptatnosci dla koncowych beneficjantow odbyto sie bez naktadania zadnej optaty specjalnej,
potrgcenia badz wstrzymania jakiejkolwiek kwoty, ktéra mogtaby zmniejszyé wielko$¢ pomocy finanso-
wej, do ktdrej otrzymania sg oni uprawnieni.

d) Kwoty poddawane windykacji z tytutu sum niewtasciwie wyptaconych i naleznosci zapisanych w ksie-
dze dtuznikdow przez okres dtuzszy niz dwa lata zostaty odpisane od zadeklarowanych wydatkéw; Komi-
sja zostata powiadomiona o wszelkich nieprawidtowosciach, zgodnie z postanowieniami art. 13 rozdzia-
tu A zatacznika do wieloletniej umowy finansowej na temat nieprawidtowosci oraz windykacji kwot nie-
wtasciwie wyptaconych w ramach finansowania programu SAPARD.

e) Wielkosé pomocy finansowej przyznanej przez Polske pozostaje w granicach dotyczacych dziatania usta-
nowionych w ramach Programu.

f) Operacje wymiany pomiedzy krajowymi srodkami ptatniczymi a euro zostaty przeprowadzone zgodnie
z art. 10 rozdziatu A zatgcznika do wieloletniej umowy finansowe;.

g) Dokumenty wspierajgce niniejsza deklaracje sg oraz pozostang dostepne, zgodnie z warunkami okreslo-
nymi postanowieniami art. 3 wieloletniej umowy finansowej i art. 15 rozdziatu A zatgcznika do niniej-
szej umowy.

h) Dziatania otrzymujgce pomoc finansowa Wspdlnoty stanowity przedmiot odpowiedniej akcji reklamo-
wej skierowanej do opinii publicznej oraz potencjalnych i rzeczywistych beneficjentow.

SporzadzonNo W ....eeeeeeeeeieeeeeeeeeeeee L ANIA e .
SpPOrzadzit: ccceei e Data, pieczec i podpis Kierownika Agencji SAPARD.

Deklaracja zostata sporzgdzona w oparciu 0 udostepnione KWOLtY Przez .........cccccceeeeeieiiiiii i e eeeeeeasaaanas
Pieczec i podpis Gtéwnego Ksiegowego Agencji SAPARD.

ZatWierdzif .......eeeeeeieiiiiiceerree e Data, pieczec i podpis Krajowego Urzednika Zatwierdzajacego
w imieniu Polski.
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Formularz: D-3

IDENTYFIKACJA FINANSOWA
KRAJE KANDYDUJACE
Polska

NAZWA KRAJOWY FUNDUSZ SAPARD RACHUNEK
WLEASCICIELA W_EURO
RACHUNKU

ADRES KRAJOWY URZEDNIK ZATWIERDZAJACY

MINISTERSTWO FINANSOW

MIASTO/GMINA

KOD POCZTOWY

KONTAKT PRZEZ
OSOBE

TELEFON

FAX

E-MAIL

BANK NARODOWY BANK
POLSKI

NUMER RACHUNKU

WALUTA
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C
)
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ROZDZIAL E

WYTYCZNE DLA ORGANU CERTYFIKUJACEGO

Wytyczne dotyczace rocznego certyfikowania
Agencji SAPARD

Dotyczy: wytyczna, o ktérej mowa w art. 6 ust. 5
rozdziatu A zatacznika do wieloletniej umowy finan-
sowej — Forma, zakres oraz tresc¢ certyfikatu oraz
sprawozdanie organu przeprowadzajgcego certyfi-
kacje Agencji SAPARD.

Wprowadzenie

1. Celem tego dokumentu jest przedstawienie
wytycznych dotyczacych wymogow certyfikacji ra-
chunku, o ktérym mowa w art. 6 rozdziatu A zatacz-
nika do wieloletniej umowy finansowe;j.

2. Przedmiotem certyfikacji i, co za tym idzie, po-
swiadczenia audytu oraz sprawozdania z audytu, jest
Agencja SAPARD oraz wszystkie zdecentralizowane
oraz delegowane organa, tzn. chodzi tu o procesy
poczawszy od zarejestrowania wniosku po zobowia-
zanie oraz od zarejestrowania faktury po ptatnosé.

Poswiadczenie audytu

3. Certyfikat audytu powinien stanowié krotkie,
jasne oraz doktadne o$wiadczenie o ogdlnych wnio-
skach organu powotanego do petfnienia funkcji Orga-
nu Certyfikujacego. Przyktady poswiadczen audytu
sg przedstawione w zataczniku do tego rozdziatu.

Sprawozdanie z audytu

4. Zakres sprawozdania z audytu jest szerszy od
zakresu poswiadczenia i zawiera dodatkowo oswiad-
czenia w sprawie tego, czy:

(I) Organ Certyfikujgcy uzyskat godziwe gwaran-
cje, ze procedury kontroli wewnetrznej sg teore-
tycznie wtasciwe oraz ze funkcjonujg one zado-
walajagco w praktyce;

(Il) procedury, szczegdlnie w odniesieniu do kryte-
riow akredytacji o szczegdélnym znaczeniu (pro-
cedury pisemne, podziat obowigzkéw, wstepne
kontrole projektowe oraz wstepne kontrole
ptatnosci, zamoéwienia, zobowigzania oraz pro-
cedury ptfatnosci, procedury rachunkowe, za-
bezpieczenie komputerowe, audyt wewnetrz-
ny) daja godziwag gwarancje, ze projekty, kto-
rych wykonywaniem obcigzony jest SAPARD,
sg zgodne z wieloletniag umowag finansowg;

(1) wszystkie kryteria akredytacji o szczegdlnym
znaczeniu s stale spetniane, co wymagane jest
do przekazania przez Komisje zarzadzania po-
mocg finansowg, zgodnie z postanowieniami
art. 3 ust. 1 rozdziatu A zatgcznika do wielolet-
niej umowy finansowej; oraz

(IV) interesy finansowe Wspodlnoty sg prawidtowo
chronione.

W sprawozdaniu powinny byé rowniez sformu-
towane wszelkie zalecenia oraz wskazania co do za-
siegu oraz formy ich skierowania (w odpowiednich
przypadkach réowniez takie wskazania dotyczace za-
leceh z lat poprzednich).

5. Tre$é sprawozdania
(I) Wewnetrzne procedury kontroli

Sprawozdanie powinno przedstawia¢ materiat
dowodowy uzyskany przez Organ Certyfikujacy,
wskazujacy na to, ze przez caty obejmowany au-
dytem okres kontrole wewnetrzne funkcjono-
waty zaréwno w praktyce, jak i w teorii; dotyczy-
ty wszystkich zamierzonych transakcji oraz spo-
wodowaty skorygowanie btedéw. Sprawozda-
nie powinno zawiera¢ oswiadczenie na temat
procedur kontroli wewnetrznej oraz powinno
zwraca¢ uwage na wszelkie powazne stabosci
ujawnione w projekcie badz funkcjonowaniu
mechanizmoéw kontroli, ze szczegélnym odnie-
sieniem do tych czynnikdéw, ktére moga zmniej-
sza¢ skutecznosé procedur kontroli wewnetrz-
nej, takich jak:

— mozliwos$é pominiecia mechanizmow kontro-
li przez odpowiedzialnego urzednika;

— nieprawidfowe zastosowanie mechanizmoéw
kontroli wynikajgce z btednej interpretaciji
badz zaniedbania; oraz

— tworzenie procedur niestandardowych.

Funkcja wewnetrznego audytu stanowi kluczo-
wy sktadnik srodowiska kontroli wewnetrznej
i jako taka zastuguje na specjalnie poswiecony jej
rozdziat w sprawozdaniu z audytu. W sprawoz-
daniu nalezy wzigé pod uwage niezaleznosé, fa-
chowos$¢ oraz skutecznos$¢ wewnetrznego audy-
tu, a w szczegadlnosci, co nastepuje: zakres odpo-
wiedzialnosci; prawa dostepu do dyrektora
Agencji SAPARD oraz do wszystkich zapisow,
pracownikéw oraz pomieszczen (wtacznie z or-
ganami zdecentralizowanymi oraz delegowany-
mi); wytaczenie cztonkéw zespotu wewnetrzne-
go audytu z codziennych dziatan operacyjnych;
obsadzenie stanowisk (fachowos$é, przeszkolenie
oraz doswiadczenie); planowanie (ocena po-
trzeb, podejscie opierajace sie na ocenie ryzyka,
cykl przeprowadzania audytu); dokumentacje
(odpowiednie zapisywanie zasad dotyczacych
przeprowadzania testéw oraz wyciggania wnio-
skéw, przechowywanie dokumentéw wspieraja-
cych); dokumentacje audytu (czy zarzadzenia za-
pewniajg, ze jest on wystarczajgcy, wtasciwy
oraz wiarygodny); czy istnieja odpowiednie za-
rzgdzenia zapewniajgce jako$é; sprawozdania
(czy ich koncepcja jest odpowiednia oraz czy pro-
cedury zapewniajg ich punktualnos$é) oraz wnio-
ski dotyczace planu audytu.

Poz. 502
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(I1) Procedury zapewniajagce zgodno$¢ z postano-

wieniami wieloletniej umowy finansowej

Ten punkt dotyczy zatwierdzania. Transakcje
przeprowadzane przez Agencje SAPARD odby-
waja sie wedtug ztozonych przepisow. Zwiaza-
ne z nimi nieodtaczne ryzyko wymaga od Agen-
cji SAPARD ustanowienia tagodzacych mecha-
nizmow kontroli, wtgcznie ze stosowaniem pro-
cedur pisemnych, list kontrolnych oraz szczeg6-
towego wykonania lub kontroli dokonywanej
przez innego urzednika.

Sprawozdanie powinno zawiera¢ o$wiadczenie
dotyczace procedur zapewniajgcych zgodnoscé
z postanowieniami wieloletniej umowy finan-
sowej (z uwagi na kazdy srodek dziatania oraz,
w odpowiednich przypadkach, na kazdy inny
podlegty $rodek dziatania) w odniesieniu do
kazdej procedury, stwierdzajace, czy odpowied-
nie mechanizmy kontroli okazaty sie wystarcza-
jaco skuteczne, aby poktada¢ w nich zaufanie
w okresie obejmowanym przez audyt. W przy-
padku gdy wyciagniety zostaje wniosek, ze pro-
cedura nie zapewnia koniecznej gwarancji,
wowczas istotne elementy niewydolnosci kon-
troli powinny zostaé¢ odnotowane.

(1) Kryteria akredytacji o szczegdlnym znaczeniu

W sprawozdaniu powinno znalez¢ sie stwier-
dzenie dotyczace stopnia, w jakim Agencja
SAPARD oraz organa zdecentralizowane i dele-
gowane spetfniajg wszystkie kryteria akredytacji
0 szczegolnym znaczeniu (procedury pisemne,
podziat obowigzkéw, wstepne kontrole projek-
towe oraz wstepne kontrole ptatnosci, zamo-
wienia, procedury zobowigzan oraz ptatnosci,
procedury rachunkowe, zabezpieczenie kompu-
terowe, audyt wewnetrzny) zgodnie z wymoga-
mi przekazywania przez Komisje zarzadu nad
pomocg finansowag, okreslonymi w art. 3 ust. 1
rozdziatu A zatgcznika do wieloletniej umowy fi-
nansowej, oraz jakie dziatanie (czas jego podje-
cia oraz trwania), jesli w ogdle, powinno zostac¢
podjete przez Agencje SAPARD badz organ zde-
centralizowany lub delegowany w celu usunie-
cia nieprawidtowosci.

(IV) Ochrona intereséw finansowych Wspadlnoty

Ten punkt dotyczy przede wszystkim odbioru
sum pieniedzy (wierzycieli). Stosowne, kluczo-
we zadania kontroli obejmujg przekazywanie
w sposéb poprawny oraz terminowy wszyst-
kich transakcji wierzycieli do ksiegi dtuznikow;
odpisywanie wierzytelnosci od innych ptatno-
$ci SAPARD dla zadtuzonych beneficjentéw;
oraz prawidtowe przekazywanie wszystkich
wptywow od wierzycieli.

Generalnie, sprawozdanie powinno zawieraé
rowniez o$wiadczenie w sprawie ochrony inte-
reséw finansowych Wspodlnoty, stwierdzajace,
w odniesieniu do kazdej procedury, czy doty-
czace ich mechanizmy kontroli okazaty sie wy-
starczajaco skuteczne, aby poktadaé w nich za-

ufanie. W przypadku gdy wyciggniety zostaje
whniosek, ze procedura nie zapewnia koniecznej
gwarancji, wowczas istotne elementy niewy-
dolnosci kontroli powinny zostaé¢ odnotowane.

(V) Zalecenia

Wszystkie zalecenia w sprawie ulepszen powin-
ny zosta¢ sklasyfikowane z uwagi na stopien
waznosci, jaki — zdaniem organu certyfikujgce-
go — powinien zostaé przypisany do kazdej sy-
tuacji. Majac na uwadze przejrzystosé prezenta-
cji, proponowana jest nastepujgca klasyfikacja
wspomnianych stopni waznosci:

— najwyzszy: zalecenia wymagajace natych-
miastowego wziecia ich pod uwage przez dy-
rektora Agencji SAPARD;

— posredni: zalecenia bedace istotnymi w kon-
tekscie srodowiska kontroli Agencji SAPARD
oraz wymagajgce natychmiastowego wzie-
cia ich pod uwage przez Najwyzszy Zarzad;

— najnizszy: zalecenia, z uwagi na ktére podje-
te powinny zostaé dziatania majace na celu
zapewnienie petnej zgodnosci z kryteriami
akredytacji.

Z uwagi na kazde zalecenie w sprawozdaniu po-
winny zostaé ujete wymagajgce uwagi pytania
dotyczace spraw proceduralnych oraz strate-
gicznych, a takze odpowiedz Agencji SAPARD.

6. Plan sprawozdania

Omoéwiony ponizej standardowy plan sprawoz-
dania jest pomocny dla Komisji przy przetwarzaniu
przez nig sprawozdan dotyczacych certyfikacji.

Ogdlne podsumowanie: zawierajgce opinieg,
streszczenie oswiadczen dotyczacych kazdego z omo-
wionych powyzej punktow I, Il, lll oraz IV, oraz czesci
dotyczagcych o stopniu najwyzszym i posrednim.

Ogdlne wprowadzenie

. Procedury kontroli wewnetrznej: ocena gtow-
nych mechanizméw kontroli; funkcja audytu we-
wnetrznego; oswiadczenie w sprawie procedur
wewnetrznego audytu, wraz z materiatem do-
wodowym.

. Procedury zapewniajace zgodnos¢ z postano-
wieniami wieloletniej umowy finansowej: ocena
kluczowych mechanizméw kontroli, oswiadcze-
nie w sprawie procedur zapewniajgcych zgod-
nos$¢ z postanowieniami wieloletniej umowy fi-
nansowej, wraz z materiatem dowodowym.

Kryteria akredytacji o szczegdlnym znaczeniu:
ocena zasiegu, w jakim Agencja SAPARD spet-
nia wszystkie kryteria akredytacji o szczegélnym
znaczeniu (procedury pisemne, podziat obo-
wigzkéw, wstepne kontrole projektowe oraz
wstepne kontrole ptatnosci, zamdwienia, proce-
dury zobowigzan oraz ptatnosci, procedury ra-
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chunkowe, zabezpieczenie komputerowe, audyt
wewnetrzny) zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 3 ust. 1 rozdziatu B zatgcznika do wielolet-
niej umowy finansowej.

. Procedury ochrony interesow finansowych
Wspdlnoty: ocena kluczowych mechanizmoéw
kontroli; oswiadczenie w sprawie procedur
chronigcych interesy finansowe Wspdlnoty,
wraz z materiatem dowodowym.

Whnioski ogdlne
Zalecenia

Zataczniki

Z podziatem na kazde dziatanie/inne podlegte
dziatanie oraz standardowe funkcje (np. Ksigego-
wos$¢, Stuzba Kontroli, Wewnetrzny Audyt, IT), w za-
taczniku powinno znalez¢ sie omowienie wykonanej
pracy w odniesieniu do kazdego celu kontroli, wtgcz-
nie z opisem celu kontroli, mechanizmu kontroli,
struktury akt (w celu okreslenia, czy zawierajg one
wymagane podstawowe materiaty dowodowe/lub
dokumenty konieczne do poparcia wniosku o ptat-
nos$¢), ustalenia, ocena, wniosek oraz szczegétowe
zalecenia.

Sporzadzona powinna zostaé lista zalecen zawie-
rajagca przynajmniej nastepujgce informacje: indeks
rejestru sprawozdania/status/dziatanie.

Zatacznik do rozdziatu E

Przyktady poswiadczen audytu wydawanych przez organ certyfikujgcy®

Macierz opinii:

Bez zastrzeien Ograniczona liczba | Wniosek negatywny
zastrzeien
Bez ograniczen Orzeczenie Orzeczenie Sprzeciw (E)
zasiegu bezwarunkowe (A) warunkowe (B)
Z ograniczeniami Orzeczenie Wstrzymanie si¢ od |-
zasiegu warunkowe (C) wydania opinii (D)

A. Orzeczenie bezwarunkowe

PrzeprowadziliSmy audyt rocznego zestawienia
rachunkowego wydatkéw zadeklarowanych Komisji
jako wydatki poniesione na rzecz Programu w roku
finansowym 200x przez [nazwa oraz adres Agencji
SAPARD]. Wystepujac w charakterze Organu Certy-
fikujagcego, mamy obowiazek wyrazi¢ nasza opinie
na temat rocznego zestawienia rachunkowego
w oparciu o przeprowadzony przez nas audyt.

Przeprowadzilismy audyt zgodnie z przyjetymi
miedzynarodowo standardami prowadzenia audytu
oraz zgodnie z postanowieniami art. 6 rozdziatu
A wieloletniej umowy finansowej. Zaplanowali$my
oraz przeprowadzili§my audyt w celu uzyskania wy-
starczajgcej gwarancji, ze rachunki przekazywane do
Komisji nie zawierajg btednych informacji. Audyt
obejmowat badanie, w drodze badan testowych,
materiatu dowodowego wspierajgcego informacje
zawarte w rocznym zestawieniu rachunkowym, zapi-
sOw zobowigzan, badanie procedur oraz probek
transakcji. Audyt obejmowat zgodnos$é ptatnosci
z postanowieniami wieloletniej umowy finansowej
wytacznie w odniesieniu do zdolnosci struktur admi-
nistracyjnych Agencji SAPARD w zakresie zapewnie-
nia, ze zgodnos$¢ ta stanowita przedmiot kontroli
przed realizacjg ptatnosci. Przeprowadzony przez
nas audyt stanowi wystarczajgca podstawe sformu-
towania naszej opinii.

Zgodnie z naszg opinig zestawienie rachunkowe
za rok finansowy 200x (datowane DD/MM/RRRR),

ktére ma zostaé przekazane do Komisji, jest prawdzi-
we, wyczerpujgce oraz doktadne.

Audyt zostat przeprowadzony przez nas w okre-
sie od DD/MM/RRRR do DD/MM/RRRR. Sprawozda-
nie omawiajace nasze ustalenia zostaje przekazane
w tym samym dniu, w ktérym datowane jest niniej-
sze poswiadczenie.

[data wydania + podpis, nazwisko oraz stanowisko +
nazwa oraz adres organu certyfikujgcego]

B. Orzeczenie warunkowe — ujawnione roz-
bieznosci

Przeprowadzilismy audyt rocznego zestawienia
rachunkowego wydatkow zadeklarowanych Komisji
jako wydatki poniesione na rzecz Programu w roku
finansowym 200x przez [nazwa oraz adres Agencji
SAPARD]. Wystepujac w charakterze Organu Certy-
fikujagcego mamy obowigzek wyrazi¢ naszag opinie na
temat rocznego zestawienia rachunkowego w opar-
ciu o przeprowadzony przez nas audyt.

PrzeprowadziliSmy audyt zgodnie z przyjetymi
miedzynarodowo standardami prowadzenia audytu
oraz zgodnie z postanowieniami art. 6 rozdziatu A za-
tacznika do wieloletniej umowy. Zaplanowalismy

5 Miedzynarodowe standardowe pos$wiadczenie przepro-
wadzenia audytu oraz zwigzanych z tym ustug
nr 13 (ISA 13), wydawane przez Miedzynarodowa Fede-
racje Ksiegowych (International Federation of Accoun-
tants (IFAC)).

Poz. 502



Monitor Polski Nr 30

— 716 —

oraz przeprowadziliSmy audyt w celu uzyskania wy-
starczajgcej gwarancji, ze rachunki przekazywane do
Komisji nie zawierajg btednych informacji. Audyt
obejmowat badanie, w drodze badanh testowych,
materiatu dowodowego wspierajgcego informacje
zawarte w rocznym zestawieniu rachunkowym, zapi-
sOw zobowigzan, badanie procedur oraz prébek
transakcji. Audyt obejmowat zgodnos$é¢ ptatnosci
z postanowieniami wieloletniej umowy finansowej
wytacznie w odniesieniu do zdolnosci struktur admi-
nistracyjnych Agencji SAPARD w zakresie zapewnie-
nia, ze zgodnos$¢ ta stanowita przedmiot kontroli
przed realizacjg ptatnosci. Przeprowadzony przez
nas audyt stanowi wystarczajacag podstawe sformu-
fowania naszej opinii.

Zostaty ujawnione rozbieznosci pomiedzy rocz-
nym zestawieniem rachunkowym a ksiegami oraz
zapisami Agencji SAPARD, ktore dotycza nastepuja-
cych srodkéw dziatania/innych podlegtych srodkow
dziatania (odniesienie: sprawozdanie z audytu, stro-
na X):

[Srodek dziatania/inny wtérny sSrodek dziatania.
Rdznica (+/-) w krajowych srodkach ptatniczych oraz
euro

Maszyny rolnicze -23 000 CCC / 100 euro]

Zgodnie z naszg opinia, z wyjatkiem rozbieznosci
omoéwionych w poprzednim akapicie, zestawienie
rachunkowe za rok finansowy 200x (datowane
DD/MM/RRRR), ktére ma zostaé¢ przekazane do Ko-
misji, jest prawdziwe, wyczerpujgce oraz doktadne.

Audyt zostat przeprowadzony przez nas w okresie od
DD/MM/RRRR do DD/MM/RRRR. Sprawozdanie
omawiajace nasze ustalenia zostaje przekazane
w tym samym dniu, w ktéorym datowane jest niniej-
sze poswiadczenie.

[data wydania + podpis, nazwisko oraz stanowisko +
nazwa oraz adres organu certyfikujacego]

C. Orzeczenie warunkowe — ograniczenia
zakresu

Przeprowadzilismy audyt rocznego zestawienia
rachunkowego wydatkéw zadeklarowanych Komisji
jako wydatki poniesione na rzecz Programu w roku
finansowym 200x przez [nazwa oraz adres Agencji
SAPARD]. Wystepujac w charakterze Organu Certy-
fikujacego, mamy obowigzek wyrazi¢ nasza opinie
na temat rocznego zestawienia rachunkowego
w oparciu o przeprowadzony przez nas audyt.

Z wyjatkiem tego, co omoéwione jest w nastep-
nym akapicie, przeprowadziliSmy audyt zgodnie
z przyjetymi miedzynarodowo standardami prowa-
dzenia audytu oraz zgodnie z postanowieniami art. 6
rozdziatu A wieloletniej umowy finansowej. Zapla-
nowaliSmy oraz przeprowadziliSmy audyt w celu
uzyskania wystarczajgcej gwarancji, ze rachunki
przekazywane do Komisji nie zawierajg btednych in-
formacji. Audyt obejmowat badanie, w drodze ba-
dan testowych, materiatu dowodowego wspieraja-

cego informacje zawarte w rocznym zestawieniu ra-
chunkowym, zapiséw zobowigzan, badanie proce-
dur oraz prébek transakcji. Audyt obejmowat zgod-
nosé ptatnosci z postanowieniami wieloletniej umo-
wy finansowej wytgcznie w odniesieniu do zdolno-
$ci struktur administracyjnych Agencji SAPARD
w zakresie zapewnienia, ze zgodnos$¢ ta stanowita
przedmiot kontroli przed realizacjg ptatnosci. Prze-
prowadzony przez nas audyt stanowi wystarczajaca
podstawe sformutowania naszej opinii.

Z uwagi na [dla przyktadu] charakter zapiséw
Agencji SAPARD/Delegowanego Organu itp., nie
mieliSmy mozliwosci upewnienia sie co do [nalezy
podac charakter problemu], nawet w drodze zwréce-
nia sie do innych procedur audytu (odniesienie:
sprawozdanie z audytu, strona X).

Zgodnie z naszg opinig, z wyjatkiem skutkéw ta-
kich korekt, jesli w ogdle miaty one miejsce, ktore
mogty zosta¢ uznane za konieczne w celu umozliwie-
nia nam upewnienia sie co do [nalezy podaé charak-
ter problemul], zestawienie rachunkowe za rok finan-
sowy 200x (datowane DD/MM/RRRR), ktére ma zo-
sta¢ przekazane do Komisji, jest prawdziwe, wyczer-
pujace oraz doktadne.

Audyt zostat przeprowadzony przez nas w okre-
sie od DD/MM/RRRR do DD/MM/RRRR. Sprawozda-
nie omawiajgce nasze ustalenia zostaje przekazane
w tym samym dniu, w ktédrym datowane jest niniej-
sze poswiadczenie.

[data wydania + podpis, nazwisko oraz stanowisko +
nazwa oraz adres Organu Certyfikujacego]

D. Wstrzymanie sie od wydania opinii —
ograniczenia zakresu

Przeprowadzilismy audyt rocznego zestawienia
rachunkowego wydatkow zadeklarowanych Komisji
jako wydatki poniesione na rzecz Programu w roku
finansowym 200x przez [nazwa oraz adres Agencji
SAPARD]. Wystepujac w charakterze Organu Certy-
fikujacego, mamy obowiazek wyrazi¢ nasza opinie
na temat rocznego zestawienia rachunkowego
W oparciu o przeprowadzony przez nas audyt.

Z wyjatkiem tego, co omdéwione jest w nastep-
nym akapicie, przeprowadziliSmy audyt zgodnie
z przyjetymi standardami miedzynarodowymi pro-
wadzenia audytu oraz zgodnie z postanowieniami
art. 6 rozdziatu A zatacznika do wieloletniej umowy
finansowej. Zaplanowali§my oraz przeprowadzili-
$my audyt w celu uzyskania wystarczajgcej gwa-
rancji, ze rachunki przekazywane do Komisji nie za-
wierajg btednych informacji. Audyt obejmowat ba-
danie, w drodze badan testowych, materiatu dowo-
dowego wspierajacego informacje zawarte w rocz-
nym zestawieniu rachunkowym, zapiséw zobowig-
zan, badanie procedur oraz prébek transakcji. Au-
dyt obejmowat zgodnosé ptatnosci z postanowie-
niami wieloletniej umowy finansowej wytacznie
w odniesieniu do zdolnosci struktur administracyj-
nych Agencji SAPARD w zakresie zapewnienia, ze
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zgodnos¢ ta stanowita przedmiot kontroli przed re-
alizacja ptatnosci. Przeprowadzony przez nas audyt
stanowi wystarczajgcg podstawe sformutowania
naszej opinii.

Nie mieliSmy mozliwosci zbadania procedur za-
sadniczych ptatnosci realizowanych przez organy
o delegowanej odpowiedzialnosci, z powodu ogra-
niczen narzuconych na zakres naszych prac przez
Agencje SAPARD (odniesienie: sprawozdanie z au-
dytu, strona X).

Z uwagi na wage spraw omowionych w poprzed-
nim akapicie wstrzymujemy sie od wydania opinii
na temat tego, czy zestawienie rachunkowe za rok fi-
nansowy 200x (datowane DD/MM/RRRR), ktére ma
zosta¢ przekazane do Komisji, jest prawdziwe, wy-
czerpujace oraz doktadne.

Audyt zostat przeprowadzony przez nas w okre-
sie od DD/MM/RRRR do DD/MM/RRRR. Sprawozda-
nie omawiajgce nasze ustalenia zostaje przekazane
w tym samym dniu, w ktorym datowane jest niniej-
sze poswiadczenie.

[data wydania + podpis, nazwisko oraz stanowisko +
nazwa oraz adres Organu Certyfikujgcego]

E. Opinia przeciwna

Przeprowadzilismy audyt rocznego zestawienia
rachunkowego wydatkdw zadeklarowanych Komisji
jako wydatki poniesione na rzecz Programu w roku
finansowym 200x przez [nazwa oraz adres Agencji
SAPARD]. Wystepujac w charakterze Organu Certy-
fikujacego, mamy obowigzek wyrazi¢ nasza opinie
na temat rocznego zestawienia rachunkowego
w oparciu o przeprowadzony przez nas audyt.

Przeprowadzilismy audyt zgodnie z przyjetymi
standardami miedzynarodowymi prowadzenia au-
dytu oraz zgodnie z postanowieniami art. 6 rozdzia-
tu A zatacznika do wieloletniej umowy finansowej.
ZaplanowaliSmy oraz przeprowadzilismy audyt
w celu uzyskania wystarczajgcej gwarancji, ze ra-
chunki przekazywane do Komisji nie zawierajg bted-
nych informacji. Audyt obejmowat badanie, w dro-
dze badan testowych, materiatlu dowodowego
wspierajacego informacje zawarte w rocznym zesta-
wieniu rachunkowym, zapiséw zobowigzan, bada-
nie procedur oraz prébek transakcji. Audyt obejmo-
wat zgodnos¢ ptatnosci z postanowieniami wielolet-
niej umowy finansowej wytgcznie w odniesieniu
do zdolnosci struktur administracyjnych Agencji
SAPARD w zakresie zapewnienia, ze zgodnos¢ ta sta-
nowita przedmiot kontroli przed realizacja ptatnosci.
Przeprowadzony przez nas audyt stanowi wystarcza-
jaca podstawe sformutowania naszej opinii.

Wydatki deklarowane przez Agencje SAPARD nie
pokrywaja sie z ptatnosciami oraz przychodami zre-
alizowanymi w tym okresie (odniesienie: sprawoz-
danie z audytu, strona X).

Zgodnie z nasza opinig, z uwagi na wyniki usta-
len omdéwionych w poprzednim akapicie, zestawie-
nie rachunkowe za rok finansowy 200x (datowane
DD/MM/RRRR), ktére ma zostaé przekazane do Ko-
misji, jest nieprawdziwe, niepetne oraz niedoktadne.

Audyt zostat przeprowadzony przez nas w okre-
sie od DD/MM/RRRR do DD/MM/RRRR. Sprawozda-
nie omawiajgce nasze ustalenia zostaje przekazane
w tym samym dniu, w ktéorym datowane jest niniej-
sze poswiadczenie.

[data wydania + podpis, nazwisko oraz stanowisko +
nazwa oraz adres Organu Certyfikujgcego]
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ROZDZIAL G

ROZSTRZYGANIE KWESTII SPORNYCH — SAPARD

1. Wszelkie kwestie sporne pomiedzy Umawiaja-
cymi sie Stronami, dotyczace warunkéw wykonania
niniejszej umowy, ktére nie zostajg rozstrzygniete
pomiedzy Umawiajgcymi sie Stronami, zostang roz-
strzygniete w drodze arbitrazu dokonanego przez
Trybunat Arbitrazowy zgodnie z pkt 2—7 niniejszego
rozdziatu.

2. Kazdej z Umawiajacych sie Stron przystuguje
prawo wszczecia procedury rozstrzygania sporow.
Kazda strona wyznacza swojego arbitra w terminie
trzech miesiecy od rozpoczecia procedury.

3. Trybunat Arbitrazowy powotywany oddzielnie
dla kazdej sprawy sktada sie z trzech arbitrow wy-
znaczonych w nastepujacy sposob:

— jeden z arbitrow wyznaczony przez Polske,
— jeden z arbitrow wyznaczony przez Komisje,

— jeden z arbitréw wyznaczony w drodze porozu-
mienia Stron badz, w przypadku gdy Strony nie
moga doj$é do porozumienia, wyznaczony przez
przewodniczacego Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspadlnot Europejskich.

4. W przypadku gdy ktdrakolwiek z Umawiaja-
cych sie Stron nie wyznaczy swojego arbitra w ter-
minie trzech miesiecy od dnia otrzymania wezwania
do arbitrazu, arbiter taki zostaje wyznaczony przez
przewodniczagcego Trybunatu  Sprawiedliwosci
Wspadlnot Europejskich.

5. W przypadku rezygnacji, $mierci badz niezdol-
nosci do petnienia swojej funkcji arbitra, wyznaczo-
ny zostaje inny arbiter, zgodnie z punktami 2—4, i ma
on takie same uprawnienia i obowiazki, jakie przy-
stugiwaty pierwszemu arbitrowi.

6. Trybunat Arbitrazowy wezmie po uwage odpo-
wiednie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

7. Wszystkie decyzje podejmowane sg wiekszo-
$cig gtosow Trybunatu Arbitrazowego. Procedure ar-
bitrazowa ustala Trybunat. Jego decyzje sa wigzace
dla obydwu Umawiajgcych sie Stron. Kazda z Uma-
wiajacych sie Stron ponosi koszty wyznaczenia swo-
jego arbitra i przedstawicielstwa w procedurze arbi-
trazowej; pozostate koszty ponoszg w réwnych cze-
$ciach Umawiajgce sie Strony.
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SPECIAL ACCESSION PROGRAMME FOR AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT
IN POLAND

MULTI-ANNUAL FINANCING AGREEMENT

between

the Commission of the European Communities on behalf of the European Community

and

the Government of the Republic of Poland on behalf of the Republic of Poland

The Commission of the European Communities,
hereinafter referred to as "the Commission”, acting
for and on behalf of the European Community,
hereinafter referred to as "the Community”.

of the one part, and

The Government of the Republic of Poland
acting for and on behalf of the Republic of Poland,
hereinafter referred to as Poland

of the other part,

hereinafter jointly referred to as "the Contracting
Parties”,

Whereas

(1) A Special Pre-Accession Programme for
Agriculture and Rural Development (hereinafter

referred to as “SAPARD”) providing for a
Community financial contribution has been
established by Council Regulation (EC) No

1268/1999 of 21 June 1999 on Community support
for pre-accession measures for Agriculture and
Rural Development in the applicant countries of
central and eastern Europe in the preaccession
period.’

(2) Poland is eligible to be a beneficiary under
SAPARD.

(3) Poland has approved an Agricultural and
Rural Development plan and submitted it to the
Commission for approval as a Programme.

(4) The plan was approved as an Agriculture and
Rural Development Programme by a Decision taken
in accordance with Article 4 (5) of Regulation (EC) No
1268/1999 on 18 October 2000. It is necessary to set
out conditions for the execution of the Agriculture
and Rural Development Programme, and any
amendments thereof, in Poland.

(6) The Programme should be executed on a
decentralised basis following a Commission
Decision conferring management of aid on an
Agency in Poland taken in accordance with
Article 12 (2) of Council Regulation (EC)

10J L 161, 26.6.1999, p. 87.

No 1266/1999 of 21 June 1999 on coordinating aid to
the applicant countries in the framework of the
pre—accession strategy and amending Regulation
(EEC) No 3906/89,2

Have agreed as follows:
Article 1
Objective

1. This Agreement lays down the technical, legal
and administrative framework under which the
Agriculture and Rural Development Programme and
any amendments thereof, (hereinafter referred to as
“the Programme”) shall be executed in Poland.
Reference to compliance with this Agreement shall
be understood to also include compliance with the
Programme, the Annual Financing Agreement(s)
and the Commission Decision referred to in Article 3
(1) of Section A of the Annex.

2. Poland shall ensure the proper execution of
the Programme in Poland on a decentralised basis in
accordance with the provisions of this Agreement.

3. In case of conflict, the provisions of this
Agreement shall prevail over those in the
Programme.

Article 2
Annual Financing Agreement

1. Following the approval by the Commission of
the Programme and conclusion of the present
Agreement, an Annual Financing Agreement shall
be concluded each year.

2. The financial commitment of the Community
shall be set out in the Annual Financing Agreements.
These are the only instruments that determine the
financial commitment of the Community to Poland.
Each Annual Financing Agreement shall set out:

(a) only for the year in question, the maximum
Community financial commitment for Poland
and the period of validity of that commitment,

(b) where appropriate, amendments to the

provisions of this Agreement.

20J L 161, 26.6.1999, p.68.
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3. On accession to the European Union, Poland
shall lose its entitlement to support under the
Programme.

Article 3
Inspection and Audit

1. The Commission, and the Court of Auditors of
the European Communities (hereinafter referred to
as “the Court of Auditors”), shall have the right
concerning the execution of the Programme to send
agents or duly authorised representatives, to carry
out:

(a) technical or financial missions or audits in

Poland;

(b) inspections for the purpose of detecting
irregularities and fraud.

Such missions, audits and inspections may
involve, in particular, an examination of systems and
procedures, on-the-spot checks:

— of projects and beneficiaries, and

— of, in particular in respect of verification of the
economic reality of quotations and receipts, as
well as certificates of origin, suppliers of goods
and services to beneficiaries aided under the
Programme.

The Community shall give the authorities of
Poland advance notice of such missions and audits.

2. Poland shall maintain records and accounts
adequate to identify projects and, where
appropriate, services financed by the Programme in
accordance with sound accounting procedures,
taking account of the requirements of this
Agreement.

It shall ensure that the agents or representatives
referred to in paragraph 1 have the right to inspect
all relevant documentation, systems and accounts
pertaining to projects and, where appropriate,
services financed under the Programme.

It shall ensure that all beneficiaries are made
aware no later than when their project is selected
that the agents or representatives referred to in
paragraph 1 have the right to carry out on-the-spot
inspections.

3. Poland shall supply on request by the agents
and representatives referred to in paragraph 1, all
documents and information, including any created
or stored in electronic form relating to commitments
entered into and expenditure financed under the
Programme. It shall take suitable action to facilitate
the work of the aforementioned agents and
representatives of the Community within the
framework of this Agreement.

Article 4

Dispute Settlement

Disputes between the Contracting Parties
relating to this Agreement shall be settled in
accordance with Section G of the Annex.

Article 5
Language

1. Any communication between the Commission
and Poland related to this Agreement shall be in
English.

2. Poland shall ensure that for the Commission
examination referred to Article 3 (1) of Section A of
the Annex, relevant national legislation, written
procedures manuals, guidelines, standard control
check-lists, relevant administrative notices,
standard documents and forms shall be available in
English. Where documentation is needed for
purposes other than for that examination, but is not
available in English, Poland shall provide texts in
English expeditiously following a request from the
Commission.

Article 6
Termination of Agreement

1. The Commission and Poland shall each,
according to their respective specific obligations,
monitor execution of the Programme in the
framework of this Agreement. Without prejudice to
the rights and obligations set forth elsewhere in this
Agreement, each of the Contracting Parties may
terminate this Agreement if the other fails to
perform any of its obligations relating to this
Agreement. Where one party detects such a failure,
it shall immediately inform the other party.

2. Where the Commission has detected
non-compliance with the obligations of this
Agreement, it:

(a) shall notify Poland of its intentions, with

justification(s), and,

(b) shall have the right, with regard to the
Programme, but without prejudice to the
Decisions referred to in Articles 11 and 12 of
Section A of the Annex:

(i) to make financial corrections against Poland,
(ii) to cease to transfer monies to Poland,

(iii) to refrain from undertaking any new
financial obligations on the part of the
Community, and,

(iv) if appropriate, to terminate this Agreement
with effect from the time non-compliance
was first detected.
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Article 7
Detailed Conditions

Detailed conditions relating to the execution of
this Agreement are set out in the Annex as follows:

Section A: Financial Management,

Section B: Management, Monitoring and Evaluation
of the Programme,

Section C: General Provisions,

Section D: Quarterly and Annual Declarations of
expenditure,

Section E: Guidelines for Certifying Body,

Section F: Text of Community legislation referred to
in Regulation (EC) No. 2222/2000 on
financial rules for SAPARD3 adapted for
this Agreement,

Section G: Dispute settlement.
The Annex to this Agreement shall form an
integral part thereof.
Article 8
Contact Points
Correspondence relating to any matter falling
within the scope of this Agreement, where

appropriate stating the Programme’s number and
title, shall be addressed to the following:

30J L 253, 7.10.2000, p. 5.

for the Community:
Commission of the European Communities
Directorate General Agriculture,
SAPARD Unit
Rue de la Loi, 200, B -1049 Brussels
Telephone: 00 32 2 2967 337
Fax: 00 32 2 29 51746
E-MAIL: agri-sapard@cec.eu.int

for Poland:
Office of
Integration
Al. Ujazdowskie 9
00-918 Warsaw
Telephone: 00 48 22 694 68 07
Fax: 00 48 22 6250380

the Committee for European

Article 9
Entry into Force

This Agreement shall enter into force on the date
when both Contracting Parties have notified each
other of the completion of all necessary formalities
for its conclusion.

Article 10
Signature

This Agreement shall be drawn up in duplicate in
English and in Polish, only the English text being
authentic.

Done at Brussels, this twenty—fifth day of
January in the year two thousand and one.

For

Government of the
Republic of Poland:

Jacek SARYUSZ-WOLSKI
Secretary of State
Secretary of the
Committee for

European Integration

For

Commission of the
European Communities:
Franz FISCHLER
Member

of the Commission

Annex

SECTION A

FINANCIAL MANAGEMENT

Article 1
Scope

This Section sets out the financial provisions for
execution of the Programme. The execution of the
Programme shall be subject to the adoption of a
Commission Decision conferring management of
aid on an Agency and to the content of that Decision.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Agreement, the

following definitions shall apply:

(a) “National Fund” means the body appointed by
Poland and placed under the responsibility of
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the National Authorising Officer which acts as
the Competent Authority;

(b) “Competent Authority” means the body in
Poland which:

(i) issues, monitors and withdraws accreditation
of the SAPARD Agency,

(ii) appoints a Certifying Body;

(c) “SAPARD Agency” means the body established
by Poland and operating under its responsibility
which discharges an implementing function and
a paying function. Only one SAPARD Agency
may be accredited at any time in Poland;

(d) “Certifying Body” means the body which is
operationally independent of the SAPARD Agency
and establishes a certificate of the accounts,
reports on the management and control systems
and verifies the co-financing elements;

(e) “SAPARD euro account” means the account
opened by the National Authorising Officer, on
behalf of Poland, under their responsibility in a
financial or treasury institution bearing interest
under normal commercial conditions to receive
payments referred to in Article 7 of this Section
and used exclusively for SAPARD transactions,
maintained in euro and not subject to any
charges or taxes;

(f) “Financial year” means the calendar year 1
January to 31 December;

(g) “Measure” is the means by which a priority is
implemented, which enables projects to be
co-financed; a measure is assigned a
contribution from the Community and Poland,
as well as a set of specified targets;

(h) “Project” means any operation carried out by
the final beneficiaries under the Programme;

(i) “Final Beneficiary” means the organisation or
public or private undertakings responsible for
conducting a project;

(j) “Community contribution” means the part
co—-financed by the Community in relation to the
total eligible public expenditure carried out
under the Programme;

(k) “Public expenditure” means Community plus
other public expenditure from all public bodies
in Poland.

Article 3

Conferral of management of aid

1. Poland shall permit the Commission to verify
compliance with the conditions of Item 1 and ltem 3 of
Section F, hereinafter referred to in this Section as “the
conditions”, and with Article 4, Article 5, Article 6 and
Article 14 of this Section, prior to taking a Decision on
conferral of management of aid on an Agency.

For the establishment of compliance with the
conditions and with the Articles mentioned in the
first subparagraph, the Commission shall:

(a) examine the National Fund procedures and
structures related to the implementation of the
Programme and SAPARD Agency procedures
and structures and, where appropriate,
procedures and structures of other bodies to
which tasks may have been delegated in
accordance with Article 4 (3), Article 5 (3) and
Article 6 (5) of this Section;

(b) carry out verifications on-the-spot.

2. Poland shall ensure that, at all times, the
National Authorising Officer of Poland bears the full
financial responsibility and liability for the funds
resulting from the Community contribution. The
National Authorising Officer shall be the contact
point for financial information sent between the
Commission and Poland.

3. The Decision to confer management of aid on
an Agency in Poland may be made on a provisional
basis, provided the conditions and Articles referred
to in the first sub-paragraph of paragraph 1 are
complied with.

Article 4
Tasks of the Competent Authority

1. Poland shall ensure that before accrediting the
SAPARD Agency, the Competent Authority shall be
satisfied that the administrative, accounting,
payment and internal control arrangements of that
Agency offer the following guarantees:

(a) the admissibility of claims and compliance with
this Agreement are checked before payment is
authorised;

(b) the commitments and payments effected are
correctly and fully recorded in the accounts;

(c) the necessary documents are submitted within
the time and in the form required;

(d) the eligibility of applications and compliance
with this Agreement are checked before
contracts with beneficiaries are signed and the
commitment recorded.

The SAPARD Agency shall hold documents
justifying the payments effected and documents
concerning the carrying out of the prescribed
administrative and physical controls. Where the
relevant documents are held by the bodies
responsible for authorising the expenditure, those
bodies must transmit reports to the SAPARD Agency
on the number of checks carried out, their content
and the action taken in the light of the results.

2. Poland shall ensure that the decision of the
Competent Authority to accredit the SAPARD
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Agency is taken on the basis of an examination
covering the procedures and structures for the
arrangements referred to in paragraph 1. The
examination shall, in particular, include the
arrangements adopted to protect the Community’s
interests, in respect of transactions to be financed by
the Programme, taking account of Article 5 and
Article 14 of this Section namely:

(a) the execution of payments,

(b) the safeguarding of the treasury,

(c) the security of computer systems,

(d) the maintenance of accounting records,

(e) the division of duties and the adequacy of
internal and external controls,

(f) guarantees to be obtained,
(g) amounts to be collected,

(h) the selection of projects, tendering, contracting
and

(i) the respect of procurement rules.

3. The examination referred to in paragraph 2
shall be conducted according to internationally
accepted auditing standards.

The Competent Authority may delegate the
conduct of the examination to other bodies. In all
cases the National Authorising Officer, on behalf of
Poland, retains overall responsibility.

4. Accreditation may be provisionally granted for
a period to be fixed in relation to the seriousness of
the problem pending the implementation of any
requisite changes to the administrative and
accounting arrangements. In instances where such
a provisional accreditation is envisaged, there must
be satisfactory compliance with Article 5 and
Article 14 of this Section, in particular with the
following criteria:

(i)  written procedures,
(ii) segregation of duties,

pre-project approval
checks,

and pre-payment

payment procedures,
(v) accounting procedures,

(vi) computer security,

(vii) internal audit and, where appropriate,
public procurement provisions.

5. The Competent Authority shall ensure that the
SAPARD Agency accounting system meets
internationally accepted accounting standards.

6. If the Competent Authority is satisfied that the
SAPARD Agency examined complies with all
relevant requirements, it shall proceed with its
accreditation. Otherwise, it shall address to the
SAPARD Agency instructions relating to the
administrative and accounting arrangements, and in
particular to any conditions the Agency is required
to fulfil before accreditation may be granted.

7. The National Authorising Officer shall
communicate to the Commission the following
particulars of the SAPARD Agency accredited to
carry out the tasks set out in Article b:

(a) the name and statute of the SAPARD Agency;

(b) the administrative, accounting and internal
control conditions under which payments are
made relating to implementation of the
Programme;

(c) the act of accreditation which shall consist of a
written confirmation that the body meets the
criteria for accreditation, and, when relevant,
shall set out the instructions as to changes and
the period set;

(d) information on the following:
(i) the responsibilities vested in it,

(ii) the allocation of responsibilities between its
departments,

(iii) its relationship with other bodies, public or

private, which also hold responsibilities for

executing measures under which it charges

expenditure to the Programme,

(iv) the procedures by which claims by
beneficiaries are received, verified, and
validated, and by which expenditure is
authorised, paid and accounted for,

(v) the provisions for internal audits.

The National Authorising Officer shall inform the
Commission in advance of any proposed change in
those particulars before those changes are
implemented.

8. Poland shall ensure that the Competent
Authority monitors accreditation and that, where
there is a failure to meet any of criteria set out in
paragraph 4 (i) to (vii) by the SAPARD Agency’s
operations, it shall immediately withdraw
accreditation. The National Authorising Officer shall
immediately inform the Commission.

Article 5

Implementation and payment tasks of the SAPARD
Agency

1. The implementation task of the SAPARD
Agency shall include:

(a) call for applications and publicising terms and
conditions for eligibility,
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(b) project selection, including the application of
ranking criteria,

(c) checking of applications for approval of projects
against terms and eligibility conditions, and
compliance with this Agreement, including,
where appropriate, public procurement
provisions,

(d) laying down contractual obligations in writing
between the Agency and beneficiaries including
information on possible sanctions in the event
of non-compliance with those obligations and,
where necessary, the issue of approval to
commence work,

(e) execution of on-the-spot checks to establish
eligibility both prior to and following project
approval,

(f) follow-up action to ensure progress of projects
being implemented,

(g) reporting of progress of measures being
implemented against indicators,

(h) ensuring that the beneficiary is made aware of
the Community contribution to the project.

2. The payment task of the SAPARD Agency shall
include:

(a) checking of payment claims,

(b) execution of on-the-spot checks to establish
eligibility for payment,

(c) authorisation of payment,
(d) execution of payment,
(e) accounting of commitments and payments,

(f) where required by contractual obligations
between the SAPARD Agency and the
beneficiary or by provisions of the Programme,
controls on beneficiaries after payment of aid to
establish whether the terms and eligibility
conditions of the grants continue to be
respected.

3. Where functions of implementation and
payment are not discharged within a single
administrative structure, the SAPARD Agency may
delegate them to other parties provided the
conditions referred to in paragraphs 2.3.1 to 2.3.8 of
Article 14 of this Section are complied with.
However, in no case may the functions of execution
of payment, and of accounting of commitment and
payment set out in Article 14.1.2. and 14.1.3. of this
Section, be delegated. The project approval,
on-the-spot controls and payment processes must
be based on an appropriate segregation of duties.

4. Poland shall ensure that any proposed
changes in the implementing or paying
arrangements of the SAPARD Agency after its
accreditation are submitted by the Competent

Authority to the Commission for examination in
advance of their implementation.

5. Poland shall ensure that where the SAPARD
Agency does not also discharge the functions of the
Managing Authority provided for in Article 2 (c) of
Section B, the SAPARD Agency shall communicate
to that Authority the information necessary for it to
perform its functions.

6. In respect of investments in infrastructure
projects of a type that would normally be expected
to generate substantial net revenue, the SAPARD
Agency shall assess, prior to entering into
contractual arrangements with a potential
beneficiary, whether the project is of this type.
Where it can be concluded that it is, the Agency shall
ensure that the public aid from all sources does not
exceed 50% of total eligible cost.

7. In respect of investments in projects except
those in infrastructure of a type not generating
substantial net revenue, the SAPARD Agency shall
ensure that the cumulation of public aid granted
under the Programme from all sources does not
exceed 50% of total eligible cost of any project.
Measures for training are considered to be human
capital and not investment for the purposes of this
paragraph.

Article 6
Tasks of the Certifying Body

1. Poland shall ensure that the tasks of the
Certifying Body shall comprise:

(a) delivery of a certificate on the annual account of
the SAPARD Agency as well as the SAPARD
euro account regarding the integrality, accuracy
and veracity of those accounts,

(b) reporting on an annual basis on the adequacy of
management and control systems of the
SAPARD Agency as regards their capability to
ensure conformity of expenditure with Article 7
(1) of this Section,

(c) verification of the existence and correctness of
the national co-financing element referred to in
Article 8 (2) of this Section.

2. The Certifying Body shall be a department or
body which is operationally independent of the
SAPARD Agency and which has an appropriate
technical vocation.

3. The certificate referred to in paragraph 1 shall
be based on an examination of procedures and of a
sample of transactions. It shall cover compliance of
payments with this Agreement as regards the
capability of the SAPARD Agency’s and National
Fund’s administrative structures to ensure that such
compliance has been checked before a payment is
made.
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4. The report referred to in paragraph 1(b) shall
state whether:

(a) the SAPARD Agency’'s procedures, with
particular regard to the criteria and functions in
Article 4, Article 5 and Article 14 of this Section,
are such as to give reasonable assurance that
the operations charged to the Programme
comply with this Agreement, and what
recommendations have been made for the
improvement of systems,

(b) the annual accounts referred to in Article 11 of
this Section are in accordance with the books
and records of the SAPARD Agency,

(c) the declarations of expenditure as provided for
in Article 9 of this Section and Section D are a
materially true, complete and accurate record of
the operations charged to the Programme,

(d) the financial interests of the Community are
properly protected as regards amounts to be
collected and, where appropriate, guarantees
obtained,

(e) recommendations on the
systems addressed to the
have been followed up,

improvement of
SAPARD Agency

(f) any exceptional transactions or technical
difficulties have been experienced regarding
the financial year concerned,

(g) any significant modification has been made
since the previous report of the information.

The report shall be accompanied by information
on the number and qualifications of staff
undertaking the audit, on the work done, on the
number of transactions examined, on the level of
materiality and confidence obtained, on any
weakness found and recommendations made for
improvement, and on the operations of both the
Certifying Body and other audit bodies, internal and
external to the SAPARD Agency, from which all or
part of the Certifying Body’s assurance on the
matters reported was gained.

5. The Certifying Body shall conduct its
examination according to internationally accepted
auditing standards and the guidelines set out in
Section E. Where the body appointed is the National
Audit Office or equivalent, it may delegate some or
all of the examination tasks referred to in paragraph
3 provided the tasks are discharged effectively. The
Certifying Body in all cases retains overall
responsibility for the tasks.

6. The checks shall be undertaken both during
and after the end of each financial year.

7. The National Authorising Officer shall ensure
that the Certifying Body's certificate on the annual
account and the audit report of its findings referred
to in paragraph 1 shall in particular state whether it
has gained reasonable assurance that the accounts

to be transmitted to the Commission are true,
complete and accurate, and that the internal control
procedures have operated satisfactorily. The
Certificate and the report shall be drawn up by
15 April at the latest of the year following the
financial year concerned and communicated by the
Competent Authority to the Commission by 30 April
at the latest. The Monitoring Committee referred to
in Article 7 of Section B shall receive a copy of the
report.

Article 7

Commitments and payments from the
Commission

1. Only SAPARD assistance granted in
accordance with this Agreement shall be subject to
cofinancing by the Community.

2. Payment by the Commission of the
Community contribution shall be made in
accordance with the Annual Financing

Agreement(s) referred to in Article 2 of this
Agreement to the SAPARD euro account and
provided that the verifications referred to in Article 9
of this Section have not indicated any problems. The
National Authorising Officer shall communicate the
details of this account to the Commission as set out
in Form D 3 in Section D.

3. Payments shall be posted to the earliest open
commitment.

Community budget commitments for Poland
shall be made in the Commission accounts on the
basis of the Commission decision authorising
signature of each Annual Financing Agreement.

Commitments shall as a general rule be effected
annually. The first commitment in the Commission
accounts for Poland shall be made when the
Commission decision authorising signature of the
Annual Financing Agreement has been taken.
Subsequent commitments shall be effected each
year by the Commission decision authorising
signature of each Annual Financing Agreement.
Each annual commitment shall be set out in the
Annual Financing Agreement.

4. The
decommit:

Commission shall automatically

(a) the entire commitment relating to any year if
signature of the Annual Financing Agreement
has not been taken by the end of the following
year;

(b) any part of a commitment which has not been
settled by the payment on account or for which
it has not received a payment application
containing all elements to enable payment by
the Commission pursuant to paragraph 6 by the
end of the second year following the year of
commitment.
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5. Subject to available appropriations, the
Commission shall make an initial payment on
account to the SAPARD euro account. This payment,
which may be made in more than one instalment,
shall not exceed 49% of the annual commitment to
Poland set out in the first Annual Financing
Agreement. The payment shall be made after
adoption of the Programme, on condition that the
SAPARD Agency accreditation has been subject to
the Decision referred to in Article 3 (1) of this
Section, and after this Agreement and the first
Annual Financing Agreement have been concluded.
The payment shall be repaid in euro with all interest
accrued if no acceptable payment application in
accordance with Article 9 of this Section is received
by the Commission within 18 months of the date of
the initial instalment of that payment.

Where the payment on account made is less
than the 49%, requests may be submitted to the
Commission for additional payments on account
within that overall limit, based on the sum of
expenditure declarations referred to in Article 8 (1)
(b) of this Section, but not yet settled. Subject to
availability of appropriations, the Commission shall
make further payments on account reflecting this
anticipated need.

Throughout the lifetime of the Programme, the
National Authorising Officer shall use the payment
on account only to pay the Community contribution
to expenditure in compliance with this Agreement.
All interest earned on the payment on account shall
be used exclusively for the Programme.

6. Interim payments, other than those on
account, shall be made by the Commission to
reimburse expenditure actually paid under the
Programme as certified by the National Authorising
Officer in accordance with Article 9 of this Section.
Such payments shall be calculated and made at the
level of measures contained in the financing plan of
the Programme.

They shall be subject to the following conditions:

(a) the latest annual implementation report due,
containing the information specified in Article 8
(5) of Section B, must have been forwarded to
the Commission;

(b) the mid-term evaluation referred to in Article 10
of Section B when due, must have been
forwarded to the Commission;

(c) expenditure by measure must be consistent
with the Programme including, where
appropriate, flexibility between measures and
within the limit of the Community contribution
pursuant to the concluded Annual Financing
Agreement;

(d) any recommendations as referred to in Article 8
(3) of Section B must have been acted upon
within the specified period, or where those
recommendations are intended to remedy

serious shortcomings in the monitoring or
management system which undermine proper
financial management of the Programme,
reasons have been communicated by Poland to
explain why no action has been taken; any
requests for corrective action by the
Commission must have been acted upon;

(e) account must be taken of the financial
consequences of any Decisions taken in
accordance with Article 11 and Article 12 of this
Section;

(f) information requested by the Commission
necessary to clarify any elements relevant to the
payment application has been provided.

Poland and National Authorising Officer shall be
informed immediately by the Commission if any of
these conditions is not fulfilled. They shall take the
necessary steps to remedy the situation before the
payment application is accepted.

7. The combined total of the payments referred
to in paragraphs 5 and 6 which are made in respect
of the Programme, prior to the payment made in
accordance with paragraph 8, shall not exceed 95%
of the Community commitment for the Programme.

8. The final balance of the Programme shall be
paid:

(a) if the National Authorising Officer submits to
the Commission within six months of the
deadline for payment laid down in the final
Annual Financing Agreement, a certified
statement of expenditure actually paid in
accordance with Article 9 of this Section;

(b) the final report on implementation has been
submitted to and approved by the Commission;

(c) when the Decisions referred to in Articles 11 and
12 of this Section have been adopted.

Article 8
Payments from the SAPARD Agency

1. Poland shall ensure that payments from the
SAPARD Agency to the beneficiary are:

(a) made in national currency and debited as
appropriate against the SAPARD euro account.
The payable order(s) to the beneficiary(ies) or to
their assignee(s) shall as a general rule be
issued within 5 days of this debit,

(b) based on declarations of expenditure incurred
by the beneficiary evidenced by original
receipted invoices or other relevant documents
where, according to the Programme, aid is not
a function of expenditure. Such declarations
shall include only expenditure or, in the case
where aid is not a function of expenditure,
events occurring no earlier than the date the
contract was concluded making the claimant a
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beneficiary under the Programme for the
project concerned, except as regards that for
feasibility and related studies, but in no case
shall relate to projects selected, contracts
concluded by or on behalf of the SAPARD
Agency and beneficiaries, and expenditure paid
earlier than the date(s) specified in the
Commission Decision referred to in Article 3 (1)
of this Section. Where original invoices or the
other relevant documents referred to in this
sub-paragraph are not retained by the SAPARD
Agency following receipt, the SAPARD Agency
shall ensure that copies shall be taken and
arrangements made to ensure that the originals
will be made available for audit and inspection
purposes.

2. The SAPARD Agency shall ensure that the
Community contribution is made simultaneously
with expenditure by any other public bodies.
However, in the case of beneficiaries in the public
sector, the Community contribution may be made
later than that by other public bodies. In no case may
the Community contribution be made before the
contributions by public bodies in Poland.

3. The SAPARD Agency shall ensure that total
public expenditure by all public bodies in Poland for
each measure and project is identifiable in the
SAPARD Agency.

4. The SAPARD Agency shall maintain records of
each payment which include at least the following
information:

(a) the amount in national currency,
(b) the corresponding amount in euro.

The ratios of Community and national
contributions to public expenditure, and of total
public expenditure to total eligible costs, shall be
determined in national currency.

5. The SAPARD Agency shall ensure that any
amount(s) which it finds has been inadvertently paid
in excess of the sum due, noted by it and which have
been incorporated in expenditure declarations
charged to the SAPARD euro account, are recorded
within 5 days in the SAPARD euro account and
deducted from the next application for payment to
the Commission referred to in Article 9 of this
Section.

6. The SAPARD Agency shall ensure timely
treatment of payment requests by beneficiaries. In
cases where the interval between receipt of the
supporting documents needed to make the payment
and issuing of the payment order exceeds three
months, Community co-financing may be reduced.

Article 9
Application for payment from the Community

1. The SAPARD Agency shall, on a quarterly
basis, present payment applications in accordance

with the Form D-1 as set out in Section D, signed and
certified, and transmitted by the National
Authorising Officer, on behalf of Polish Side, to the
Commission within one month of the end of each
quarter. However, supplementary applications may
be submitted only if justified on the basis of the risk
of the net balance in the SAPARD euro account being
exhausted before the next quarterly application has
been processed.

2. The Commission shall verify the payment
applications taking account of Article 7 of this
Section.

3. Expenditure declared in the payment
applications shall be reimbursed by the Commission
within two months of an acceptable payment
application being received by it provided that:

(a) the verifications in Article 7 (6) and where
appropriate Article 7 (8) of this Section, have not
indicated any problems;

(b) no suspension of payments has been decided
concerning the measure(s) that is or are the
subject of the application in question;

(c) appropriations are available.
Article 10
Exchange rate and interest

1. Poland shall ensure that the rate recorded for
conversion between euro and national currency is
that for Poland published by the European Central
Bank on the Internet at 14.15 C.E.T.:

(a) for payments by the SAPARD Agency, the rate
on the last but one working day at the
Commission in the month preceding the month
during which the expenditure was recorded in
the accounts of the SAPARD Agency. The date
the payment order is issued to the beneficiary or
their assignee shall be the date shown in the
accounts;

(b) for overpayments by the SAPARD Agency, the
rate on the last but one working day at the
Commission in the month preceding the month
during which the overpayment was first noted;

(c) for amounts fixed by the clearance of accounts
and conformity clearance Decisions, the rate on
the last but one working day at the Commission
in the month preceding the month during which
the Decision was taken;

(d) for debts recovered in accordance with Article
14.2.8 of this Section, the rate on the last but one
working day at the Commission in the month
preceding on the month during which the debt
was recovered;

(e) for irregularities recovered in accordance with
Article 13 of this Section, the rate on the last but
one working day at the Commission in the
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month preceding the month during which the
amount was recovered;

(f) for interest earned on the SAPARD Agency
account(s), the rate on the day the interest was
credited to the account which must be at least
monthly.

In the event that a rate for a day is not published,
the rate for the most recent previous working day of
publication shall be used.

2. Where the time-limits in the Decisions taken
pursuant to Article 11 and 12 of this Section are not
complied with, any outstanding amount shall
generate interest at a rate equal to the Euribor rate
for three month deposits published by the European
Central Bank plus 1.56% points. That rate shall be the
monthly average of the month in which those
Decisions were taken.

3. Poland shall ensure that interest earned on the
SAPARD euro account is used exclusively for the
Programme. Accounts related to SAPARD funds
held by the SAPARD Agency shall bear interest
under normal commercial conditions. Interest
earned on those accounts attributable to the
Community contribution shall also be used
exclusively for the Programme and shall not be
subject to any charges or taxes. All interest
attributable to the Community contribution shall be
additional to the amounts included in the Annual
Financing Agreements and shall be counted as a
further contribution by the Community. Appropriate
Programme changes shall be made pursuant to
Article 7 of Section B.

Article 11
Clearance of accounts Decision

1. Poland shall ensure that the National
Authorising Officer shall submit to the Commission,
by 30 April at the latest of the year following the
financial year concerned, the annual accounts of the
SAPARD Agency accompanied by the information
referred to in Article 6 (1) of this Section, concerning
the SAPARD Agency and the National Fund, and
relating to transactions financed under the
Programme.

2. The accounts referred to in paragraph 1 shall
be submitted using Form D2 as set out in Section D.

3. Expenditure declared in respect of a given
month must relate to payments made less any
receipts.

The relevant date for payments shall be the date
on which the SAPARD Agency has sent the payment
order to a financial institute or beneficiary or their
assignee. The relevant date for receipts shall be the
date on which the amount was recorded in the
account.

Expenditure declared may include corrections to
data reported for previous months in the same
financial year.

For a given financial year, all transactions
recorded in the accounts of the SAPARD Agency in
that year shall be taken into consideration.

4. Where payments due under the Programme
are encumbered by claims, they shall be deemed to
have been made in their entirety within the meaning
of the first sub-paragraph of paragraph 3:

— on the date of the payment of the sum still due
to the beneficiary, if the claim is less than the
expenditure settled,

— on the date of the settlement of the expenditure,
if the latter is less than or equal to the claim.

5. Payment orders not executed and payments
debited to the account and then re-credited shall be
shown in Form D 2 as deductions from expenditure
in respect of the month during which the failure to
execute or the cancellation is reported to the
SAPARD Agency.

6. The Commission shall, by 30 September at the
latest of the year following the financial year
concerned, on the basis of the information referred
to in paragraph 1, take a Decision to clear the
account of the SAPARD Agency (hereinafter referred
to as “the clearance of accounts Decision”).

The clearance of accounts Decision shall cover
the integrality, accuracy and veracity of the accounts
submitted and shall not prejudice the adoption of a
subsequent conformity clearance Decision,
pursuant to Article 12 of this Section.

The clearance of accounts Decision shall also
cover the clearance of the SAPARD euro account and
amounts to be credited to that account in
accordance with Article 13 (2) and Article 14 (2.8) of
this Section.

7. The Commission shall communicate to Poland
the results of its verifications of the information
supplied, together with any amendments it
proposes, by 15 July at the latest following the end
of the financial year. If, for reasons attributable to
Poland, the Commission is unable to clear the
accounts of Poland by 30 September at the latest,
the Commission shall notify Poland of further
enquiries it proposes to undertake.

8. The amount fixed by the clearance of accounts
Decision shall normally be added to or deducted
from the next payment(s) due from the Commission
to Poland. However, where the amount to be
deducted fixed by the clearance of accounts
Decision exceeds the level of possible subsequent
payments, the National Authorising Officer, on
behalf of Poland, shall ensure that the amount not
covered by the balance shall be credited to the
Commission in euro within two months of
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notification of that Decision. The Commission may
however, on a case by case basis, decide that any
amount to be credited to it shall be offset against
payments due to be made by the Commission to
Poland under any Community instrument.

Article 12
Conformity clearance Decision

1. The Commission shall take a Decision
(hereinafter referred to as “the conformity clearance
Decision”) on the expenditure to be excluded from
Community co-financing where it finds that
expenditure has not been effected in compliance
with this Agreement.

2. When, as a result of any enquiry, the
Commission considers that expenditure has not
been effected in compliance with this Agreement, it
shall, before a conformity clearance Decision is
taken, notify in writing the National Authorising
Officer of the results of its checks and indicate the
corrective action to be taken to ensure future
compliance. The communication shall make
reference, as appropriate, to the relevant articles of
this Multi-annual Financing Agreement, the
Programme, the Decision referred to in Article 3 (1)
of this Section and the Annual Financing
Agreement(s).

3. The National Authorising Officer shall reply in
writing within two months, and the Commission
may modify its position in consequence. In justified
cases, the Commission may agree to extend that
period for reply.

After expiry of the period for reply, the
Commission shall invite Poland to a bilateral
discussion, and both parties shall endeavour to
reach an agreement as to the action to be taken and
on an evaluation of the gravity of the infringement
and the financial loss to the Community. Following
that discussion and any deadline after the
discussion fixed by the Commission for the
provision of further information or, where Poland
does not accept the invitation to the meeting before
the deadline set by the Commission, after that
deadline has passed, the Commission shall formally
communicate its conclusions to Poland.

If no agreement is reached, the National
Authorising Officer, on behalf of the Polish Side,
may ask for a procedure provided for in Item 9 of
Section F to be initiated, with a view to mediating
between the respective positions within a period of
four months. The results of that procedure shall be
set outin a report drawn up by the Conciliation Body
taking account of the provisions laid down in Item 9
of Section F. The report shall be sent to and
examined by the Commission before a conformity
clearance Decision is taken.

4. The Commission shall evaluate the amounts
to be excluded having regard in particular to the

degree of non-compliance found. The Commission
shall take into account the nature and gravity of the
infringement and the extent of the risk of financial
loss to the Community.

5. A refusal to finance may not involve
expenditure for a measure in respect of which the
final payment was effected prior to 24 months
preceding the Commission’s written
communication of the results of the checks referred
to in paragraph 2 to the National Authorising Officer.
This shall not apply to the financial consequences of
irregularities as referred to in Article 13 of this
Section. Where texts necessary for the performance
of those checks are not available in English this
period shall be extended by the length of time
between the Commission requesting documents in
English and their receipt.

6. In cases where controls have not been
correctly established or executed by the SAPARD
Agency, a financial correction may be applied which
may include application of flat rate corrections the
level of which shall be proportionate to the risk of
financial loss for the Community.

7. The amount to be recovered in accordance
with the conformity clearance Decision, shall be
communicated to the National Authorising Officer
who shall, on behalf of Poland, ensure that the
amount is credited to the SAPARD euro account
within two months of the date the conformity
clearance Decision was taken and deducted from the
next application for payment to the Commission.
The Commission may, however, on a case by case
basis, decide that any amount to be credited to it
shall be offset against payments due to be made by
the Commission to Poland under any Community
instrument.

8. The amount to be recovered in accordance
with the conformity clearance Decision shall not be
reallocated to the Programme.

Article 13
Irregularity and control provisions

1. Poland shall without prejudice to the
provisions of this Agreement, in accordance with
national provisions laid down by law, regulation or
administrative action take the actions necessary to:

(a) satisfy itself that transactions financed by the
Programme are actually carried out and
executed correctly;

(b) prevent and deal with irregularities;

(c) recover sums lost as a result of irregularities or
negligence.

Poland shall inform the Commission of actions
taken for those purposes and in particular of the
state of the administrative and judicial procedures.
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2. Sums recovered as referred to in paragraph 1
(c) relating to the Community contribution shall be
paid to the accredited SAPARD Agency and
deducted by it from the expenditure which has been
financed by the Programme.

3. Poland shall make available to the
Commission all information required for the proper
working of the Programme and shall take all suitable
action to facilitate the supervision which the
Commission considers necessary within the
framework of the management of Community
financing, including inspections on-the-spot.

4. Authorised representatives appointed by the
Commission to carry out inspections on-the-spot
shall have access to the books and all other
documents, including information created or stored
in electronic form, relating to expenditure financed
by the Programme.

They may, in particular, check:

(a) whether administrative practices are in

accordance with this Agreement;

(b) whether the requisite supporting documents
exist and tally with the transactions financed by
the Programme;

(c) the conditions under which transactions
financed by the Programme are carried out and
checked.

The Commission shall give due notice before the
inspection is carried out to Poland. Officials of
Poland may take part in the inspection.

5. At the request of the Commission and with the
agreement of Poland, inspections or inquiries
concerning the transactions referred to in this
Agreement may be carried out by the authorities of
Poland.

Officials of the Commission may also participate
in those inspections or inquiries.

6. Without prejudice to paragraphs 1to 5, Poland
shall apply the provisions of Item 4, ltem 5, Item 6
and Item 7 of Section F, concerning irregularities and
the organisation of an information system in this
field.

Article 14

FUNCTIONS AND CRITERIA FOR ACCREDITATION
AS A SAPARD AGENCY

Poland shall ensure the SAPARD Agency
executes the following:

1. Functions
1.1.  Authorisation of commitments and

payments: the objective of this function is the
establishment of the amount that shall be paid to a

claimant or to their assignee(s) in compliance with
this Agreement, in particular those concerning the
eligibility of applications for approval and claims for
payment, compliance with commitments entered
into concerning project approvals, tendering and
contracting procedures, and verification of the work
carried out or services supplied.

1.2. Execution of payments: the objective of this
function is the issuing of an instruction to the
Agency’s bankers, or, in appropriate cases, a
governmental payments office, to pay the
authorised amount to the claimant (or their
assignee(s)).

1.3. Accounting for commitments and payments:
the objective of this function is the recording of the
commitment and payment in the Agency’s separate
books of accounts of SAPARD expenditure, which
will normally be in the form of an electronic data
processing system, and the preparation of periodic
summaries of expenditure, including the periodic
and annual declarations to the Commission. The
books of account shall also record details of debts to
be recovered.

1.4. Control: the objective of this function is to
verify the facts on which applications and claims are
based in order to review their compliance with this
Agreement and the terms and conditions of the
commitment between the SAPARD Agency and the
beneficiary. Controls shall, where appropriate,
include pre-project selection checks,
remeasurement, checks on quantity and quality of
goods or services delivered, an analysis or a sample
control, pre-payment checks and any special
provisions for implementing this Agreement as to
the eligibility of the expenditure. In order to
establish eligibility, controls shall include, where
appropriate, examinations of a technical nature,
which can involve economic financial assessments
and checks of a specific agricultural, technical or
scientific nature.

1.5. Reporting: the objective of this function is to
ensure that progress of the individual projects and
measures is reported in a way which helps to ensure
the effective and efficient implementation of the
measure.

2. Criteria

2.1. The SAPARD Agency’s administrative
structure shall provide for the separation of the three
functions of authorisation, execution and
accounting. Each of those functions shall be the
responsibility of a separate administrative sub-unit

whose responsibilities shall be defined in an
organisation chart.
2.2. The SAPARD Agency shall adopt the

following procedures or those offering equivalent
guarantees:

2.2.1. The SAPARD Agency shall lay down
detailed written procedures for the receipt,

Poz. 502



Monitor Polski Nr 30

— 746 —

recording and processing of applications for project
approval, claims, invoices and supporting
documents and control reports including a
description of all documents to be used.

These procedures shall ensure that only claims
for payment or projects selected which comply with
the project selection criteria are processed and shall
ensure the maintenance of a project file with all
relevant documentation to audit the project.

2.2.2. The division of duties shall be such that no
official has responsibility at any time, for any
project, for more than one of the responsibilities for
approving projects, authorising payment, paying or
accounting for sums. The work of each official
performing one of those tasks shall be supervised by
a second official. The responsibilities of each official
shall be defined in writing, and financial limits shall
be set to their authority. Staff training shall be
appropriate, and staff in sensitive positions shall be
rotated or subject to increased supervision.

2.2.3. Each official responsible for authorisation
shall have at their disposal a detailed checklist of
the verifications required to be undertaken, and in
the supporting documents of the claim shall attest
that these checks have been performed. This
attestation may be made by electronic means
subject to the control requirements referred to in
point 2.2.6.

There shall be evidence of review of the work by
a more senior member of staff. The analysis, the
appraisal and approval of the projects shall be
evidenced in writing. The analysis of the project
shall be guided by the principles of sound financial
management.

2.2.4. An application or claim shall be authorised
only after sufficient checks have been made to verify
that it complies with this Agreement. The checks
shall include those required by the provisions
governing the specific measure under which aid is
claimed, and those required to prevent and detect
fraud and irregularity with particular regard to the
risks presented.

As part of the authorisation function,
applications shall be subject to checks which include
establishment of adherence to terms and
conditions, eligibility, completeness of documents,
correctness of supporting documents, date of
receipt.

All checks to be undertaken shall be specified in
a check-list, and their performance shall be attested
for each application and claim, or for each batch of
applications or claims.

As regards the services or goods delivered, the
control shall consist of:

— Documentary control: to ensure that data on
quantity, quality and price of the goods or

services on the invoice reconcile with those
ordered;

— Physical control: to ensure that the quantity and
quality of the goods or services match those
mentioned in the invoice or claim form.

This control of services or goods can also be
performed on a continuous basis during delivery
that is to say, when initial or interim payments are
made.

2.2.5. Procedures shall ensure that payment is
made only to the claimant, to their bank account or
to their assignee. The payment shall be executed by
the Agency’'s banker, or, as appropriate, a
governmental payments office, or the cheque
mailed, as a general rule, within 5 days of the date
of debit against the SAPARD euro account.

All payments for which transfers are not
executed, shall be re-credited to the SAPARD euro
account within 5 days of notification of their non-
-execution.

Amounts arising from cheques not cashed
within the period of their validity, shall be credited to
the SAPARD euro account within 5 days of
notification of their non-execution.

No payments shall be made in cash. The
approval of the authorising official and supervisor
may be made by electronic means, provided an
appropriate level of security is ensured, and the
identity of the signatory is entered in the electronic
records.

2.2.6. Where applications, claims or invoices are
processed using a computer system, access to the
computer system shall be protected and controlled
in such a way that:

(a) all information entered into the system is
properly validated to ensure that input errors
are detected and corrected and submitted to
logical checks to detect inconsistent or
extraordinary data,

(b) no data may be entered, modified, or validated,
except by authorised officials to whom
individual passwords are attributed,

(c) the identity of each official entering, or
modifying, data or programmes is recorded in
an operations log,

(d) passwords shall be changed regularly to avoid
misuse,

(e) hard and software changes shall be tested, and
approved before implementation, that is,
subject to a change management procedure,

(f) computer systems shall be protected from
unauthorised access by physical controls, and
the data shall be backed up by copies stored in
a separate, safeguarded location,
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(g) all data entry shall be checked by logical checks
aimed at detecting inconsistent or extraordinary
data.

A comprehensive information technology
security policy shall be developed on the basis of an
approved strategy  for information and
communication technology to ensure
confidentiality, integrity and availability of all data.

2.2.7. Procedures shall ensure that changes in
rates of aid or terms and conditions for the grant of
aid are recorded and the instructions, databases and
checklists up-dated in good time.

2.3. Part or all of the authorisation and the
control function may be delegated to other bodies
provided that the following conditions are fulfilled:

2.3.1. The responsibilities and obligations of the
other bodies, in particular concerning the control
and verification of compliance with this Agreement
shall be clearly defined.

2.3.2. The bodies shall have effective systems for
ensuring that they fulfil their responsibilities in a
satisfactory manner.

2.3.3. The bodies shall confirm to the Agency
that they in fact fulfil their responsibilities and
describe the means employed.

2.3.4. The SAPARD Agency shall be informed on
a regular and timely basis of the results of controls
effected, so that the adequacy of the controls may
always be taken into account before a claim is
authorised or settled or an invoice is paid. The work
performed shall be described in detail in a report
accompanying each application and claim, batch of
applications and claims or, when appropriate, in a
report covering one vyear. The report shall be
accompanied by an attestation of the eligibility of
the approved applications and claims and of the
nature, scope and limits of the work done. The
report shall identify physical and administrative
checks performed, the method described, the results
of all inspections and the action taken in respect of
discrepancies and irregularities reported upon. The
supporting documents submitted to the Agency
shall be sufficient to provide assurance that all the
required checks on the eligibility of the claims or
invoices authorised for payment have been
performed.

2.3.5. The SAPARD Agency must be satisfied,
before the project is approved and before the aid is
granted, that the other bodies have followed
procedures which comply with the criteria set out in
this Article.

2.3.6. Criteria for assessing applications and
their order of priority shall be clearly defined and
documented.

2.3.7. Where documents relating to the claims
authorised, expenditure committed and controls
effected as well as those relating to projects not
selected are retained by other bodies, both these
bodies and the Agency shall set up procedures to
ensure that the location of all such documents that
are relevant to specific payments made by the
Agency is recorded, and that these documents shall
be made available for inspection at the Agency’s
offices at the request of the persons and bodies who
would normally have the right to inspect such
documents, including:

(i) the Agency’s staff who deal with the claim,
(ii) the Agency’s internal audit service,

(iii) the Certifying Body that attests the Agency’s
annual declaration,

(iv) duly authorised agents or representatives of
the Community.

2.3.8. Written agreements shall be concluded
between the SAPARD Agency and bodies to which
functions of the SAPARD Agency have been
delegated. Such agreements shall clearly identify
the functions to be performed by the delegated body
and the type of supporting documents and reports
to be sent to the SAPARD Agency within specified
time limits. The overall system, including the
delegated functions performed by other bodies,
shall be set out in an organisation chart.

The agreement shall provide for access by duly
authorised agents or representatives of the
Community to information held by these delegated
bodies and for the investigation by such officials of
applications including the carrying out of checks on
projects and recipients of aid.

2.4. Accounting procedures shall ensure that
declarations of expenditure to the Commission are
complete, accurate and timely, and that any errors or
omissions are detected and corrected, in particular
through checks and reconciliation performed at
intervals of not more than three months. A full audit
trail for every item entered into the accounts shall be
provided.

The SAPARD Agency’s accounting procedures
shall ensure that the accounting system can
produce, in euro and national currency, for each
regional office, and for each project, contract or
measure and sub-measure, the total cost, the
committed expenditure, part payments and balance
payments. Deadlines shall be set for the cancellation
of commitments where work has not been
completed within an agreed timetable. Such
cancellations shall be appropriately recorded in the
accounting system.

2.5. The SAPARD Agency shall ensure the
existence of an internal audit or equivalent service to
ensure that the Agency’s system of internal control
operates effectively. The internal audit service shall
be independent of the Agency’s other departments
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and shall report directly to the Agency's top
management. The internal audit service shall verify
that procedures adopted by the Agency are
adequate to ensure that compliance with this
Agreement is verified, and that accounts are
accurate, complete and timely. Verifications may be
limited to selected measures and sub-measures and
to samples of transactions provided that an audit
plan ensures that all significant areas, including the
departments and bodies responsible for
authorisation and those departments and bodies to
which functions have been delegated, are covered
over a period not exceeding three years. The internal
audit service’s work shall be performed according to
internationally accepted auditing standards, shall be
recorded in working papers and shall result in
reports and recommendations addressed to the
Agency’s top management. The audit plans and
reports shall be made available to the Certifying
Body and to duly authorised agents or
representatives of the Community to undertake
financial audits and for the sole purpose of
appraising the effectiveness of the internal audit
function.

2.6. The rules for the procurement by public
bodies of services, works and supplies in Poland
shall be consistent with the rules set out in the
Commission manual entitled “Service, Supply, and
Work Contracts concluded within the Framework of
Community Co-operation for the Third Countries*”.
However, the requirement for ex-ante approval by
the Commission included therein shall not apply.

2.7. For procurement other than that provided
for in point 2.6, the following must originate in the
Community or in the countries referred to in Iltem 8
of Section F:

(i) Services, works, machinery and supplies
procured;

(ii) Supplies and equipment purchased by a
contractor for works or service contracts if
the supplies and equipment are destined to
become the property of the project once the
contract has been completed.

2.8. The Agency shall set up, in respect of the
Programme, a system for the recognition of all
amounts due and for the recording in a debtors
ledger of all such debts, including irregularities prior
to their receipt. The debtors ledger shall be
inspected at regular intervals with the aim of taking
action to collect debts that are overdue, in particular
in the case of forfeited guarantees and reimbursed
payments. Without prejudice to Article 8 (5) of this
Section or any national provisions concerning
recovery of debts, any financial contribution
charged to the Community in respect of these sums
including irregularities shall be written off at the end
of the second year following its registration in the
debtors ledger and deducted from the next

4 SEC 1999 1801/2 on http://europa.eu.int/comm/scr/tender/
usedoc/index_en.htm

application for payment as provided for in Article 9
of this Section. Any interest recovered by the
SAPARD Agency attributable to the Community
contribution in respect of debts recovered shall be
recorded in the SAPARD Agency account(s) and
used exclusively for the Programme. The SAPARD
Agency shall ensure that any amounts recovered are
credited to the SAPARD euro account within 5 days
of the date of recovery.

2.9. The SAPARD Agency shall publicise the
availability of support, making reference to
Community co-financing, to all potential project
managers and operators so as to obtain as wide as
possible a selection of potential project managers
and operators. Standard application forms with
clear guidelines for completion and conditions for
eligibility shall be drawn up in advance of the launch
of the scheme. No charges shall be imposed on
potential beneficiaries or on beneficiaries for
information, including application forms, relating to
the Programme. This provision is without prejudice
to the application of charges levied generally in the
rest of the economy.

2.10. The SAPARD Agency shall process
applications from beneficiaries in a timely manner.

2.11. The SAPARD Agency shall install an
appropriate system to report on progress of each
project and measure towards pre-defined
indicators. Where appropriate these indicators shall,
with the approval of the Monitoring Committee and
subject to Commission approval, be revised.

2.12. Where delays arise in meeting pre-defined
targets, action shall be taken including where
appropriate, withdrawal of approval of a project.
Proper records shall be kept of all action taken.

2.13. An appropriate management information
system shall be used for the speedy generation of
appropriate reports on the projects and measures.
These reports shall be made available to the
Managing Authority, the Monitoring Committee and
the Commission on request.

Article 15

Record keeping

The SAPARD Agency and the National Fund shall
keep all documents including those relating to
projects that have not been selected, at the disposal
of the Commission until expiry of the 24 month
period referred to in Article 12 (5) of this Section.
However as regards irregularities referred to in
Article 12 (5) and Article 13, documents shall be at
the disposal of the Commission until completion of
all follow-up work.

The Agency and the National Fund shall ensure
that if they do not hold those documents
themselves, the documents are kept at the disposal
of the Commission for that period.
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SECTION B

MANAGEMENT, MONITORING AND EVALUATION OF THE PROGRAMME

Article 1
Scope

This Section sets out the provisions for the
management, monitoring and evaluation of the
Programme. Poland shall ensure that it applies these
provisions.

Article 2
Definitions
For the purposes of this Agreement:

(a) “priority” means one of the principal needs
recognised as requiring assistance to attain the
objectives of the strategy adopted in the
Programme;

(b) “sub-measure” means the components making
up a measure that may also be subject to
specific objectives;

(c) “Managing Authority” means the public or
private authority or body or unit or section
designated by Poland, which may or may not be
within the SAPARD Agency, to gather the
information on monitoring and evaluation of the
Programme and to report this information to the
Monitoring Committee and the Commission.

Article 3
Partnership

1. The Programme shall be implemented in close
collaboration between the Commission and Poland,
together with the authorities and bodies designated
by Poland namely:

(a) any relevant regional and local authorities and
other competent public authorities,

(b) the economic and social partners,

(c) any other relevant competent bodies.

2. The collaboration shall be conducted in full
compliance with the respective institutional, legal
and financial powers of the authorities and bodies
designated in accordance with paragraph 1.

In  designating the most representative
partnership at national, regional, local or other level,
Poland shall create a wide and effective involvement
of all the authorities and relevant bodies, according to
national rules and practice, taking account of the need
to promote equality between men and women and
sustainable development through the integration of
environmental protection requirements.

All the designated parties, hereinafter referred to
as "the partners”, shall pursue the objectives of the
Programme.

3. Partnership shall cover the financing,
implementing, monitoring and evaluation of the
Programme. Poland shall ensure the involvement of
the relevant partners for the duration of the
Programme.

Article 4
Eligibility of expenditure

1. Expenditure shall be eligible for Community
support under SAPARD only, if in addition to being
in conformity with this Agreement, the use of
SAPARD assistance is also in accordance with the
principles of sound financial management and, in
particular, of economy and cost-effectiveness.

The rules for eligibility of expenditure proposed,
on a measure by measure basis, by Poland such as
in a procedures or operational manual shall apply.
The Commission shall inform Poland of its
acceptance or otherwise of the proposed rules
within three months of their receipt but no later than
the Commission Decision conferring management
of aid provided for in Article 3 (1) of Section A is
taken and without prejudice to that Decision.

2. Unless the Commission expressly and
explicitly decides otherwise, the following
expenditure is not eligible for Community
co-financing under the Programme:

(a) Purchase, rent or leasing of land and existing
buildings irrespective of whether the lease
results in ownership being transferred to the
lessee;

(b) Taxes, customs and import duties which:

(i) are recoverable, refunded or offset by any
means whatsoever,

(ii) do not form part of the general taxation
system in Poland,

(iii) bear disproportionately on any part of the
Programme;

(c) Operating costs including maintenance and
rental costs;

(d) Leasing, except where the lease results in
ownership being transferred to the lessee;

(e) The costs of any services, supplies and works
costing more than 10 000 euro equivalent in
Polish Zloty for which the beneficiary has not
obtained quotations from at least three
suppliers, the originals of these being included
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in the declaration of expenditure referred to in
Article (8) (b) of Section A;

(f) Bank charges, costs of guarantees and similar
charges;

(g) Conversion costs, charges and exchange losses
associated with the SAPARD euro account;

(h) Costs incurred by public administration,
including the SAPARD Agency and, in particular,
overheads, rentals and salaries of staff
employed on activities of management,
implementation, monitoring and control;

(j) That part of costs, of architects’, engineers’ and
consultants’ fees, legal fees, feasibility studies,
acquisition of patents and licences, for
preparing and or implementing a project,
directly related to the measure, which exceeds
12% of the total eligible cost of the project;

(k) Expenditure related to the products or services
that do not respect the provisions referred to in
paragraphs 2.6 and 2.7 of Article 14 of Section A;

(I) Expenditure on projects which have generated
user or participant fees prior to project
completion without the amounts concerned
having been deducted from eligible costs;

(m) Promotion costs, other than in the collective
interest.

3. The following expenditure may be eligible
only on the basis of a Decision taken by the
Commission following a case-by-case examination
which shall be issued within three months of
submission of a complete reasoned request to the
Commission by Poland:

(a) Payment in kind,

(b) Expenditure to  purchase second-hand
equipment,
(c) Expenditure, not involving infrastructure,

incurred by a beneficiary where more than 25%
of their capital is held by a public body or bodies.

4. Where specified in the Programme, Poland
shall ensure, for a given measure, that a project
remains eligible for Community co-financing only if
it does not, within five years from the date of the
final payment by the SAPARD Agency, undergo a
substantial modification. Substantial modifications
to a project are those which:

(a) affect its nature or its implementation
conditions or give to a firm or public body an
undue advantage; and

(b) result either from a change in the nature of
ownership in an item of infrastructure or a
cessation or change in location in the
productive activity co-financed.

Where any such modification is detected by
Poland, it shall immediately inform the Commission.

5. No project for which the authorities of Poland,
including the SAPARD Agency, have made any
deduction, retention or further charge specific to
SAPARD, which would reduce amounts payable or
paid to the beneficiary, shall be eligible for co-
-financing. However, the SAPARD Agency may
deduct from payments due:

(a) amounts relating to outstanding overpayments
under the Programme by it to beneficiaries,

(b) amounts owed by beneficiaries for failing to
respect conditions attached to payments made
previously to them under the Programme by the
SAPARD Agency.

Article 5

Managing Authority

1. Poland shall designate a Managing Authority
which, without prejudice to Section A, shall be
responsible for the efficiency and correctness of
co-ordination and reporting on the monitoring and
evaluation of the Programme. The Managing
Authority shall consult the SAPARD Agency on all
issues relating to implementation.

2. The Managing Authority shall in pursuance of
Articles 6 to 11 of this Section, set up a system to
gather financial and statistical information on
progress of the Programme, if the setting up of such
a system is not undertaken by the SAPARD Agency,
and shall forward this data to the Monitoring
Committee, in accordance with arrangements
agreed between Poland and the Commission, using
where possible computer systems permitting the
exchange of data with the Commission.

3. The Managing Authority shall propose
adjustment of the Programme to the Commission
after consultation with the SAPARD Agency and
following agreement by the Monitoring Committee.

4. The Managing Authority shall draw up and,
following consultation with the SAPARD Agency,
and after obtaining the approval of the Monitoring
Committee, submit to the Commission the annual
implementation report.

5. The Managing Authority shall organise, in
co-operation with the Commission and Poland, the
mid-term evaluation referred to in Article 10 of this
Section.

6. The Managing Authority shall be the body
responsible for ensuring that the relevant
authorities are informed of the need to make
appropriate administrative changes when such
changes are required following a Decision by the
Commission to amend the Programme.

7. The Managing Authority shall each year
consult and inform the Commission, having taken
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advice from the Monitoring Committee, of the
initiatives taken and those to be taken, with regard
to informing the general public about the role played
by the Community in the Programme and its results.

Article 6
Monitoring and Monitoring Indicators

1. The SAPARD Agency and the Managing
Authority  shall ensure effective monitoring of
implementation of the Programme and shall report
to the Monitoring Committee on progress of the
measures and where applicable, sub-measures. The
Commission shall review these reports and where
appropriate, make recommendations for
improvements.

2. Monitoring shall be carried out by reference to
physical, environmental and financial indicators and
include data to demonstrate that Community funds
have not replaced funding available in Poland.
These monitoring indicators, concerning the inputs
and the outputs of the Programme, shall relate to the
specific character of the assistance concerned, its
objectives and the socio-economic, structural and
environmental situation of Poland.

Article 7
Monitoring Committee

1. A Monitoring Committee shall be set up by
Poland, in agreement with the Managing Authority
and the SAPARD Agency, and after consultation with
the partners referred to in Article 3 of this Section, to
supervise the Programme.

The Monitoring Committee shall as a general
rule be set up within three months after the approval
of the Programme.

2. A representative (or representatives) of the
Commission shall participate in the work of the
Monitoring Committee in an advisory capacity.

3. The Monitoring Committee shall, in
consultation with the Managing Authority, the
SAPARD Agency and the Commission, draw up its
own rules of procedure. These rules of procedure
shall be adopted by the Monitoring Committee at its
first meeting. These may be changed by the
Monitoring Committee as the need arises. Such
changes shall be communicated in advance to the
Commission.

The Chairman of Monitoring Committee shall be
designated by Poland. The person designated shall
not hold a position in the SAPARD Agency.

4. The Monitoring Committee shall satisfy itself
as to the effectiveness and quality of
implementation of the Programme in order to attain
the specific objectives.

5. The Monitoring Committee shall consider and
give an opinion on the criteria for selecting and for
ranking the projects under each measure. If that
opinion is not given in time for it to be taken into
account in the Commission Decision referred to in
Article 3 (1) of Section A, that Decision may be
revised to take account of the opinion of the
Monitoring Committee which shall be given and
communicated to the Commission either within one
month of that Decision being taken or within one
month of the setting up of the Committee,
whichever is the later.

6. The Monitoring Committee shall periodically
review progress made towards achieving the
objectives set out in the Programme. For this
purpose, it shall be given the following:

(a) information on any sectors where difficulties
are experienced in finding normal market
outlets at the Community level,

(b) information on the results of controls carried
out, and,

(c) the list and characteristics of approved projects
and those not so approved.

7. The Monitoring Committee shall examine the
results of the Programme in particular the
achievement of the targets set for the different
measures and the progress on utilisation of the
financial allocations to those measures and
allocations to sub-measures within measures where
the Programme includes such allocations. In this
regard, the Managing Authority shall ensure that all
relevant information on the progress of measures
and, as appropriate, sub-measures, is made
available to the Monitoring Committee.

8. The Monitoring Committee shall examine the
mid-term evaluation referred to in Article 10 of this
Section.

9. The Monitoring Committee shall consider and
approve the annual and final implementation
reports before they are sent to the Commission.

10. The Monitoring Committee shall consider
and approve, where appropriate, any proposal to
the Commission to amend the Programme.

11. The Monitoring Committee may propose to
the Commission via the Managing Authority any
amendment or review of the Programme which is
likely to facilitate the attainment of the objectives of
the Programme.

12. The Monitoring Committee may, following
consultation with the Managing Authority, the
SAPARD Agency and the Competent Authority,
propose to the Commission any amendment or
review of the Programme to improve the
implementation of the Programme.
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13. When required by the Programme to give an
opinion on any matter, the Monitoring Committee
shall act accordingly.

Article 8
Annual and Final reports

1. Poland shall ensure that, following
consultation with the SAPARD Agency, the
Managing Authority within six months of the end of
each full calendar year of implementation submits
to the Commission an annual implementation
report.

The annual implementation report shall be
examined and approved by the Monitoring
Committee before being sent to the Commission.

2. Once the Commission has received an annual
implementation report, it shall indicate, within a
period of two months, if the report is considered
unsatisfactory, giving its reasons; otherwise, the
report shall be deemed to be accepted. In the case of
the final report, the Commission shall respond
within five months of its receipt.

3. Every year, when the annual implementation
report is submitted, the Commission and the
Managing Authority and, where appropriate, the
SAPARD Agency, shall review the main outcomes of
the previous year. The Commission shall consult
with the Managing Authority and, where
appropriate, the SAPARD Agency, on the
arrangements to be defined for such a review.

If, after this review, the Commission makes
comments to Poland, it shall inform the Commission
of the action taken on these comments. Where the
Commission, without prejudice to the Decisions to
be taken pursuant to Articles 11 and 12 of Section A,
makes recommendations to Poland for adjustments
aimed at improving the effectiveness of the
monitoring or management arrangements for the
Programme, Poland shall subsequently
demonstrate the steps taken to improve the
monitoring or management arrangements or it shall
explain why it has not so acted.

4. A final report shall be submitted to the
Commission, at the latest, six months after the final
date of eligibility of expenditure under the
Programme.

5. All annual and final implementation reports
shall include the following information:

(a) any change in general conditions of relevance to
the implementation of the Programme, in
particular the main socio-economic trends,
changesin national, regional or sectoral policies
and, where applicable, their implications for the
consistency between SAPARD assistance and
that from other Community financial
instruments;

(b) the progress in the implementation of priorities
and measures in relation to the attainment of
the objectives of the Programme, their specific
targets in the Programme, with a quantification,
wherever and whenever they lend themselves
to quantification, of the physical indicators and
indicators of results and of impact, in the
Programme;

(c) the steps taken by the Managing Authority, the
SAPARD Agency where appropriate, and the
Monitoring Committee to help to ensure the
quality and effectiveness of implementation, in
particular:

(i) monitoring and evaluation measures,
including data collection arrangements;

(i) a summary of any significant problems
encountered in implementing the
Programme and any action taken, including
that on recommendations for adjustments
made pursuant to paragraph 3;

(iii) the use made of technical assistance;

(iv) the steps taken to ensure publicity for the
Programme;

(d) the steps taken to ensure co-ordination of all the
Community pre-accession assistance referred
to in Article 1 of Section C;

(e) financial tables showing the expenditure per
measure and, where appropriate, per sub-
measure.

Article 9
Evaluation principles

1. In order to gauge its effectiveness, the
Programme shall be the subject of mid-term and ex-
-post evaluation to appraise its impact with respect
to the objectives set out in the Programme, and to
analyse its structural effects.

2. The effectiveness of the measures of the
Programme shall be assessed on the basis of their
overall impact on:

(a) contributing to the implementation of the

acquis communautaire  concerning the
Common Agricultural Policy and related
polices;

(b) solving priority and specific problems for the
sustainable adaptation of the agricultural sector
and rural areas in Poland;

(c) the objectives in the Programme.

3. Poland shall assemble the appropriate
resources and collect the data required to ensure
that this evaluation can be carried out in the most
effective manner. In this connection, evaluation shall
make use of the various particulars that the
monitoring arrangements may yield, supplemented
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where necessary, by the gathering of information to
improve its relevance.

4. Evaluations shall be
independent evaluators.

performed by

5. Mid-term and ex-post evaluations shall
respond to common evaluation questions defined
by the Commission in consultation with Poland and
shall, as a general rule, be accompanied by
achievement related criteria and indicators. In
addition, evaluations may be required to answer
specific questions related to the objectives of the
Programme.

6. The evaluation reports shall explain the
methodologies applied and include an assessment
of the quality of the data and the findings.

7. The quality and implications of evaluations
shall be assessed by the Managing Authority, the
Monitoring Committee and the Commission.

Article 10
Mid-term evaluation

1. Poland shall, taking account of Article 9 of this
Section, ensure that a mid-term evaluation
examines the initial results of the Programme, their
consistency with the ex-ante appraisal, the
relevance of the targets and the extent to which they
have been attained. It shall also assess the quality of
monitoring and implementation.

2. The mid-term evaluation shall be carried out
under the responsibility of the Managing Authority,
in co-operation with the Commission and Poland. It
shall be submitted to the Monitoring Committee in
accordance with Article 7 (8) of this Section and shall
be sent to the Commission three years after the date

of approval of the Programme but by 31 December
2003 at the latest.

3. In addition to the assessment referred to in
Article 9 (7) of this Section, the Commission shall
consider the implications of the evaluation with a
view to reviewing the Programme.

4. The mid-term evaluation shall, where
appropriate, be up-dated and submitted to the
Commission by 31 December 2005 at the latest.

5. The Managing Authority shall inform the
Commission about the follow up to the
recommendations in the evaluation report,
including any possible up-dates.

Article 11
Ex-post evaluation

An ex-post evaluation shall be carried out by
Poland in consultation with the Commission under
the responsibility of the Managing Authority. On the
basis of the evaluation results already available, and
taking account of Article 9 of this Section, as well as
questions relevant to the Programme, the ex-post
evaluation shall cover the utilisation of resources
and the effectiveness and efficiency of the
Programme, its impact and its consistency with the
ex-ante evaluation. It shall cover factors contributing
to the success or failure of implementation, the
achievements of the Programme and results,
including their sustainability.

The ex-post evaluation shall draw conclusions
relevant to the Programme.

It shall be completed not later than the end of the
fourth year following the conclusion of the final
Annual Financing Agreement.

SECTION C

GENERAL PROVISIONS

Article 1
Co-ordination with other instruments

The Commission and Poland shall ensure co-
-ordination of assistance between the Programme,
the Instrument for Structural Policy for Pre-
-Accession (ISPA), Phare and assistance from the
European Investment Bank (EIB) and other
international financial instruments.

Poland shall ensure in particular that where a
SAPARD project, due to its nature, could also be
potentially eligible in full or in part for assistance
under one of the other instruments referred to in the

first sub-paragraph, any risk of expenditure being
aided more than once shall be avoided. For all such
projects, and independent of any other action taken
by Poland, all receipted invoices referred to in Article
8 (b) of Section A, must be clearly stamped
"SAPARD” by an authorised official before being the
subject of a payment from the SAPARD Agency.

Article 2
General Privileges
Poland shall ensure that expatriate personnel

specifically engaged by the authorities of Poland for
the purposes of the Programme and members of
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their immediate family shall be accorded no less
favourable benefits, privileges and exemptions than
those usually accorded to expatriates employed in
Poland under any other bilateral or multinational
agreement or arrangements for economic
assistance and technical co-operation programmes
and to members of their immediate families. The
provisions of this Article do not confer diplomatic
status on such personnel.

Article 3

Establishment, installation, entry and residence
facilities

Poland shall ensure that in the case of works,
supply, or service contracts, natural or legal persons
eligible to participate in tendering procedures and
the technical staff needed to carry out preparatory
studies shall be entitled to temporary installation
and residence. They shall enjoy that right from the
time an invitation to tender is issued until within one
month after the contractor is designated.

Poland shall permit personnel taking part in
works, supplies or services contracts under the
Programme and members of their immediate
family, to enter Poland to establish themselves in
that State, to work there and to leave that State, as
the nature of the contract so justifies.

Article 4
Import and re-export of equipment

Poland shall grant, in a timely manner and
without any discriminatory charge, the permits
necessary for the importation and subsequent re-
-export of equipment required to execute the
Programme. This is without prejudice to the right of
natural or legal persons importing the equipment to
benefit from the system of temporary admission in
respect of the said equipment.

Article 5
Imports and exchange controls

1. For the execution of the Programme, Poland
undertakes without discrimination between the
Member States and the countries listed in Item 8 of
Section F to grant import authorisations and
authorisations for the acquisition of the foreign

exchange, and to apply national exchange control
regulations.

2. Poland shall grant permits necessary, in a
timely manner and without any discriminatory
charge, to repatriate funds received in respect of the
Programme in accordance with the foreign
exchange control regulations in force in Poland.

Article 6
Taxation and customs

1. Poland shall ensure that imports under supply
contracts concluded by the authorities of Poland and
co-financed under the Programme shall be allowed
to enter Poland without being subject to customs
duties, import duties, taxes or fiscal charges having
equivalent effect.

Poland shall ensure that the imports concerned
shall be released from the point of entry of delivery
as required by the provisions of the contract and for
immediate use to the contractor as required for the
normal implementation of the contract without
regard to any delays or disputes over the settlement
of those duties, taxes or charges.

2. Poland shall ensure that personal and
household effects imported for personal use by
natural persons (and members of their immediate
families) other than those recruited locally, engaged
in carrying out tasks defined in technical assistance
contracts, shall be exempt from customs duties,
import duties, taxes and other fiscal charges having
equivalent effect. Those personal and household
effects shall be either re-exported or disposed of in
Poland in accordance with the regulations in force in
Poland after termination of the contract.

Article 7
National legal proceedings

In the event of suspected or proven failure by a
beneficiary to respect obligations in relation to the
Programme as well as attempts to secure from the
SAPARD Agency payments for which there is no
entitlement, Poland will pursue all such failures and
attempts under national legal procedures in a
manner no less rigorous than in instances involving
national public funds.
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SECTION D

QUARTERLY AND ANNUAL DECLARATIONS
OF EXPENDITURE

Form: D-1

European Commission — SAPARD — Declaration of expenditure and payment application
(to be sent to the European Commission, DG AGRI, Rue de la Loi 200 (SAPARD) B-1049 Brussels)

=T g LN o) e oo = 0 0 1= XSSP
Commission Decision N° ........cccceveeeennenne. of cvvenns (as last modified by Decision N° .........ccccceeeennnee of ... )
Commission reference number............

The undersigned, .....ccccccceeeiiiiiiiiiinnns as the National Authorising Officer representing Poland as provided
for in the Multi-annual Financing Agreement concluded between Poland and the Commission, hereby
declares that the total eligible expenditure in accordance with the programme, incurred from
(day/month/year.. to ...day/month/year...) amounts to .......... (national currency), ........... (euro, converted
from national currency at the rate(s) indicated in the table attached, as provided for in Article 10 of Section
A, of the Annex to the Multi-annual Financing Agreement).

Details relating to this expenditure are set out in the Table annexed hereto and form an integral part of this
declaration.

| also declare that the measures are progressing at a satisfactory rate in accordance with the objectives laid
down in the Programme, and that the supporting documents are, and will remain, available as provided for
in Article 3 of the Multi-annual Agreement and Article 15 of Section A of the Annex to that Agreement.

| declare that :

1. The listing of expenditure is exact. It is based on accounts at the level of individual projects and
supported by documentary evidence. The listing and corresponding supporting documents are open to
verification and will be remain available in accordance Article 3 of the Multi-annual Financing
Agreement and Article 15 of Section A of the Annex thereto.

2. Either The listing includes details of debts to be collected amounting to (.... national currency) (..... euro),
of which total amounts per measure are attached, including the breakdown of national public and
Community contribution; or There are no debts to be collected — (strike out as appropriate). The
declaration also includes all debts since the previous declaration which have been registered for more
than two years, and which are subtracted from this expenditure declaration.

3. The volume of Community funds in the SAPARD euro account as at the date of the last debit at the end
of the quarter to which this declaration refers (or in the case of a supplementary declaration, the date
specified in that declaration) amounts to .... euro.

The payment should be made to the SAPARD euro account using the reference details communicated to
the Commission pursuant to Article 7 (2) of Section A of the Annex to the Multi-annual Financing

Agreement. (Form D 3). This expenditure declaration contains ...... numbered pages.

This declaration has been established by: ............... Date, stamp and signature of the Head of the SAPARD
Agency.

The declaration has been established on the basis of financial amounts provided by me ........... Date and

Signature of the: Accountant of the SAPARD Agency.

Certified by ................ Date, stamp and signature of the National Authorising Officer on behalf of Poland.
Done at ............... S eeeres (date).
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Form: D-1

Declarations to be presented with all payment applications

It is hereby confirmed that:

(a) The SAPARD Agency has checked that the expenditure declared eligible has been carried out in
compliance with the Programme, the Multi-annual Financing Agreement, the Commission Decision
referred to in Article 3 (1) of Section A of the Annex to the Multi-annual Financing Agreement, and the
Annual Financing Agreement(s).

(b) The expenditure is real, regular and was incurred from the date(s) in the Commission Decision N° ....
conferring management on the SAPARD Agency.

(c) Payments to the final beneficiaries were made without any specific charge, deduction or withholding
of any amount which might reduce the amount of financial assistance to which they are entitled.

(d) The amounts recovered in respect of sums wrongly paid and debts registered in the debtors ledger for
more than two years have been deducted from the declared expenditure; the Commission has been
informed of any irregularities in accordance with Article 13 of Section A of the Annex to the Multi-
-annual Financing Agreement on irregularities and the recovery of sums wrongly paid within the
framework of the financing of the SAPARD programme.

(e) The aid granted by Poland remains within the limits by measure laid down in the Programme.

(f) Conversions between national currency and euro have been carried out in conformity with the
provision of Article 10 of Section A of the Annex to the Multi-annual Financing Agreement.

(g) The supporting documents for this declaration are and will remain available under the terms of Article 3
of the Multi-annual Financing Agreement and Article 15 of Section A of the Annex thereto.

(h) Measures receiving Community financial assistance have been the subject of adequate publicity
directed at public opinion and potential and actual beneficiaries.

Done at ....cccc....... J eeeeees (date)
Established by: .....ccccouvvveveeennn. Signature and stamp of the Head of the SAPARD Agency.
The declaration has been established on the basis of financial amounts provided by ............... Signature and

stamp of the Accountant of the SAPARD Agency.

Certified by: i, Signature and stamp of the National Authorising Officer on behalf of
Poland.
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Form: D-2

Annual Declaration of Account for financial year: ( )

(to be sent together with the attestation and audit report required under Article 6 of Section A of the
Annex to the Multi-annual Financing Agreement to the European Commission, DG AGRI, Rue de la
Loi 200 — (SAPARD)

B-1049 Brussels)

Name of Programme ......cooi e
Commission Decision N° ............cceeeinnnee of ... (as last modified by Decision N° ....... of.....)
Commission reference number ............

The undersigned, .......ooooiiiiiiiiiiiieenniieenee as the National Authorising Officer representing Poland as
provided for in the Multi-annual Financing Agreement concluded between Poland and the Commission
(eernnnn ), hereby declares that the total eligible expenditure in accordance with the programme incurred from
(1/1/year.. to ..31/12/year...) amounts to .......... (national currency), ........... (euro, converted from national
currency at the rate(s) indicated in the table attached as provided for in Article 10 of Section A, of the Annex
to the Multi-annual Financing Agreement.)

Details relating to this expenditure are set out in the Table annexed hereto and form an integral part of this
declaration.

| also declare that the measures are progressing at a satisfactory rate in accordance with the objectives laid
down in the Programme, and that the supporting documents are, and will remain, available as provided for
in Article 3 of the Multi-annual Financing Agreement and Article 15, of Section A of the Annex thereto.

| declare that:

1. The listing of expenditure is exact. It is based on accounts at the level of individual projects and
supported by documentary evidence. The listing and corresponding supporting documents are open to
verification and will remain available in accordance with Article 3 of the Multi-annual Financing
Agreement and Article 15 of Section A of the Annex thereto.

2. Either The listing includes details of debts to be collected amounting to (....national currency) (....euro),
of which total amounts per measure are attached including the breakdown of national public and
Community contribution; or There are no debts to be collected. (strike out as appropriate). The
declaration also includes all debts since the previous annual declaration which have been registered for
more than two years, and which are subtracted from this expenditure declaration.

3. The volume of Community funds in the SAPARD euro account as at the end of the year to which this
declaration refers amounts to .... euro.

This expenditure declaration contains ...... numbered pages.

This declaration was established by: ......cccccceeeieiiiiiicciii e, Date, stamp and signature of the Head
of the SAPARD Agency.

The declaration has been established on the basis of financial amounts provided by me .............. Date and
Signature of the Accountant of the SAPARD Agency.

Certified: ....oooovviviirneeeenn, Date, stamp and signature of the National Authorising Officer on behalf of Poland.
[D10) =1 | A ) ereereeesseeseeesneeseeranns (date).

The Attestation and Audit Report of the Certifying Body is included with this declaration.
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Form: D-2

Declarations to be presented with Annual Declarations of Account

It is hereby confirmed that:

(a) The SAPARD Agency has checked that the expenditure declared eligible has been carried out in
compliance with the Programme, the Multi-annual Financing Agreement, the Commission Decision
referred to in Article 3 (1) of Section A of the Annex to the Multi-annual Financing Agreement, and the
Annual Financing Agreement(s).

(b) The expenditure is real, regular and was incurred from the date(s) in the Commission Decision N° ....
conferring management on the SAPARD Agency.

(c) Payments to the final beneficiaries were made without any specific charge, deduction or withholding
of any amount which might reduce the amount of financial assistance to which they are entitled.

(d) The amounts recovered in respect of sums wrongly paid and debts registered in the debtors ledger for
more than two years have been deducted from the declared expenditure. The Commission has been
informed of any irregularities in accordance with Article 13 of Section A of the Annex to the Multi-
-annual Financing Agreement on irregularities and the recovery of sums wrongly paid within the
framework of the financing of the SAPARD programme.

(e) The aid granted by Poland remains within the limits by measure laid down in the Programme.

(f) Conversions between national currency and euro have been carried out in conformity with Article 10
of Section A of the Annex to the Multi-annual Financing Agreement.

(g) The supporting documents for this declaration are and will remain available under the terms of Article 3
of the Multi-annual Financing Agreement and Article 15 of Section A of the Annex thereto.

(h) Measures receiving Community financial assistance have been the subject of adequate publicity
directed at public opinion and potential and actual beneficiaries.

Done at ............... ) e (date)
Established by: ....coooiiiiiiii e Date stamp and Signature of the Head of the SAPARD Agency.
The declaration has been established on the basis of financial amounts provided by me. .................. Date and

Signature of the Accountant of the SAPARD Agency.

Certified by: .............. Signature and stamp the National Authorising Officer on behalf of Poland.
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Form: D-3
FINANCIAL IDENTIFICATION - SAPARD
Poland

ACCOUNT HOLDER
NAME NafrfkoNp L[ FUNDP] SAPRRP] EURDP]

bhclco N[ [ T [T T T TTTTTTTTTITT]
ADDRESS N A TirjoNKL] WUMTHPRIBENIG] OFFICER]

M NG SITRIV] PFT FIENMNICE[TT T TT]
TOWN/CITY | HEEEEEEEEEEEEEEEEEEN

POSTCODE

HEEEEEEEEEEEEEEEEE.
HEEEEEEEE
HEEEEEEEN
HEEEEEEEE

TELEPHONE

FAX

L L |
L] | |
CONTACTPERSON [ | | |
L] | |
L] | |
L] | |

E-Mail

BANK

NAT ONKE] BANK] OoF[ WHE[T T T[]
REPUBENIC] PF] PIOLMWND]I T TT T[]
HNEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
LL I T T T T TP TT TTITTTITTIT]
LI LT T T T T T T T TP TTITTTTTITIT]

ACCOONTNUMBER | [ [ [ [ T T T T T T T TTTTTTTTTITIT]

CURRENCY [E U R b} BIC CODE L L [T 1T 11
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SECTION E

GUIDELINES FOR CERTIFYING BODY

Guidelines for the Annual Certification of the
Sapard Agency

Subject: Guideline referred to in Article 6 (5) of
Section A of the Annex to the Multi-annual
Financing Agreement — The form, scope
and contents of the certificate and report of
the body performing the certification of the
SAPARD Agency.

Introduction

1. The object of this paper is to set out guidance
regarding requirements of the certification of the
account provided for in Article 6 of Section A of the
Annex to the Multi-annual Financing Agreement.

2. The subject of the certification and hence the
audit certificate and audit report, is the SAPARD
Agency and all the decentralised and delegated
bodies, that is the processes from registration of the
application through to commitment and from
registration of the invoice through to payment.

The Audit Certificate

3. The audit certificate should be a brief, clear
and explicit statement of the overall conclusions of
the body nominated as Certifying Body. Examples of
audit certificates are presented in the Appendix to
this Section.

The Audit Report

4. The scope of the audit report is broader than
that of the audit certificate comprising, in addition,
statements on whether:

I) the Certifying Body has gained reasonable
assurance that the internal control procedures
are theoretically sound and that they operate
satisfactorily in practice;

Il) the procedures, with particular reference to the
accreditation criteria of significant relevance
(written procedures, segregation of duties, pre-
-project and pre-payment checks, procurement,
commitment and payment procedures,
accounting procedures, computer security,
internal audit), give reasonable assurance that
the projects charged to SAPARD comply with
the Multi-annual Financing Agreement;

Ill) all the accreditation criteria of significant
relevance continue to be fulfilled as required for
the Commission conferral of management of aid
in Article 3(1) of Section A of the Annex to the
Multi-annual Financing Agreement; and

IV) the financial interests of the Community are
properly protected.

The report should also set out any
recommendations and indicate the extent to which,

and how, they (and those of previous years, as
appropriate) have been addressed.

5. Content of report
[) Internal control procedures

The report should set out the evidence obtained
by the Certifying Body that throughout the
period under audit, the internal controls have
operated in practice as well as in theory; have
applied to all the transactions intended; and
have resulted in the correction of errors. The
report should include a statement on internal
control procedures which should draw attention
to any serious weaknesses found in the design
or operation of the controls, with particular
reference to factors that may diminish the
effectiveness of internal control procedures
such as:

— the potential for controls to be overridden by
the responsible official;

— incorrect application of controls due to
wrong interpretation or carelessness; and

— the development of non-standard procedures.

The internal audit function is a key element of
the internal control environment. As such it
merits a specific chapter in the audit report. The
report should consider the independence,
competence and effectiveness of internal audit,
and the following, in particular: the scope of
responsibilities; rights of access to the Head of
the SAPARD Agency and to all records,
personnel and premises (including
decentralised and delegated bodies); the
exclusion of members of the internal audit unit
from day to day operational actions; staffing

(competence, training and experience);
planning (needs assessments, risk based
approach, cycle of audit coverage);

documentation (will the rationale for tests and
conclusions be adequately recorded, are
supporting papers held); audit evidence (will
arrangements ensure it is sufficient, relevant
and reliable); are there adequate arrangements
for quality assurance; reports (are they
adequate in conception and will the procedures
ensure they will be timely) and conclusions as
to the audit plan.

Il) Procedures for ensuring compliance with the
Multi-annual Financing Agreement.

This point concerns authorisation. Transactions
processed by SAPARD Agencies are governed
by complex rules. The inherent risk arising
requires the SAPARD Agency to establish
mitigating controls including the use of written
procedures, checklists and detailed re-
-performance or review by another official.
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The report should include a statement on
procedures for ensuring compliance with the
Multi-annual Financing Agreement (by measure
and if applicable, sub-measures) for each
procedure stating whether the relevant controls
have proved sufficiently robust for reliance to be
placed upon them during the period under audit.
Where it is concluded that a procedure has not
provided the necessary assurance, the important
elements of the control failure should be noted.

Ill) Accreditation criteria of significant relevance

The report should state the extent to which the
SAPARD Agency and decentralised and
delegated bodies have fulfilled all the
accreditation criteria of significant relevance
(written procedures, segregation of duties, pre-
-project and pre-payment checks, procurement,
commitment and payment procedures,
accounting procedures, computer security,
internal audit) as required for the Commission
conferral of management of aid in Article 3(1) of
Section A of the Annex to the Multi-annual
Financing Agreement and what action (and its
timing and duration), if any, is to be undertaken
by the SAPARD Agency or decentralised/
delegated body to address any shortcomings.

IV) The protection of the financial interests of the
Community

This point concerns, in particular, the amounts
to be collected (debtors). The pertinent key
control objectives include the correct and timely
posting of all debtors’ transactions to a debtors’
ledger; debt offset from other SAPARD
payments to beneficiaries which are in debt; and
the correct posting of all receipts from debtors.

In general, the report should also include a
statement on the protection of the financial
interests of the Community stating for each
procedure whether the relevant controls have
proved sufficiently robust for reliance to be
placed upon them. Where it is concluded that a
procedure has not provided the necessary
assurance, the important elements of the
control failure should be noted.

(V) Recommendations

Any recommendations for improvements
should be classified by reference to the level of
importance, which the Certifying Body believes
should be attributed to each situation. For ease
of presentation the following classification is
proposed:

— Major: recommendations which require
immediate attention by the Head of the
SAPARD Agency;

— Intermediate: recommendations which are
significant in the context of the control
environment of the SAPARD Agency and
which require immediate attention by Senior
Management;

— Minor: recommendations for which action
should be taken to ensure full compliance
with the accreditation criteria.

The report should set out for each
recommendation, the procedure and policy
questions requiring attention and the reply of
the SAPARD Agency.

6. Report outline

It would assist the Commission in its processing
of the reports on certification if a standard outline
were followed such as indicated below.

Executive Summary: comprising the opinion,
summary statements on each of the points I, I, Il &
IV mentioned above, and sections on major and
intermediate recommendations.

General Introduction.

I Internal control procedures: an assessment of
the main controls; the internal audit function;
statement on internal control procedures,
together with evidence.

Il Procedures for ensuring compliance with the
Multi-annual  Financing  Agreement:  an
assessment of the key controls; statement on
procedures for ensuring compliance with the
Multi-annual Financing Agreement, together
with evidence.

Accreditation criteria of significant relevance: an
assessment of the extent to which the SAPARD
Agency fulfils all the accreditation criteria of
significant relevance (written procedures,
segregation of duties, pre-project and pre-
-payment checks, procurement, commitment
and payment procedures, accounting
procedures, computer security, internal audit) as
required by the Article 14 of Section A of the
Annex to the Multi-annual Financing Agreement.

IV Procedures for the protection of the financial
interests of the Community: an assessment of
the key controls; statement on procedures for
the protection of the financial interests of the
Community, together with evidence.

General conclusions.
Recommendations.
Annexes.

For each measure/sub-measure and common
function (e.g. Accounts, Inspection Service,
Internal Audit, IT), the annex should set out the
work done for each control objective including a
description of the control objective, the control
mechanism, the file structure (to determine
if it comprised the required primary
evidence/documents necessary to support the
claim), findings, evaluation, conclusion and
detailed recommendations.

A list of recommendations should be prepared
with at least the following information: report
reference/ recommendation / status/ action.
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Appendix to Section E

Examples of audit certificates to be issued by the Certifying Body®

Opinion matrix:

No Limited Negative
objections objections conclusion
No scope Unqualified Qualified (B) Adverse (E)
limitation (A)
Scope Qualified (C) Disclaimer -
limitation (D)

A.Unqualified

We have audited the annual accounts of
expenditure declared to the Commission as
expenditure incurred for the Programme for the
200x financial year by [name and address of
SAPARD Agency]. Our responsibility, acting as
Certifying Body, is to express an opinion on the
annual accounts based on our audit.

We conducted our audit in accordance with
internationally accepted auditing standards and
Article 6 of Section A of the Annex to the Multi-
-annual Financing Agreement. We planned and
performed the audit to obtain reasonable assurance
about whether the accounts transmitted to the
Commission are free of material misstatement. The
audit included examination, on a test basis, of
evidence supporting the information in the annual
accounts, the records of commitments, an
examination of procedures and of a sample of
transactions. The audit covered compliance of
payments with the Multi-annual Financing
Agreement only as regards the capability of the
SAPARD Agency’s administrative structures to
ensure that such compliance has been checked
before payment is made. Our audit provides a
reasonable basis for our opinion.

In our opinion the accounts to be transmitted to
the Commission for the 200x financial year (dated
DD/MM/YYYY) are true, complete and accurate.

Our audit was conducted between DD/MM/YYYY
and DD/MM/YYYY. A report on our findings is
delivered at the same date as the date of this certificate.

[date of issue + signature, name and position + name
and address of Certifying Body]

B. Qualified — detected differences

We have audited the annual accounts of
expenditure declared to the Commission as
expenditure incurred for the Programme for the
200x financial year by [name and address of
SAPARD Agency]. Our responsibility, acting as
Certifying Body, is to express an opinion on the
annual accounts based on our audit.

We conducted our audit in accordance with
internationally accepted auditing standards and Article
6 of Section A of the Annex to the Multi-
-annual Financing Agreement. We planned and
performed the audit to obtain reasonable assurance
about whether the accounts transmitted to the
Commission are free of material misstatement. The
auditincluded examination, on a test basis, of evidence
supporting the information in the annual accounts, the
records of commitments, an examination of
procedures and of a sample of transactions. The audit
covered compliance of payments with the Multi-annual
Financing Agreement only as regards the capability of
the SAPARD Agency’s administrative structures to
ensure that such compliance has been checked before
payment is made. Our audit provides a reasonable
basis for our opinion.

Differences were detected between the annual
accounts and the books and records of the SAPARD
Agency for the following measures/sub-measures
(reference: audit report page P):

(+/-) in

[Measure/sub-measure Difference

national currency & Euro
Farm machinery -23.000 CCC /100€

In our opinion, except for the differences
described in the preceding paragraph, the accounts
to be transmitted to the Commission for the 200x
EAGGF financial year (dated DD/MM/YYYY) are true,
complete and accurate.

Our audit was conducted between DD/MM/YYYY
and DD/MM/YYYY. A report on our findings is
delivered at the same date as the date of this certificate.

[date of issue + signature, name and position + name
and address of Certifying Bodyl]

C. Qualified opinion — limitation on scope

We have audited the annual accounts of
expenditure declared to the Commission as
expenditure incurred for the Programme for the

5 Cf. International Standard on Auditing and Related
Services No. 13 (ISA 13) issued by the International
Federation of Accountants (IFAC).
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200x financial year by [name and address of
SAPARD Agency]. Our responsibility, acting as
Certifying Body, is to express an opinion on the
annual accounts based on our audit.

Except as discussed in the following paragraph,
we conducted our audit in accordance with
internationally accepted auditing standards and
Article 6 of Section A of the Annex to the Multi-
-annual Financing Agreement. We planned and
performed the audit to obtain reasonable assurance
about whether the accounts transmitted to the
Commission are free of material misstatement. The
audit included examination, on a test basis, of
evidence supporting the information in the annual
accounts, the records of commitments, an
examination of procedures and of a sample of
transactions. The audit covered compliance of
payments with the Multi-annual Financing
Agreement only as regards the capability of the
SAPARD Agency’s administrative structures to
ensure that such compliance has been checked
before payment is made. Our audit provides a
reasonable basis for our opinion.

Owing to [for example] the nature of the records
of the SAPARD Agency/Delegated Body etc., we
were unable to satisfy ourselves as to [cite nature of
problem] even by recourse to other audit
procedures (reference: audit report page P).

In our opinion, except for the effects of such
adjustments, if any, as might have been determined
to be necessary had we been able to satisfy
ourselves as to [cite nature of problem], the
accounts to be transmitted to the Commission for
the 200x EAGGEF financial year (dated DD/MM/YYYY)
are true, complete and accurate.

Our audit was conducted between DD/MM/YYYY
and DD/MM/YYYY. A report on our findings is
delivered at the same date as the date of this certificate.

[date of issue + signature, name and position +
name and address of Certifying Body]
D.Disclaimer limitations on
scope

of opinin —

We have audited the annual accounts of
expenditure declared to the Commission as
expenditure incurred for the Programme for the
200x financial year by [name and address of
SAPARD Agency]. Our responsibility, acting as
Certifying Body, is to express an opinion on the
annual accounts based on our audit.

Except as discussed in the following paragraph,
we conducted our audit in accordance with
internationally accepted auditing standards and
Article 6 of Section A of the Annex to the Multi-
-annual Financing Agreement. We planned and
performed the audit to obtain reasonable assurance
about whether the accounts transmitted to the
Commission are free of material misstatement. The
audit included examination, on a test basis, of
evidence supporting the information in the annual
accounts, the records of commitments, an
examination of procedures and of a sample of
transactions. The audit covered compliance of

payments with the Multi-annual Financing
Agreement only as regards the capability of the
SAPARD Agency’s administrative structures to
ensure that such compliance has been checked
before payment is made. Our audit provides a
reasonable basis for our opinion.

We were not able to examine procedures
underlying payments effected by bodies with
delegated responsibilities due to limitations placed
on the scope of our work by the SAPARD Agency
(reference: audit report page P).

Because of the significance of the matters
discussed in the preceding paragraph we do not
express an opinion on whether the accounts to be
transmitted to the Commission for the 200x EAGGF
financial year (dated DD/MM/YYYY) are true,
complete and accurate.

Our audit was conducted between DD/MM/YYYY
and DD/MM/YYYY. A report on our findings is
delivered at the same date as the date of this certificate.

[date of issue + signature, name and position +
name and address of Certifying Body]

E. Adverse opinion

We have audited the annual accounts of
expenditure declared to the Commission as
expenditure incurred for the Programme for the
200x financial year by [name and address of
SAPARD Agency]. Our responsibility, acting as
Certifying Body, is to express an opinion on the
annual accounts based on our audit.

We conducted our audit in accordance with
internationally accepted auditing standards and Article
6 of the Section A of the Annex to the Multi-
-annual Financing Agreement. We planned and
performed the audit to obtain reasonable assurance
about whether the accounts transmitted to the
Commission are free of material misstatement. The
audit included examination, on a test basis, of evidence
supporting the information in the annual accounts, the
records of commitments, an examination of
procedures and of a sample of transactions. The audit
covered compliance of payments with the Multi-annual
Financing Agreement only as regards the capability of
the SAPARD Agency’s administrative structures to
ensure that such compliance has been checked before
payment is made. Our audit provides a reasonable
basis for our opinion.

The expenditure declared by the SAPARD Agency
does not agree with payments and receipts effected
during the period (reference: audit report page P).

In our opinion, because of the effects of the
matters described in the preceding paragraph, the
accounts to be transmitted to the Commission for
the 200x EAGGF financial year (dated DD/MM/YYYY)
are not true, complete and accurate.

Our audit was conducted between DD/MM/YYYY
and DD/MM/YYYY. A report on our findings is
delivered at the same date as the date of this certificate.

[date of issue + signature, name and position +
name and address of Certifying Bodyl]
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SECTION G

DISPUTE SETTLEMENT — SAPARD

1. Any dispute between the Contracting Parties
concerning this Agreement which is not settled
between the Contracting Parties shall be decided
following arbitration by an Arbitration Tribunal in
accordance with points 2 to 7 of this Section.

2. Each contracting party has the right to invoke
the Dispute Settlement procedure. Each party shall
nominate its arbitrator within three months of the
initiation of the procedure.

3. The Arbitration Tribunal constituted for each
individual case shall consist of three arbitrators
appointed as follows:

— one arbitrator shall be appointed by Poland;

— one arbitrator shall

Commission;

be appointed by the

— one arbitrator shall be appointed by agreement
of the parties or, if they cannot agree, by the
President of the Court of Justice of the European
Communities.

4. If either Contracting Party fails to appoint its
arbitrator within a period of three months of the
receipt of the request for arbitration, that arbitrator
shall be appointed by the President of the Court of
Justice of the European Communities.

5. Should any arbitrator resign, die or become
unable to act, another arbitrator shall be appointed
in accordance with points 2, 3 and 4 and shall have
all the powers and duties of the original arbitrator.

6. The Arbitration Tribunal shall take account of
the relevant case law of the European Court of
Justice.

7. All decisions shall be made by majority vote of
the Arbitration Tribunal. The arbitration procedure
shall be fixed by the Tribunal. Its decisions shall be
binding on both Contracting Parties. Each
Contracting Party shall bear the costs of its own
arbitrator and its representations in the arbitration
proceedings; the remaining costs shall be borne in
equal parts by the Contracting Parties.



