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14
DECYZJA MINISTRA GOSPODARKI

z dnia 7 stycznia 1999 r.

w sprawie ustanowienia kontyngentow ilosciowych na przywoz na polski obszar celny wegla kamiennego
pochodzacego z Federacji Rosyjskiej.

Na podstawie art. 23 ust. 1—5 ustawy.z dnia
11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nadmiernym przy-
wozem towarow na polski obszar celny (Dz. U. Nr 157,
poz. 1027) oraz art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z zagra-
nicg towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnym
(Dz. U. Nr 157, poz. 1026} ustala sige, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia sie roczne kontyngenty ilosciowe
do dnia 31 grudnia 2001 r. na przywoz na polski obszar
celny towarow okreslonych kodami PCN 2701 12 90 0
i 2701 19 00 0, pochodzacych z Federacji Rosyjskiej,
w wysokos$ci okres$lonej w zatagczniku do niniejszej de-
cyzji.

§ 2. Rozdysponowanie kontyngentow nastapi we-
dtug kolejnosci ztozenia kompletnych wnioskéw.

& 3. Maksymalna wielko$¢ przywozu, na jaka udzie-
lane bedzie pozwolenie, wyniesie 2.500 ton.

§ 4. Decyzja wchodzi w zycie z dniem ogfoszenia.

UZASADNIENIE

W dniu 3 czerwca 1998 r. Zwigzek Producentéw We-
gla Kamiennego ztozyt wniosek do Ministra Gospodarki
w sprawie wszczecia postepowania ochronnego przed
nadmiernym przywozem wegla kamiennego oznaczo-
nego kodami PCN 2701 12 90 O i 2701 19 00 O,
zwanego dalej w uzasadnieniu ,weglem energetycz-
nym”, z Federacji Rosyjskiej. Minister Gospodarki
uznat wniosek za zasadny i postanowieniem z dnia
7 lipca 1998 r. na podstawie art. 11 i art. 14 ustawy
z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nadmiernym
przywozem towardow na polski obszar celny (Dz. U.
Nr 157, poz. 1027) wszczat postepowanie ochronne
(Monitor Polski Nr 23, poz. 336),

W trakcie postgpowania ustalono, ze:

1. Wegiel kamienny importowany z Federacji Ro-
syjskiej jest towarem bezposrednio konkurencyjnym
dla polskiego wegla energetycznego w rozumieniu
art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie
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przed nadmiernym przywozem towaréw na polski ob-
szar celny. Importowany wegiel rosyjski charakteryzu-
je sie wysoka kalorycznoscia oraz niska zawartoécia
siarki.

2. Dynamika importu wegla z Federacji Rosyjskiej
do Polski w latach 1995—1997 byta wysoka. Przywéz
tenw 1996 . w poréwnaniu z 1995 r. wzrdst ponad pie-
ciokrotnie, a w 1997 r. w poréwnaniu z 1995 r. ponad
szesnastokrotnie, stanowigc w 1997 r. niemal dwie trze-
cie globalnego importu wegla energetycznego na pol-
ski obszar celny.

3. Przywdz do Polski wegla energetycznego z Fede-
racji Rosyjskiej w okresie 1995—19897 r. wynosit odpo-
wiednio 124 tys. ton, 676 tys. ton i 2.039 tys. ton, nato-
miast z pozostatych krajow, poza Federacjg Rosyjska,
wyniéstw 1995r. — 1,3 miIn t, a w latach 1996 i 1997 —
12mint

4, Federacja Rosyjska jest liczagcym sie swiatowym
producentem wegla energetycznego (250 min ton
rocznie) i eksporterem (40—50 min ton rocznie). Obec-
nie gospodarka rosyjska odczuwa chroniczny brak wa-
lut wymienialnych. Pojawia sie zatem wysokie praw-
dopodobienstwo zwigkszenia przywozu wegla rosyj-
skiego na polski obszar ceiny.

5. Srednie ceny importowanego wegla rosyjskiego
ksztattowaty sie nastepujgco: w 1995 r. — 104 ztf za to-
ne, 1996 r. — 125 zt za tone, 1997 r. — 145 zt za tone. Ce-
ny te byty nizsze o okoto 10% od cen wegla polskiego
o parametrach poréwnywalnych jakosciowo. Powyz-
sze zadecydowato, ze wegiel rosyjski wypierat z rynku
krajowego wegiel polski. Oferta taniego wegla rosyj-
skiego rownoczesnie powodowata efekt ,podcinania
— blokowania” cen wegla polskiego.

6. Przy stabilizacji rocznego wydobycia polskiego
wegla energetycznego (na poziomie 110,5 min ton)
i zmniejszajacej sie krajowej konsumpcji (w 1996 r. —
935 mint, aw 1997 r. 91,7 min t) rosty zapasy. Stan za-
pasow wegla energetycznego wyniost bowiem na ko-
niec 1995r.— 1,4 mint, w1996 r. — 1,8 mint, w 1997 r.
az 3,6 min t. Na koniec 1997 r. zapasy wegla bytyby
jeszcze wigksze, gdyby nie eksport, ktory w 1997 r.
wzrést o ponad 1,3 mint w poréwnaniu z 1996 r.

7. Z analizy ilosciowej rezultatéw gornictwa wyni-
ka, ze w 1997 r. nastgpit spadek krajowej konsumpciji
wegla energetycznego rzedu 1,8 min t, eksport nato-
miast wzrést o 1,3 min t. W tej sytuacji wzrost zapaséw
powinien wynosi¢ jedynie 0,5 min t, podczas gdy
w rzeczywistosci wyniost on 1,8 min t. Wzrost zapaséw
wegla w 1997 r. o 1,3 miIn t wynikat zatem ze wzrostu
importu rosyjskiego wegla.

8. Wynikiem wzrostu importu wegla energetyczne-
go z Federacji Rosyjskiej byto ograniczenie sprzedazy
polskiego wegla w ujeciu rzeczowym rzedu 1,3 min t.
Powyisze oznacza straty przychoddéw polskiego gor-
nictwa ze sprzedazy w 1997 r. w wysokosci 160 min zt.
Biorac pod uwage, ze finansowanie rosnacych zapa-
s6éw zmuszato kopalnie do korzystania z dodatkowych

kredytéw, negatywny efekt wzrostu importu wegla
w 1997 r. przekroczyt zatem 200 min zt.

9. Podobny szacunek, przeprowadzony dla catosci
wegla energetycznego importowanego w 1997 r. z Fe-
deracji Rosyjskiej, wskazuje, ze zmniejszenie przycho-
dow dla polskich kopaln wegla z tego tytutu nalezy sza-
cowad na kwote rzedu 280—300 min zf.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, ze:

— polskie gornictwo wegla kamiennego znajduje sie
w fazie gtebokich reform i restrukturyzacji, ktére
Rzad RP zaakceptowat w dniu 30 czerwca 1998 r.
w formie dokumentu ,Reforma gornictwa wegila
kamiennego w Polsce w latach 1998—2002", za-
wierajgcego dziatania w zakresie restrukturyzacji
finansowej, zatrudnieniowej, technicznej i organi-
zacyjnej,

— restrukturyzacja gérnictwa kamiennego jest jedna
z priorytetowych reform gospodarczo-spotecznych
naszego kraju,

— wedtug diagnozy stanu gornictwa wegla kamien-
nego i prognozy rozwoju sytuacji istnieje nadwyz-
ka produkcji wegla kamiennego w kraju, a tym sa-
mym nadwyzka podazy nad popytem; jednocze-
$nie w handlu miedzynarodowym ceny nosnikéw
energii drastycznie spadaja, co rzutuje bezposred-
nio na wyniki w naszym eksporcie wegla; powyz-
sze sprawia, ze procesy restrukturyzacyjne sg bar-
dzo kosztowne i muszg by¢ realizowane w zdecy-
dowanej wiekszosci przez budzet panstwa,

— w 1998 r. bezposrednie wydatki z budzetu na refor-
me gornictwa wynoszg rzedu 1 mid zt, w tym
w znacznej mierze skierowane na ostony socjalne
dla zwalnianych gérnikdéw (zgodnie z Gérniczym
Pakietem Socjalnym),

— rosngcy import bedzie utrudniad realizacje progra-
mu restrukturyzacji, gdyz z posiadanych przez Mi-
nisterstwo Gospodarki szacunkéw wynika, ze trwa-
ty przyrost importu wegla o 1 min t powoduje
zmniejszenie zatrudnienia o okoto 2 tys. pracowni-
kow.

Minister Gospodarki stwierdzil, ze import wegla
energetycznego z Federacji Rosyjskiej jest nadmierny
i wyrzadzit powazng szkode przemystowi krajowemu
w 1997 r. oraz zagraza wyrzadzeniem takiej szkody
w latach nastepnych, w zwigzku z czym ustanowit ni-
niejsza decyzjg roczne kontyngenty ilosciowe do dnia
31 grudnia 2001 r. na przywdz na polski obszar celny
wegla energetycznego pochodzacego z Federacji Ro-
syjskiej.

W pierwszym roku obowiazywania ograniczenia, to
jest w 1999 r., Minister Gospodarki ustalit kontyngent
w wysokosci 690 tys. ton. Podstawe do ustanowienia
kontyngentu w takiej wysokosci stanowi art. 25 ust. 1
ustawy powotanej na wstepie, zgodnie z ktérym moz-
liwe jest ustanowienie kontyngentu na poziomie ‘in-
nym (nizszym) niz $rednia wielko$¢ przywozu danego
towaru z okresu ostatnich 3 reprezentatywnych lat,
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jezeli taki poziom kontyngentu jest niezbedny dla zapo-
biezenia lub przeciwdziatania powaznej szkodzie.

W swietle faktow, o ktérych mowa w pkt 4—9 uza-
sadnienia, ustalony decyzja poziom kontyngentu jest
niezbedny dla przeciwdziatania powaznej szkodzie dla
goérnictwa wegla kamiennego.

W kolejnych latach kontyngent ten bedzie liberali-
zowany o 5% rocznie i wynosic bedzie w 2000 r. 724 tys.
ton, aw 2001 r. 760 tys. ton.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 127 §8 3 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego od niniejszej decyzji nie przystuguje od-
wotanie. Strona niezadowolona moze zwrdcié sie do
Ministra Gospodarki z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy.

Minister Gospodarki: J. Steinhoff

Zatacznik do decyzji Ministra Gospodarki
z dnia 7 stycznia 1999 r. (poz. 14)

WYKAZ TOWAROW, NA KTORYCH PRZYWOZ USTALA SIE KONTYNGENTY ILOSCIOWE

w tys. ton
Kod PCN Wyszczegodlnienie 1999 r. 2000 . 2001 r.
2701 Wegiel; brykiety, brykietki i podobne paliwa state 690 724 760
wytwarzane z wegla:
— Wegiel, réwniez sproszkowany, lecz niescalony:
2701 12 — — Wegie! bitumiczny:
270112900 — — — Pozostaty (ECSC)
270119000 — — Pozostaty wegiel (ECSC)




