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REZOLUCJA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 6 lipca 1995 r.

w sprawie zatozen polityki mieszkaniowej panstwa.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wzywa Prezesa
Rady Ministrow do uzupetnienia zatozeri polityki
mieszkaniowej panstwa, ze szczegdlnym uwzgle-

Zatozenia polityki mieszkaniowej paristwa powsta-
ty w wyniku rezolucji podjetej przez Sejm w sierpniu
1994 r. Opracowano je w szczegolnym okresie, w okre-
sie wdrazania ustaw budowlanych i mieszkaniowych,
ktore przesadzaja juz w znacznym stopniu o wielu
istotnych rozwigzaniach gospodarki mieszkaniowej.
Ustawy te stanowity konkretyzacje opracowanych
przez poprzedni Rzad zatozen polityki mieszkaniowej
z lutego 1993 r.,, do ktérych Sejm | kadencji nie zdazyt
sie ostatecznie ustosunkowac.

Wszystkie te ustawy dotyczg jednak gospodarki ist-
niejgcymi zasobami mieszkaniowymi — czes$ciowego
uporzadkowania spraw wtasnosciowych, likwidacji ad-
ministracyjnego trybu najmu, reformy czynszow
i wprowadzenia systemowych dodatkdw mieszkanio-
wych. Natomiast otwarta pozostaje podstawowa dla
przysztosci mieszkalnictwa kwestia form, zasad i zrédet
finansowania budownictwa mieszkaniowego, decydu-
jacych o dostepnosci nowo budowanych mieszkan.

A.Sejm akceptuje tezy i deklaracje zawarte
w Zatozeniach, dotyczace:

1) antyrecesyjnych i stymulujacych zatrudnienie
funkcji budownictwa mieszkaniowego;

2) koniecznosci interwencjonizmu panstwa w sferze
mieszkalnictwa, ktérego zakres, gfebokos$¢ i formy
powinny uwzglednia¢ sytuacje materialng kon-
kretnych grup spotecznych, a zarazem sprzyjac¢ ak-
tywizowaniu uczestnikdw procesdw inwestycyj-
nych i eksploatacyjnych, ksztattowaniu ich proin-
nowacyjnych, proenergooszczednych i proekolo-
gicznych postaw;

3) koniecznosci tworzenia przez panstwo warunkow
prawnych, organizacyjnych i finansowych uta-

dnieniem propozycji zawartych w zatgczniku,
i przedifozenia ich Sejmowi w terminie do 31 pai-
dziernika 1995 r.
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twiajgcych dostgpnoscé mieszkan grupom ludno-
$ci o réznych dochodach, w szczegdinosci o do-
chodach niskich i $rednich, ktérych nie sta¢ na za-
kup 1lub wspdtfinansowanie samodzielnego
mieszkania o skromnym, ale wspétczesnym stan-
dardzie;
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rozdzielenia kompetencji i odpowiedzialnosci po-
miedzy Rzad i samorzady terytorialne, tak aby re-
alizacja polityki mieszkaniowej panstwa odbywata
sig na poziomie lokalnym, poprzez lokalne progra-
my i strategie mieszkaniowe, w ramach mozliwo-
éci stworzonych gminom przez interwencjonizm
panstwa;

5) przechodzenia od przedmiotowego wspomagania
budownictwa mieszkaniowego do bezposrednie-
go wspierania podmiotéw funkcjonujgcych
w mieszkalnictwie, a zwlaszcza wspomagania lu-
dzi podejmujacych wysitek dla zaspokojenia wia-
snych potrzeb mieszkaniowych.

B.Sejm proponuje uzupetnié
uwzgledniajac ponizsze uwagi:

Zatozenia,

1) w Zatozeniach zabrakio deklaracji ekonomicznych
stwarzajacych perspektywe przetamania kryzysu
mieszkaniowego. Nie skonkretyzowano skali i za-
kresu subwencjonowania ze $rodkéw publicznych
dziatan promieszkaniowych: subwencji na cze-
éciowe pokrycie oprocentowania kredytéw, na
wspomaganie realizacji rozwigzan energoosz-
czednych, proekologicznych i innych. Nie oszaco-
wano dochoddéw budzetowych oczekiwanych
wskutek pobudzenia budownictwa mieszkanio-
wego, ktére mogtoby czesciowo sfinansowac te
subwencje;
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2) zabrakto réwniez harmonogramu wdrazania i upo-

wszechniania poszczegdlnych rozwigzan organi-
zacyjno-finansowych. ZafoZzenia nie pozwalajg
oszacowad zapotrzebowania na poszczegoine for-
my finansowania i organizowania budownictwa
mieszkaniowego;

3) w Zafozeniach zabrakio konkretyzacji warunkow fi-

4)

5)

6)

nansowych realizacji zamierzen w najblizszych 2—
3 latach i w dalszej perspektywie, stanowigcych zo-
bowigzanie do zaangazowania s$rodkéw publicz-
nych, umozliwiajgcych widoczny i szybki postep
w przetamywaniu kryzysu mieszkaniowego;

w Zatozeniach powinna by¢ przedstawiona kon-
cepcja zwigkszenia udziatu gmin w podatkach
i optatach w celu zapewnienia wzrostu dochodow
wiasnych gmin w zwigzku z rosngcymi ich zada-
niami wiasnymi w zakresie mieszkalnictwa;

zabrakto przedstawienia wariantéw prognostycz-
nych ukazujacych zwigzek miedzy stopniem finan-
sowegdo zasilania mieszkalnictwa przez rézne pod-
mioty a liczbg os6b mogacych skorzystaé z rézno-
rodnych form budownictwa, ze wskazaniem wpty-
wu na zmiane w sytuacji mieszkaniowej;

Zatozenia formutuja niewystarczajgco preferencije
panstwa w zakresie budowy petnostandardowych
mieszkan na wynajem o czynszach dostepnych dla
ludnosci srednio i mniej zamoznej. stnieje potrze-
ba zdecydowanego przesuniecia srodkéw na rzecz
finansowego wspierania budownictwa tego typu,
w powiazaniu z systemem premii gwarancyjnych,
rekompensat, ulg podatkowych i lokalnych kas
mieszkaniowych, oraz opracowywania odpowied-
nich programdéw rzeczowych;

7) brakuje jasno okreslonego stanowiska wobec pre-

ferowanych form uzytkowania mieszkania, precy-
zyjnych i zgodnych z poczuciem sprawiedliwosci
propozycji pod adresem ,odsetkowiczow” i wta-
scicieli ksigzeczek mieszkaniowych, preferencji do-
tyczacych zakresu prywatyzacji i reprywatyzaciji;

8) w Zafozeniach nalezy wyraznie sformutowaé réw-

niez mozliwosé realizacji programu taniego bu-
downictwa mieszkaniowego ,pierwsze mieszka-
nie” na warunkach ustalonych przez Rzad
i w oparciu o tanie kredyty mieszkaniowe;

9) Zatozenia tylko czesciowo tagodzg trudnosci oséb,
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ktore wpadty w petle zadtuzenia w trakcie sptaca-
nia kredytow mieszkaniowych. Restrukturyzacja
tego zadtuzenia powinna doprowadzié¢ do likwida-
cji problemu ,odsetkowiczéw”;

prowadzona polityka mieszkaniowa powinna po-
piera¢ prywatyzacje i reprywatyzacie, a przyjety
program dziatan musi uwzglednié¢ skutki ekono-
miczne i spoteczne;

okreslenie polityki standardowej chroniacej przed
wykorzystywaniem srodkdw publicznych na archi-
tektoniczne i urbanistyczne substandardy, jak
i ., luksusu mieszkaniowego”, a takze wspierajacej
informacyjne, organizacyjne i finansowe dziatania
na rzecz energooszczednych i ekologicznych tech-
nologii;

12) przedstawienie zatozen polityki rozwoju infra-

struktury komunalnej, w tym rowniez uregulowa-
nie zasad gospodarki gruntami na cele mieszka-
niowe.



