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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
w sprawie zalozen polityki spoteczno-gospodarczej w 1993 r.
Uchwala sig zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej w 1993 r., stanowiace zatgczniki nr 1 i 2 do uchwaty.
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Zatgczniki do uchwaly Sejmu Rzeczypo-
stolitej Polskiej z dnia 17 pazdziernika
1992 r. (poz. 247)

Zatacznik nr 1

ZALOZENIA POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W 1993 R.

I. Cele polityki

1. Przeksztatcanie gospodarki ma doprowadzi¢ do po-
wstania w Polsce spotecznej gospodarki rynkowej, w ktorej
istnieje harmonijna réwnowaga pomiedzy indywidualng od-
powiedzialnoscia cztowieka za byt jego rodziny a solidarnos-
cig spoteczng. Osiagniecie tego celu okazato sig¢ jednak
o wiele trudniejsze niz przypuszczano, wkraczajac na droge
przeksztalcenn gospodarki odziedziczonej po bez mata pdt-
wieczu rzagddéw komunistycznych. Minione trzy lata obnazyty
w sposoOb nieubtagany stabosci gospodarki i catg niewydol-
nos$é¢ wykreowanych niegdy$ instytucji spotecznych. Trud-
nosci adaptacyjne, ktore napotyka gospodarka, majg swe
podioze zaréwno w procesach realnych, jak i w niedopaso-
waniu struktur instytucjonalnych oraz w swiadomosci licz-
nych grup obywateli.

Rzad uwaza, ze dla gospodarki polskiej, dla polskiej racji
stanu, nie ma odwrotu od drogi, na ktérg weszlismy 3 lata
temu.

2. Budowa gospodarki rynkowej charakteryzujacej sie
sprawnoscia, ktéra pozwoli na wydatng poprawe poziomu
zycia wszystkich mieszkaficéw kraju, wymaga przebudowy
prawa gospodarczego, struktur wtasnosci, restrukturyzacji
majgtku narodowego i wykreowania instytucji dziatajgcych
w nowoczesnych spoleczenstwach demokratycznych. Czas
na zrealizowanie tego ogromnego zadania jest ograniczony.
Dyktuje to spoteczna niecierpliwo$é, potrzeba oraz cheé
wigczenia sie na zasadach partnerskich do Wspdélnot Euro-
pejskich.

Od dokonanych teraz decyzji i wyborow w polityce
spoteczno-gospodarczej] zalezy zarbwno tempo procesu
przemian, jak i ich ostateczny rezultat.

3. Gospodarka polska dopiero zaczyna wychodzi¢ z re-
cesji, bedacej konsekwencjg zatamania sig¢ tradycyjnych
rynkéw zbytu w zwigzku z przemianami polityczno-gos-
podarczymi w Europie Srodkowej i na terenie bytego ZSRR
oraz zastosowania 2asad rachunku ekonomicznego do oceny
efektywnosci gospodarowania. W tych trudnych warunkach
ujawnia sie cala ztozono$¢ podjetego przez polskie spole-
czenstwo dzieta oraz staje sie coraz bardziej oczywiste, ze
powodzenie reform uzaleznione jest przede wszystkim od sit,
jakie drzemig w spoteczenstwie i tkwig w polskiej gospodar-
ce. Pomoc zewnetrzna moze wspiera¢ w dziataniach, ale nie
zastapi wiasnej pracy i determinacii.

4. W nadchodzacym dziesigcioleciu gospodarka wyma-
ga znaczacych naktfadéw inwestycyjnych. Wstgpne oceny
okreslajg potrzebne $rodki na kwote prawie réwng rocznej
wartoéci produktu krajowego, bez uwzgledniania odziedzi-
czonego zadluzenia zagranicznego. Rzad podejmuje dziata-
nia, ktére usuwaé beda bariery legislacyjne, organizacyjne
i instytucjonalne, utrudniajgce zmiany efektywno$ciowe.
Jest to jednak proces wymagajacy czasu i Srodkéw, dlatego
w 1993 r. gléwnym celem polityki gospodarczej jest prze-
zwycigezenie recesji. Utrzymanie tendencji wzrostowych
w gospodarce oraz dokonanie niezbednych reform struk-
turalnych wymaga¢ bedzie $wiadomej zgody spofeczernstwa
na ograniczanie biezacej konsumpcji.

Rzad stworzy warunki, by inwestowanie kosztem kon-
sumpcji odbywato sie w formach atrakcyjnych dla obywatela
— przez podejmowanie osobiscie dziatalnosci inwestycyjnej,
przez zakup akcji i udzialdw w przedsigbiorstwach Iub
bankach, wreszcie przez odkladanie oszczednosci w formie
depozytow bankowych czy skiadek w instytucjach ubez-
pieczeniowych. Akumulowane oszczednoéci stanowi¢ beda
kapitat niezbedny do finansowania procesu transformacji.

Poprzez ozywienie dziatalnosci inwestycyjnej mozliwe
bedzie efektywne wykorzystanie posiadanych zasobdéw kra-
jowych i przyciggniecie inwestoréw zagranicznych.

5. Formulujgc cele polityki spoteczno-gospodarczej na
1993 r. rzad musi dokonaé wyboru, ktéry obok zadan i celow
doraznych uwzglednia takze cele diugofalowe. Pogodzié¢ to
moze jedynie polityka zorientowana na:

1) rozwdj prywatnego sektora w gospodarce poprzez
wspieranie indywidualnej przedsiebiorczosci, prywaty-
zacje oraz tworzenie warunkéw dla inwestoréw za-
granicznych,

2) pobudzanie koniunktury gospodarczej poprzez ochrone
popytu na produkcje krajowa oraz tworzenie warunkéw
do potanienia kredytéw,

3) ochrong stabilnosci pienigdza poprzez sanacje finanséw
publicznych i ograniczanie inflacji.

Te cele ogdélne wyznaczajg warunki, w jakich rzad
zamierza w roku 1993 i latach nastepnych realizowa¢ pro-
gramy uznane za swoje zadania priorytetowe:

— nowy ustréj i prywatyzacja przedsiebiorstw,
— szanse dla rolnictwa i wsi,

— sprawiedliwe i bezpieczne panstwo,

— uzdrowienie finanséw publicznych,

— bezpieczenistwo socjalne obywateli,

— ograniczenie bezrobocia,

— wspomaganie rozwoju gospodarczego,

— dobra i nowoczesna szkota,

— dostepno$é mieszkan i rozwdj budownictwa,
— sprawna administracja i rozwdj samorzadu,
— restrukturyzacja gospodarcza regionow.

Rzad podjat juz odpowiednie decyzje zapoczatkowujgce
realizacje pieciu pierwszych sposéréd tych zadan; dalsze beda
sukcesywnie opracowywane i wdrazane w 1993 r.

6. Nowy ustréj przedsigbiorstw powstanie w wyniku
przyspieszenia prywatyzacji wiekszosci przedsigbiorstw pan-
stwowych oraz zmiany zasad zarzadzania pozostatymi przed-
sigbiorstwami, co pozwoli zorientowac dziatania tej grupy
podmiotéw na zysk i rozwéj. W wyborze przysziej formy
organizacyjnej lub drogi prywatyzacji wspétdecydowac beda
pracownicy przedsigebiorstw i dziatajacy w imieniu wias-
ciciela przedstawiciel Skarbu Paristwa, na warunkach okres-
lonych w Pakcie o przedsiebiorstwie paristwowym. Réwno-
legle usuwane beda przeszkody dla rozwoju matych i éred-
nich przedsiebiorstw. Efektem tego programu bedzie rozwéj
uktadu podmiotéw gospodarczych, wiasciwy modelowi go-
spodarki rynkowej, i przyspieszenie dostosowan do nowo-
czesnej konkurencji.
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7. Glebokiej restrukturyzacji wymaga rolnictwo. Tego-
roczna susza unaocznita wietkg wrazliwos¢ tego sektora na
bodzce negatywne. Tymczasem jest to dziedzina dostar-
czajgca $rodkéw do zycia prawie 1/3 ludnosci kraju i decydu-
jgca o stanie wyzywienia narodu. Rolnictwo uzyskuje juz
obecnie $rodki kredytowe na pomoc w przezwyciezaniu
nastepstw suszy oraz na niezbedne naklady decydujace
o produkcji rolnej. Rzad bedzie rozwijal formy instytucji
rynkowych stabilizujgcych warunki dziatalnosci rolnictwa,
ochraniat je przed nieuczciwg konkurencjg zagraniczna,
wspierat rozwéj rodzinnych gospodarstw rolnych, Dziatania
te uzupetniajg programy diugookresowe rozwoju cywiliza-
cyjnego wsi, ktorych realizacja bedzie wspierana takze kredy-
tami zagranicznymi.

8. Budowa gospodarki rynkowej wymaga poszanowa-
nia prawa i bezpieczenstwa proceséw gospodarczych, oby-
wateli i panstwa. Rzagd wydat zdecydowang walke korupcjt,
przemytowi i przestepstwom skarbowym. Rzad bedzie two-
rzyt warunki zwigkszenia skutecznoéci instytucji odpowie-
dzialnych za przestrzeganie porzadku prawnego. Wzmoc-
nione zostang stuzby chronigce interesy i bezpieczerstwo
panstwa w stosunkach miedzynarodowych.

9. Finanse panstwa znajdujg sie w stanie kryzysu. Do-
chody panstwa zmniejszajg sie w wyniku recesji. Nie zor-
ganizowano jeszcze odpowiedniej sieci stuzb poboru podat-
kow; wielu podatnikéw unika wywiazywania sig¢ z obowigz-
ku podatkowego. Réwnoczesnie rozszerza sie skala wydat-
kow. Przyczyng tego stanu jest opdznienie w przeksztatcaniu
form finansowania sfery spolecznej oraz wzrastajgca liczba
rodzin, ktére przejSciowo muszg korzysta¢ z pomocy spotecz-
nej. Uzdrowienie finansow publicznych polega na dziata-
niach zmierzajgcych do zwiekszenia doplywu strumienia
dochoddéw do'budzetu oraz na racjonalizacji jego wydatkéw,
w tym usprawnieniu procedur inwestowania ze $rodkéw
publicznych. Uswiadomienie obywatelom, iz wywigzywanie
si¢ z obowigzkéw podatkowych jest przejawem solidarnosci,
jest takze drogg do zwiekszenia spotecznej kontroli nad
celowoscig wydatkéw publicznych.

10. Rzad uwaza za niezbedne, nawet w warunkach
szczuptosci $srodkdéw, gwarantowaé obywatelom pewien
podstawowy zakres $wiadczent socjalnych, uprawnien pra-
cowniczych oraz ustug zdrowotnych i edukacyjnych, ktére
sktadaja sie na bezpieczeristwo socjalne obywateli. Niezbed-
na jest reforma wielu rozwigzan instytucjonalnych, aby
usprawnié zarzadzanie tg sferg, ograniczy¢ marnotrawstwo
srodkoéw, a réwnoczesnie lepiej dostosowaé wachlarz ofero-
wanych ustug do rzeczywistych potrzeb. Rzad podejmuje
prace legislacyjne i organizacyjne umozliwiajgce wiaczenie
sie instytucji i organizacji pozarzadowych w budowe nowo-
czesnej polityki spotecznej.

11. Realizacja podstawowych programow prioryteto-
wych stworzy mozliwosci odzyskania zdolnos$ci rozwojo-
wych przez gospodarke i wdrazanie dalszych programéw.
Przede wszystkim jednak bedzie oznaczaé dokonanie istot-
nych zmian w sposobie funkcjonowania panstwa i we
wzajemnych stosunkach obywateli i parstwa. Powinno to
utatwiaé¢ budowe spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Il. Instrumenty polityki makroekonomicznej

Dziatania rzgdu musza by¢ skoordynowane w ramach
spoéjnej polityki makroekonomicznej, obejmujacej takie poli-
tyki czgstkowe, jak pieniezna, budzetowa, podatkowa, ceno-
wa, dochodowa.

12. Polityka pieniezna.

W polityce pienigeznej zachowana zostanie zasada takie-
go ksztattowania emisji pienigdza, aby jego nadmiar nie
powodowat inflacji. Poniewaz rynek wewnetrzny ulegnie
w 1993 r. rozszerzeniu, m.in. o takie nowe oferty sprzedazy,
jak ditugi przedsiebiorstw, akcje i udziaty przedsigbiorstw
prywatyzowanych, to nie bedzie mozliwe utrzymanie tempa
obiegu pienigdza takiego jak w 1992 r. Wzroénie takze
zapotrzebowanie podmiotow gospodarczych na $rodki fi-
nansowe w zwigzku z wprowadzeniem podatku od towarow
i ustug.

Jezeli osiggnigte zostanie porozumienie z Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym, to pojawig sie mozliwosci
wykorzystania nowych linii kredytéw zagranicznych. Warun-
kiem wchtoniecia tych $rodkow przez gospodarke jest posia-
danie (lub mozliwo$¢ zgromadzenia) odpowiednich $rod-
kéw przez krajowych kredytobiorcéw. Podmioty gospodar-
cze nie mogg na ogdt wykazaé sie takimi zasobami, co
powoduje stabe wykorzystywanie linii kredytowych juz do-
stepnych badzZ ubieganie sie w wielu przypadkach o gwaran-
cje rzadowe. S3g one prawie niedostepne dla matych i §red-
nich przedsiebiorstw, zwtaszcza firm prywatnych, co opdznia
transformacje struktury wiasnosci, ale co wynika m.in. z nie-
znajomosci istniejgcych zasad pozyskiwania porgczen. Zna-
ne sg takze przypadki, ze juz uruchomione linie kredytowe nie
sg wykorzystywane, a budzet zobowiazany jest do placenia
kosztéw za ich gotowos$é. Utrzymywanie obecnych warun-
kéw udzielania kredytéw krajowych nie pozwoli na poprawe
absorpcji kredytow zagranicznych, a zatem bedzie opézniac
restrukturyzacje gospodarki.

Rzad bedzie inspirowal wprowadzanie systeméw gwa-
rancji i ubezpieczert kredytowych pozwalajgcych na- ob-
nizenie ryzyka bankéw, a tym samym obnizenie kosztu
pozyskania kredytow. Te systemy bedg mogly znalez¢é za-
stosowanie zwlaszcza w nastepujacych dziedzinach:

-— eksport i inwestycje modernizacyjne wspierajace eks-
port,
— rolnictwo, budownictwo mieszkaniowe,

— inwestycje restrukturyzacyjne, gtéwnie o krétkich cyk-
lach realizacji, oparte o najnowsze rozwigzania techno-
logiczne i spetniajgce wymogi ekologiczne,

— wspieranie drobnej przedsiebiorczosci.

Proponuje sie utrzymanie dotychczasowej zasady pet-
zajgcego kursu walutowegdo, ustalanego w relacji do koszyka
walut.

Malejgca inflacja oraz wymienione wyzej dziatania
sprzyja¢ bedg obnizaniu poziomu stopy procentowej. Rzad
bedzie wspierat te tendencje. Obnizenie stopy procentowej
jest jednym z podstawowych warunkdéw ozywienia inwes-
tycyjnego, a takze elementem wspierajgcym starania ze-
spotow pracowniczych o udzial w procesie prywatyzacji,
zwlaszcza przy leasingu majatku panstwowego.

13. Polityka budzetowa.

W 1993 r. budzet panstwa bedzie budowany tak, aby
wielkosé deficytu, mierzona relacjg do produktu krajowego
brutto, nie byta wieksza od zrealizowanej w 1992 r. Wymaga
to stabilizacji dochodoéw budzetu oraz restrukturyzacji jego
wydatkéw w kierunku stopniowej rozbudowy aktywnych
wydatkow w zakresie inwestycji i zabezpieczenia socjalnego,
a takze racjonalizacji pozostatych wydatkéw w oparciu
o wdrazane zmiany w finansowaniu uslug spolecznych.

Konstrukcja budzetu oparta bedzie na nastepujacych
zasadach:
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1)

3)

3)

6)

1)
2)

3)

4)

zwigkszenie udziatu dochoddw budzetu panstwa w pro-
dukcie krajowym bedzie niewielkie, tak by nie wywotaé
istotnego zmniejszenia popytu na rynku ze strony gos-
podarstw domowych i przedsiebiorstw,

zakres dotowania zostanie utrzymany, przy weryfikacji
form dotowania i przyjeciu zasady, iz faczna wielkos$é
dotacji nie moze by¢ realnie wigksza niz w 1992 r.;
podjete beda dziatania zmierzajgce do racjonalizacji
wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych
z dotacji, a takze budowy systemu wymuszajgcego
racjonalizacje uzytkowania energii,

zapoczatkowane zostang zmiany w poziomie i strukturze

wydatkow z budzetu na bezposrednie i posrednie

wspieranie inwestycji w kierunku:

— weryfikacji zakresu finansowania inwestycji rozpo-
czetych w przesztosci jako inwestycje centraine,

— powstrzymania sie od rozpoczynania nowych du-
zych inwestycji ze wsparciem $rodkéw budzeto-
wych, '

— zwigkszenia $rodkéw wspomagajacych rozwdj infra-
struktury finansowej, umozliwiajgcej wspieranie
przez panstwo inicjatyw inwestycyjnych,

opracowane i wdrozone zostang zasady partycypowania
budzetu w inwestycjach w zakresie infrastruktury gos-
podarczej,

rzad rozwazy przeznaczenie czesci srodkéw na szybko
rentujgce projekty, przynoszace zwrot kosztéw, a jedno-
cze$nie rozwigzujace inne znaczace sprawy gospodar-
cze i spoteczne (np. na rozwéj przej$é granicznych lub
wspieranie lokalnych programéw inwestycyjnych w re-
gionach zagrozonych bezrobociem, szybko zwrotne na-
klady inwestycyjne zwigzane z oszczednoscig zuzycia
energii w sferze budzetowej),

w celu racjonalizacji wydatkéw -publicznych rzad opra-
cuje i wprowadzi w zycie przepisy okreslajgce zasady
przetargéw na dostawy i roboty finansowane z udzialem
$rodkéw publicznych. i

14. Polityka podatkowa.

W 1993 r. nastgpi:
wprowadzenie podatku od towardw i ustug,

uruchomienie systemu monitorowania przyznanych
w latach poprzednich ulg i wakacji podatkowych, zwia-
szcza w odniesieniu do deklarujacych podjecie dziatal-
nosci o okre$lonym charakterze nowych podmiotéw
gospodarczych,

zastosowanie zaproponowanego w ,,Pakcie o przed-
siebiorstwie paristwowym’’ systemu modyfikacji podat-
ku od wzrostu wynagrodzen,

zniesienie dywidendy obligatoryjnej w przedsiebiorst-
wach panstwowych oraz optaty za uzytkowanie majgtku
w jednoosobowych spétkach Skarbu Paristwa. Oba te
obcigzenia bylyby regulowane w przedsigbiorstwach
panstwowych odpisem z zysku na rzecz Skarbu Panstwa
proporcjonalnym do sumy wyptat nagrdd i premii z zys-
ku (wraz z obcigzeniami na rzecz Funduszy: Ubez-
pieczenn Spotecznych, Pracy oraz Gwarancji Roszczen
Pracowniczych). Do rozwazenia jest, aby system ten
dziafat z kwartalnym opéZnieniem, tzn. system wyplat
nagrod i premii byt uruchomiony w 1l kwartale, w skali
odpowiadajacej wniesionym w | kwartale optatom na
rzecz Skarbu Paristwa. Takie rozwigzania umozliwig
kontrole poprawnos$ci stosowania mechanizmu i po-

2

6)

7)

zwola zgromadzié przedsigbiorstwom pewna rezerwe na
okolicznosci nagtego, przej$ciowego obnizenia rentow-
nosci w kolejnych okresach roku. Bedzie to poza tym
zgodne z zasadg, ze z rozwigzania mogag korzystaé tylko
podmioty wywigzujace sie nalezycie ze swych zobowig-
zan podatkowych,

wprowadzenie — w podatku dochodowym od oséb
fizycznych — zasady wytaczenia z opodatkowania do-
chodéw kwot, w wysokosci nie przekraczajacej cztero-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia, wydatkowa-
nych na nabycie udziatéw {ub akcji od Skarbu Paristwa
oraz akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw. Wylgczo-
ne z opodatkowania zostang takze wydatki na ten cel
ponaszone przez osoby prawne oraz zwiekszone zo-
stang preferencje osobom reinwestujgcym zyski,

utrzymanie dotychczas stosowanych ulg w podatku
dochodowym dla podmiotéw dziatajgcych w regionach
zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym oraz
dodatkowo objecie ulgami inwestoréw krajowych roz-
poczynajacych dziatalnoéé na tych obszarach i kreujg-
cych nowe miejsca pracy,

utrzymanie preferencji w systemie podatkowym dla
badan naukowych. Rzad podejmie prace zmierzajgce do
stworzenia systemu stymulujgcego innowacyjno$é gos-
podarki, w szczegdlno$ci postep techniczny w przemys$-
le.

15. Polityka cenowa.

W 1993 r. w zakresie cen kontrolowanych przez paristwo

rzad bedzie tworzyt warunki do wytlumienia inflacji oraz
wsparcia procesdw adaptacyjnych przedsiebiorstw poprzez:

1)

2)

3)

rozlozone w czasie, umiarkowane wzrosty cen kont-
rolowanych,

ustalenie maksymalnych stawek obcigzet (np. opfat
eksploatacyjnych od zasobdéw naturalnych i z tytutu
uzytkowania $rodowiska) na poziomie réwnym indek-
sowi cen realizacji produkcji w 1992 r.,

obligatoryjne przeszacowanie srodkéw trwatych érednio
0 28% na rownych zasadach dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych. Stworzy to podmiotom mozliwos$é po--
zyskania $rodkéw na inwestycje, choé ma réwniez
dziatanie proinflacyjne.

16. Polityka dochodowa.

Celem bedzie zachowanie realnej wartos$ci popytu gos-

podarstw domowych. Oznacza to konieczno$¢ przyjecia
nastepujacych ustalen:

1)

2)

zagwarantowania stalej realnej wartosci ptacy minimal-
nej w gospodarce narodowej. Zatrudnianie w petnym
wymiarze czasu pracy za nizszym wynagrodzeniem
powinno powodowaé wymierzanie pracodawcy kary za
nieprzestrzeganie przepiséw prawa,

utrzymania opodatkowania wzrostu wynagrodzen zali-
czanych w ciezar kosztéw na obecnie obowigzujgcych
zasadach w przedsigbiorstwach panstwowych oraz
w spotkach Skarbu Parnstwa. Z tego opodatkowania
mogag byé zwalniane podmioty zawierajgce uktady zbio-
rowe lub ukiady o menadzerskim sposobie zarzadzania
przedsigbiorstwami. Podmioty te bedg musiaty jednak
spetnia¢ warunek uregulowania wszystkich zobowiazan
zaleglych wobec budzetu oraz regulowaé zobowigzania
podatkowe na biezaco,
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3) rzad przystepuje do odbudowywania sektora stuzby
publicznej. Rzad bedzie — w miare mozliwosci finan-
sowych — dazyt do odpowiedniego ksztattowania wy-
nagrodzeri pracownikéw sfery budzetowej, dokonujac
podwyzek w lil kwartale 1993 r. Podwyzki beda kal-
kulowane tak, aby nie dopuszcza¢ do deprecjacji wyna-
grodzen. Réwnoczesnie rzad — w reformie sfery budze-
towej — stworzy nowe warunki stabilizacji tych grup
pracowniczych,

4) waloryzacja emerytur i rent w 1993 r. dokonana bedzie
wedtug obowiazujgcych zasad. Jednoczes$nie, w zwigz-
ku z okreslonymi mozliwo$ciami budzetu panstwa
w 1993 r.,, proponuje sig obnizy¢ kwote bazowg walory-
zacji emerytur i rent do 91% $redniego wynagrodzenia,
z jednoczesnym utrzymaniem waloryzacji najnizszych
emerytur i rent do 100% $redniego wynagrodzenia.
Analogiczne rozwigzania dotyczy¢ beda takze systeméw
zaopatrzeniowych, tj, wojska, policji oraz kombatantow.
W systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw in-
dywidualnych proponuje sie ustala¢ kwote podstawo-
wego $wiadczenia na poziomie 35% kwoty bazowej
waloryzacji w systemie pracowniczym (zamiast na po-
ziomie najnizszej emerytury),

5) w celu bardziej rGwnomiernego udziatu réznych grup
spotecznych w ponoszeniu kosztéw procesu transfor-
macji proponuje sie dokonaé zmian w podatku od
dochodéw o0séb fizycznych poprzez:

— ustalenie dodatkowego progu podatkowego ze sta-
wka podatkowg 50%,

— odstapienie od ustawowej zasady waloryzacji pro-
géw skali podatkowej w 1993 r.,

— kumulatywne naliczanie zaliczek na podatek w trak-
cie roku, tak by zapewnié¢ proporcjonalne do do-
chodéw wplaty w trakcie roku i przeciwdziataé
kumulowaniu sie znacznych obcigzen podatnikéw
po uptywie roku podatkowego.

Ill. Nauka — ekologia — bezpieczenstwo

Rzad specjalne znaczenie przywiazuje do rozwoju nauki,
do ochrony $rodowiska naturalnego oraz zagwarantowania
bezpieczenstwa parnistwa, podmiotéw gospodarczych i oby-
wateli.

17. Polityka naukowa.

Rzad uznaje, ze podstawowe i stosowane badania
naukowe sg czynnikiem warunkujgcym wzrost gospodarczy
i cywilizacyjny oraz prestiz kraju we wspodlczesnym $wiecie.
Nauka jest inwestycja o ,,efekcie odroczonym®”, a kazdy kraj
musi znalez¢ adekwatne do swoich mozliwosci ,,nisze tech-
nologiczne”, w ktérych mogtby skutecznie konkurowaé
z resztg $wiata. Polska dysponuje znacznym potencjatem
intelektualnym, wysoko cenionym w krajach najbardziej
rozwinietych. Wykorzystanie tego potencjalu moze szybko
przynie$é¢ wymierne efekty gospodarcze. W tym celu podjete
zostanag niezbedne kroki dla utrzymania badan naukowych na
poziomie adekwatnym do potrzeb kraju i jego mozliwosci
ekonomicznych.

Stworzone zostang warunki do utrzymania zaplecza
naukowego wybranych dziedzin, przede wszystkim za$:

— ochrony zdrowia i $rodowiska,
— rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej,
— probleméw spotecznych i edukacyjnych,

— najnowoczesniejszych technologii, w tym zwigzanych
z obronnoscia kraju,

— dziatania niezbednych stuzb panstwowych.

Tworzone beda warunki realizacji strategicznych pro-
gramoéw rozwoju, opartych o wyniki ukierunkowanych (za-
mawianych) projektéw badawczych i ekspertyz naukowych,
a takze:

— dokoriczona zostanie reforma nauki w Polsce, w tym
niezbedne zmiany legislacyjne,

— kontynuowana bedzie konsekwentnie polityka finan-
sowania badan w oparciu 0 merytoryczng ocene tema-
téw i zespotow badawczych,

— wprowadzane bedg rozwigzania systemowe promujace
rozwo0j pozabudzetowych zrodet finansowania badan
(przede wszystkim stosowanych),

— opracowany zostanie system wdrazania nowych, rodzi-
mych rozwigzan naukowych w gospodarce.

18. Polityka ekologiczna.

W 1993 r. podstawg polityki ekologicznej panstwa
powinna byé kontynuacja zasad ekorozwoju, zachowujgce-
go w sposob trwaly walory i zasoby Srodowiska, oraz czynna
ochrona $rodowiska przyrodniczego. Zasady ekorozwoju
realizowane bedg poprzez egzekwowanie wymagan $rodo-
wiska w kazdej dzialaino$ci gospodarczo-spotecznej, przez
odpowiednig polityke w stosunku do krajow sasiadujgcych
oraz podnoszenie $wiadomosci spoteczeristwa o odpowie-
dzialnosci kazdego obywatela za ochrone srodowiska i jego
zasobow.

Uzyskanie istotnych efektow w ochronie $rodowiska
wymaga przebudowy tych dziedzin gospodarki, ktére sg
Zzrédtem gtéwnych zagrozen ekologicznych, tj. energetyki,
przemystu | transportu, a takze tych, ktére zwigzane sg
bezposrednio z eksploatacjg zasobéw naturalnych (gérnict-
wo, rolnictwo, lesnictwo i inne). Ze wzgledu na skale
marnotrawstwa energii energetyka stanowi kluczowy pro-
blem ekorozwoju.

Priorytety polityki w zakresie ochrony $rodowiska
w 1993 r. i latach nastepnych — to:

— zmiana profilu lub likwidacja produkcji badZz wprowa-
dzenie przedsigwzie¢ ochronnych w trybie nadzwyczaj-
nym w tych zaktadach przemystowych, ktére bezposred-
nio zagrazajg zyciu i zdrowiu ludzi,

— realizacja programu wzbogacania wegla kamiennego,

— odczuwalne zmniejszenie emisji pyléw i gazéw do
atmosfery, przede wszystkim na Gérnym Slasku oraz
w innych regionach ekologicznego zagrozenia (szcze-
golnie redukcja emisji niskiej i nie zorganizowanej),

— zlagodzenie deficytéw czystej wody poprzez budowe
oczyszczalni $ciekéw, modernizacje systemow wodo-
ciggowo-kanalizacyjnych, rozbudowe zbiornik6w wod-
nych i reforme zarzgdzania gospodarka wodng (ureal-
nienie opftat),

— wprowadzenie programoéw redukujacych ilosci wytwa-
rzanych odpadow przemystowych i komunalnych, ich
utylizacje oraz unieszkodliwianie odpadéw toksycz-
nych, '

— przeprofilowanie rolnictwa i uruchomienie procesu eli-
minacji produkcji zywnosci na glebach skazonych sub-
stancjami toksycznymi, budowa systemu monitoringu
zywnosci, ‘

— zapoczatkowanie programu ograniczania ucigzliwosci
komunikacji i transportu, w tym wprowadzenie po-
wszechnej atestacji wibroakustycznej maszyn, urzadzen
i sSrodkéw transportu oraz atestacji uktaddéw spalania,
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— poprawa bezpieczenstwa ekologicznego na granicach
pafistwa poprzez stworzenie skutecznego systemu kont-
roli i ostrzegania przed naptywem zanieczyszczen oraz
powotanie miedzynarodowych obszardw przyrody
chronionej,

— podjecie dzialari zmierzajagcych do eliminacji skutkow
masowego wprowadzania opakowan jednorazowych
z materiatéw nie podlegajgcych degradacji, opracowa-
nie systemu stymulujgcego uzytkowanie opakowan
wielokrotnego uzycia.

Powyzszg liste zadan priorytetowych na najblizszy okres
uzupetniajg dwa dodatkowe o nieco odmiennym charak-
terze:

— rozpoczecie dziatann zmierzajgcych do likwidacji skut-

kéw pozarow laséw w 1992 r,,

— edukacja ekologiczna spoteczenistwa, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ksztattowania poczucia odpowiedzial-
nosci za stan $rodowiska oraz szacunku dla przyrody.

Alarmujacy stan $rodowiska naturalnego w Polsce wy-
maga przeznaczenia na jego poprawe rosngcych naktadow
inwestycyjnych oraz uwzgledniania kryteriéw ekologicznych
w programach restrukturyzacji gospodarki.

19. Polityka gospodarczo-obronna.

Glownym celem polityki gospodarczo-obronnej
w 1993 r. bedzie niedopuszczenie do oslabienia zdolnosci
obronnej panstwa i stworzenie przestanek racjonalnej prze-
budowy systemu bezpieczenstwa narodowego. Podstawo-
wym czynnikiem decydujacym o zdolnoéci obronnej parist-
wa sg odpowiednio wyposazone i wyszkolone sity zbrojne.
Konieczne jest tez kontynuowanie przemian strukturalnych
w sitach zbrojnych oraz modernizacja techniczna armii.

W przemysle zbrojeniowym w 1993 r. kontynuowane
bedzie dostosowywanie zdolnosci produkcyjnych do aktual-
nych i przewidywanych potrzeb (zgodnie z przyjeta doktryna
obronng) oraz podnoszenie efektywnosci, konkurencyjnosci
i innowacyjnosci produkcji. Prowadzone bedg réwniez prace
zwigzane z przeksztalceniami wlasnosciowymi, zgodnie
z przyjeta przez rzad koncepcjg okreslajgca przedsigbiorstwa
0 podstawowym znaczeniu dla produkcji zbrojeniowej.

Utrzymanie ciggtosci prowadzenia najwazniejszych prac
badawczo-rozwojowych zwigzanych z obronnoscig wyma-
ga przeznaczenia na ten cel srodkéw finansowych w wyso-
ko$ci 3—4% budzetu resortow Obrony Narodowej i Spraw
Wewnetrznych.

W 1993 r. przygotowania obronne w gospodarce naro-
dowej koncentrowac sie bedg na utrzymaniu w sprawnosci
uzytkowej podstawowych elementéw potencjatu gospodar-
czo-obronnego, a takze realizacji przedsiewzie¢ wynikajg-
cych z nowej koncepcji systemu obronnego panstwa. Prze-
widuje sie sfinansowanie z budzetu panstwa kosztoéw utrzy-
mywania potencjatu produkcyjnego niezbednego w okresie
zagrozenia wojennego.

W 1993 r. zintensyfikowane zostang dziatania w celu
nawigzania bilateralnej wspdtpracy gospodarczo-obronnej
z krajami NATO oraz parnstwami neutralnymi. Rozwinieta
zostanie wspétpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej oraz
podjete zostang kontakty z Rosja, Ukraing i Biatorusia.

20. Polityka bezpieczennstwa wewnetrzne-
go.

Podstawowym zadaniem w 1993 r. bedzie obnizenie
niebezpiecznie wysokiego stanu zagrozenia porzadku pub-
licznego oraz bezpieczenstwa parnstwa i postepujacej dezor-

ganizacji jego struktur. W tym celu panstwo musi byé
wyposazone w sprawnie dzialajgce instytucje, pozwalajace
na zachowanie wewnetrznego porzadku prawnego oraz
ochrone suwerennosci i bezpieczenstwa obywateli. Bedzie
temu stuzyta reforma struktur administracji publicznej.

Dziatania stuzgce wzmocnieniu stanu bezpieczenstwa
panstwa bedg polegaé¢ m.in. na:

— ograniczeniu wyplywu strategicznych dla parstwa in-
formacji politycznych, gospodarczych i obronnych po-
przez rygorystyczne przestrzeganie regulacji prawnych
zawartych w nowej ustawie o ochronie tajemnicy panst-
wowej i stuzbowej,

— skoordynowaniu polityki panstwa w zakresie obrotu
produktami i towarami majgcymi znaczenie dla bez-
pieczenstwa panstwa,

— stworzeniu prawnych i faktycznych gwarancji skutecz-
nosci zwalczania tzw. przestepczoéci zorganizowanej
rodzimej i miedzynarodowe;j,

— dopracowaniu skutecznych mechanizméw prawnych
stymulujgcych prawidlowe dziatanie organdéw podat-
kowych, nadzoru bankowego oraz stuzb ceinych.

Poprawe porzadku i bezpieczeristwa publicznego zape-
wnig dzialania prowadzace do ujawniania i ograniczania
przestepstw godzacych w finansowe interesy panstwa i gos-
podarke narodowa (m.in. przestepstwa podatkowe, celne,
bankowe, falszowanie pieniedzy, korupcja, przestepstwa
przeciwko wiasnosci intelektualnej oraz ekologiczne).

Zintensyfikowane zostana takze dziatania chronigce zy-
cie i mienie obywateli poprzez ujawnianie i ograniczanie
przestepczosci kryminalnej, a zwtaszcza napadéw rabun-
kowych, przemytu i produkcji narkotykow, oszustw w sto-
sunkach umownych.

Wobec skali zagrozen i zjawisk rejestrowanych na grani-
cach i obszarach morskich panstwa, rzad bedzie tworzyt
warunki dalszego umacniania i uszczelniania granic, prze-
ciwdziatania m.in. zorganizowanemu przemytowi na wielkg
skale, nielegalnej migracji, zanieczyszczaniu $rodowiska
i nielegalnym odlowom na wodach granicznych i morskich.

IV. Polityka wobec przedsiebiorstw

21. Przedsigbiorstwa panstwowe stanowig dominujgca
forme organizacji podmiotow gospodarczych z punktu wi-
dzenia wytwarzanej produkcji, oferowanych miejsc pracy,
zaangazowania majatku narodowego oraz zrodet przycho-
doéw budzetu. Nie mozna zatem rozwazaé drdg stymulowania
rozwoju gospodarczego bez po$wiecenia szczegodlnej uwagi
tej grupie podmiotéw.

22. W 1992 r. sfinalizowane zostang prace nad projek-
tem ustawy o zasadach reprezentowania Skarbu Panstwa
i gospodarowania jego mieniem. Celem tej ustawy jest
wykreowanie nowej formy wypetniania funkcji wiasciciels-
kich wobec majatku panstwowego. Obok istniejacej juz
Agencji Wihasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, petniagcej role
wiasciciela w stosunku do parnstwowych gospodarstw rol-
nych, konieczne jest powotanie instytucji wypetniajacych te
funkcje wobec majgtku panstwowego zaangazowanego
w innych dziedzinach gospodarki. Rozmiary majatku panst-
wowego | jego znaczaca dywersyfikacja z jednej strony,
a z drugiej $wiadomo$é, iz nadmierne scentralizowanie
funkcji wiascicielskich moze prowadzi¢ do centralizacji upra-
wnied | utworzenia instytucji niezdolnej do sprawnego
dzialania, kaza poszukiwaé rozwigzan posrednich umoz-
liwiajgcych zroznicowane podejécie do sktadnikéw majatku
Skarbu Panstwa zaangazowanych w réznych dziedzinach
gospodarki.
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Zasady zarzadzania wyodrebnionymi cze$ciami mienia
panstwowego beda powierzone funduszom Skarbu Panst-
wa, petnigcym wobec tych czeséci funkcje wiasciciela, tzn.
majgcym uprawnienia do podejmowania decyzji o prywaty-
zacji i ewentualnych jej sposobach, dzierzawie i sprzedazy,
a takze nadzorujgcym i oceniajgcym osoby zarzgdzajgce
przedsiebiorstwami lub eksploatacjg poszczegdinych czesci
mienia panstwowego.

23. Uregulowanie zasad gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa prowadzi do zmian w obecnym zakresie
uprawnien organow zatozycielskich wobec przedsiebiorstw
panstwowych. Uprawnienia te przejmg wspomniane wyzej
fundusze. Reforma organdw zatozycielskich umozliwi po-
prawe funkcjonowania administracji i jej dostosowanie do
potrzeb gospodarki rynkowej.

24, Wydzielenie instytucji zarzadzajgcych mieniem Ska-
rbu Panstwa, podobnie jak i rozstrzygniecia ostateczne
dotyczgce zakresu, form i zasad reprywatyzacji, powinny
wspomoc procesy prywatyzacji. W 1993 r. wprowadzone
zostang w ustawodawstwie zmiany pozwalajgce na bardziej
aktywny udzial pracownikéw w decydowaniu o wyborze
drég przeksztalcania przedsiebiorstw panstwowych i zmianie
dziatania tej grupy podmiotow.

Zgodnie z proponowang nowelizacjg ustawy o przed-
sigbiorstwie panstwowym oraz ustawy o prywatyzacji przed-
siebiorstw panstwowych:

1) pracownicy przedsiebiorstw panstwowych wykazujg-
cych sie pozytywnymi wynikami ekonomicznymi doko-
najg wyboru sciezki prywatyzacji w okresie okoto 3 mie-
siecy. Reprezentacja zatogi w negocjacjach z dyrekcja
przedsiebiorstwa bedzie mogla wybraé:

— sprzedaz przedsiebiorstwa duzemu inwestorowi kra-
jowemu lub zagranicznemu,

— sprzedaz akcji na publicznym przetargu,

— wykup przedsigbiorstwa przez zarzad albo przez
pracownikdw,

— przekazanie pakietu kontrolnego w powiernictwo

bankowi lub funduszowi inwestycyjnemu, np. eme-
rytalnemu,

2) w przedsigbiorstwach, ktére utracity ptynnoéé finan-
sowag, pracownicy takze mogg przystgpic¢ do prywatyza-
cji, jednak pod warunkiem zawarcia porozumienia o po-
stepowaniu ukladowym lub bankowego postepowania
ugodowego z wierzycielami. Warunkiem zawarcia takie-
go porozumienia jest opracowanie programu uzdrowie-
nia przedsiebiorstwa. Rzad bedzie wspomagat dziatania
w tym zakresie poprzez organizacje szkolen i rozpow-
szechnianie informacji o sieci ekspertow.

Druga droga prywatyzacji, dostepng przedsiebiorst-
wom nie posiadajacym ptynnosci finansowej, jest zawa-
rcie. kontraktu menadzerskiego z wybrang grupg spec-
jalistow. Tak wyloniony zarzagd zawieratby kontrakt me-
nadzerski z reprezentacjg zalogi przedsiebiorstwa
i przedstawicielem wiasciciela (poczatkowo z organem
zatozycielskim, a nastepnie z wlasciwym reprezentantem
Skarbu Paristwa) na realizacje programu przywrocenia
przedsiebiorstwu ptynnosci finansowej. Zarzad zyski-
watby uprawnienia do powigkszania swego przysziego
udziatu wiascicielskiego w przedsigbiorstwie, z poczat-
kowo okreslanego w kontrakcie (np. 3%) na rosnacy
w miare poprawy wynikow dziatalnosci firmy (nie wiecej
jednak niz 20%). Analogicznie w kontrakcie bedzie
okreslana zasada zwiekszenia udziatu wiasnosci zatogi,
od poczatkowych 10% do 40% w miare poprawy
wynikow firmy,

3) mate przedsiebiorstwa panstwowe — niezaleznie od
swojej sytuacji finansowej — bedg mogty tworzy¢ spatki
pracownicze, ktore bedg obejmowadé mienie w zarzad na
podstawie umowy leasingu badZ nabywaé majgtek na
wlasno$é. W przypadku przedsiebiorstw zadtuzonych,
spétki pracownicze, zamierzajace objaé przedsiebiorst-
wo w leasing lub wydzierzawi¢, bedg musiaty uzyskaé
zgode banku,

4) przedsiebiorstwa, ktére same nie wybiorg drogi prywa-
tyzacji, bedg przeksztalicane w jednoosobowe spdiki
Skarbu Panstwa z mocy ustawy, decyzjg Ministra Prze-
ksztatlceh Wilasnosciowych lub organu zatozycielskiego
(przedstawiciela Skarbu Panstwa). Przedsiebiorstwa te
bedg mogly byé zarzagdzane na zasadach kontraktéw
menadzerskich. Mate przedsigbiorstwa parfistwowe be-
da oddawane do odptatnego korzystania spétce oséb
fizycznych, sprzedawane lub wnoszone do innych sp6-
tek.

25. Powyzsze zasady prywatyzacji nie obejmujg pew-
nych grup przedsigbiorstw, a mianowicie:

— objetych programem powszechnej prywatyzacji,
— sektora energetyczno-paliwowego i zbrojeniowego,

— przedsigbiorstw, od ktérych zalezy funkcjonowanie
transportu szynowego, rurociggowego, lotniczego oraz
tacznodci,

— przedsigbiorstw o szczeg6lnym znaczeniu (np. zakia-
déw przemystowych dziatajacych przy zaktadach kar-
nych, przedsiebiorstw majgcych strategiczne znaczenie
dla ochrony przeciwpowodziowej kraju i zaopatrzenia
ludnoséci i gospodarki w wode).

Zasady funkcjonowania tych grup przedsiebiorstw beda
opracowywane sukcesywnie przez Rade Ministrow. Réw-
niez odrebne od ogodlnie obowigzujacych bedg zasady pry-
watyzacji przedsiebiorstw z otoczenia rolnictwa, gdzie obok
partycypacji pracownikdw przewidziano udziat producen-
téw rolnych (np. obie grupy bedag uzyskiwaé nieodplatnie
takg sama cze$¢ akcji przedsiebiorstwa).

26. W 1993 r. wprowadzone zostanie specjalne uregu-
lowanie ustawowe (ustawa o restrukturyzacji finansowej
przedsiebiorstw i bankdéw) pozwalajgce przedsiebiorstwom
majacym opracowany program restrukturyzacji na zawarcie
porozumienia uktadowego z bankiem i co najmniej potowa
wierzycieli o rozlozeniu dlugdéw w czasie lub zastgpieniu ich
akcjami przedsiebiorstwa przeksztalcanego w ramach tego
postepowania w jednoosobowg spdtke Skarbu Paristwa.
Wzajemne zadtuzenia przedsigbiorstw beda tez likwidowane
poprzez publiczny handel diugami.

27. Wspdlnie z Bankiem Swiatowym prowadzone sg
prace nad uruchomieniem w 1993 r. funduszu interwencyj-
nego, ktéry moéglby stanowi¢ zrdédto wsparcia kredytowego
dla przedsigbiorstw prezentujacych programy restrukturyza-
cji, ale nie dysponujgcych mozliwoécig zgromadzenia pet-
nych $rodkéw na sfinansowanie takiego programu. Fundusz
udzielatby kredytéw pomocowych na podjecie nowych ro-
dzajéw dzialalnoéci, na dofinansowanie brakujacej puli juz
zgromadzonych $rodkéw, zwtaszcza dla dwéch grup: przed-
siebiorstw szczego6lnie waznych dla lokalnego rynku pracy
badz majgcych znaczenie w procesach kooperacyjnych.

28. Instytucjami wspierajgcymi powyzsze procesy bedg
takze srodki uzyskiwane w ramach wspétpracy miedzynaro-
dowej na szkolenie kadr menadzerskich oraz ekspertow
opracowujacych programy restrukturyzacji, a takze bedacy
w fazie organizacji fundusz gwarancyjny kredytéw dia ma-
tych i érednich przedsiebiorstw w regionach o trudnej sytua-
cji ekonomicznej.
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29. Realizacja tego scenariusza przeksztatcen zarzgdza-
nia przedsiebiorstwami panstwowymi i ich prywatyzacji
Zwigzana jest gtéwnie z realizacjg ,,Paktu o przedsiebiorstwie
pafstwowym®. Rozwiazania , Paktu...” zostana wsparte ak-
tywng politykg przemystowa. Jej celem jest wzrost efektyw-
nosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw,
a w najblizszym okresie: zahamowanie recesji, rozpoczecie
konsekwentnej zmiany struktury przemystu, realizacja prze-
ksztatcert wlasnosciowych, stymulowanie rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw. Polityka przemystowa realizowa-
na bedzie przy zachowaniu aspektéw problemowych i sek-
torowych. Obie te opcje nie powinny sie wzajemnie wy-
kluczaé.

30. Opracowane juz studia sektorowe pozwalajg na
podstawie kryteriow rynkowych, technologiczno-produ-
keyjnych, finansowych, a takze spotecznych wyodrebnié
kilka sektoréw przemystu wymagajgcych odmiennych roz-
wigzan w programach restrukturyzacji. Do sektoréw tych
mozna zaliczyé:

— przemys! obronny, paliwowo-energetyczny, przemysty
0 wysokiej energo- i kapitatochtonnosci (hutnictwo,
przemyst stoczniowy, cementowy, ciezka chemia, drze-
wno-papierniczy) — tj. tzw. sektory strategiczne,

— przemysly: petrochemiczny, elektroniczny, opakowa-
niowy, farmaceutyczny, srodkéw produkcji dia rolnict-
wa, lekki, urzadzenr dla ochrony $rodowiska — tj. tzw.
sektory wyzszej potrzeby.

Koszty restrukturyzacji bedg ponosi¢ same podmioty
i ich nowi wiasciciele. Jednak cze$é bedzie wymagata
pomocy rzadu w postaci gwarancji na kredyty i sSrodkéw na
oddtuzenie. Rzad bedzie sukcesywnie przedstawiat koncep-
cje tzw. kontraktéw sektorowych dotyczacych realizacji
restrukturyzacji poszczegdlnych sektoréw.

Zwazywszy na konieczno$é skoordynowania calosci juz
dostepnych studiéw sektorowych z mozliwos$ciami ich fi-
nansowania, a takze z projektami zgtaszanymi przez inne
dziedziny gospodarki, rzad przedstawi propozycje dziatan
w latach 1993—2000 w postaci programu polityki dtugook-
resowej. Podkreéli¢ nalezy, ze dla rozstrzygnieé programu
strategicznego kluczowe jest podjecie decyzji o wyborze
polityki silnie zorientowanej na wzrost oszczedzania i inwes-
towania, kosztem ograniczenia tempa wzrostu biezacej kon-
sumpgji.

V. Wspélpraca gospodarcza z zagranica

31. Istotng role w przelamywaniu recesji i pobudzaniu
gospodarki spetnia rozw¢j eksportu. Podstawowymi instru-
mentami wspierajagcymi eksport w 1993 r. beda:

— wewnetrznie spéjny system kredytowania i gwarancji
kredytowych dla eksportu towaréw, w tym zwtlaszcza
inwestycyjnych, ktérych eksport jest realizowany na
rynku miedzynarodowym z zasady na warunkach kredy-
towych,

— zmodyfikowany, w wyniku renegocjacji, sposéb wyko-
rzystania niektdrych kredytéw zagranicznych,

— usprawnienie systemu ubezpieczen kredytoéw ekspor-
towych od ryzyka handlowego i stworzenie systemu
ubezpieczeri od ryzyka niehandlowego (gtéwnie polity-
cznego i katastrofalnego),

— usprawnienie procedur bankowych i zmiany w przepi-
sach dewizowych stwarzajace warunki do petniejszego
wykorzystania zagranicznych $rodkdéw finansowych,

— stosowanie nadal zwrotu cta i podatku obrotowego od
importowanych surowcoéw, materiatéw i komponentéw
do produkcji eksportowej. Po wprowadzeniu podatku
od towarow i ustug eksporterzy zyskajg jeszcze silniejszg
ulge podatkowg w postaci zwrotu obcigzen tym podat-
kiem,

— utrzymanie ulg w podatku od wzrostu wynagrodzefi dia
eksporteréw,

— dalsza prywatyzacja sektora handlu zagranicznego;
prywatyzacja jednostek handlu zagranicznego powinna
zmierza¢ do tego, aby wykorzystaé te jednostki i atuty,
ktoérymi one dysponuja (wiedze, do$wiadczenia i kapita-
ty), dia tworzenia proeksportowej struktury gospodarki,
np. w postaci korporacji finansowo-przemystowych.

32. Warunki traktatowe obrotow z zagranica.

W rozwoju stosunkow gospodarczych z zagranica istot-
ne znaczenie majg regulacje traktatowe, wsrdéd ktérych
pierwsze miejsce zajmuje Uklad o stowarzyszeniu Polski
z EWG.

W zwigzku z umowa o stowarzyszeniu z EWG, negocjac-
jami z krajami EFTA w sprawie utworzenia strefy wolnego
handlu oraz renegocjacja protokotu akcesji Polski do GATT,
poziom stawek celnych w obrocie z tymi krajami bedzie
stopniowo obnizany zgodnie z ustalonym harmonogramem.
W przypadku polskiego eksportu w 1993 r. nastgpi obnizenie
stawek celnych na znaczng cze$¢ towardw, natomiast polskie
cta na importowane towary ulegng zmniejszeniu w nieznacz-
nym stopniu.

Negocjowane obecnie porozumienia o liberalizacji han-
dlu miedzy Polskg, Czecho-Stowacjg i Wegrami powinny
przynie$¢ w 1993 r. wzrost wzajemnej wymiany handlowej.
Powstang réwniez korzy$ci posrednie wynikajace ze zmniej-
szenia kosztow importu z tych rynkdw, co moze spowodo-
wacé spadek kosztéw wytwarzania i cen w skali calej gos-
podarki.

Do stabilizacji warunkdéw handiu i wspéipracy gos-
podarczej przyczyniag sie rowniez umowy handlowe i gos-
podarcze zawarte z rzagdami Federacji Rosyjskiej, Ukrainy,
Biatorusi, Litwy, Lotwy i Estonii oraz Republikami Motdawii,
Armenii i Gruzji. Przewiduje sie rozszerzenie istniejgcej bazy
traktatowej o analogiczne umowy z pozostalymi krajami
obszaru bytego ZSRR. W celu przezwycigzenia trudnosci
w sferze wspdipracy gospodarczej i handlu z Rosjg pode;j-
mowane sg nowe inicjatywy i przedsiewziecia, ktérych celem
jest opracowanie propozycji systemowo-ekonomicznych,
w tym finansowo-bankowych, zmierzajgcych do przetamy-
wania istniejgcych barier w wymianie towarowej oraz wat-
wiania podmiotom gospodarczym handlu z Rosja.

33. W sytuacji petnej liberalizacji w handlu zagranicz-
nym niezbedne jest tworzenie formalnoprawnych warunkéw
do przeciwdziatania nieuczciwej konkurencji zagranicznej
poprzez:

— uruchomienie procedur antydumpingowych i antysub-
wencyjnych wobec importu po sztucznie zanizonych
cenach,

— ochrone rynku krajowego przed importem przetworzo-
nych artykutéw rolnych zawierajacych subsydiowany
wsad surowcowy,

— podejmowanie dziatan na rzecz ochrony intereséw kon-
sumenta poprzez zdecydowane zaostrzenie wymogéw
jakosciowych w odniesieniu do towaréw z importu,
poprzez uregulowanie zasad kontroli jako$ci i certyfika-
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cji towardéw, kontroli fitosanitarnej oraz weterynaryjne;j
dla produktéw importowanych na tych samych zasa-
dach jak dla towaréw krajowych,

— podejmowanie dzialan na rzecz zabezpieczenia $ciggal-
nosci nalezno$ci podatkowych i ceinych od uczest-
nikbw wymiany towarowej z zagranicg (m.in. przez
uzaleznienie wydania pozwolenia wywozu/przywozu
od rzetelnosci wywiazywania sie¢ podmiotu z zobowig-
zan celnych i podatkowych).

34. W 1993 r. przewiduje sie utrzymanie w obrocie
z zagranicg systemu koncesjonowania obrotu technikg
i ustugami wojskowymi oraz zmiane zakresu koncesji w od-
niesieniu do wyrobdéw spirytusowych, tytoniowych i paliw.
Ograniczenie zakresu dotyczy¢ bedzie dziatainosci ekspor-
towej, ktéra zamiast koncesjonowaniu podlegaé bedzie obo-
wigzkowi uzyskiwania pozwolen wywozu.

Przeprowadzona zostanie nowelizacja Prawa celnego
w kierunku uelastycznienia przeptywu towaré4w w obrocie
handlu zagranicznego oraz zwiekszenia skutecznosci doko-
nywania odpraw i kontroli celnych, Przewiduje si¢ rowniez
nowe uregulowania dotyczace m.in. organizacji administracji
panstwowej w sprawach celnych. Nowelizacja Prawa cel-
nego przyczyni sie w 1993 r. do wzrostu dochodéw budzeto-
wych z tytutu naleznoéci celnych i podatkowych.

VI. Rolnictwo

35. Obecna sytuacja w rolnictwie i calej gospodarce
stwarza szczegolnie trudne warunki dla poprawy ekonomicz-
nych i organizacyjnych warunkéw produkcji rolniczej oraz
zahamowania postepujacego jej spadku w wyniku ograni-
czenia naktadéw produkcyjnych.

Straty w produkgcji roélinnej, jakie wystgpity w 1992 r.
w wyniku suszy glebowej oraz ograniczen naktadéw produk-
cyjnych, w tym zwlaszcza nawozenia i ochrony roslin,
spowodowaly konieczno$é doraznych dziatart wspomagaja-
cych rolnictwo i stabilizujagcych rynek zywnoséciowy. Ograni-
czone mozliwosci finansowe panstwa powoduja, ze w czesci
odbedzie sig¢ to kosztem wspierania dtugookresowych dzia-
fan na rzecz unowoczes$nienia rolnictwa i wsi.

36. W 1993 . dziatania rzadu koncentrowacé sie beda na
rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z biezaca sytuacjg
produkcyjno-ekonomiczna w rolnictwie i na rynku rolnym
oraz na tworzeniu warunkéw dla trwatych zmian efektyw-
no$ciowych i strukturalnych w rolnictwie i na wsi. Kon-
tynuowane beda dziatania zmierzajgce do skrdocenia okresu
strat w rolnictwie oraz niedopuszczenia do destabilizacji
rynku zywnoséciowego, a zwlaszcza nadmiernego wzrostu
cen zywnosci i w efekcie kosztéw utrzymania ludnosci.
Dziatania te koncentrowa¢ sie beda na:

1) utrzymaniu w okresie wiosennym linii kredytowej o ob-
nizonej stopie oprocentowania nie przekraczajgcej 20
punktéw, przeznaczonej na sfinansowanie naktadow
produkcyjnych, takich jak zakup materialu siewnego,
nawozéw mineralnych, $rodkéw ochrony roslin, pasz
i paliwa. Réznica w stopie oprocentowania kredytow
pokryta zostanie z budzetu panstwa i $rodkéw prze-
znaczonych na restrukturyzacje rolnictwa,

' 2) udzielaniu bezposredniej pomocy produkcyjnej gospo-
darstwom najbardziej poszkodowanym w wyniku suszy
i ograniczaniu naktadéw, w postaci bonifikowanych
dostaw podstawowych $rodkéw produkeji pozwalajg-
cych na odtworzenie produkcji, a zwlaszcza materiatu
siewnego nazasiewy wiosenne i nawozéw mineralnych,

3) rozszerzeniu zakresu dziatania Agencji Rynku Rolnego,
ktora — poza skupem interwencyjnym i gromadzeniem
rezerw paristwowych — aktywnie uczestniczyé bedzie
w obrocie hurtowym i handlu zagranicznym towarami
rolno-spozywczymi, przeciwdziatajac destabilizacji ryn-
ku zywnosciowego, zarbwno cenowej, jak i podazowej,

4) utrzymaniu, okresowo zastosowanych w 1992 r., in-
strumentéw regulujgcych obroty w handlu zagranicz-
nym towarami rolno-spozywczymi, ograniczajgcych
nadmierny wywoz surowcow rolniczych (zwtaszcza po
cenach zanizonych) oraz powodujgcych naptyw surow-
cow (szczegblnie pasz i komponentédw paszowych po
umiarkowanych cenach, obnizonych poprzez okresowe
zawieszenie cet),

5) stosowaniu preferencyjnego kredytowania skupu
i utrzymania zapas6w rolnych celem zmniejszenia kosz-
tow i strat zwigzanych z sezonowa produkcja rolnicza,

6) utrzymaniu systemu stanowienia cen minimalnych na
podstawowe produkty rolnicze,

7) wprowadzeniu optat wyréwnawczych w imporcie pod-
stawowych towaréw rolno-spozywczych oraz innych
instrumentéw dla ochrony krajowych producentéw.

37. W miare stabilizacji rynku rolnego i wzrostu moz-
liwosci finansowych wspierane beda diugookresowe dziata-
nia zmierzajgce do poprawy efektywnosci rolnictwa i zwiek-
szenia jego konkurencyjnosci poprzez tworzenie warunkéw
dla racjonalniejszego wykorzystania istniejagcego potencjatu
produkcyjnego, a zwlaszcza ziemi i pracy. W 1993 r. zamierza
sig, jakkolwiek w ograniczonym zakresie, prowadzié¢ dziata-
nia na rzecz:

1) stworzenia skutecznego systemu kreowania i upowsze-
chniania postepu biologicznego i organizacyjno-tech-
nicznego, ktéry w istotnym stopniu obnizytby jedno-
stkowe naktady produkcyjne w rolnictwie,

2) wspierania proceséw modernizacyjnych i restrukturyza-
cyjnych w rolnictwie oraz rozwoju infrastruktury wiejs-
kiej (zwlaszcza sieci wodociggowo-kanalizacyjnej) przy
udziale srodkéw z kredytéw krajowych i — wspomaga-
jacych te procesy w rolnictwie — $rodkéw pomocy
zagranicznej, kredytébw Banku Swiatowego oraz réz-
nych istniejgcych funduszy i fundacji na rzecz rozwoju
wsi i rolnictwa,

3) przemian wilasno$ciowych, strukturalnych i organizacyj-
nych panstwowych gospodarstw rolnych, dokonywa-
nych przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.
Preferowane bedzie przeznaczanie ziemi na powiek-
szanie i tworzenie gospodarstw rodzinnych,

4) wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Na terenach zacofanych
cywilizacyjnie i zagrozonych najwyzszg stopg bezrobo-
cia wspieraé sie bedzie rozwdj sieci ustug, prywatnego
przetworstwa rolno-spozywczego, rzemiosta i handlu.
Tworzony bedzie system szkolenia ludnos$ci wiejskiej
w zawodach przydatnych poza rolnictwem,

5) stworzenia warunkéw do odrodzenia i rozwoju auten-
tycznej spoltdzielczosci rolniczej i wiejskiej. Zagwaran-
towane zostang korzystne warunki prawne, organizacyj-
ne i ekonomiczne restrukturyzacji dotychczasowych
i powstawania nowych spétdzielni w otoczeniu rolnict-
wa.

38. Procesy przemian w rolnictwie wspierane beda
w 1993 r. takze poprzez subsydia i kredyty preferencyjne na
wybrane zadania. Stymulowane w ten sposéb bedg prze-
ksztatcenia strukturalne gospodarstw rolnych, a zwiaszcza
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zakup i zagospodarowanie ziemi, prace scaleniowe, unowo-
cze$nianie gospodarstw i proceséw produkcyjnych, pode-
jmowanie produkcji zywnosci metodami ekologicznymi oraz
budowa obiektdw stuzgcych ochronie srodowiska.

VIil. Polityka spoteczna
zadaniami

39. Podstawowymi
w 1993 r. beda:

— przygotowanie i stopniowe wdrazanie rozwigzan sys-
temowych w polityce spolecznej dostosowanych do
okresu przejsciowego,

— rozwoj aktywnych form polityki spotecznej (edukacija,
przekwalifikowania oraz rézne formy aktywnej polityki
rynku pracy),

— zwigkszenie efektywnoséci ustug spolecznych i zapew-
nienie stabilnych i jasnych zasad dostepnosci do tych
ustug (zdrowie, edukacja),

-— zagwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego obywate-
li na poziomie podstawowym.

polityki spotecznej

Istotnym zadaniem w 1993 r. bedzie zahamowanie
degradacji ustug spotecznych, zwtaszcza tych, ktére tworzg
podstawy przysztego wzrostu. Dotyczy to w szczegdlnosci
edukacji i ochrony zdrowia. Cigzar utrzymania tych sfer
spoczywal bedzie nadal w podstawowej mierze na finansach
publicznych.

Niezbedne w tej sytuacji bedg regulacje, pozwalajace na
racjonalizacje gospodarki finansowej w tych dziedzinach,
umozliwiajgce wigkszg efektywno$é ponoszonych nakta-
dow.

Szczuptosé srodkow, jakie bedzie mozna przeznaczyé na
ostone socjalng w 1993 r., wymagaé bedzie dalszego dosko-
nalenia systemu adresowania $wiadczen, zaréwno w czesci
zwigzanej ze $wiadczeniami ubezpieczeniowymi, jak i w sfe-
rze pomocy obejmujacej bezrobotnych i grupy najubozsze.
Idzie tu zwiaszcza o to, by srodki ostonowe trafialy do grup
wymagajacych rzeczywistego wsparcia, pozbawionych cza-
sowo badz trwale mozliwo$ci uzyskania dochodéw z innych
Zrodet.

40. Gwarancje bezpieczennstwa socjalnego
obywateli na poziomie podstawowym.

Instrumentem spolecznej polityki panstwa bedag gwa-
rancje dotyczgce zakresu i poziomu $wiadczen, obejmujace:

— minimalny poziom wynagrodzenia,

— minimalny wymiar $wiadczern emerytalno-rentowych
oraz innych $wiadczen spotecznych i mechanizmy ich
waloryzacji,

— wyplaty wynagrodzen za okres do 3 miesiecy w przed-
sigbiorstwach i jednostkach organizacyjnych upadaja-
cych lub podlegajacych likwidacji, z powolywanego
Funduszu Gwarancji Roszczeri Pracowniczych, tworzo-
nego ze sktadek pracodawcow,

- utrzymanie powszechnoséci dostepu do $wiadczen zdro-
wotnych, w zakresie gwarantowanego koszyka,

— bezptatny dostep dzieci i mtodziezy do szkolnictwa na
poziomie podstawowym i Srednim oraz policealnym
i wyzszym — w systemie dziennym.

41. Polityka rynku pracy.

Nowy kierunek polityki rynku pracy, ktéry rzad zamierza
sukcesywnie realizowaé od 1993 r., ma na celu przeciw-
dziatanie szybkiemu wzrostowi liczby bezrobotnych, w tym

gtdbwnie przeciwdziatanie grozbie dtugotrwatego bezrobocia
w niektérych rejonach Polski lub zawodach i grupach
spolecznych. Polityka rynku pracy musi sie takze przeciw-
stawiaé tendencji do spadku udziatu pracujgcych i zatrud-
nionych w ogdlnej liczbie ludnosci kraju. Instrumenty tej
polityki realizujg trzy gtéwne cele:

— cel ostonowy (zasitki dla bezrobotnych wedtug obec-
nych zasad wyptacane z Funduszu Pracy, z czasem
przeksztatconego w fundusz o charakterze ubezpiecze-
niowym, tworzony ze skfadek pracodawcow i pracow-
nikéw, dostepnos$¢ Swiadczen i ustug, w tym opieki
lekarskiej),

— cel aktywizacyjny (pobudzanie mobilnosci pracowni-
czej, przygotowanie do nowych rél i zawodoéw, pod-
trzymywanie aktywnoéci zawodowej u dlugotrwale bez-
robotnych poprzez czasowe zatrudnianie ich przy pra-
cach interwencyjnych i robotach publicznych),

— cel ekonomiczny (tworzenie nowych miiejsc pracy
wspierane takze zachetami ekonomiczno-finansowymi,
szczegdbinie w rejonach uznanych za zagrozone wyso-
kim bezrobociem).

Organizacja i funkcjonowanie rynku pracy wymaga
wspoldziatania instytucji rzgdowych, samorzagdowych, or-
ganizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych oraz poza-
rzagdowych instytucji po$rednictwa pracy i organizatoréw
szkolen i przekwalifikowan. Wymaga to takze przyjecia
pewnych priorytetéw, do ktérych nalezy zaliczy¢:

-— dynamizacje rynku pracy poprzez wigksze stosowanie
form aktywnego zwalczania bezrobocia (warunkiem
koniecznym jest wzrost udziatu $rodkéw przeznaczo-
nych na formy aktywne z Funduszu Pracy do 15%,
podwyzszenie w imig solidaryzmu spofecznego skiadki
z 2% do 3% oraz wyodrebnienie sktadki pracowniczej,
jak rowniez gwarancja rytmiczno$ci realizacji dotacji do
Funduszu Pracy),

- zrdéznicowanie programéw i form dziatania, adresowa-
nych do r6znych grup spotecznych oraz regionalnych
rynkdéw pracy (specjalne zestawy instrumentdw oraz
programy skierowane do: rejondow zagrozonych, rejo-
néw monitorowanych ze wzgledu na grozbe wzrostu
bezrobocia, ludzi tracacych prace w panstwowych gos-
podarstwach rolnych, oséb niepelnosprawnych, os6b
starszych — zawodowo immobilnych, absolwentéw
diugotrwale bezrobotnych, grup zawodowych z restruk-
turyzowanych gatezi gospodarki celem zwaloryzowania
ich aktywnosci zawodowej),

— wzmocnienie instytucjonalnej obstugi rynku pracy (u-
tworzenie Urzedu Pracy i administracji pracy, zwigk-
szenie zatrudnienia w biurach pracy do stanu pozwalaja-
cego 1 pracownikowi obstugiwaé¢ 200 bezrobotnych,
anie 350 jak obecnie, komputeryzacja biur, wypracowa-
nie optymalnego modelu biura pracy pozwalajgcego
oddzielié jego funkcje pasywne i aktywne oraz wzmoc-
ni¢ realizacje zadart sprawnego paérednictwa i porad-
nictwa zawodowego, jak rowniez funkcje kontrolne
w stosunku do bezrobotnych),

— zmiang systemu edukacji zawodowej (we wspotpracy
z MEN nalezy wypracowa¢ nowy model ksztalcenia
zawodowego, jak rowniez ksztalcenia ustawicznego
dorostych — dostosowany do potrzeb gospodarczych
i realnego popytu na prace).

Istotng role w aktywnej polityce rynku pracy powinno
odgrywac wspdétdziatanie z samorzgdami na lokalnych rynkach
pracy. Na poziomie gmin samorzad powinien by¢ wspierany
w realizacji rozbudowy infrastruktury technicznej, tworzo-
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nej w systemie lokalnych robét publicznych. Prace te powin-
ny by¢ finansowane z trzech Zr6det. Funduszu Pracy (na
cze$é wynagrodzen bezrobotnych zaangazowanych do tych
prac), dotacji z budzetu panistwa na dofinansowanie inwes-
tycji infrastrukturainych (tylko w gminach uznanych za
zagrozone wysokim bezrobociem), srodkéw wiasnych gmin.
Wiasciwe wykorzystanie tych srodkéw wymaga rownolegto-
$ci planowania i realizowania wydatkéw z Funduszu Pracy
i dotacji oraz budzetéw gmin.

Tylko aktywna polityka rynku pracy odwrécié moze
niebezpieczny trend pasywnos$ci zawodowej duzych grup
spotecznych i w diuzszym okresie przynie$é oszczednosci
w sferze wydatkéw czysto socjalnych zwigzanych z bez-
robociem.

42. Dziatalno$é socjalna zaktadow pracy
oraz warunki pracy.

W sferze dziatalno$ci socjalnej zakladéw pracy od
1993 r. w miejsce dwdéch funduszy zaktadowych: socjalnego
i mieszkaniowego, tworzonych obligatoryjnie w zakladach
gospodarki uspotecznionej, utworzony zostanie Fundusz
Swiadczeri Socjalnych. Odpis podstawowy na ten fundusz
tworzony bedzie obligatoryjnie we wszystkich zakladach
pracy, niezaleznie od formy wiasnoéci. Przewiduje sie, ze
wysoko$¢ podstawowa odpisu, wynoszaca 20% przeciet-
nego wynagrodzenia, bedzie mogla by¢ zwigkszona w jed-
nostkach sfery gospodarki materialnej w drodze negocjacji
zwigzkéw zawodowych z pracodawcami do wysokosci
37.5% przecietnego wynagrodzenia. W sferze budzetowej
odpis podstawowy przewiduje sie¢ w wysokosci 37,5%
przecietnego wynagrodzenia.

W stosunku do pracownikéw objetych Kartg Nauczycie-
la zostanie zachowany dotychczasowy odpis na dziatalno$¢
socjalna.

W dziedzinie warunkéw pracy rozszerzone zostang zo-
bowigzania pracodawcéw do zapewnienia pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

43. Pieniezne $wiadczenia spoteczne.

W 1993 r. kontynuowane beda reformy i modyfikacje
systemu ubezpieczen spotecznych:
a) w systemie $wiadczen emerytalno-rentowych:
— zmodyfikowanie systemu orzecznictwa inwalidz-
kiego w celu $cislejszego powigzania $wiadczen
z faktycznym stopniem niezdolnosci do pracy,
— zweryfikowanie obowiazujgcych zasad przecho-
dzenia na emeryture oséb zatrudnionych w szcze-
goinych warunkach lub wykonujgcych prace
o szczeg6lnym charakterze,

b) w systemie $wiadczern chorobowych i macierzyns-
kich wprowadzenie jednolitych dla wszystkich sek-
toréw gospodarki zasad wyptaty $wiadczen:

— za 5 tygodni choroby w roku kalendarzowym
pracownikowi przystugiwaé bedzie odpowiednio
obnizone wynagrodzenie finansowane przez pra-
codawce,

— poczawszy od 36 dnia choroby w danym roku
przystugiwaé bedzie zasitek chorobowy ze $rod-
kéw ubezpieczenia spotecznego,

c) w systemie zasitkéw rodzinnych:

— zachowanie nominalnej wysokoéci kwoty prze-
znaczonej na zasitki rodzinne w 1993 r.,

— zmiana statusu tych $wiadczeni z ubezpieczenio-
wych na socjalne, co pozwoli rozszerzy¢ zakres
podmiotowy osdb uprawnionych do zasitkdw na
rodziny lub osoby nie objete ubezpieczeniem
spotecznym,

— zracjonalizowanie wydatkowania srodkéw na ten
cel poprzez bardziej selektywne adresowanie §ro-
dkow,

d) w systemie finansowania ubezpieczen spotecznych:

— stworzenie podstawy do wyodrebnienia fundu-
szy dla poszczegoélnych rodzajéow ubezpieczenia
spofecznego (emerytalno-rentowego, na wypa-
dek choroby i macierzyfistwa, wypadkowego
oraz w przysztoéci na wypadek bezrobocia),

— opracowanie nowych zasad optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, w my$l ktérych obo-
wigzek optacania sktadek cigzytby na pracodaw-
cy i pracowniku,

— przyjecie nowej formuty obowiazku ubezpiecze-
nia spotecznego, wedtug ktérej obowigzek ubez-
pieczenia wynikatby z faktu osiggania okre$lone-
go dochodu z pracy; zmodyfikowanie statusu
Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych w powigzaniu
z nadaniem mu osobowo$ci prawnej oraz roz-
szerzeniem mozliwos$ci dziatania.

44, Podstawowymi zadaniami

w 1993 r. beda:

— kontynuowanie programéw ostonowych —mieszkanio-
wego i dopfaty do lekow,

— ostona rodzin, szczegolnie rodzin niepetnych i wielo-
dzietnych, nie mogacych zaspokoié¢ swoich elementar-
nych potrzeb zyciowych,

— pomoc dla bezrobotnych tracacych prawo do zasitku
poprzez tworzenie komplementarnego systemu dziatan
panstwowej pomocy spotecznej, biur pracy i organizacji
pozarzgdowych,

— pomoc dla najubozszych rodzin wiejskich, ze szczegél-
nym uwzglednieniem rodzin, w ktoérych zyje osoba
niepetnosprawna. Rodzaje pomocy dla tych rodzin mu-
szg uwzgledniaé specyfike potrzeb tego $rodowiska,
dostepno$¢ do débr i ustug oraz mozliwo$é integracji
spotecznej,

— podniesienie poziomu ustug medycznych, socjalnych
i opiekunczych doméw pomocy spoteczne;j.

pomocy spotecznej

45. Polityka spoteczna na rzecz osOb nie-
petnosprawnych.

Ludzie niepetnosprawni sg istotnie ograniczani w korzy-
staniu z prawa do petnego uczestnictwa w spoleczenstwie
jako wolni i réwni cztonkowie. Wymaga to ustanowienia
i potwierdzenia podstawowych praw tych oséb w jednym
akcie normatywnym, okreslonym Kartg Praw Oséb Niepetno-
sprawnych. Istotne bedzie réwniez okreslenie zadan po-
szczegllnych resortdw i wyegzekwowanie realizacji tych
zadan oraz wzmocnienie i uaktywnienie istniejgcych struktur
petnigcych znaczaca role w rozpoznawaniu potrzeb srodowi-
ska lokalnego i rozwiazywaniu jego probleméw we wsp6t-
pracy z rodzing i samorzadem.

Realizacja aktywnej polityki spotecznej na rzecz oséb
niepetnosprawnych bedzie nastgpowac przy efektywnym za-
angazowaniu srodkéw funduszu celowego, jakim jest Parist-
wowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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46. Edukacja.

Traktowanie edukacji jako swoistej inwestycji o od-
roczonym efekcie powoduje, ze rzad otaczaé bedzie tg¢
dziedzine sfery spotecznej szczeg6lng ochrona. W zwigzku
z tym:

— utrzymane bedg gwarancje paristwa w zakresie bezptat-
nej edukacji dzieci i mitodziezy na poziomie szkoly
podstawowej i ponadpodstawowej w systemie dzien-
nym oraz dzieci szescioletnich objetych programem
nauczania w tzw. klasach zerowych,

— utrzymane zostanie bezptatne ksztalcenie w szkotach
policealnych, kolegiach zawodowych i na wyzszych
studiach — w systemie dziennym, przebiegajace zgod-
nie z tokiem nauki. W szkotach tych bedzie szeroko
praktykowane pobieranie oplat za powtarzanie roku
(semestru). Jednoczeénie dopuszcza sie pobieranie
optat, tzw. wpisowego, od stuchaczy i studentéow roz-
poczynajgcych nauke. Zasady pobierania opfat i ich
wysokos$¢ uzaleznia sie od decyzji senatu uczelni, dyrek-
tora szkoly lub kolegium,

— utrzymany zostanie system instytucji opiekuiiczo-wy-
chowawczych (placowki opieki catkowitej, szkoty spec-
jalne) dla dzieci i mtodziezy wymagajacych ze strony
panistwa wsparcia ze wzgledu na sytuacje rodzinng
i spoteczng lub zaburzenia rozwojowe. Szczegdlng tros-
kg otoczone zostang rodzinne formy opieki nad dzieémi
osieroconymi (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziec-
ka),

— utrzymany zostanie system bezptatnych ustug poradnic-
twa psychologiczno-pedagogicznego, doradztwa i dos-
konalenia nauczycieli,

— utrzymany zostanie system pomocy materialnej dla mio-
dziezy uczacej sie i studiujacej, pochodzacej z rodzin
najstabszych ekonomicznie; utrzymany zostanie system
stypendiéw socjalnych i naukowych,

— utrzymany zostanie system dotacji dla szkét niepublicz-
nych.

W 1993 r. kontynuowana bedzie reforma systemu edu-
kacji. Jej celem bedzie m.in.:

— opracowanie w szkolnictwie ogélnoksztatcgcym i zawo-
dowym programéw nauczania szerokoprofilowego
w odréznieniu od dotychczasowego ksztalcenia wasko-
specijalistycznego,

— zwigkszenie naboru mfodziezy do liceéw ogdéinoksztat-
cqcychi érednich szk6t zawodowych przy jednoczesnym
ograniczeniu naboru do zasadniczych szkét zawodo-
wych,

— wprowadzenie elementéw mechanizméw rynkowych
w przypadku praktycznej nauki zawodu poprzez stwo-
rzenie szkolom mozliwosci zlecania praktycznej nauki
zawodu innym podmiotom,

— wprowadzenie odplatno$ci za ustugi edukacyjne
w szkolnictwie wieczorowym, zaocznym oraz dosko-
naleniu i przekwalifikowaniu zawodowym,

— reforma wynagradzania nauczycieli w dostosowaniu do
zmian w ustawie — Karta Nauczyciela w kierunku
zwiekszenia obowigzkowego wymiaru czasu pracy
(pensum oraz pigé godzin do dyspozycji dyrektora
szkoly),

— rozwdj pozapanstwowych instytucji edukacyjnych, jed-
nakze gwarantujgcych jakos¢ ksztatcenia co najmniej na
poziomie gwarantowanym w instytucjach paristwo-
wych, :

— podjecie prac majacych na celu opracowanie systemu
kredytowania ustug edukacyjnych.

47. Ochrona zdrowia.

Wprowadzony zostanie gwarantowany przez panstwo
system bezpieczenistwa zdrowotnego obywateli, okres$lajgcy
zakres powszechnie dostepnych i bezptatnych $wiadczen
zdrowotnych dla wszystkich uprawnionych. Okreslony be-
dzie rOwniez zakres i rodzaj dziatarh stuzacych zdrowiu
publicznemu (zapobieganie, promocja zdrowia, nadzér sani-
tarny) dostepny bezptatnie kazdemu obywatelowi. Gwaran-
cje panstwa nie bedg obejmowaty §wiadczen ponadstandar-
dowych, uzupetniajgcych proces leczenia, niektdrych $rod-
kéw pomocniczych i badan diagnostycznych. Nie beda nimi
objete rowniez badania prowadzone na zyczenie pacjenta
oraz racjonowane beda drogie procedury i technologie
stosownie do posiadanych $rodkéw i wagi indywidualnych
przypadkdéw. Wzrost niektorych optat (np. za wyzywienie
i zakwaterowanie w sanatoriach) uwzgledniaé bedzie rze-
czywiste koszty.

Utwaorzony zostanie system paristwowej kontroli jakosci
$wiadczen medycznych, obejmujgcy placdéwki niezaleznie od
ich sektorowego podporzadkowania i formy wiasno$ci.

Zgodnie z ustawa o zakladach opieki zdrowotnej od
1993 r. wprowadzone bedg powszechnie w publicznych
zakltadach opieki zdrowotnej nowe zasady ewidencji do-
choddéw i kosztéw. Umozliwi to uzyskanie obiektywnych
danych o kosztach ustug w kontraktowaniu $wiadczen
zdrowotnych. Zasada kontraktowania ustug bedzie upo-
wszechniana jako instrument zwigkszania efektywnosci sys-
temu opieki zdrowotnej. Alokacja $rodkéw finansowych
w ukladzie terytorialnym przeprowadzana bedzie w oparciu
o obiektywne zasady.

Polityka zatrudnienia kadry medycznej bedzie zmierzala
w kierunku podniesienia poziomu zatrudnienia w podstawo-
wej opiece zdrowotnej. Ponadto podjeta bedzie racjonaliza-
cja wykorzystania i rozmieszczenia kadr, a takze ograniczenie
zadan badz przesunigcia kadrowe z tych zaktadéw, w ktérych
wystepujg przerosty kadrowe.

W 1993 r. rozstrzygniecia wymagaé bedzie kwestia
diugofalowego systemu finansowania ochrony zdrowia,
w tym zwlaszcza koncepcja wprowadzenia powszechnych
ubezpieczen zdrowotnych.

W celu stworzenia warunkow dla wdrozenia Narodowe-
go Programu Zdrowia utworzony zostanie miedzyresortowy
mechanizm koordynacji, monitorowania i kontroli realizacji
tego programu. Pierwszenstwo uzyskajg zadania zwigzane
z profilaktykg i leczeniem choréb ukladu krazenia i nowo-
tworowych oraz zwiekszajace skuteczno$é opieki zdrowot-
nej nad matka i dzieckiem.

48. Polityka kulturalna.

Zdecydowana wigkszo$é znaczacych instytucji kultury
pozostanie w najblizszej przyszioéci w gestii panstwa, tzn.
Ministra Kultury i Sztuki (instytucje kultury rangi narodowej)
lub wojewoddw. Paistwo nadal sprawowaé bedzie funkcje
najpowazniejszego mecenasa tworczosci artystycznej.

Elementy nowego ustroju kultury — to: decentralizacja
(przekazywanie cze$ci uprawniert ministra wojewodom)
i uspolecznienie (przekazywanie czesci uprawniert wojewo-
déw samorzadom) oraz wspieranie najistotniejszych dla
zycia kulturalnego instytuciji i przedsiewzied.
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Do sfer chronionych, pozostajacych pod szczegoding
apiekg paristwa, naleze¢ bedg ochrona zabytkdw oraz mece-
nat nad ksigzka. '

Za stan zabytkowych dobr kultury odpowiadajg ich
wiasciciele i uzytkownicy, pafistwo natomiast powinno two-
rzy¢ sprzyjajgce tej ochronie warunki. Pilnym zadaniem jest
okreélenie, kto jest wiascicielem i gospodarzem poszczegél-
nych materialnych elementéw dziedzictwa narodowego.
Umozliwi to reprywatyzacja, prywatyzacja i komunalizacja
mienia i ustanowienie instytucji Skarbu Parnstwa.

W celu ochrony czytelnictwa i ksigzki przewiduje sie:

— opieke nad ksigzkg niskonaktadowg (m.in. automece-
nat),

— dotacje do wybranych wydawnictw (m.in. utrzymanie
patronackich czasopism przez Ministra Kultury i Sztuki),

— wprowadzenie rejestru wydawnictw i udoskonalenie
informacji bibliograficznej (Biblioteka Narodowa),

— przygotowanie nowej ustawy o bibliotekach (i o egzem-
plarzu obowiagzkowym),

— ochrona istniejacej sieci bibliotek.

Jednym z celéw polityki kulturalnej panstwa bedzie
wspieranie rozwoju pozabudzetowych Zrédet zasilania in-
stytucji i przedsiewzieé kulturalnych (samorzadowych, pry-
watnych). Rozszerzona bedzie praktyka celowego, konkur-
sowego dotowania przedsigwzigeé kulturalnych — nie za$
utrzymywania dziatalno$ci podstawowej poszczegdlnych in-
stytucji (tzw. dotowania podmiotowego).

49. Ochrona praw lokatora i

mieszkan.

dostepnosé

Przewidywana reforma w zakresie dysponowania i gos-
podarowania zasobami mieszkaniowymi zakltada m.in. znie-
sienie szczegoinego trybu najmu i przej$cie na rozwigzania
cywilnoprawne przy najmie lokali oraz sukcesywna ekono-
mizacje czynszéw. Proces urynkowienia czynszéw wymagacé
bedzie stworzenia systemu pomocy w formie dodatkow
mieszkaniowych (o charakterze obligatoryjnym) dla gos-
podarstw domowych o niskich dochodach. Do czasu wpro-
wadzenia powyzszych dodatkéw utrzymana zostanie, po
dokonaniu niezbednych modyfikacji, dotychczasowa pomoc
$wiadczona w formie tzw. doptat mieszkaniowych. Stworzo-
ne zostang jednoczes$nie regulacje prawne gwarantujgce
ochrone lokatoréw (ochrona przed nadmiernym wzrostem
czynszow, ochrona warunkéw najmu).

W celu tworzenia wigkszego dostepu do mieszkan,
w 1993 r. nalezatoby skoncentrowadé prace zmierzajace do:

— wadrozenia systemu diugofalowego oszczedzania na
mieszkania, polgczonego z instytucjg kredytu kontrak-
towego. Systemy samokredytowania spotecznego po-
winny w przysztosci stanowié¢ dominujacg forme finan-
sowania budowy (kupna) mieszkan przez rodziny
o skromniejszych dochodach,

— kontynuacji prac nad uruchomieniem systemu budowy
tanich mieszkan czynszowych (na wynajem), gtownie
dla mtodych, niezamoznych rodzin. Budowa tych miesz-
kan realizowana bytaby przez niedochodowe organiza-
cje {tzw. non profit), w ktérych gtéwnymi udziatowcami
bytyby wiadze komunalne,

— stworzenia warunkéw budowy mieszkart komunalnych
typu socjalnego realizowanych przez gminy ze srodkéw
wilasnych, z ewentualnym wspomaganiem z budzetu
panstwa.

W 1993 r. podjete zostang rozstrzygniecia warunkujgce
stworzenie jednego rynku mieszkaniowego starych i nowych

zasobow, m.in. dzieki postepowi w porzadkowaniu stosun-
kéw wiasnosciowych w mieszkalnictwie.

Utrzymana bedzie pomoc z budzetu panstwa dla do-
tychczasowego systemu kredytowania budownictwa pod
zastaw hipoteczny, gwarantujaca kredytobiorcom ograni-
czenie biezacych obcigzen z tytutu sptaty kredytu do 25%
dochodu ich gospodarstwa domowego.

VIIl. Polityka regionalna

50. Polityka regionalna koncentruje sie obecnie na
skutkach transformacji wystepujacych szczegélnie silnie
w regionach podlegajgcych restrukturyzacji gospodarczej,
zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym. Drugim
nurtem dzialan jest wspéipraca gospodarcza i kulturalna
z krajami sgsiadujacymi. Trzecim polem aktywno$ci jest
rozw0j roéznych instytucji wspoétrealizujgcych polityke na
szczeblach lokalnych i regionalnych.

51. W wojewddztwach: katowickim, tédzkim, watbrzy-
skim, w Polsce pétnocno-wschodniej oraz w niektérych
rejonach Polski potudniowo-wschodniej, zdominowanych
przez duze zaklady paristwowe, kontynuowane beda prace
w zakresie tworzenia rozwigzan i instytucji umozliwiajacych
sprawne oddzialywanie na procesy restrukturyzacji. Wymaga
to aktywnosci i skutecznosci dziatania administracji w sferze
rozwigzan prawnych, organizacyjnych, instytucjonalnych
oraz instrumentalnych. W ten sposéb rzad stwarzaé bedzie
warunki dla organdw samorzadu terytorialnego, podmiotéw
niepublicznych, zaangazowanych w rozwdj i restrukturyza-
cje regiondw. Dotyczy to przede wszystkim powotywania
fundacji rozwoju regionalnego kumulujgcych dostepne $ro-
dki finansowe oraz zarzadzajacych nimi komitetéw regional-
nych, grupujacych przedstawicieli gospodarki oraz $rodo-
wisk politycznych i spotecznych w regionach oraz administ-
racji.

Ponadto przewiduje si¢ w tych regionach:

— sukcesywne usuwanie barier i luk prawnych wystepuja-
cych w procesach restrukturyzacji (zidentyfikowanych
na przykltadzie przebiegu procesow restrukturyzacyjnych
w wojewoddztwie watbrzyskim),

— tworzenie specjalnych rozwiazarn ekonomicznych pro-
mujgcych rozwadj drobnej przedsiebiorczosci (inkubato-
ry, leasing maszyn i urzadzen, ufatwiony dostep do
terenu, wykorzystanie cze$ci mienia przedsigbiorstw
panistwowych).

52. Wsparcie ekonomiczne w regionach zagrozonych
wysokim bezrobociem strukturalnym bedzie w 1993 r. reali-
zowane poprzez:

1) lepsze wykorzystanie juz istniejgcych instrumentow,
takich jak przyspieszona amortyzacja, dotacje do inwes-
tycji infrastrukturalnych, zwolnienie spétek od podatku
dochodowego, gdy wkiady podmiotdw zagranicznych
przekraczajg kwote 2 min ECU, uprawnienie podmiotéw
gospodarczych opodatkowanych w formie karty podat-
kowej do zatrudnienia wigkszej liczby pracownikdw,
ulgi w podatku dochodowym z tytutu szkolenia pracow-
nikow,

2) wprowadzenie nowych rozwigzan, takich jak:

— okresowe ulgi w podatku dochodowym dla inwes-
toréw krajowych tworzacych nowe miejsca pracy na
tych obszarach,

— kredyty preferencyjne dla inwestoréw ,,small busi-
ness”, o ile uzyskane zostang $rodki pomocowe
Z zagranicy na ten cel,
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— gwarancje kredytowe dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw, udzielane przez tworzony Fundusz Gwa-
rancji Kredytowych,

~— dotacje na inwestycje infrastrukturalne zamiast
wprowadzonych w 1992 r. dotacji na tworzenie
nowych miejsc pracy. Sprzyjac to bedzie powigzaniu
robét infrastrukturalnych z robotami publicznymi,
finansowanymi z Funduszu Pracy, co zwigkszy efek-
tywno$¢ wydatkowania §rodkow.

53. W 1993 r. przyspieszone zostanie tworzenie infra-
struktury instytucjonalnej nowoczesnej polityki regionalnej
w Polsce, dostosowanej do standardéw EWG. Sprzyjaé temu
bedzie program rozwoju strukturalnego w wybranych regio-
nach — STRUDER, finansowany ze $rodkéw pomocowych
EWG. Bedzie on stuzyt wspieraniu rozwoju nowych elemen-
téw struktur gospodarczych wybranych regionéw, a nie
rekonstrukcji starych elementéw tych struktur. Ze $rodkow
funduszu beda przede wszystkim wspierane inwestycje w se-
ktorze drobnej przedsigbiorczosci, tworzagce nowe miejsca
pracy. Czeé¢ tych $rodkéw bedzie jednoczesnie wykorzys-
tywana na rozwdj lokalnej infrastruktury, dziatania promocyj-
ne i przekwalifikowanie sily robocze;.

W 1993 r. programem STRUDER bedzie objetych zape-
wne 5 wojewddztw: todzkie, watbrzyskie, suwalskie, olsztyni-
skie i rzeszowskie. Powstang tam badZ zaadaptowane zo-
stang do nowych potrzeb instytucje juz istniejgce (agencje,

fundacje, fundusze), zdolne do absorpcji i efektywnej alo-
kacji sSrodkéw przeznaczonych na rozwdj regionalny. Jedno-
czeSnie wspierane bedzie tworzenie podobnych struktur
w innych wojewddztwach, co umozliwi rozszerzenie zasiegu
programéw pomocowych w latach nastepnych.

54. Szczegdlne znaczenie mie¢ bedzie realizacja skoor-
dynowanych dwustronnie przedsiewzie¢ w regionach grani-
czacych z Niemcami. Zainicjowana zostanie takze wspot-
praca przygraniczna z Czechami i Stowacja oraz Ukraing,
Litwa, Biatorusig i rosyjskim Obwodem Kaliningradzkim.
Priorytetem parnistwa w 1993 r. bedzie rozbudowa istniejq-
cych i uruchomienie nowych przej$¢ granicznych, przede
wszystkim na zachodniej i wschodniej granicy. Zostanie
takze rozwinieta wspoéipraca z paristwami nadbattyckimi
w zakresie przygotowania strategicznego pianu regional-
nego dla strefy baltyckiej.

55. Dokonywany bedzie monitoring regionalnego prze-
biegu proceséw dostosowawczych do gospodarki rynkowe;j
w zakresie: zmian na rynku pracy, zmian w strukturze
podmiotowej gospodarki (w tym prywatyzacji), inwestycji
zagranicznych oraz tworzenia wiasciwego $rodowiska dla
przedsiebiorczosci, szczegéblnie na obszarach, gdzie transfor-
macja i restrukturyzacja przebiega najtrudniej. Umozliwi to
bardziej elastyczne i szybsze reagowanie oérodkéw decyzyj-
nych na najpowazniejsze zagrozenia.

Zatacznik nr 2

UZUPELNIENIE DO ZALOZEN POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W 1993 R.

1. Wybrane elementy stanu gospodarki

1. Poczawszy od kwietnia biezgcego roku obserwuje sie
powolny wzrost produkcji przemystowej. Ogdine rozmiary tej
produkcji po o$miu miesigcach sg nizsze tylko o 0,8%
w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku. Produ-
kcja budowlano-montazowa jest po 8 miesigcach br. 0 3,8%
wyzsza niz przed rokiem. Zwieksza sie udziat sektora prywat-
nego. W produkcji przemystowej udziat tego sektora wynidst
po | pétroczu br. 27% wobec 21,5% przed rokiem, a w budo-
whnictwie 75,4% wobec 59,6% w analogicznym okresie
ubiegtego roku. Od Il kwartatu br. wzrasta wydajnos¢ pracy
w przemysle, co jest takze potwierdzeniem, iz rozpoczely sie
procesy proefektywno$ciowe i antyrecesyjne w tym dziale.
Tegoroczne warunki klimatyczne spowodowaly straty w pro-
dukcji rolniczej. Szacuje sig, ze w 1992 r. produkcja ro$linna
bedzie o ok. 21% nizsza niz przed rokiem, a produkcja
zwierzeca zmaleje o ok. 6%. Produkcja globalna tego dziatu
gospodarki bedzie o ok. 14% nizsza od ubiegtorocznej.
W transporcie jedynie w zegludze oraz transporcie rurociggo-
wym wyniki sg po 8 miesigcach nieco lepsze niz w analogicz-
nym okresie ubiegtego roku. W ciagu 8 miesigcy br. obroty
handlowe z zagranicg charakteryzowaly sie wzrostem wpty-
wow z eksportu towaréw 0 12,1% przy wyptatach za import
na niezmienionym poziomie w stosunku do analogicznego
okresu ubieglego roku. W rezultacie obroty zamknely sig
dodatnim saldem w wysokoséci 1006 min dolaréw USA (w
roku ubieglym saldo bylo ujemne i wyniosto 80 min dola-
réow).

Przebieg proceséw realnych wskazuje, ze gospodarka
bylaby zdolna przetama¢ w biezgcym roku trend recesyjny,

jednak zostato to zahamowane wysoce niekorzystng sytuacjg
rolnictwa.

2. Obserwowanej poprawie wskaznikoéw dotyczacych
zmian ilo$ciowych nie towarzyszy réwniez silna poprawa
sytuacji finansowej podmiotéw gospodarczych. Wskaznik
rentownosci produkcji od kilku miesiecy oscyluje wokét
3,3%, azyskowno$¢ jest nadal ujemna i po o$miu miesigcach
wynosi ok. 8 zl straty na kazdy 1000 zt przychodéw.
Przedsigbiorstwa byly zmuszone wilgczy¢ w swoja kalkulacje
kosztéw kilka istotnych czynnikéw wzrostu kosztéw: wzrost
cen energii, taryf przewozowych i optat telekomunikacyj-
nych, skokowa dewaluacje ztotego w lutym br., wzrost optat
eksploatacyjnych (np. kopalin wykorzystywanych w budo-
whnictwie), a takze zmiany stawek celnych oraz zakresu
poboru podatku obrotowego, wzrost narzutéw na ptace oraz
wzrost ptacy minimalnej, wzrost podatkéw i oplat na rzecz
budzetéw samorzadowych oraz optat za korzystanie ze
Srodowiska naturalnego.

Koszty dziatalnosci, ktdre w grudniu 1991 r. stanowity
94%, w pierwszym kwartale br. wzrosty do 96,2% przy-
choddw i utrzymuja sie nadal na tym poziomie. Zahamowany
zostal jednak proces zwiekszania liczby przedsigbiorstw
deficytowych, w lutym 46,4% podmiotéw zamykato swa
dziatalno$é¢ stratg, a w lipcu ich odsetek zmalat do 44,2%.
Udziat tej grupy w przychodach przedsigbiorstw, wynoszgcy
w lutym 25,4%, obecnie szacowany jest na ok. 24,2%.

Pomimo utrzymywania sie silnych prokosztowych im-
pulséw o charakterze zewnetrznym w stosunku do przed-
siebiorstw, podmioty gospodarcze w roku biezgcym o wiele
lepiej niz w latach ubiegtych adaptujg si¢ do nowych
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warunkéw dziatania. Sprzyja temu rosngcy udziat sektora
prywatnego i rozpad niektérych duzych struktur przedsie-
biorstw paristwowych, a takze postep w budowie instytucji
rynkowych, w tym powstanie lokalnych rynkdéw pracy.
Przedsigbiorstwa wykorzystaly rowniez stworzone w biezg-
cym roku nieliczne mozliwo$ci konkurowania z importem na
rynku wewnetrznym oraz szanse na niepogorszenie efektyw-
nosci eksportu.

3. Zarysowane powyzej akcenty pozytywne, wskazujg-
ce na szanse zapoczgtkowania procesu przetamywania rece-
sji, nie moga przestania¢ szeregu problemow i zjawisk
negatywnych.

Przede wszystkim nalezy dostrzec, ze w 1992 . nie zostat
zahamowany trend spadkowy rozmiaréw naktadéw inwes-
tycyjnych. Postepuje dekapitalizacja majatku narodowego,
a zdolno$éé do akumulowania $rodkéw na odtworzenie
i rozwdj jest nadal niska.

Nie funkcjonuja w sposéb prawidlowy mechanizmy
alokacji wolnych srodkéw finansowych. Wynika to zaréwno
z niedorozwoju instytucji rynkowych decydujacych o alo-
kacji (system bankowy, gietda, fundusze inwestycyjne, kasy
pozyczkowe), jak i z ogdlnie odczuwanego niedoboru $rod-
kéw.

Adaptacyjnos¢ podmiotéw gospodarczych moglaby
by¢ wigksza, gdyby mogly one uruchomié programy restruk-
turyzacyjne i inwestycyjne. Przeszkadza jednak bariera nie-
doboru srodkéw wiasnych (obcigzenie wyniku finansowego
po | pétroczu biezacego roku wynosi 127,5% wobec 98,2%
w | péiroczu 1991 r.), utrzymujgca sie trudna dostepnosé
kredytoéw na rynku krajowym oraz kredytéw zagranicznych,
a takze stabe sygnaly alokacyjne ptyngce z rynku i brak
dtugofalowych programow restrukturyzacyjnych w skali go-
spodarki narodowej, a w przypadku przedsiebiorstw sektora
parnistwowego takze niejasne perspektywy prywatyzacyjne.

" 4. Rok 1992 przyniost dalsze zmiany w sytuacji do-
chodowej ludnosci. Przypuszczalnie narasta rozwarstwienie
dochoddw gospodarstw domowych.

Przemawiajg za tym nastepujgce fakty:

— rosngca nadal, cho¢ w tempie wolniejszym niz w roku
ubieglym, rejestrowana liczba bezrobotnych. W tej gru-
pie w ostatnich miesigcach powigksza sie liczba oséb
pozbawionych prawa korzystania z zasitku,

— utrzymujacy sie od stycznia br. spadek realnej ptacy
w grupie pracownikéw 6 podstawowych dziatow gos-
podarki,

— rosngca liczba wtascicieli i pracownikéw w sektorze
prywatnym,

— spadek realnej wartosci przecietnych $wiadczeri emery-
talno-rentowych,

— utrata oczekiwanych dochodéw rolnikéw dotknietych
kleska suszy i potencjalny wzrost dochodéw pozos-
tatych producentéw rolnych.

Zmiany w strukturze dochodowej rodzin nakladajg sie na
istotne przeksztatcenia struktury wydatkéw gospodarstw
domowych, wynikajgce ze zmian w cenach zywnos$ci oraz
wydatkéw o charakterze sztywnym (oplaty za utrzymanie
i eksploatacje mieszkan, optaty komunikacyjne oraz podatki).
Ograniczeniu ulega takze dla wielu rodzin dostepno$é ustug
finansowanych do niedawna w calosci z budzetu (optaty za
leki, sanatoria, niektére ustugi stuzby zdrowia).

Powoduje to z jednej strony wzrost liczby rodzin ubiega-
jacych sie o wsparcie ze $wiadczenh socjalnych z zakladéw
pracy lub pomocy spotecznej, a z drugiej strony narastanie
nastrojéw frustracji i pesymizmu w grupach zawodowych
niepewnych swej przysziosci. Rosnie poczucie alienacji
i wrogosci wobec reform i grup, ktére sa w stanie wykorzys-
tywaé nowe rozwigzania systemowe dla pomnazania swych
dochoddéw i wyraznej poprawy sytuacji bytowe;.

Zasygnalizowane wyzej, a trudne do skwantyfikowania
procesy przemian w dochodach, sprawiajg, iz popyt konsum-
pcyjny plynacy z wiekszoéci gospodarstw domowych jest
ograniczony do débr podstawowych i ma niewielka elastycz-
no$é¢ cenowg. Grupa ciggle jeszcze najliczniejsza, utrzymuja-
ca sig¢ z pracy w sektorze publicznym, ma wysoce ograniczo-
ne mozliwosci oszczedzania, zakupu artykulow trwatej kon-.
sumpcji czy inwestowania.

Grupa potencjalnych inwestorow jest ciagle jeszcze
nieliczna i niezbyt kapitalowo zasobna.

5. Budzet jest znaczgcym kreatorem popytu w skali
gospodarki narodowej. Niedobér dochodéw powoduje jed-
nak, ze maleje rola budzetu jako stymulatora procesdw
restrukturyzacyjno-modernizacyjnych. Od dwoéch lat wyda-
tki budzetu podlegajg istotnym ograniczeniom oraz glebokim
zmianom strukturalnym; rosng w budzecie wydatki zwigzane
z obstuga dtugu i koniecznoscia finansowania ostony spole-
cznej dla grup dotknietych najsilniej skutkami procesu trans-
formacji, tzn. bezrobotnych, najubozszych oraz emerytow
irencistow. Ograniczane sg wydatki na inwestycje publiczne,
restrukturyzacje sektoréw, postep naukowo-techniczny oraz
kreowanie instytucji rynkowych. Budzet wycofuje sie z ulg
podatkcwych mogacych sterowac¢ zachowaniami podmio-
téw gospodarczych.

Malejg wptywy budzetu od przedsigbiorstw panstwo-
wych, a jednoczes$nie brak jest skutecznych instrumentéw
pozwalajacych na egzekucje podatkéw z rozwijajgcego sig
sektora prywatnego.

Narastajacy deficyt budzetu paristwa ma swoje gtowne
Zr6dto w opdZznieniu zapoczatkowania procesu transformaciji
systemu finansowania sfery budzetowej oraz systemu ubez-
pieczeri spolecznych, dla ktérego budzet jest petnym gwa-
rantem. W rezultacie sztywne ptatno$ci budzetu z tytutu
splaty zadtuzenia oraz doptat do ubezpieczen spotecznych
z jednej strony ograniczajg mozliwosci finansowania wydat-
kéw biezacych i majagtkowych, a z drugiej, wobec braku
wydolnosci strony dochodowej, wymuszajq narastanie diu-
gu wewnetrznego.

W ciggu 9 miesiecy br. budzet pozyskat ok. 215 bin zi,
tzn. ok. 63,7% wplywdw planowanych w ustawie budzeto-
wej. Na taki stan zlozyto sie kilka przyczyn. Po pierwsze
— brak wplywow z prywatyzacji, po drugie — mniejsze niz
przewidywano przychody z podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz podatku obrotowego. Mniejsze tez byly od
zatozonych wptaty przedsigbiorstw panstwowych z tytutu
dywidendy.

Wydatki budzetu wyniosty 254.,5 bln zi, tzn. 63,1 % kwot
planowanych. W okresie od stycznia do wrzeénia br. deficyt
budzetu wyniost ponad 39,3 bin zt.

6. Za podstawowag zasade polityki pienieznej w 1992 r.
uznano ksztattowanie podazy pienigdza na takim poziomie,
aby jego nadmiar nie stat sie samoistnym czynnikiem inflacji
i jednoczesnie aby niedostatek pienigdza nie utrudniat proce-
séw gospodarczych. W zwiagzku z tym przyjeto zasade, iz
wzrost podazy pienigdza wynika gldwnie z przewidywanego
wzrostu produktu krajowego i prognozowanej stopy inflacji.
Przyjeto takze, iz tempo obiegu pienigdza pozostanie na
poziomie 1991 r.
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Zaréwno jednak proces transformacji gospodarki, jak
i niedorozwdj i niedowlad w funkcjonowaniu instytucji
charakteryzujgcych gospodarke rynkowa w naturalny spo-
s6b wzmagajg popyt globalny na pienigdz. Ze strony sektora
gospodarczego nie znajduje to bezposredniego odzwiercied-
lenia w zgtoszonym popycie na kredyt w sektorze bankowym.
Wynika to przede wszystkim z wysokiej ceny kredytu oraz
wzrostu wymagan bankéw wobec kredytobiorcéw. Banki
preferujg angazowanie sie w kredytowanie sektora rzgdowe-
go, ktéry jednoczesnie oferuje bardzo korzystne dla bankéw
formy lokaty wolnych $rodkéw, bez ryzyka towarzyszgcego
kredytowaniu przedsiebiorstw. W konsekwencji po 8 miesig-
cach br. budzet angazuje ponad potowe przyrostu kredytéw
uruchomionych w systemie bankowym.

Niedostateczne jest tempo rozwoju instytucji rynku
kapitatowego, nie mogg uzyskaé pozgdanego tempa procesy
przeksztatcen wilasnosciowych, nie osigga mozliwej skali
absorpcja kapitalow zagranicznych. W rezultacie nie wy-
ksztalcaja sie wilasciwe gospodarce rynkowej mechanizmy
i kryteria alokacji wolnych $rodkéw finansowych. Staba
aktywnos$é inwestycyjna podmiotéw gospodarczych nie po-
zwala na szybkg poprawe efektywnosci i konkurencyjnoséci
gospodarki. Nadal kapitat sektora prywatnego, a takze cze$¢
$rodkéw naptywajacych z zagranicy, lokuje sie w dziedzi-
nach pozwalajacych na szybkie zyski, z reguty trudne do
skontrolowania przez budzet.

Il. Projekcja makroproporcji

Ksztaitowanie si¢ podstawowych makroproporcji
w 1993 r. oceniono zaktadajac utrzymanie si¢ korzystnych
tendencji obserwowanych w biezacym roku. Uwzgledniono
takze przewidywane skutki proponowanych w ,Zatoze-
niach...” zmian mechanizmoéw ukierunkowanych na ozywie-
nie produkcji i niezbedne zmiany efektywnos$ciowe. Przewi-
duje sie, ze nastgpi zahamowanie tempa spadku produkcji
i ustug zaréwno w sferze produkcji materialnej, jak i w sferze
ustug niematerialnych, wyrazajgce si¢ wzrostem wartosci
globalnej tacznie o0 1,4%.

W sferze produkcji materialnej wzrost wystapi w prze-
mysle (o0 2%), w budownictwie (0 2,5%), handlu (o 3%).
Spadek produkcji natomiast bedzie sig utrzymywat w rolnict-
wie jako kontyriuacja skutkéw katastrofalnej suszy z roku
1992 (spadek wystgpi zwlaszcza w produkcji zwierzece;j).

Wzrost 0 2% produkcji w przemysle oznacza utrzymanie
obserwowanych w biezacym roku korzystnych tendenc;ji (od
kwietnia br. realizowany jest wzrost produkcji $rednio za
okres pieciu miesiecy 0 4,5%) i wejscie na $ciezke wzrostu po
blisko 3-letnim okresie spadku produkcji.

Wzrost produkcji w. 1993 r. zaklada sie prawie we
wszystkich grupach gatezi, z wyjatkiem przemystu elektro-
maszynowego (w ktérym spadek produkcji byt najgtebszy)
oraz metalurgicznego. W przemystach tych procesy dostoso-
wawcze przebiegajg znacznie wolniej z uwagi na giebsze
uzaleznienie od rynku krajéw bytej RWPG.

Utrzymanie korzystnych tendencji w produkciji i przeta-
manie recesji w podstawowych dziatach oznacza, ze tylko
w budownictwie i handlu produkcja bedzie wyzsza od
poziomu z 1990 r. Produkcja w przemysle, pomimo wzrostu
0 2%, bedzie nadal nizsza niz w 1990 r. (91%).

Kontynuacja obserwowanych korzystnych tendencji
Z biezacego roku oraz wprowadzenie mechanizmu zapew-

niajgcego niezbedny poziom optacalnosci eksportu byly
podstawa prognozowania wzrostu obrotéw w handlu za-
granicznym (po 8 miesigcach br. wplywy z eksportu w bilan-
sie ptatniczym wynoszg blisko 9,3 mld USD, a wypfaty za
import ok. 8,3 mld USD). W ujeciu towarowym zaktada sie,
ze w roku przysztym eksport wzro$nie o0 5%, aimport 0 5,2%,
przy uwzglednieniu zmiany struktury importu na rzecz szyb-
szego wzrostu importu inwestycyjnego (0 9,9%), zwigzane-
go z zaktadanym wzrostem inwestycji (0 3,3%), oraz zaopat-
rzeniowego (zwigzanego ze wzrostem produkcji, w tym
zwiaszcza eksportowej). Saldo dolarowe utrzyma si¢ na
poziomie przewidywanym dia biezacego roku (600 min
USD), natomiast wzro$nie nieco saldo ztotdwkowe w wyni-
ku korzystniejszej relacji terms of trade, obnizajac nieco
produkt krajowy do podziatu.

W konsekwencji wyzej wymienionych proceséw, w tym
ozywienia produkeji w podstawowych dziatach, nastapi
zahamowanie tempa spadku zatrudnienia w gospodarce
narodowej, a takze tempa wzrostu liczby bezrobotnych,
ktérych stan na koniec 1993 r. okreéla sie liczbg 3,3 min
oséb.

Produkt krajowy brutto wzroénie o 2% i bedzie w zna-
czacym stopniu wynikiem wzrostu wydajnosci pracy. Spole-
czna wydajno$é pracy wzroénie o 4% przy spadku liczby
pracujgcych w gospodarce narodowej o 2%. Na wzrost
produktu krajowego brutto bedzie wplywat takze spadek
ogo6lnego wskaznika poziomu zuzycia posredniego (kosz-
tow) oraz kontynuacja korzystnych zmian w strukturze
produkcyjnej i wilasnosciowej (udziat sektora prywatnego
w tworzeniu produktu krajowego brutto w 1990 r. wynosit
31,4%, w 1991 r. 46,1%, a w 1993 r. przekroczy 50%).

Produkt krajowy do podzialu bedzie wyzszy o 1,7%.
W podziale produktu krajowego brutto zaktada sie szybsze
tempo wzrostu akumulacji i inwestycji brutto (o 3,3%),
natomiast wolniejsze tempo wzrostu spozycia ogéltem (o
1,3%). W wyniku zaktadanego wzrostu udziatu ludnosci
w finansowaniu spozycia débr i ustug dotychczas finan-
sowanych z tzw. funduszy spotecznych nastgpi przesunigcie
ich czesci do spozycia z dochoddw osobistych. W konsek-
wencji wzrost spozycia z dochodéw osobistych (o 2%)
nastgpi w tempie nieco szybszym niz spozycie ogotem przy
spadku spozycia zbiorowego (0 1%).

Przyspieszone tempo wzrostu cen zywnosci we wrze$-
niu br. spowodowalo zmiane dotychczasowej prognozy
inflacji w 1992 r., a tym samym przewidywan na rok przyszly.
Przy szacowaniu wskaZznikow cen przyjeto zasade, iz kurs
walutowy zmienia sie¢ wedlug tej samej zasady co w roku
biezacym (1,8—1,9% miesiecznie). Stabilizacja warunkéw
dziatalnosci eksporteréw bedzie utrzymana, poniewaz nie
nastapi aprecjacja zlotéwki wzgledem koszyka walut.

Szacunek podziatu PKB wykorzystanego w kraju oparto
na zatozeniach:

1) ptace realne utrzymajq si¢ na poziomie 1992 r.,

2) poprawa koniunktury gospodarczej oraz dalszy rozwéj
eksportu spowodujg wzrost inwestycji w gospodarce
narodowe;.

Wyniki symulacji uzyskanych na podstawie przyjetych
zatozeli zawiera tablica.
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PODSTAWOWE MAKROPROPORCJE
Wedtug SNA ceny 1990 r.
- Jednostka %
Lp. Wyszczegblnienie miary 1990 1991 1992 1993 5.4 6.5 76
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | Warto$¢ globalna bin zt 1229.4 1138.5 1124.4 1140.7 92.6 98.8 101.4
w tym:
— w przemyséle " 575.9 513.9 514.0 524.2 89.2 100.0 102.0
— w budownictwie v 104.9 114.3 117.7 120.7 109.0 103.0 102.5
— w rolnictwie " 111.7 101.7 87.5 83.1 91.0 86.0 95.0
2 | Produkt krajowy wytworzony
brutto " 574.2 532.7 522.0 532.5 928 98.0 102.0
Saldo " 50.0 124 27.9 29.6
3 | Produkt wykorzystany w kraju " 522.7 515.3 4941 502.7 98.6 95.9 101.7
Spozycie ogbtem " 382.0 3945 378.1 382.9 103.3 958 101.3
— spozycie prywatne (z docho-
déw osobistych) " 268.7 288.6 284.0 289.7 107.4 98.4 102.0
— spozycie zbiorowe " 113.3 105.9 941 93.2 935 88.9 99.0
Akumulacja ogétem " 140.7 120.8 116.0 119.8 85.9 96.0 103.3
— inwestycje brutto " 115.9 110.7 106.5 110.0 955 96.2 103.3
4 | Stopa inwestycji % 2217 21.48 21.55 21.88
5 | Importw dolarach (ceny biezace) | min USD | 8254 15465 15400 16200 187.4 99.6 105.2
6 | Eksport wdolarach (ceny biezace) " 12020 14641 16000 16800 121.8 109.3 1056.0
7 | Saldo h. z. — dolarowe (ceny
biezace) " 3766 —824 600 600
8 | Import inwestycyjny bin zt 16.1 16.3 17.2 18.9 101.2 105.5 109.9
Udziat importu inwestycyjnego
w inwestycjach brutto % 13.9 14.7 16.2 17.2
9 | Produkt krajowy brutto na 1 mie-
szkanica tys. zt |15063.4 {13928.6 |[13607.9 |13838.4 925 97.7 101.7
10 | Spozycie ogbétem na 1 mieszkarnca " 10021.2 |[103151 9856.6 9950.6 102.9 95.6 101.0
" Pracujgcy w gospodarce narodo-
wej tys. os6b | 16511 15609 15100 14800 945 96.7 98.0
12 | Zatrudnienie w gospodarce naro-
dowej " 11375 10466 9800 9600 92.0 93.6 98.0
13 | Liczba zarejestrowanych bezro-
botnych (w korcu okresu) " 1126 2156 2700 3300 191.5 125.2 122.2
14 | Przecigtna liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych " 626 1641 2420 3000 2621 147.5 124.0
15 | Stopa bezrobocia (koniec roku) % 6.3 11.8 15.0 18.0 X X x
16 | Wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych
— $redniorocznie Y 170.3 146.0 138.0
— grudzieri/grudzien % 160.4 144.6 128.0

Podkresli¢ nalezy, ze w symulacjach nie uwzgledniono
zmian w polityce podatkowej w |V kwartale br. ani tez
konsekwencji innych rozwigzan proponowanych w korekcie
ustawy budzetowej na 1992 r.

Ill. Nastepstwa finansowe zmian proponowanych
przez rzad

Woprowadzenie kilku nowych rozwigzan w polityce spote-
czno-gospodarczej wptywa na poziom dochodéw budzetu.
Przyjmujac, ze zatozenia dotyczace poziomu dochodéw pod-
miotéw gospodarczych i gospodarstw domowych uksztaltujg
sie zgodnie z prezentowanymi wyzej makroproporcjami oraz
Ze nie nastgpig gwaltowne zmiany w obecnych strukturach
dochoddéw czy obserwowanych proporcjach angazowania
$rodkdéw na obcigzenia podatkowe, oszacowano:

1) ubytek z tytutu odstgpienia od naliczania ,,popiwku’ od
nagrod i premii z zysku | inne zmiany na okolo 8 bin zi,
2) nastepstwo wprowadzenia podatku od towardw i ustug
— skutkujgce zwiekszeniem obcigzert podatkiem po-
$rednim z okoto 6% do okoto 8% 21 bin z,

3) wzrost przychodéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych spowodowany zmianami proponowanymi
w ,,Zatozeniach...” 7—S8 bin zt

4) odstgpienie od obecnej formuly naliczania dywidendy

0 bin zt

tacznie wymienione efekty po stronie przychodéw sza-

cuje sie na okoto 20—21 bin z

Réwnolegle proponowane w ,,Zatozeniach...” oszczednoéci

w wydatkach ocenia sie na okoto 41 bin zt
(szerzej na ten temat w rozdziale VIII).

Takie uksztattowanie przychodéw i oszczednosci po-
zwala na nieco szerszg niz dotychczas skale dziatan promuja-
cych inwestycje, tzn.:

— uruchomienie ulg w podatku dochodowym dla inwes-
toréw,

— przeznaczenie $rodkéw na zatozenie funduszy ubez-
pieczen kredytowych i jednoczeénie ograniczenie defi-
cytu budzetowego.
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IV. Ocena czynnikéw pro- i antyinflacyjnych zawar-
tych w ,,Zalozeniach’ z préba oszacowania ich ilos-
ciowego wplywu na stope inflacji

1. O skali inflacji w 1993 r. decydowaé bedzie szereg
czynnikéw o réznej sile oddziatywania. Do czynnikéw proin-
flacyjnych zalicza sie:

1) silny wzrost cen zywnosci, jaki wystgpit poczagwszy od
sierpnia biezacego roku — spowodowany suszg w rol-

nictwie — wywola efekt przeniesienia na 1993 r.,

2) przeszacowanie majatku trwalego u wszystkich pod-
miotéw gospodarczych wedtug jednolitej stawki. Oce-
nia sig, iz udzial tego przeszacowania w globalnym
wskazniku inflacji, liczonym grudzien 1993 do grudnia
1992, wyniesie okoto 1,5—2,0 punktu,

3) wprowadzenie podatku od towardw i ustug stanowié
bedzie, zwlaszcza w pierwszym okresie jego wprowa-
dzenia, czynnik proinflacyjny. Szacuje sie, ze $rednio-
roczny efekt jego wprowadzenia wyniesie okolo 3,3
punktu, biorgc za$ pod uwage mozliwos$¢ jego wprowa-
dzenia nie wczeéniej niz z dniem 1 lipca 1993 r.
— w wysokoéci okoto 1,7 punktu dla roku 1993,

4) pewien wzrost cen kontrolowanych. Obejmie on zaréw-
no nosniki energetyczne, jak i sfere uslug zwigzanych
z mieszkalnictwem, optaty za abonament rtv, niektére
leki oraz wyroby akcyzowe. Dla oslabienia oddzialywa-
nia tego wzrostu zar6wno na poziom kosztow w gos-
podarce, jak i w budzetach gospodarstw domowych
zaktada sie umiarkowany, nieskokowy, roztozony w cza-
sie wzrost tych cen. Szacuje sig, ze udziat tego wzrostu
wyniesie okoto 0,9 punktu we wskaznikach miesiecz-
nych. Liczac grudzien 1993 do grudnia 1992, {aczny
wplyw tych decyzji wyniesie 11,4 punktu,

5) zasade ptynnego wzrostu kursu. Nie wywota ona wpra-
wdzie jednorazowego wzrostu kosztow w gospodarce,
jednakze w efekcie kumulatywnym wplynie na wzrost
globalnego wskaznika w 1993 r. 0 2,2%.

tacznie wiec z wymienionych wyzej tytutow w 1993 r.
szacuje sie (grudzien 1993 do grudnia 1992) wzrost cen
towardw i ustug konsumpcyjnych na nieco ponad 28%,
natomiast érednio rocznie o 38%, co spowodowane jest
wplywem inflacji z 1992 r.

Tak wiec inflacja w 1993 r. bedzie nizsza niz pro-
gnozowana na 1992 r. Oznacza to wiec utrzymanie trzylet-
niego trendu ograniczania inflacji.

2. Ostrozna polityka pieniezna, jaka zostata sformuto-
wanaw ,, Zatozeniach...”, zawiera szereg trudnych do skwan-
tyfikowania rozwigzan, ktdre dziata¢ bedg antyinflacyjnie.
Pozwoli to na utrzymanie trendu ograniczania inflacji. Do
czynnikéw antyinflacyjnych zalicza sie:

1) dazenie do ograniczenia w 1993 r. wielkosci deficytu
budzetowego, ’

2) wprowadzenie systemoéw gwarancji i ubezpieczen kre-
dytowych pozwalajacych na obnizenie ryzyka bankéw,

a tym samym obnizenie kosztow pozyskania kredytéw,

w szczegolnosci w takich sferach gospodarczych jak:

— eksport i inwestycje modernizacyjne wspierajgce
eksport,

— rolnictwo i budownictwo mieszkaniowe,

— inwestycje restrukturyzacyjne gtéwnie w krotkich
cyklach realizacji, oparte o najnowsze rozwigzania
technologiczne i spetniajgce wymogi ekologiczne,

-— wspieranie drobnej przedsiebiorczosci,

3) réwnomierne, a nie skokowe podwyzszanie cen kont-
rolowanych, podobnie jak i utrzymanie zasady petzajg-

cego wzrostu kursu (to rozwigzanie pozwala obnizy¢
inflacje o okoto 6 punktéw),

4) utrzymanie zakresu dotowania i przyjecie zasady, iz
tgczna kwota dotacji nie moze by¢ realnie wieksza niz
w 1992 r. Zasada ta wsparta bedzie dziataniami rac-
jonalizujgcymi sposob wykorzystania srodkéw finan-
sowych pochodzacych z dotacji,

5) ograniczenie skali waloryzacji stawek optat za uzyt-
kowanie $rodowiska poprzez przyjecie zasady, iz pod-
stawe waloryzacji stanowi¢ bedzie indeks wzrostu cen
realizacji produkcji przemystowej (o okoto 10 punktdéw
nizszy od indeksu wzrostu cen towardw i ustug konsum-
pcyjnych),

6) kontrole wzrostu wynagrodzen i dochoddéw ludnosci
poprzez podatek od dochodéw osob fizycznych, utrzy-
manie opodatkowania wzrostu wynagrodzen w cigzar
kosztow w przedsiebiorstwach publicznych, obnizenie
skali waloryzacji emerytur i rent oraz zamrozenie kwoty
przeznaczonej na zasitki rodzinne,

7) reforme zarzagdzania w sektorze publicznym, sprzyjajaca
zwiekszeniu zainteresowania kierownictwa i pracow-
nikéw zyskiem w okresach diuzszych niz rok.

V. Elementy polityki przemystowej

Glownym celem rzadu w 1993 1. jest podtrzymywanie
koniunktury gospodarczej i tworzenie klimatu sprzyjajagcego
inwestycjom w przedsiebiorstwach (publicznych i prywat-
nych) majacych wyzszg od przecietnej efektywnosé.
Dziatania rzgdu beda sie koncentrowacd na:

1) oddtuzeniu przedsiebiorstw panstwowych, ktére legity-
mujg sie programem restrukturyzacji (ustawa oddiuze-
niowa),

2) preferencjach (przyspieszona amortyzacja, ulgi w poda-
tku dochodowym) dla inwestujgcych w regionach za-
grozonych bezrobociem,

3) utworzeniu — w porozuminiu z Bankiem Swiatowym
— funduszu restrukturyzacji dla przedsigbiorstw. Po-.
wstanie funduszu uzaleznione jest od akceptacji Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego dla programu
polityki spoteczno-gospodarczej,

4) zorganizowaniu Funduszu Gwarancji Kredytowych dla
matych i $§rednich przedsigbiorstw,

5) ulgach w podatku dochodowym dla oséb prawnych
i fizycznych reinwestujgcych zyski,

6) rozwoju aktywnych form zwalczania bezrobocia (szko-
lenie w nowych zawodach, pozyczki dla podejmujacych
prace na rachunek wlasny, dotacje do inwestycji infra-
strukturalnych na lokalnych rynkach),

7) uproszczeniu zasad leasingu,

8) zmianach w zasadach gospodarki finansowej przed-
siebiorstw publicznych — wzrost wartosci odpiséw
amortyzacyjnych, odstapieniu od obecnej formuty nali-
czania dywidendy i optaty za uzytkowanie majatku
Skarbu Panstwa,

9) kontynuowaniu restrukturyzacji kopali wegla kamien-
nego, PKP, przemystu zbrojeniowego.

VI. Pobudzanie do oszczedzania i inwestowania

Problematyka ta znajduje w ,,Zatozeniach...” odzwier-
ciedlenie zardwno przy omawianiu celéw polityki gospodar-
czej, jak i instrumentéw ich realizacji poprzez odpowiednie
oddzialywanie na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa.
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Przy czym trzeba podkresli¢, ze w opinii rzadu podstawowym
dzialaniem w tym zakresie jest przyspieszenie prywatyzacji
wiekszo$ci przedsigbiorstw panstwowych oraz zmiana zasad
zarzadzania pozostalg ich czescig, tak by uczyni¢ z nich
podmioty zorientowane w swoim dziataniu na zysk i rozwdj.
Réwnolegle z tym rzad bedzie wspierat indywidualng przed-
siebiorczo$¢ oraz tworzyt warunki dla przyciaggniecia inwes-
tordw zagranicznych. Te generalne kierunki dziatania znajda
wsparcie w wielu rozwigzaniach szczegoétowych.

Pobudzeniu oszczednoséci obywateli stuzy¢ bedzie two-
rzenie ré6znorodnych drég przeksztatcania tych oszczednosci
w aktywny kapitat (osobiste podejmowanie dziatalnosci
inwestycyjnej, zakupy akcji prywatyzowanych przedsie-
biorstw, wreszcie lokaty bankowe i skladki w instytucjach
ubezpieczeniowych, ktére bedg petni¢ role inwestora in-
stytucjonalnego). Z opodatkowania dochodow oséb fizycz-
nych zostang wylaczone kwoty, w wysokosci nie prze-
kraczajgcej czterokrotnosci przecigthego wynagrodzenia,
wydatkowane na nabycie udziatow lub akcji od Skarbu
Panstwa oraz akcji prywatyzowanych przedsigbiorstw. Wy-
laczone z opodatkowania zostang takze wydatki na ten cel
ponoszone przez 0osoby prawne.

W odniesieniu do pracownikéw przedsigbiorstw parist-
wowych zachete do zwigkszenia oszczednosci stanowi moz-
liwoéé prywatyzacji przedsiebiorstwa drogg jego wykupu
przez zarzad albo pracownikéw. Podobnie bedzie oddziaty-
waé przejmowanie przedsigbiorstwa przez spoétke pracow-
niczg na podstawie umowy leasingu.

Mobilizacji srodkéw finansowych na cele inwestycyjne
sprzyjac¢ bedzie réwniez:

— zwigkszenie $rodkéw wiasnych przedsigbiorstw z amor-
tyzacji w wyniku przeceny $rodkoéw trwalych,

— zwiekszenie absorpcji kredytéw zagranicznych droga
tworzenia odpowiednich warunkéw dla inwestorow
zagranicznych oraz rozwoj form partycypacji migdzy-
narodowych instytucji finansowych w restrukturyzacji
przedsigbiorstw (np. fundusz inwestycyjny Banku
Swiatowego na wsparcie programow restrukturyzacyj-
nych przedsiebiorstw, fundusz gwarancyjny kredytow
dla matych i srednich przedsiebiorstw, zmodyfikowanie
— w wyniku renegocjacji — sposobu wykorzystania
niektdrych kredytdéw zagranicznych),

— inspirowane przez rzgd wprowadzenie systemu gwaran-
cji i ubezpieczen kredytowych, pozwalajagcych na ob-
nizenie ryzyka bankéw,

— opracowanie i wdrozenie zasad partycypowania budze-
tu w inwestycjach w zakresie infrastruktury gospodar-
czej,

— przeznaczenie czeéci $rodkéw z budzetu na szybko
rentujgce projekty (np. rozwdj przej$é granicznych,
przedsiewzigcia zwigzane z oszczedzaniem energii
w sferze budzetowej),

— zwigkszenie w budzecie panstwa $rodkéw wspomaga-
jacych rozwaj infrastruktury finansowe;j.

Pobudzanie sktonnosci podmiotéw gospodarczych do
inwestowania zamierza sie osiggna¢ miedzy innymi poprzez
dziatania w kierunku obnizenia inflacji i stopy procentowej,
stwarzanie perspektyw rozwojowych w ramach opracowy-
wanych programoéw sektorowych oraz systemu ulg i zachet
dlarozwoju produkcji eksportowej, ,,small business'u’ i pod-
miotéw podejmujacych inwestycje w regionach szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem. Dziata¢ w tym kierunku bedzie
réwniez udziat panstwa w inwestycjach infrastrukturalnych
oraz w kosztach restrukturyzacji przemystu (gwarancje kre-
dytowe, srodki na oddtuzenie).

Proinwestycyjnemu nastawieniu przedsiebiorstw sprzy-
ja¢ bedg rowniez proponowane modyfikacje podatku od
wzrostu wynagrodzen, zniesienie dywidendy obligatoryjnej,
utrzymanie dotychczasowych ulg w podatku dochodowym
podmiotow dziatajacych w regionach zagrozonych wysokim
bezrobociem. Ponadto dla tych regionéw przewiduje sie
tworzenie specjalnych rozwigzar ekonomicznych promuja-
cych rozw¢j drobnej przedsiebiorczoéci (inkubatory, leasing
maszyn i urzadzen, utatwiony dostep do terenu, wykorzys-
tanie czgéci mienia przedsigbiorstw panistwowych, okresowe
ulgi w podatku dochodowym dla inwestoréow krajowych
tworzacych nowe miejsca pracy).

Indywidualng i zbiorowa skionnos$¢ do inwestowania
powinna réwniez pobudzi¢ aktywna polityka rynku pracy,
nastawiona na pobudzanie mobilnosci pracowniczej, przy-
gotowanie do nowych zawoddw i r6! (w tym pracy na wiasny
rachunek), tworzenie nowych miejsc pracy. lstotng role
powinno tu odegra¢ wsparcie panstwa dla dziatah samo-
rzadow w realizacji rozbudowy infrastruktury technicznej,
tworzonej w systemie lokalnych roboét publicznych, finan-
sowanych ze $rodkow wthasnych gmin, Funduszu Pracy,
a takze z dotacji budzetowe;j.

Stabilizacji warunkéw dziatania potencjalnych inwes-
tordw sprzyjaé bedzie takze tworzenie formalnoprawnych
warunkéw dla przeciwdziatania nieuczciwej konkurencji za-
granicznej (procedury antydumpingowe, zasady kontroli
jakosci i certyfikacji, zasady kontroli fitosanitarnej i weteryna-
ryinej).

Dziatania te sg w wigkszosci poérednie i bedg budowaty
sktonno$¢ do oszczedzania i inwestowania nie tylko w roku
1993, ale i w latach nastgpnych. Efekty ich uruchomienia
w 1993 r. bedg jeszcze skromne.

V. Dziatania sprzyjajace lepszej absorpcji kredytéw

W 1993 r. przewiduje sig:

— uruchomienie bankowego postepowania ugodowego,
ktére umozliwi uwolnienie bankéw panstwowych oraz
BGZ od czesci ,,ztych kredytéw”,

-— przygotowanie bankow panstwowych do prywatyzacji,

— utrzymanie kredytéw preferencyjnych dla rolnikéw,

— usprawnienie zasad kredytowania mieszkalnictwa przez
zwigkszenie maksymalnej kwoty kredytu (z 36 do 47-
krotno$ci dochodu miesigcznego rodziny) oraz obnize-
nie wielkosci odsetek kapitalizowanych z 125% do
110% procentowej stopy kredytu refinansowego,

— tworzenie instytucji ubezpieczen kredytowych dla ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw,

— powotanie instytucji gwarancji kredytowych dla ekspor-
teréow,

— nowe zasady udzielania porgczenn Skarbu Panstwa dla
kredytow zagranicznych,

— uzyskanie, jako efekt wznowienia porozumienia z Mie-
dzynarodowym Funduszem Walutowym, dostgpu do
nowych linii kredytowych z zagranicy,

— ewentualne renegocjacje niektérych umoéw kredyto-
wych z partnerami zagranicznymi.

Viil. Problemy polityki pienieznej swiadczen
spotecznych

1. Jednym z podstawowych zadan biur pracy, okre$-
lonych przepisami ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o zatrud-
nieniu i bezrobociu, jest ograniczenie skutkéw bezrobocia
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poprzez realizacje aktywnych form przeciwdziatania bez-

robociu. Zadania te powinny by¢ realizowane w drodze

inicjowania, organizowania i finansowania z Funduszu Pra-
cy:

— przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania bez-
robotnych,

— prac interwencyjnych oraz robét publicznych,

— tworzenia miejsc pracy w drodze udzielania pozyczek
bezrobotnym na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
zaktadom pracy na utworzenie dodatkowych miejsc
pracy dla bezrobotnych,

— aktywizacji zawodowej absolwentéw, w drodze refun-
dacji zaktadom pracy czesci wynagrodzenia (do wyso-
kosci zasitku) za skierowanych i zatrudnionych absol-
wentéw w zawodach, w ktérych wystepuje szczegélny
niedoboér ofert pracy.

Prowadzenie aktywnej polityki zatrudnienia spetnia dwa
podstawowe cele: umozliwia podjecie pracy przez czeéé
bezrobotnych oraz stanowi dodatkowy instrument spraw-
dzania gotowosci bezrobotnych do podijecia zatrudnienia,
a tym samym pozbawiania prawa do zasitku oséb nie
zainteresowanych praca.

Aby zadania te mogty by¢ realizowane, niezbedne jest
zabezpieczenie na ten cel odpowiednich $rodkéw.

W zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej na
1993 r. proponuje sige, aby na aktywne formy walki z bez-
robociem przewidziane zostaly $rodki w wysokosci 15%
facznych wydatkéw z Funduszu Pracy. Stanowiloby to
kwote okoto 5,4 bin zt.

W ramach powyzszej kwoty istnialaby mozliwo$é ob-
jecia aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu okoto
283 tys. bezrobotnych, to jest okoto 9, 5% planowanej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych w 1993 r. ($§redniorocznie).

Przewiduje sie, ze w 1992 r. aktywnymi formami prze-
ciwdziatania bezrobociu objetych zostanie okoto 100 tys.
bezrobotnych.

Dodatkowe dochody Funduszu Pracy z tytutu podwyz-
szenia z 2 na 3% sktadki na Fundusz Pracy wyniostyby okoto
4150 mid zt. Jednoczesnie dochody budzetu panstwa
ulegtyby z tego powodu zmniejszeniu o okoto 1,6 bin zt.
A zatem obcigzenie netto zaktadéw pracy wyniostoby okoto
2,6 bin zt (okoto 0,1—0,2% kosztéw ogdtem). Nalezy jednak
nadmienié, ze pozostawienie sktadki na dotychczasowym
2% poziomie oznaczatoby konieczno$é zwigkszenia dotacji
budzetu paristwa do Funduszu Pracy o analogiczng kwote.
Nalezy réwniez porikreslié, ze udziat dotacji budzetu panstwa
w Funduszu Pracy, pomimo podwyzszenia skiadki do 3%,
i tak wynosi¢ bedzie okoto 63% planowanych dochodéw
tego funduszu w 1993 r.

2. W 1993 r. kontynuowana bedzie reforma ubezpie-
czen spotecznych. Jej istotnym etapem bylo wprowadzenie
w 1991 r. ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw,
ktéra w szczegdlnosci:

— zlikwidowata tzw. stare portfele emerytur i rent,
— wprowadzita howy wymiar emerytur i rent,

— zobiektywizowata zasady ustalania podstawy wymiaru
emerytur i rent,

— $cislej powigzala wymiar $wiadczen z wysokoscig opta-
canych skladek i dlugoscia okresu optacania skiadek.

Przedstawione w ,,Zatozeniach polityki spoteczno-gos-
podarczej na 1993 r.”” modyfikacje w systemie emerytalno-
-rentowym beda kontynuacjg tej reformy i opracowanie
projektu nowej, kompleksowej ustawy emerytalno-rentowe;j
przewidziane jest w grudniu biezacego roku. Oszczednosci
dla budzetu paristwa z tego tytutu moga wystapi¢ poczgwszy
od 1994 r. i bedg odczuwalne w diuzszym okresie.

Jednoczes$nie przygotowywana jest reforma systemu
finansowania ubezpieczen spotecznych; odpowiednie proje-
kty ustaw beda przediozone do rozpatrzenia przez rzad
w terminach: listopad — grudziet 1992 r.

Przewidywane oszczednosci w wydatkach z budzetu
paristwa w 1993 r. wynika¢ bedg w szczegéinosci z:

— proponowanego w projekcie zmiany ustawy budzeto-
wej na 1992 r. obnizenia w grudniu br. podstawy
waloryzacji emerytur i rent do 91% przecigthego wyna-
grodzenia (z wylaczeniem najnizszych emerytur i rent).
Oszczednosé z tego tytutu w 1993 r. wyniesie okoto 23
bin zt (lacznie z emeryturami i rentami rolnikéw in-
dywidualnych),

— z tytutu zamrozenia kwoty zasitku rodzinnego na pozio-
mie czerwca 1992 r. — w wysokosci 10 bln zi,

— przyjecia przez Sejm RP (przediozonych juz przez rzad)
nowych rozwigzan w zakresie $wiadczent pienieznych
z tytutu choroby i macierzyistwa — oszczednosci z tego
tytutu w wydatkach budzetowych wyniostyby w 1993,
okoto 2 bin zt.

IX. Wynagrodzenia w sferze budzetowsej

Sprawg kluczowq jest okreslenie globalnej kwoty $rod-
kow, jakie moga byé w skali catego roku przeznaczone na
podwyzki wynagrodzen, a nie harmonogram tych podwyzex.
Kwota globalna bedzie ustalona tak, aby przeciwdziataé
spadkowi realnego poziomu wynagrodzen przecigtnych, ale
wymuszaé dalszg racjonalizacje zatrudnienia w sferze budze-
towej.

Dokonywanie podwyzek w réznych terminach dla po-
szczego6inych grup zawodowych prowadzi do powstawania
nominalnych roéznic w poziomie podwyzek (wczesniej otrzy-
mujgcy podwyzki uzyskujg kwoty nizsze), dlatego tez okres
przyznawania podwyzki nalezy ograniczyé do 2—3 miesiecy.
Za wyborem 1l kwartatu przemawia dodatkowo fakt, ze jest
to okres o najnizszych wskaznikach inflacji, co pozwala
zredukowaé do minimum réznice nominalne w kwotach
podwyzek dla poszczegdinych grup pracownikow.

X. Problemy rozmiaréw nakladéw inwestycyjnych

W ,Zalozeniach polityki spoleczno-gospodarczej
w 1993 r.” podano, ze ,,W nadchodzacym dziesiecioleciu
gospodarka wymaga znaczacych naktadéw inwestycyjnych.
Wstepne oceny okreélajg potrzebne $rodki na kwote prawie
rowng rocznej wartoéci produktu krajowego, bez uwzgled-
niania odziedziczonego zadtuzenia zagranicznego’’.

W latach 1986—1991 udziat wydatkdéw inwestycyjnych
w produkcie krajowym podzielonym wynosit okoto 23%,
natomiast w 1992 r. udziat ten przewiduje sie w wysokosci
21,6%. Dynamika wydatkow inwestycyjnych w tych latach
wykazywata tendencje spadkowa od 105,1% w 1986 r. do
96,2% w 1992 r. (p.w.). Przewidywane wydatki na inwesty-
cje w 1992 r. wyniosa (w cenach 1990 r.) 106, 5 bin zt.

Zachowujac nie zmieniony poziom inwestowania w cia-
gu przysztych 10 lat, suma poniesionych naktadéw wyniosta-
by 1.065 bin zt = (10 x 1086,5).

Zaktadajgc natomiast przyspieszenie inwestowania i na-
stepujgce tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych:
w1993 r. — 103,3%, w 1994 r. 11995 r. — 106,0% oraz od
1996 r. do 2002 r. $redniorocznie 0 9%, suma naktadow
w tych latach wyniesie okoto 1580 bin zi.

Przyspieszenie inwestowania w nadchodzgcym 10-le-
ciu wymaga wigc zwigkszenia nakltadow o 515 bin zt (1580
minus 1065), wobec wartosci PKB w 1992 r. ocenianej na
okoto 522 bin zt (w cenach 1990 r.).

W przypadku takiego przyspieszenia roczna stopa in-
westycji wyniostaby $rednio w najblizszym dziesigcioleciu
okoto 26% wobec 21,6% w 1992 r.



