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ZARZADZENIE Nr 56 PREZESA RADY MINISTROW

Z dnia 27 lipca 1972 1.

w spraWie zapobiegania nieuzasadnionemu wzrostowl "kosztéw inwestycijl.

W celu przeciwdzialania wzrostowi planowanych kosz-
téw inwestycji w toku ich realizacji, zagrazajgcemu osigg-
mieciu efekté6w spoleczno-ekonomicznych zatozonych w 5-let-
mnim planie spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju na lata
1971—1975 i wykonaniu rzeczowego programu w sferze in-

westycji produkcyjnych i  uslugowych plant centralnego
i terenowego, zarzadza sig, co nastgpuje:
§ 1. 1. Za %koszt nieprzekraczalny w okresie realizacji

{ rozliczania poniesionych nakladéw i osiggnietych efektéw
z inwestycji uwaza sie warto§¢ kosztorysowsa, okreslong w
zatwierdzonych zalozeniach techniczno-ekonomicznych lub
w dokumentacji jednostadiowej, stanowigcych podstawe de-
cyzji o wigczeniu inwestycji do planu i jej realizacji.

2. Przy opracowaniu projektéw technicznych jednostki
projektowania sg obowigzane do  przestrzegania planowa-
‘nych kosztéw, okreSlonych - w zatwierdzonych zaloZeniach
techniczno-ekonomicznych. W razie nieuzasadnionego eko-
nomicznie przekroczenia planowanego kosztu w fazie pro-
jektu technicznego inwestor jest upowazniony do odmowy
przyjecia projektu i zgdania jego zmiany na koszt i odpo-
wiedzialnosé jednostki projektowania, przy jednoczesnym
zastosowaniu sankcji umownych, przewidzianych w umowie
o wykonanie prac projektowych, '

3, W toku dalszego projektowania technicznego nalezy
przyja¢ zasadg, Ze inwestorzy nie moga zleca¢ wykonywa-
nia projektéw technicznych jednostkom projektowania w
wigkszym zakresie rzeczowym niz przewidziany w zaloze-
niach techniczno-ekonomicznych, jesli mialoby to spowodo-
waé wzrost kosztow. W takich wypadkach jednostka pro-
jektowania moze odmowi¢ wykonania zlecenia opracowania
projektu technicznego do czasu zatwierdzenia zmiany zalo-
zen techniczno-ekonomicznych w trybie ustalonym w uchwa-
le nr 75 Rady Ministré4w z dnia 10 marca 1972 1. w sprawie
projektowania inwestycji (Monitor Polski Nr 23, poz. 133).

§ 22 1. W celu zapewnienia odpowiednio weczesnego
przeciwdzialania wzrostowi kosztédw inwestycji bedacych
w toku realizacji ministrowie (kierownicy urzedow central-
nych) i prezydia wojewddzkich rad narodowych wprowadza
bezzwlocznie sukcesywng kontrole zgodnosci kosztu realizo-
wanych inwestycji z kosztem ustalonym w zalozeniach tech-
niczno-ekonomicznych oraz zlecg podleglym organem kon-

trolno-rewizyjnym nadzér nad przestrzeganiem dyscypliny

kosztédw inwestycji.

2. Sukcesywna kontrola kosztéw realizowanych inwe-
stycji powinna byé prowadzona przez dyrektoréw przedsie-
biorstw inwestujgcych (jednostek rownorzednych) w miare
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realizacji robét i dostaw. Dyrektorzy przedsigbiorstw inwe-
stujgcych (jednostek réwmorzednych) ponoszg odpowiedzial-
noéé za zgodno$é zaplaty za wykonywane roboty i dostawy
£ umowg i wyceng kosztorysowa lub z ustalonym ryczaltem,

3.. Jesli kontrola ta wykaze zagroZenie przekroczenia
wartosci kosztorysowej, dyrektor przedsjebiorstwa inwestu-
jacego (jednostki rdwnorzednej) powinien przeprowadzié
przy udziale jednostki projektowania weryfikacje zalozen
techniczno-ekonomicznych w celu” ograniczenia zakresu
rzeczowego, nie powodujgcego jednak zaklécen w prawidto-
wej eksploatacji obiektéw i urzgdzen oraz nie eliminujgcego
niezbednych urzadzeh towarzyszacych (socjalnych itp.). We-
ryfikacja ta powinna zmierzaé do utrzymania pierwotnie
zatwierdzonego kosztu inwestycji bez obnizenia planowa-
nych efektéw produkcyjnych (ustugowych), W szczegélnych
wypadkach dyrektor przedsiebiorstwa inwestujacego” (jed-
nostki réwnorzednej) powinien przedstawi¢ odpowiednie.
wnioski organowi, ktéry =zatwierdzil uprzednio zaloZenia
techniczno-ekonomiczne. :

4. Jezeli nie ma. mozliwosci utrzymania pierwotnie za-
twierdzonego kosztu inwestycji pomimo weryfikacji, a wzrost
Kosztéw przekracza 10% wartosci kosztorysowej inwestycji,
obowigzuje, w zaleinosci od rodzaju inwestycji, tryb postg-
powania okreslony w § 41 5.

§ 3. 1. Przekroczenie kosztu, ustalonego w zalozeniach
techniczno-ekonomicznych, w -toku projektowania lub reali-
zacji powoduje w stosunku do inwestoréw sankcje ekono-
miczne okreslone w § 7 uchwaly nr 74 Rady Ministréw
%z dnia 10 marca 1972 r. w sprawie zasad finansowania in-
westycji { remontéw w jednostkach panstwowych w 1972 1,
{Monitor Polski Nr 23, poz. 132). o

2. Dyrektor przedsiebiorstwa inwestujacego (jednostki
réwnorzednej), przed wystapieniem o zmiane uprzednio usta-
lonego w zatozeniach kosztu inwestycji, powinien poinfor-
mowa¢ konferencje samorzadu robotniczego o konsekwen-
cjach ekonomicznych dla przedsiebiorstwa i jego =zalogi
z: tytulu przekroczenia planowanego kosztu inwestycji.

3. Organy upowaznione na mocy przepiséw § 14 uchwa-
iy nr 75 Rady Ministréw z dnia 10 marca 1972 r. w sprawie
projektowania inwestycji (Monitor Polski Nr 23, poz,. 133)
do zatwierdzenia zmian zalozen techniczno-ekonomicznych,
powodujacych zwigkszenie kosztu inwestycji, powinny przed
podjeciem decyzji zbadaé gruntownie zasadno$é wzrostu
kosztéw i ustali¢ sankcje organizacyjne i ekonomiczne w
stosunku do jednostek i oséb, odpowiedzialnych za ten stan
Izeczy.

§ 4. 1. W wyjatkowych wypadkach, w stosunku do in-
westycji szczegélnie waznych dla gospodarki narodowej,
fmiennie okreslonych w narodowym planie gospodarczym,
opartych na zagranicznych rozwigzaniach technologicznych,
dla ktérych nie sporzgdzono zalozeh techniczno-ekonomicz-
nych, nalezy przed - zatwierdzeniem planu przeprowadzié
wnikliwe badania, oparte na analizie kosztéw innych, zbli-
Zonych pod wzgledem technologicznym i kapitalochionnosci
inwestycji lub na indywidualnych kalkulacjach wyceny
kosztéw podstawowych skladnikéw danego przedsigwzigcia
{zadania) w celu ustalenia prawidlowego szacunku lacznego
kosztu, Przy okreélaniu tego kosztu zaleca sie uwzglednienie
odpowiedniej rezerwy w zalezno$ci od stopnia rozpoznania
podstawowych skladnikéw kosztéw. Za optymalne okresle-
nie koszidw tych inwestycji odpowiedzialni sa wtasciwi mi-
nistrowie. w odnjesieniu do przedsiewzied¢ (zadan) realizo-
wanych w. planie centralnym i prezydia wojewddzkich rad
narodowych w odniesieniu do inwestycji realizowanych w
planie terenowym,

2, JeSli po opracowaniu zalozeh techniczno-ekonomicz-
nych inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1, okaze sie, e
koszt danej inwestycji istotnie przekracza oceng szacunko-
wa przyjetg w planie, wlasciwy minister (kierownik urzedu
centralnego) i prezydium wojewédzkiej rady narodowej po-
winni przed zatwierdzeniem =zalozen techniczno-ekonomicz-
nych (lub dokumentacji jednostadiowej) przeprowadzi¢ ekse
pertyze danego przedsiewziecia (zadania), obejmujgca pro-
gram rzeczowy oraz wycene kosztéw, w celu dokonania od-’
powiednich zmian, nie powodujgcych obnizenia ekonomiczs
nej efektywnos$ci zamierzonej inwestycji. ‘

3. JeSli na podstawie przeprowadzonej ekspertyzy,
o ktérej mowa w ust. 2, okaze sig niemozliwe utrzymanie
kosztu danej inwestycji na poziomie zblizonym do wyceny
szacunkowej pierwotnie ustalonej w planie oraz utrzymanie
ustalonej efektywnosci ekonomicznej, a koszt danego przed-
siewziecia (zadania) wzrasta ponad 10% — wowczas wlasci-
wy minister (kierownik urzedu centralnego) lub prezydium
wojewddzkiej rady narodowej powinni przedstawi¢ Prezeso-
wi Rady Ministréw wnioski co do rozpoczecia realizacji ine
westycji, jej kontynuowania lub zaniechania, po uprzednim
uzyskaniu opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Mini-
stréw.

4, Przy przedstawianiu wniosku, o kiérym mowa w
ust. 3, wladciwy minister (kierownik urzedu centralnegoj lub
prezydium wojewoddzkiej rady narodowej powinni réwno-
czeSnie wskaza¢ sposéb pokrycia zwiekszonych nakladow
inwestycyjnych z tytulu wzrostu kosztu inwestycji (z rezerw
wtiasnych, przez zaniechanie innych zadan itp.).

5. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje sie rowniez w razie zmian
zalozen techniczno-ekonomicznych innych -inwestycji, zali-
czonych do szczegdlnie waznych dla gospodark1 narodowej;
nie wymienionych w ust. 1.

§ 5. 1. Wzrost warto$ci kosztorysowej pozostatych in<
westycji branzowych (nie zaliczonych do szczegdlnie waz-
nych dla gospodarki narodowej) o wigcej niz 10% moze byé
zatwierdzony tylko przez wiasciwy organ w trybie ustalo-
nym w,_ uchwale nr 75 Rady Ministréw z dnia 10 marca
1972 r. w sprawie projektowania inwestycji (Monitor Polski
Nr 23, poz. 133), pod warunkiem jednoczesnej rezygnacji
z innych nowych inwestycji, w takim zakresie, aby nie wy-
stqpil ponadplanowy wzrost zaangazowania inwestycyjnego
i przekroczenie nakladow, okreslonych dla mlmsterstwa (wo-
jewbdztwa).

2. Przepis ust. 1 dotyczy réwniez budownictwa miesz<
kaniowego oraz inwestycji jednostek.budzetowych polegaja-
cych na budownictwie inwestycyjnym, z tym ze w odniesie-
niu do budownictwa, dla ktérego okreslono normatywne
koszty lub ceny, obowiazuja one we wszystkich fazach pro-
cesu inwestycyjnego (projektowania, planowania, realizacji
i rozliczania),

§ 6. Zobowiazuje sie ministréw do wzmocnienia nadzo-

- ru nad prawidlowoscig decyzji, podejmowanych przez dy-

rektorow zjednoczen, kombinatéw i wielkich przedsiebiorstw
na podstawie uprawnien nadanych im w § 3 pkt 3 lit. b)
uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1972 1. w
sprawie rozszerzenia uprawnien dyrektoréw panstwowych
przedsiebiorstw przemysiowych przemystu kluczowego i dy-
rektoréw ich zjednoczen (Monitor Polski Nr 13, poz. 90)..

§ 7. Dokonywane w toku realizacji inwestycji zmiany
zwiekszajgce jej koszt nie mogg byé podstawa do przekra-
czania ogélnych nakladéw okre$lonych w 5-letnim planie
spoleczno-gospodarczego rozw0]u kraju na lata 1971—1975
dla poszczegdlnych ministerstw | wojewoddztw oraz nie moga
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powodowaé obnizenia efektéw produkcyjnych i ustugowych,
okre$lonych tym planem.

§ 8. W celu przeciwdzialania wzrostowi kosztéw in-
westycji produkcyjnych w toku ich realizacji, w zwigzku
z dodatkowymi zadaniami jednostek terenowych, dotyczgcy-
mi uzupelniajacego §wiadczenia inwestoréw w postaci udzia-
6w na inwestycje komunalne i towarzyszace ponad wiel-
kosci uzgodnione przy zatwierdzaniu zaloZzeh techniczno-
‘ekonomicznych i rozpoczynaniu realizacji inwestycji pod-
stawowej, ustala sig zasade, Ze wszelkie dalsze zwigkszenia
kosztéw ponosza te jednostki, ktére realizujg inwestycje ko-
munalne lub towarzyszgce. bgdZz prowadzg inwestycje wspdl-
ne (skojarzone). L

§ 9. 1. Zobowigzuje sie banki finansujace inwestycje
do. poglebienia kontroli kosztéw nowo rozpoczynanych in-
westycji oraz wzrostu kosztéw inwestycji realizowanych w
stosunku do ustaleft wynikajacych z zalozen techniczno-eko-
nomicznych (dokumentacji jednostadiowej)  oraz sygnalizo-
wania jednostkom zwierzchnim inwestoréw nieprawidlowos-
€i wystepujgcych . w realizacji inwestycji.

2. Prezes Narodowego Banku Polskiego oraz Naczelny
Dyrektor Banku Rolnego sa obowigzani przedstawia¢ Preze-
sowi Rady Ministréw oraz Przewodniczgcemu Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministréw, co najmniej raz do roku w
terminie do dnia 30 kwietnia, analize rzeczywistych kosz-
téw zrealizowanych inwestycji, ze wskazaniem przyczyn
wzrostu kosztéw, oraz oceneg sytuacji w dziedzinie kosztéw
inwestycji bedacych w toku realizacji wraz z wnioskami,
zmierzajgcymi do zastosowania $rodkéw przeciwdzialania.
Odpisy tej analizy powinny byé przekazywane Ministrowi
Finanséw oraz zainteresowanym ministrom i prezydiom wo-
jewddzkich rad narodowych, w czesci ich dotyczgcej.

§ 10. Zaleca sig¢ zarzadom centralnych zwigzkéw spdl-
dzielni wprowadzenie zasad zawartych w zarzadzeniu w od-
niesieniu do inwestycji spoldzielczosci. ‘

§ 11, Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogltoszenia,

Prezes Rady Ministrédw: P. Jaroszewicz



