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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/1359
z dnia 14 maja 2024 r.

w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej
w dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust. 2 lit. d) i e),
uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (3),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia, stanowigc przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, powinna zapewnia¢ brak kontroli oséb na
granicach wewnetrznych, rozwijaé wspdlna polityke w dziedzinie azylu i migracji, kontroli granic zewnetrznych
i powrot6éw, oraz zapobiegaé niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ migdzy pafstwami cztonkowskimi, w oparciu
o solidarno$¢ i sprawiedliwy podzial odpowiedzialnoSci migdzy panstwami czlonkowskimi, co jest réwniez
sprawiedliwe wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw oraz w pelnym poszanowaniu praw
podstawowych.

(2)  Niezbedne jest kompleksowe podejscie, aby wzmocni¢ wzajemne zaufanie migdzy pafstwami cztonkowskimi, przy
jednoczesnym uznaniu, ze skutecznos¢ takiego ogdlnego podejscia zalezy od wspdlnego uwzglednienia i wdrozenia
wszystkich elementéw w sposob zintegrowany.

(3)  Unia i jej pafistwa czlonkowskie moga stangé w obliczu wyzwan migracyjnych, ktére moga by¢ bardzo
zréznicowane, w szczegdlnosci pod wzgledem skali i struktury przybyé. W zwiazku z tym niezbedne jest, aby Unia
dysponowala réznorodnymi narzedziami umozliwiajacymi reagowanie na wszystkie rodzaje sytuacji. W ramach
kompleksowego podejscia okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 (%),
w tym poprzez partnerstwa z odpowiednimi pafstwami trzecimi, nalezy zapewni¢, aby Unia miata do dyspozycji
szczegOtowe przepisy umozliwiajgce skuteczne zarzgdzanie migracjg, w szczegblnosci w odniesieniu do
uruchamiania obowigzkowego mechanizmu solidarno$ciowego, oraz aby wprowadzono wszelkie niezbedne $rodki
stuzace zapobieganiu wystgpienia kryzysu. Niniejsze rozporzadzenie okresla przepisy, ktore uzupetniaja to podejscie
oraz przepisy okreslone w dyrektywie Rady 2001/55/WE (°), ktére mogg by¢ wykorzystywane w tym samym czasie.

(4)  Niezaleznie od wprowadzenia niezbednych Srodkéw zapobiegawczych, nie mozna wykluczy¢ wystapienia sytuacji
kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu wynikajacych
z okolicznosci pozostajacych poza kontrolg Unii i jej panstw czlonkowskich. Takie wyjatkowe sytuacje moga
obejmowaé masowe przybycia obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw na terytorium jednego lub wigkszej
liczby panstw czlonkowskich lub sytuacj¢ instrumentalizacji migrantéw przez panstwo trzecie lub wrogi podmiot

(" Dz.U. C 155 z 30.4.2021, s. 58.
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()  Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2024 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz
decyzja Rady z dnia 14 maja 2024 r.

(  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/ 1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem
i migracjg, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.
U. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1351/0j).

() Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedleficow oraz §rodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw migedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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niepanstwowy, ktérych celem jest destabilizacja pafistwa czlonkowskiego lub Unii, lub sytuacj¢ spowodowana
dziataniem sily wyzszej w pafistwie czlonkowskim. W tych okoliczno$ciach mozliwe jest, ze Srodki i elastycznosé
przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351 i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1348 (°) nie beda wystarczajace do reagowania na takie wyjatkowe sytuacje. Te wyjatkowe sytuacje réznig sie
od sytuacji, w ktorych panstwo czlonkowskie stoi w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej ze wzgledu na laczny
skutek, jaki przybycia wywieraja na jego dobrze przygotowany system azylowy, system przyjmowania i system
migracyjny, lub w przypadku gdy panstwo czlonkowskie znajduje si¢ pod presja migracyjna z powodu skali przyby¢,
ktore jednak nie osiagaja pozioméw masowych przyby¢, ale stwarzaja nieproporcjonalne obowiazki na jego dobrze
przygotowane systemy, i do ktorych zastosowanie majg $rodki przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351.
Ponadto niniejsze rozporzgdzenie nie narusza wykonywania przez pafstwa cztonkowskie spoczywajacych na nich
obowigzkoéw w zakresie utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego.

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu zwigkszenie gotowosci i odporno$ci Unii w zakresie zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi oraz ulatwienie koordynacji operacyjnej, wsparcia w zakresie zdolnosci oraz dostgpnosci
finansowania w sytuacjach kryzysowych.

Niniejsze rozporzadzenie zapewnia skuteczne stosowanie zasady solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci miedzy panstwami czlonkowskimi oraz dostosowanie odpowiednich przepiséw dotyczacych
procedury azylowej, w tym stosowania procedury przyspieszonej, tak aby panstwa czlonkowskie i Unia
dysponowaly niezbednymi narzedziami prawnymi w celu szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje
spowodowane dzialaniem sily wyzszej, w tym aby mozliwe byto dostosowanie terminéw w celu przeprowadzenia
wszystkich procedur.

Niniejsze rozporzadzenie zapewnia, aby panstwa czlonkowskie uzyskiwaly pelne wsparcie w sytuacjach
kryzysowych i sytuacjach spowodowanych dzialaniem sily wyzszej, w tym za posrednictwem mechanizmu
solidarno$ciowego zapewniajacego w sytuacjach kryzysowych sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci i rtéwnowage
wysitkow miedzy pafistwami cztonkowskimi.

Niniejsze rozporzadzenie zapewnia poszanowanie praw podstawowych obywateli panistw trzecich i bezpanstwow-
c6w oraz zasad uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”), w szczegdlnosci
prawa do poszanowania i ochrony godnosci czlowieka, zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub karania, prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, zasady najlepszego interesu dziecka, prawa do
azylu oraz ochrony w przypadku usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji, a takze Konwencji
genewskiej dotyczacej statusu uchodzZcéw przyjetej w dniu 28 lipca 1951 r., uzupelnionej protokotem nowojorskim
z dnia 31 stycznia 1967 r. (zwanej dalej ,konwencja genewska”). Niniejsze rozporzadzenie nalezy wykonywad
zgodnie z Kartg i zasadami ogdlnymi prawa Unii, a takze z prawem miedzynarodowym. W celu odzwierciedlenia
koniecznosci uwzgledniania w pierwszej kolejnosci najlepszego interesu dziecka, zgodnie z Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 r., oraz koniecznosci poszanowania zZycia rodzinnego, a takze
zapewnienia ochrony zdrowia danych oséb, nalezy stosowac $rodki ochrony wobec maloletnich i cztonkéw ich
rodzin oraz oséb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodows, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja
szczegblnego i odpowiedniego wsparcia. Do oséb objetych odstgpstwami przewidzianymi w niniejszym
rozporzadzeniu nadal powinny mie¢ zastosowanie przepisy i gwarancje okreSlone w rozporzadzeniu (UE)
20241348, chyba ze niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej. Od momentu zlozenia wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej nadal powinny mie¢ zastosowanie przepisy okreslone w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 20241346 ('), w tym przepisy dotyczace detencji oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodows.

Niniejsze rozporzadzenie nie przewiduje odstepstw od przepiséw i gwarancji, w tym w zakresie $wiadczen
materialnych w ramach przyjmowania, przewidzianych w dyrektywie (UE) 2024/1346. W sytuacji kryzysowej
panstwo czlonkowskie powinno przewidzie¢ dodatkowe i wystarczajace zasoby ludzkie i materialne, aby bylo
w stanie wypelnia¢ swoje zobowiazania wynikajace z tej dyrektywy.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia wspélnej
procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 20241348, 22.5.2024,
ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 May 2024 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa (Dz.U. L, 20241346, 22.5.2024, , ELL http:|/data.europa.
eu/eli/dir/2024/1346/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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Przepisy i gwarancje okre$lone w rozporzadzeniach (UE) 20241356 (%), (UE) 20241358 (°) i (UE) 2024/1347 (*9)
oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... (') nadal powinny by¢ stosowane, niezaleznie od
odstepstw stosowanych w ramach niniejszego rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie powinny stosowaé $rodki
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu wylacznie zgodnie z warunkami, ktérym podlegaja te $rodki, jak
przewidziano w odpowiedniej decyzji wykonawczej Rady przyjetej zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz
w przypadku gdy jest to bezwzglednie konieczne i proporcjonalne.

Przyjecie Srodkéw w ramach niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do konkretnego panstwa cztonkowskiego
powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla mozliwosci zastosowania art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Masowe przybycia obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dane
panstwo czlonkowskie nie bedzie w stanie rozpatrywaé wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej
obywateli panstw trzecich i bezpafnstwowcow zgodnie z przepisami okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE)
20241351 i rozporzadzeniu (UE) 20241348 i gdy taka sytuacja ma konsekwencje dla funkcjonowania systemu
azylowego i systemu migracyjnego, nie tylko w tym panstwie cztonkowskim, ale takze w calej Unii. Niezbedne jest
zatem ustanowienie szczegdtowych przepiséw i mechanizméw, ktére powinny umozliwia¢ podjecie skutecznych
dziatafi w reakgji na takie sytuacje.

Pafistwa czlonkowskie powinny posiada¢ wystarczajace zasoby ludzkie i finansowe oraz wystarczajacy
infrastrukture, aby skutecznie wdraza¢ polityki zarzadzania azylem i migracjg. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewniaé stosowng koordynacje miedzy odpowiednimi organami krajowymi, a takze z organami krajowymi
pozostalych paristw czlonkowskich, aby zapewni¢ dobre przygotowanie — obejmujace gotowos¢ i planowanie
kryzysowe — swojego systemu azylowego, systemu przyjmowania, w tym stuzb odpowiedzialnych za ochrong
dzieci, lub systemu powrotéw oraz wystarczajacg zdolnos$¢ w odniesieniu do kazdego elementu.

Sytuacja instrumentalizacji moze wystapi¢ wowczas, gdy panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepanstwowy
zachecaja obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcéw do przemieszczania si¢ na granice zewngtrzne Unii lub do
panstwa czlonkowskiego lub ulatwiajg im to przemieszczanie, w przypadku gdy takie dzialania wskazujg na to, ze
panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepanstwowy zamierzajg zdestabilizowa¢ Unig lub panstwo cztonkowskie, oraz
w przypadku gdy takie dzialania moga zagrozi¢ podstawowym funkcjom panstwa czlonkowskiego, w tym
utrzymaniu prawa i porzadku lub ochronie jego bezpieczenstwa narodowego.

Sytuacji, w ktérych podmioty niepafistwowe sa zaangazowane w przestepczos$¢ zorganizowana, w szczegdlnosci
w dzialalno$¢ przemytniczg, nie nalezy uznawac za instrumentalizacj¢ migrantow, jezeli dzialania te nie maja na celu
destabilizacji Unii lub parnistwa czlonkowskiego.

Za instrumentalizacj¢ migrantéw nie nalezy uznawaé pomocy humanitarnej, jezeli dzialania te nie maja na celu
destabilizacji Unii lub panstwa czlonkowskiego.

Bez uszczerbku dla $rodkéw majacych zastosowanie w ramach innych dziedzin polityki oraz innych instrumentéw
prawnych, w celu zapewnienia natychmiastowej i odpowiedniej reakcji na zagrozenia hybrydowe, zgodnie z prawem
Unii i zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi, niniejsze rozporzadzenie koncentruje si¢ na szczegélnych srodkach
majgcych zastosowanie w dziedzinie migracji, ktérych celem jest reagowanie na sytuacje instrumentalizacji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 May 2024 r. w sprawie wprowadzenia kontroli
przesiewowej obywateli pafstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817 (Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1356/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac
do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1351 i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich oraz bezpafistwowcéw, w sprawie wystgpowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 603/2013 (Dz.U. L, 2024/1358, 22.5.2024, ELL http://data.ecuropa.eu/elijreg/2024/1358/0j).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczgcych
kwalifikowania obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcéw jako os6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony,
zmieniajgce dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.
U. L, 2024/1347, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1347 [oj).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... z dnia ... r. w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku

Urzgdowym).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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W sytuacji instrumentalizacji obywatele pafistw trzecich i bezpanstwowcy moga ubiegaé si¢ o ochrong
miedzynarodowa na granicy zewngtrznej lub w strefie tranzytowej panstwa cztonkowskiego, przy czym czgsto sa
to osoby zatrzymane w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem granicy zewnetrznej droga ladowa, morska lub
powietrzng, lub osoby sprowadzone na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Moze to
w szczegblnosci prowadzi¢ do nieoczekiwanego znaczacego zwigkszenia liczby wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na granicach zewnetrznych. W tym kontekscie nalezy zapewni¢ skuteczny i rzeczywisty dostep
do procedury ubiegania si¢ 0 ochrong migdzynarodowsg zgodnie z art. 18 Karty i z konwencja genewska.

W odniesieniu do Cypru, w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 866/2004 (*?) przewidziano szczegélowe przepisy
dotyczgce linii dzielacej obszary Republiki Cypryjskiej na te, na ktérych sprawuje ona efektywng kontrolg, oraz na te,
na ktorych nie sprawuje efektywnej kontroli. Chociaz linia ta nie stanowi granicy zewnetrznej, sytuacje, w ktorej
panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepafistwowy zachecaja obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow do
przekraczania tej linii lub ulatwiaja im jej przekraczanie, nalezy uznal za instrumentalizacje, jezeli wystepuja
wszystkie pozostale elementy instrumentalizacji.

Pafistwo cztonkowskie moze réwniez stang¢ w obliczu nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych okolicznosci, ktére sg
poza jego kontrolg i ktérych konsekwencji nie mozna bylo unikngé mimo zachowania nalezytej starannosci. Takie
sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej moga uniemozliwia¢ panstwu czlonkowskiemu wykonywanie
zobowigzan wynikajacych z prawa Unii i moga mie¢ konsekwencje nie tylko w tym panstwie czlonkowskim, ale
réwniez w calej Unii. Przykladami sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej s3, miedzy innymi, pandemie
i kleski zywiolowe.

W przypadku gdy panistwo czlonkowskie uznaje, ze stoi w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej
dziataniem sily wyzszej, to panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o zezwolenie
na zastosowanie odstepstw i Srodkow solidarnosciowych przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Wniosek
ten powinien zawiera opis sytuacji oraz wyszczegélnienie Srodkéw, o zastosowanie ktorych wystapiono w celu
zareagowania na konkretng sytuacje. Wniosek ten powinien réwniez zawiera powody, dla ktérych dana sytuacja
wymaga zastosowania tych Srodkéw, oraz — w stosownych przypadkach — wskazywa¢ $rodki juz podjete w celu
zareagowania na te sytuacje.

Zastosowanie $rodkow ze stalego unijnego zestawu narzedzi wsparcia w obszarze migracji, ustanowionego na
podstawie art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 (zwanym dalej ,zestawem narzedzi”), nie powinno by¢
warunkiem wstepnym korzystania ze $rodkéw solidarno$ciowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

W sytuacji kryzysowej panistwo czlonkowskie, ktére stoi w obliczu takiej sytuacji, powinno mie¢ mozliwosé
zwroécenia si¢ z wnioskiem do innych panstw cztonkowskich o zastosowanie srodkéw solidarnosciowych i srodkéw
wsparcia, ktore najlepiej odpowiadaja jego potrzebom w zakresie zarzadzania dana sytuacja i ktore wymagaja
zwigkszonej solidarnosci w poréwnaniu z solidarnoScig przewidziang w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351
w kontekscie zmniejszania odpowiedzialno$ci panstwa czlonkowskiego za rozwigzanie sytuacji kryzysowej.
Zwigkszone $rodki solidarnosciowe i $rodki wsparcia moga przybiera¢ forme relokacji, wkladéow finansowych,
alternatywnych Srodkéw solidarnosciowych lub ich polaczenie.

W sytuacji kryzysowej lub w sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej panstwo czlonkowskie, ktére stoi
w obliczu takiej sytuacji, powinno mie¢ mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o zezwolenie na zastosowanie
odstepstw od odpowiednich przepiséw dotyczacych procedury azylowej, w tym azylowej procedury graniczne;.
W stosownych przypadkach wnioski takie powinny zawieral réwniez informacje o wyborze danego pafstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do wylaczenia z procedury granicznej okreslonych kategorii 0s6b ubiegajacych sie
o ochrong¢ miedzynarodowg lub zakonficzenia stosowania procedury granicznej wzgledem tych kategorii oséb.
Przekazujac taki wniosek, dane panstwo czlonkowskie powinno méc powiadomi¢ Komisj¢ o swoim zamiarze
zastosowania odstepstwa od terminu rejestracji, zanim na to odstgpstwo udzielone zostanie zezwolenie w decyzji
wykonawczej Rady, a takze o dokladnych powodach, dla ktérych konieczne jest podjecie natychmiastowego
dzialania. Okres stosowania tego odstepstwa nie powinien przekracza¢ 10 dni od dnia nastepujacego po zlozeniu
wniosku, chyba ze udzielone zostanie zezwolenie w decyzji wykonawczej Rady. Wykonujac swoje odpowiednie
obowiazki w ramach procedury udzielania zezwolenia, Komisja i Rada powinny dziala¢ szybko, aby zmniejszy¢ luke
czasowa miedzy koncem takiego okresu a przyjeciem odpowiedniej decyzji wykonawczej Rady.

Z uwagi na to, ze panstwo czlonkowskie moze stangé w obliczu szeregu sytuacji opisanych w niniejszym
rozporzadzeniu w tym samym czasie, to panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem
o rozne $rodki na podstawie niniejszego rozporzadzenia — ktére przewidziano jako uzupelniajace — oraz uzyskania
zezwolenia na ich stosowanie lub korzystanie z nich.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10 do Aktu
Przystapienia (Dz.U. L 161 z 30.4.2004, s. 128).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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Aby umozliwi¢ wlaiciwe zarzadzanie sytuacja kryzysows, w tym sytuacja instrumentalizacji, lub sytuacja
spowodowang dzialaniem sily wyzszej, a takze aby zapewni¢ przewidywalno$¢ oraz stosowne dostosowanie
odpowiednich przepiséw dotyczacych procedury azylowej — w tym azylowej procedury granicznej — do takich
sytuacji, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienie do oceny danej sytuacji, na uzasadniony wniosek danego panstwa
czlonkowskiego, oraz do okreslenia, w drodze decyzji wykonawczej, czy panstwo czlonkowskie wystepujace
z wnioskiem stoi w obliczu sytuacji kryzysowej, w tym sytuacji instrumentalizacji, lub sytuacji spowodowanej
dzialaniem sily wyzszej.

W sytuacji kryzysowej, Srodki solidarnosciowe podjete w celu zareagowania na takg sytuacje powinny wykraczaé
poza Srodki przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351. Z tego powodu Komisja, oceniajgc dana sytuacje,
powinna uwzgledni¢ wskazniki iloSciowe i jakosciowe przewidziane w art. 9 tego rozporzadzenia oraz
udokumentowane informacje przekazane przez panstwo czlonkowskie wystepujace z wnioskiem i informacje
zebrane na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 (**) i rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 (%), a takze europejskie roczne sprawozdanie dotyczace azylu
i migracji, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351. W sytuacjach instrumentalizacji, Komisja powinna
uwzgledni¢ powody, dla ktérych zestaw narzedzi nie jest wystarczajacy do zareagowania na dang sytuacj¢. Komisja
powinna zebraé wystarczajace informacje umozliwiajace wlasciwa ocene tego, czy panstwo czlonkowskie
wystepujace z wnioskiem stoi w obliczu sytuacji kryzysowej, w tym sytuacji instrumentalizacji, lub sytuacji
spowodowanej dzialaniem sily wyzszej, w konsultacji z odpowiednimi agencjami, w szczegdlnosci z Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu (zwana dalej ,Agencja ds. Azylu”), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, oraz z organizacjami migdzynarodowymi, w szczegélnosci z Biurem
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), Miedzynarodows Organizacjg ds.
Migracji (IOM) oraz innymi odpowiednimi organizacjami.

Aby zapewni¢ wysoki poziom kontroli politycznej oraz wsparcie i wyrazania solidarnosci Unii, istotne jest
rozwazenie, czy Rada Europejska przyznala, zZe Unia lub jedno lub wigksza liczba jej pafstw czlonkowskich stoja
w obliczu sytuacji instrumentalizacji migrantéw. Instrumentalizacja migrantéw moze zagraza¢ podstawowym
funkcjom panistwa czlonkowskiego, w tym utrzymaniu prawa i porzadku lub ochronie jego bezpieczenstwa
narodowego.

Aby zapewni¢ odpowiedniag odpowiedZ, ktdra jest konieczna i proporcjonalna, w celu reakcji na dang sytuacje,
Komisja powinna w swoim wniosku wskazaé, w stosownych przypadkach, konkretne odstepstwa, na ktérych
stosowanie nalezy zezwoli¢ danemu panstwu czlonkowskiemu. W sytuacji instrumentalizacji nalezy wyraznie
wskaza¢ osoby bedace przedmiotem instrumentalizacji, w odniesieniu do ktorych mozna zastosowaé odpowiednie
odstepstwa. W sytuacji kryzysowej, w stosownych przypadkach oraz po konsultacji z pafistwem czlonkowskim
stojagcym w obliczu sytuacji kryzysowej, Komisja powinna zamie$ci¢ w swoim wniosku projekt planu reagowania
solidarnosciowego, w ktérym wskazuje odpowiednie $rodki solidarnosciowe i ich poziom wymagany w konkretnej
sytuacji, w tym calkowita liczbe relokacji, wkladow finansowych lub alternatywnych $rodkéw solidarno$ciowych,
uznajac, ze rézne rodzaje solidarno$ci majg taka samg warto$¢, z poszanowaniem pelnej swobody uznania
przystugujgcej panstwom cztonkowskim w zakresie wyboru $rodkéw solidarnosciowych.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 20241351 w sytuacji presji migracyjnej relokacja lub
kompensacje odpowiedzialno$ci powinny pokry¢ 60 % potrzeb w zakresie relokacji, w sytuacji kryzysowej wazne
jest, aby zostaly uwzglednione wszystkie potrzeby danego pafistwa czlonkowskiego w zakresie solidarnosci. Z tego
powodu, jezeli w decyzji wykonawczej Rady ustanowiony zostaje plan reagowania solidarno$ciowego, pafstwu
cztonkowskiemu stojacemu w obliczu sytuacji kryzysowej powinno przystugiwaé pierwszenstwo w wykorzystaniu
nieprzydzielonych zobowigzan solidarnodciowych lub zobowiazan solidarno$ciowych, ktére nie zostaly jeszcze
wykonane i sg dostepne w ramach rocznej puli solidarno$ciowej ustanowionej zgodnie z art. 57 rozporzadzenia
(UE) 2024/1351. Jezeli nie jest to mozliwe lub jezeli roczna pula solidarnosciowa nie zawiera zobowigzan
wystarczajacych do pokrycia zidentyfikowanych potrzeb, panstwo czlonkowskie stojace w obliczu sytuacji
kryzysowej powinno réwniez wykorzysta¢ wklady przewidziane w decyzji wykonawczej Rady, przy zalozeniu, ze
rézne rodzaje solidarnoici maja taka samg warto$¢. W celu uwzglednienia wszystkich potrzeb danego panstwa
czlonkowskiego, jezeli polaczenie zobowigzan dotyczacych relokacji dostepnych w ramach rocznej puli
solidarnosciowej i przewidzianych w decyzji wykonawczej Rady nie jest wystarczajace, kompensacje odpowie-
dzialnosci powinny staé si¢ obowiazkowe, aby pokry¢ potrzeby okreslone w planie reagowania solidarnosciowego.
W tym celu, na terytorium panstwa czlonkowskiego wnoszacego wklad powinny znajdowac si¢ osoby, do ktérych
kompensacje majg zastosowanie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia 2021 r. ustanawiajace Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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Sytuacje kryzysowe lub sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej réwniez moga zagrazaé podstawowym
funkcjom panstwa czlonkowskiego. Aby zwickszy¢ wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
poprawi¢ koordynacje na poziomie Unii, nalezy powierzy¢ Radzie uprawnienia wykonawcze do przyjecia decyzji
wykonawczej zezwalajacej panstwu czlonkowskiemu na zastosowanie odstepstw i Srodkéw solidarno$ciowych
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, o ile spelnione zostaly okreslone warunki. Okres stosowania
srodkow, na ktérych zastosowanie zezwala pierwotna decyzja wykonawcza, powinien wynosi¢ trzy miesigce. Nalezy
umozliwi¢ przedluzenie tego okresu o kolejne trzy miesiace, po potwierdzeniu przez Komisj¢, ze sytuacja
kryzysowa lub sytuacja spowodowana dzialaniem sily wyzszej utrzymuja si¢. Rada powinna by¢ uprawniona do
kolejnego przedtuzenia zezwolenia na zastosowanie odstepstw i srodkéw solidarnosciowych, na maksymalny okres
trzech miesiecy, na podstawie wniosku Komisji, jezeli okolicznosci uzasadniajace przedtuzenie stosowania odstepstw
i $rodkéw solidarnosciowych utrzymuja si¢. Nalezy réwniez umozliwi¢ przedluzenie tego okresu o kolejne trzy
miesiace po potwierdzeniu przez Komisj¢, ze dana sytuacja utrzymuje si¢. Rada powinna by¢ uprawniona do
uchylenia stosowania $rodkéw na podstawie wniosku Komisji, w przypadku gdy ustaly okolicznosci uzasadniajace
zastosowanie odstepstw i $rodkéw solidarnociowych. Nalezy umozliwi¢ zmiang stosowanych odstepstw decyzja
przediuzajacg zezwolenie. Wykonujac swoje uprawnienia i obowiazki, Komisja i Rada powinny zapewnia¢, aby
przez caly czas przestrzegane byly zasady proporcjonalnosci i koniecznosci.

Decyzja wykonawcza Rady powinna okreslal, w stosownych przypadkach, konkretne odstepstwa, do ktérych
stosowania — w zalezno$ci od charakteru kazdego odstepstwa — udziela si¢ zezwolenia panstwu cztonkowskiemu
stojacemu w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dzialaniem sity wyzszej, a takze powinna
okresla¢ date, od ktérej odstepstwa te mozna stosowal. W decyzji tej nalezy ponadto okresli¢ podstawy, na ktérych
si¢ ona opiera, oraz zakres osobowy odstepstw.

Decyzja wykonawcza Rady powinna, w stosownych przypadkach, ustanowi¢ plan reagowania solidarnosciowego
wskazujacy konkretne wymagane $rodki solidarnosciowe i $rodki wsparcia wraz z ich poziomami, a takze
zobowigzania podjete przez panstwa cztonkowskie wnoszgce wklad. W tym celu podejmowanie zobowigzan nalezy
przeprowadzi¢ w ramach przyjmowania decyzji wykonawczej Rady. Wazne jest, aby panstwu cztonkowskiemu
wnoszacemu wklad zapewni¢ pelng swobod¢ uznania w odniesieniu do wyboru mig¢dzy rodzajami $rodkéw
solidarnosciowych i $rodkéw wsparcia.

Z uwagi na to, jak wazne jest stosowanie Srodkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu wylacznie tak dlugo
i w takim zakresie, jak jest to bezwzglednie konieczne, Komisja i Rada powinny stale monitorowa¢ i weryfikowaé
dana sytuacje pod katem koniecznosci i proporcjonalnosci tych srodkéw. W tym kontekscie Komisja powinna
zwracaé szczegdlng uwage na przestrzeganie praw podstawowych i standardéw humanitarnych oraz powinna mie¢
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Agencji ds. Azylu o zainicjowanie monitorowania systemu azylowego lub systemu
przyjmowania w danym panstwie czlonkowskim zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2303.

Aby zapewni¢ wlaiciwe wykonanie $rodkéw solidarnosciowych w sytuacji kryzysowej, zastosowanie majg przepisy
proceduralne okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351 w odniesieniu do przeprowadzania relokacji,
z uwzglednieniem powagi i pilnosci tej sytuacji.

Aby zapewnié sprawne wdrazanie mechanizmu solidarnosciowego na podstawie niniejszego rozporzadzenia, unijny
koordynator ds. solidarnosci powinien, w uzupelnieniu do zadan okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351,
wspieral dzialania relokacyjne i propagowaé wsréd panstw czlonkowskich kulture gotowosci, wspdtpracy
i odpornosci. W sytuacji kryzysowej unijny koordynator ds. solidarnosci powinien co dwa tygodnie wydawaé
biuletyn dotyczacy stanu wdrazania i funkcjonowania mechanizmu relokacji. Nalezy zapewni¢, aby biuro unijnego
koordynatora ds. solidarnosci dysponowato personelem i zasobami wystarczajacymi do skutecznego wykonywania
jego roli w ramach niniejszego rozporzadzenia. Podczas wdrazania relokacji w pierwszej kolejnosci nalezy
uwzgledniaé osoby wymagajace szczeglnego traktowania.

Osoby wymagajace szczegdlnego traktowania nalezy w kontekscie relokacji uwzgledniaé w pierwszej kolejnosci,
w szczegllnosci gdy majg szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania w rozumieniu art. 24 dyrektywy (UE)
20241346 lub potrzebuja szczegdlnych gwarancji proceduralnych, o ktérych mowa w art. 20-23 rozporzadzenia
(UE) 2024/1348. Zgodnie z art. 24 dyrektywy (UE) 2024/1346 osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa
nalezgce do ktorejkolwiek z nastepujacych kategorii mogg mieé szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania:
maloletni, maloletni bez opieki, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby starsze, kobiety w ciazy, lesbijki, geje, osoby
biseksualne, transplciowe i interseksualne, rodzice samotnie wychowujacy maloletnie dzieci, ofiary handlu ludZmi,
osoby powaznie chore, osoby z zaburzeniami psychicznymi, w z zespolem stresu pourazowego, oraz osoby, ktore
byly torturowane, zostaly zgwalcone lub do$wiadczyly innej powaznej przemocy psychicznej, fizycznej lub
seksualnej, na przyklad ofiary przemocy ze wzgledu na ple¢, okaleczania zefiskich narzadéw plciowych, malzenstw
dziecigcych lub przymusowych, lub przemocy na tle seksualnym, przemocy ze wzgledu na pled, rase lub religie.

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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W przeciwienstwie do przepiséw rozporzadzenia (UE) 2024/1351, w przypadku gdy panstwa czlonkowskie nie sa
zobowigzane do przejmowania odpowiedzialnoSci powyzej poziomu swojego sprawiedliwego udziatu, w sytuacji
kryzysowej wdrozenie planu reagowania solidarnosciowego moze doprowadzi¢ do tego, ze panstwo lub panstwa
czlonkowskie wnoszace wklad przejma odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej powyzej poziomu swojego sprawiedliwego udzialu. W takich przypadkach takie panstwo
cztonkowskie powinno by¢ uprawnione do proporcjonalnego zmniejszenia czgSci przekraczajacej poziom
sprawiedliwego udzialu w odniesieniu do wykonywania zobowigzan solidarnosciowych w ramach kolejnych cykli
rocznych przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351 w okresie pigciu lat. Takie zmniejszenie mozna by
réwniez przewidzie¢ w decyzji wykonawczej Rady przyjetej zgodnie z art. 4 ust. 3 w odniesieniu do odpowiedniej
liczby wnioskow przekraczajacych poziom sprawiedliwego udzialu i w ciggu pieciu lat od dnia, w ktérym przestata
obowigzywa¢ decyzja wykonawcza Rady, ktéra doprowadzita do przekroczenia przez dane panstwo czlonkowskie
poziomu jego sprawiedliwego udzialu. Zmniejszenia w ramach kolejnych cykli rocznych i zmniejszenia
przewidziane w decyzji wykonawczej Rady powinny moéc by¢ stosowane alternatywnie lub jednoczesnie, pod
warunkiem ze odpowiadajg one liczbie wnioskéw, w odniesieniu dane ktérych to panstwo czlonkowskie wniosto
wklad powyzej poziomu swojego sprawiedliwego udzialu, oraz ze nie przekraczaja tej liczby.

W przypadku gdy panistwo czlonkowskie stoi w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dziataniem
sity wyzszej, moze by¢ zmuszone przekierowywaé zasoby, aby moéc zarzadzal przybyciami obywateli pafstw
trzecich i bezpanstwowcéw na swoich granicach. W zwigzku z tym to panstwo czlonkowskie moze potrzebowal
czasu na reorganizacje swoich zasobéw i zwigkszenie swoich zdolnosci, w tym przy wsparciu ze strony
odpowiednich agencji Unii. To panistwo czlonkowskie moze réwniez potrzebowad wigcej czasu na podejmowanie
decyzji w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej bez zezwalania na wjazd na swoje terytorium.
W takiej sytuacji to panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ odstapienia od terminéw rejestracji
i procedury granicznej.

W przypadku gdy paiistwo czlonkowskie stosuje jeden lub wigksza liczbe Srodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono informowal obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow w jezyku, ktory
rozumiejg, lub co do ktérego mozna zasadnie przypuszczal, ze go rozumieja, o zastosowanych odstepstwach
oraz o okresie stosowania Srodkéw. Pafistwa czlonkowskie s3 zobowigzane do uwzgledniania wszelkich
szczegblnych potrzeb proceduralnych i szczegdlnych potrzeb w zakresie przyjmowania oséb ubiegajacych sig
o ochron¢ migdzynarodowa, ktére moga si¢ pojawi¢, oraz do przekazywania informacji w odpowiedni sposéb.
Ponadto zastosowanie majg art. 8, dotyczacy udzielania informacji, i art. 36 ust. 3, dotyczacy informadji
o mozliwosci odwolania si¢ od decyzji w sprawie wniosku, rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

W przypadku stosowania odstgpstw od procedury azylowej, wlasciwe organy powinny zapewnial w pierwszej
kolejnosci $rodki ochrony dla oséb ubiegajacych sie o ochrong miedzynarodowa o szczegdlnych potrzebach
proceduralnych i szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania, w tym os6b majacych problemy zdrowotne.
Z tego powodu panistwo cztonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dziataniem
sity wyzszej nie powinno stosowaé odstepstw od procedury azylowej lub powinno zaprzestaé ich stosowania,
w przypadku gdy istnicja wzgledy medyczne przemawiajace za niestosowaniem procedury granicznej zgodnie
z art. 53 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1348 lub w przypadku gdy nie mozna udzieli¢ niezbednego
wsparcia osobom ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodowa o szczeg6lnych potrzebach proceduralnych zgodnie
z art. 53 ust. 2 lit. b) tego rozporzadzenia lub w przypadku gdy nie mozna udzieli¢ niezbednego wsparcia osobom
ubiegajagcym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania zgodnie
z dyrektywa (UE) 2024/1346. Dane panstwo czlonkowskie powinno priorytetowo traktowal rozpatrywanie
wnioskéw zlozonych przez osoby o szczeglnych potrzebach proceduralnych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2024/1348 oraz przez osoby o szczegblnych potrzebach w zakresie przyjmowania, zdefiniowane w art. 2 pkt 14
dyrektywy (UE) 2024/1346, zwlaszcza maloletnich i czlonkéw ich rodzin.

W sytuacjach kryzysowych i w sytuacjach spowodowanych dzialaniem sily wyzszej nalezy zezwoli¢ panistwu
cztonkowskiemu na odstapienie od rozporzadzenia (UE) 2024/1348 w celu rejestracji wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej nie pdzniej niz cztery tygodnie po zlozeniu takich wnioskéw. Takie przedluzenie
powinno pozostawaé bez uszczerbku dla praw oséb ubiegajacych si¢ o azyl zagwarantowanych w Karcie,
rozporzadzeniu (UE) 2024/1348 i dyrektywie (UE) 2024/1346. Bez uszczerbku dla wyjatku przewidzianego
w okresie miedzy zlozeniem wniosku a przyjeciem decyzji wykonawczej Rady, w sytuacji kryzysowej
charakteryzujacej si¢ masowymi przybyciami obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow, przedtuzenie okresu
rejestracji powinno by¢ stosowane wylacznie w terminie okreslonym w pierwotnej decyzji wykonawczej Rady.

W obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dziataniem sily wyzszej dane panstwo cztonkowskie
powinno mie¢ mozliwo$¢ przedtuzenia rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej o sze§¢
tygodni. Przedtuzenie nie powinno by¢ wykorzystywane jako uzupelnienie okresu, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2
akapit trzeci rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

Panistwo czlonkowskie, ktore stoi w obliczu sytuacji kryzysowej lub w sytuacji spowodowanej dzialaniem sily
wyzszej, powinno mie¢ mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o $rodki sposréd szeregu opcji w odniesieniu
do stosowania procedury granicznej, z uwzglednieniem struktury przeplywéw migracyjnych i ich zréznicowanego
charakteru, w zalezno$ci od konkretnej sytuacji kryzysowej.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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W sytuacjach kryzysowych, charakteryzujacych si¢ masowymi przybyciami obywateli panstw trzecich i bezpan-
stwowcow, lub w sytuacjach spowodowanych dzialaniem sily wyzszej, konieczne moze okazaé si¢ zezwolenie
panstwom czlonkowskim na niestosowanie procedury granicznej w odniesieniu do 0séb pochodzacych z panstw
trzecich, w przypadku ktérych $redni wskaznik udzielania ochrony miedzynarodowej na poziomie Unii wynosi
ponizej 20 %. Aby zastosowal takie odstepstwo, nalezy oceni¢ w decyzji wykonawczej Rady, czy S$rodki
przewidziane w planie kryzysowym danego panstwa czlonkowskiego, o ktérym mowa w art. 32 dyrektywy (UE)
20241346, sg wystarczajace do zareagowania na dang sytuacj¢. W kazdym przypadku panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane do stosowania procedury granicznej w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1
lit. ¢) i f) rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

W sytuacji kryzysowej, charakteryzujacej si¢ masowymi przybyciami obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow
ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows, konieczne moze okaza¢ si¢ umozliwienie panistwom cztonkowskim
obnizenia progu obowigzkowego stosowania procedury granicznej przewidzianego w art. 42 wust. 1
lit. j) rozporzadzenia (UE) 2024/1348. W kazdym przypadku obnizony prdég nie powinien by¢ nizszy niz 5 %.
Pafistwa czlonkowskie sg zobowiazane do stosowania procedury granicznej w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 42
ust. 1 lit. ¢) i f) tego rozporzadzenia.

W sytuacji kryzysowej, charakteryzujacej si¢ masowymi przybyciami obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow
ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodows, konieczne moze okazaé si¢ rozszerzenie zakresu stosowania
procedury granicznej ustanowionej w art. 43 rozporzadzenia (UE) 2024/1348 oraz umozliwienie panstwom
cztonkowskim podejmowania w ramach procedury granicznej takze decyzji rowniez co do zasadnosci wniosku
w przypadkach gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa ma obywatelstwo panstwa trzeciego, dla
ktorego odsetek decyzji udzielajacych ochrony miedzynarodowej na poziomie Unii wynosi 50 % lub mniej, lub —
w przypadku bezpanstwowcéw — ma poprzednie miejsce pobytu w tym pafstwie trzecim. W zwigzku z tym
podczas stosowania procedury granicznej w kontekscie sytuacji kryzysowej panstwa cztonkowskie powinny nadal
stosowal procedur¢ graniczng przewidziang w art. 43-54 tego rozporzadzenia, ale mogg rozszerzy¢ stosowanie
procedury granicznej na obywateli pafstw trzecich lub bezpanstwowcéw pochodzacych z panstw trzecich,
w przypadku ktérych $redni wskaznik przyznawania azylu na poziomie Unii wynosi powyzej 20 % lecz ponizej
50 %, majgc na uwadze mozliwo$¢ wystapienia szybko zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie ochrony, ktore
moglyby pojawi¢ si¢ w panstwie pochodzenia, ktore odzwierciedlane s3 w kwartalnych aktualizacjach danych
Eurostatu. To rozszerzenie zakresu procedury granicznej nie powinno mie¢ wplywu na podstawy oraz inne przepisy
majace zastosowanie do obowigzkowej procedury granicznej przewidzianej w tym rozporzadzeniu. W przypadku
gdy panstwo czlonkowskie uzyskalo zezwolenie na rozszerzenie zakresu procedury granicznej, wnioskoéw
rozpatrywanych w ramach tej procedury nie nalezy uznawac za czg¢s$¢ odpowiedniej zdolnosci na podstawie art. 47,
ani uwzglednia¢ do celéw obliczenia maksymalnej rocznej liczby wnioskéw na podstawie art. 50 tego
rozporzadzenia.

Detencj¢ osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows nalezy stosowaé zgodnie z podstawowsa zasad, ze
zadnej osoby nie nalezy umieszczaé w detencji wylacznie z tego powodu, ze osoba ta stara si¢ uzyska¢ ochrong
miedzynarodowa, w szczegdlnosci zgodnie z miedzynarodowymi zobowiazaniami prawnymi pafstw czlonkow-
skich oraz z art. 31 konwencji genewskiej. Zgodnie z dyrektywa (UE) 2024/1346 co do zasady maloletnich nie
powinno si¢ umieszczaé w detencji, lecz powinno si¢ ich umieszczaé w miejscach zakwaterowania ze specjalnymi
udogodnieniami dla matoletnich, w tym — w stosownych przypadkach — w miejscach, w ktérych nie s pozbawieni
wolnosci, zintegrowanych w ramach spolecznosci lokalnej. Zwazywszy na negatywny wplyw detencji na
maloletnich, taka detencja powinna by¢ stosowana — zgodnie z prawem Unii — wylacznie w wyjatkowych
okoliczno$ciach, gdy jest to bezwzglednie konieczne, jako $rodek ostateczny i przez jak najkrétszy okres, nigdy
w wiezieniu ani innych placéwkach wykorzystywanych do celéw $cigania przestepstw. Maloletni nie powinni by¢
oddzielani od swoich rodzicow lub opiekunéw, a zasada jednosci rodziny powinna na ogdét prowadzi¢ do
stosowania odpowiednich alternatyw dla detencji rodzin z maloletnimi, w odpowiednich dla nich miejscach
zakwaterowania. Ponadto nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ dostgpno$¢ realnego zakresu
odpowiednich alternatyw dla detencji maloletnich.

W sytuagji instrumentalizacji oraz aby zapobiec wykorzystywaniu przez panstwo trzecie lub wrogi podmiot
niepafistwowy o0s6b okreslonych narodowosci lub okreslonych kategorii obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, nalezy umozliwi¢ panstwu czlonkowskiemu odstapienie od procedury azylowej okreslone;
w niniejszym rozporzadzeniu poprzez podjecie, w ramach procedury granicznej okre$lonej w art. 44-55
rozporzadzenia (UE) 2024/1348, decyzji dotyczacych zasadno$ci wszystkich wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Nalezy przestrzegal zasad i gwarancji okreSlonych w tym rozporzadzeniu. W decyzji
wykonawczej Rady zezwalajacej danemu paristwu czlonkowskiemu na stosowanie wspomnianych odstepstw
nalezy okresli¢ obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw bedacych przedmiotem instrumentalizacji. Podczas
stosowania tego odstepstwa nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na niektére kategorie obywateli pafistw trzecich
i bezpanstwowcoéw bedacych przedmiotem instrumentalizacji, w szczegdlnosci maloletnich w wieku ponizej 12 lat
i cztonkdéw ich rodzin oraz osoby wymagajace szczegdlnego traktowania o szczegdlnych potrzebach proceduralnych
lub szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania. Grupy te nalezy zatem wylaczy¢ z procedury granicznej
lub — jezeli z indywidualnej oceny wynika, ze ich wnioski moga by¢ zasadne — nalezy zaprzestaé stosowania tej
procedury wzgledem tych oséb. Paristwa czlonkowskie wystepujace z wnioskiem o zastosowanie tego odstgpstwa
dysponujg swoboda uznania w zakresie wyboru migdzy tymi alternatywami. Wybér wskazany we wniosku
powinien zostal odzwierciedlony w decyzji wykonawczej Rady zezwalajacej na zastosowanie tego odstepstwa.
Rozszerzenie zakresu procedury granicznej w sytuacji instrumentalizacji nie powinno mie¢ wplywu na podstawy
i inne przepisy majace zastosowanie do obowiazkowej procedury granicznej przewidzianej w rozporzadzeniu (UE)

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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2024/1348. W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie uzyskalo zezwolenie na rozszerzenie zakresu procedury
granicznej, wnioskow rozpatrywanych w ramach tej procedury nie nalezy uznawac za cz¢$¢ odpowiedniej zdolnosci
na podstawie w art. 48 ani uwzglednia¢ do celow obliczenia maksymalnej rocznej liczby wnioskéw na
podstawie art. 51 tego rozporzadzenia.

Aby wesprze¢ dane panstwo czlonkowskie w udzielaniu niezbednej pomocy obywatelom pafnistw trzecich
i bezpanstwowcom objetym zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, agencje Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w szczegblnosci UNHCR, oraz inne odpowiednie organizacje partnerskie, ktérym panstwa
czlonkowskie powierzyly wykonywanie okreslonych zadafi, powinny mie¢ skuteczny dostep do granicy zgodnie
z warunkami okres$lonymi w dyrektywie (UE) 2024/1346 i w rozporzadzeniu (UE) 2024/1348. UNHCR powinien
mie¢ dostgp do oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, w tym do takich oséb znajdujacych si¢ na
granicy. W tym celu dane panstwo czlonkowskie powinno utrzymywaé wspélprace z tymi organizacjami.

Nalezy ustanowi¢ szczegblowe przepisy dotyczace sytuacji kryzysowych, charakteryzujacych si¢ masowymi
przybyciami, oraz sytuacji spowodowanych dzialaniem sily wyzszej, aby umozliwi¢ panistwom czlonkowskim
przedtuzenie — na Scisle okreslonych warunkach — terminéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351,
w przypadku gdy ze wzgledu na nadzwyczajng sytuacje nie jest mozliwe ich dotrzymanie. Takie przedluzenie
powinno mie¢ zastosowanie jednocze$nie do terminéw okreSlonych do celéw wysylania wnioskéw o przejecie
i powiadomie o wtérnym przejeciu oraz udzielania odpowiedzi na takie wnioski i powiadomienia, a takze do
terminu przekazywania os6b ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa odpowiedzialnemu panstwu
cztonkowskiemu. Terminy te nalezy przedtuzy¢ niezaleznie od tego, czy w tym rozporzadzeniu przewidziano
krétsze terminy w odniesieniu do niektérych sytuacji.

Aby zapewni¢ skuteczny dostep do procedury udzielania ochrony migdzynarodowej, w przypadku gdy do
przekazania nie dochodzi ze wzgledu na utrzymywanie si¢ sytuacji kryzysowej, charakteryzujacej si¢ masowymi
przybyciami, lub sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej, lub w przypadku gdy przekazujace panstwo
czonkowskie nie przeprowadza przekazania gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodows jest dostepna dla
wlasciwych organow przekazujacego panstwa czlonkowskiego, nalezy okreslié maksymalny termin na
przeprowadzenie przekazania do panstwa czlonkowskiego stojacego w obliczu tej sytuacji. Ten maksymalny
termin nie powinien by¢ dluzszy niz rok od przyjecia wniosku o przejecie, od potwierdzenia powiadomienia
o wtérnym przejeciu przez inne panstwo cztonkowskie lub od ostatecznej decyzji w sprawie odwotania lub innego
srodka zaskarzenia w odniesieniu do decyzji o przekazaniu ze skutkiem zawieszajgcym zgodnie z art. 43 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 2024/1351. Ten maksymalny termin pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci przedtuzenia
terminéw na przekazanie zgodnie z art. 46 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Aby zapobiegal sytuacji, w ktérej wspdlny europejski system azylowy przestaje funkcjonowal ze wzgledu na
masowe przybycia o tak nadzwyczajnej skali i natgZeniu, Ze nawet gdyby system azylowy, system przyjmowania
i system powrotéw w danym panstwie czlonkowskie byly dobrze przygotowane, mogloby to — jezeli na sytuacje nie
zareaguje Unia jako calo$¢ — stworzy¢ powazne ryzyko powaznych niedociggnie¢ w traktowaniu oséb ubiegajacych
si¢ o ochrone¢ migdzynarodowa, dane panstwo czlonkowskie powinno, w tych szczegélnie wyjatkowych
okoliczno$ciach, mie¢ mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia z obowigzku wtérnego przejecia osoby ubiegajacej si¢
o ochrong¢ migdzynarodowa na podstawie art. 16 ust. 2 i art. 38 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1351. Aby jednak
zastosowanie takiego odstepstwa nie doprowadzilo do dodatkowej presji na panstwo czlonkowskie stojace
w obliczu takiej sytuacji, odstgpstwo to powinno by¢ stosowane z mocg wsteczng wylacznie do wnioskéw juz
zarejestrowanych w tym panstwie czlonkowskim w okresie czterech miesiecy przed dniem przyjecia decyzji
wykonawczej Rady.

W przypadku gdy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 20241347 obiektywne okolicznosci wskazuja, ze wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej pochodzace od grup oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows
z konkretnego panstwa pochodzenia lub z konkretnego panstwa, w ktoérym mialy poprzednie miejsce zwyklego
pobytu, lub z konkretnych czesci tych panstw, lub na podstawie kryteriow wynikajacych z tego rozporzadzenia,
mogg by¢ zasadne, w interesie zaréwno organéw rozstrzygajacych, jak i danych osob ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodows jest jak najszybsze zakoriczenie rozpatrywania zasadno$ci wnioskéw oraz umozliwienie szybkiego
i skutecznego udzielenia ochrony miedzynarodowej w sytuacji kryzysowe;.

Osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodows, ktérych wnioski sg rozpatrywane w kontekScie procedury
przyspieszonej przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu, korzystajg ze wszystkich praw i gwarancji, ktére
przystuguja osobom ubiegajacym si¢ o ochrone¢ miedzynarodowg zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1348,
w tym z prawa do informacji i prawa do skutecznego $rodka prawnego.

Stosujac zalecenie Komisji dotyczgce procedury przyspieszonej nie powinno si¢ przeprowadzac przestuchania co do
istoty, ale jezeli istnieja watpliwosci co do tego, czy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowq nalezy do
kategorii 0s6b wskazanych w tym zaleceniu lub czy zastosowanie maja podstawy wylaczenia, konieczne moze by¢
przeprowadzenie takiego przestuchania. We wszystkich przypadkach procedura nie powinna trwac dluzej niz cztery
tygodnie od dnia zlozenia wniosku. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie ustalito, ze osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ miedzynarodowg stanowi zagrozenie dla bezpieczefistwa wewnetrznego, to pafistwo czlonkowskie
powinno mie¢ mozliwo$¢ niezastosowania procedury przyspieszonej w odniesieniu do tej osoby. W takich
okolicznosciach wniosek nalezy rozpatrzy¢ zgodnie z art. 36 i 40 rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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(57)  Osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodows, ktérych wnioski sa rozpatrywane w kontekscie procedury
przyspieszonej przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu, powinny zgodnie z art. 29 rozporzadzenia (UE)
2024/1348 otrzymaé dokument za$wiadczajacy o ich statusie w jezyku, ktory rozumieja lub co do ktérego mozna
zasadnie przypuszczaé, Ze go rozumieja.

(58)  Odpowiednie agencje Unii, UNHCR i inne odpowiednie organizacje moga by¢ konsultowane na réznych etapach
rozpatrywania wniosku w ramach procedury przyspieszonej.

(59)  Aby zapewni¢ wystarczajacy poziom gotowosci w sytuacji kryzysowej, panstwa cztonkowskie powinny wlaczy¢ do
swoich planéw kryzysowych $rodki niezbedne do zareagowania na sytuacje kryzysows i do jej rozwigzania, w tym
$rodki niezbedne do pokonywania wyzwan w funkcjonowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz
do ochrony praw oséb ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa i oséb korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej, a takze wspierania przyszlej odpornosci w danym panstwie czlonkowskim. Panstwa
cztonkowskie powinny takze wykorzystywac wszystkie narzedzia dostgpne na podstawie prawa krajowego i prawa
Unii, w tym narzedzi przewidywania i wezesnego ostrzegania w ramach unijnego mechanizmu na potrzeby
zapewnienia gotowosci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracjg przewidzianego w zaleceniu Komisji (UE)
2020/1366 (7).

(60)  Bez uszczerbku dla powyzszego oraz w stosownych przypadkach, w sytuacji kryzysowej nalezy stosowaé wszystkie
mechanizmy rozwigzywania kryzysow zawarte w zestawie narzedzi, w szczegdlnosci wsparcie finansowe
i operacyjne, ktére moga zapewni¢ — zgodnie z majacymi zastosowanie aktami prawnymi — agencje Unii, fundusze
unijne oraz Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci. Nastgpnie Komisja powinna — w ramach unijnego forum szczebla
technicznego ds. migracji — zapewnia¢ koordynacje i wymiang informacji z innymi platformami, ktére sg istotne
w odniesieniu do zarzadzania dana sytuacja kryzysowa, w tym z unijna siecig ds. reagowania w obszarze migracji
i na wypadek kryzysu migracyjnego, o ktérej mowa w zaleceniu (UE) 2020/1366, oraz z zintegrowanymi
uzgodnieniami dotyczacymi reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR).

(61)  Panstwo czlonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dziataniem sity wyzszej
powinno méc zwrdcic si¢ o wsparcie do Agencji ds. Azylu, Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
lub Europolu zgodnie z ich uprawnieniami. Ponadto oraz stosownie do przypadku, Agencja ds. Azylu moze
zaproponowaé pomoc z wlasnej inicjatywy zgodnie z art. 16 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/2303,
natomiast Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze zaproponowaé pomoc w dziedzinie
powrotéw zgodnie z art. 48, 50, 52 i 53 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w porozumieniu z danym pafistwem
cztonkowskim, a Europol moze zaproponowaé pomoc zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 (*).

(62)  Aby wesprzeé panstwa cztonkowskie, ktore przeprowadzaja relokacje jako $rodek solidarnosciowy, nalezy zapewnié
wsparcie finansowe z budzetu UE, w tym z instrumentu tematycznego okre§lonego w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 (V).

(63)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie niezbedne dostosowanie przepiséw dotyczacych procedur
azylowych oraz, w stosownych przypadkach, przepiséw dotyczacych solidarnosci, aby zapewni¢ pafstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ reagowania na sytuacje kryzysowe i na sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej
w dziedzinie zarzadzania azylem i migracjag w Unii, nie moga zosta osiggniete w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale i skutki dzialania mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celéw.

(64)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Zwazywszy ze art. 12
i 13 oraz art. 1-6 w zakresie, w jakim dotycza odstepstw przewidzianych w art. 12 i 13 niniejszego rozporzadzenia,
stanowia zmiang w rozumieniu art. 3 umowy pomiedzy Wspdlnota Europejska i Krolestwem Danii w sprawie
kryteriow i mechanizméw okreslania panstwa czlonkowskiego whasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
whniesionego w Danii lub innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej, i systemu Eurodac do poréwnywania
odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania konwencji dublinskiej (*¥), Dania musi powiadomi¢ Komisje o swej
decyzji dotyczacej ewentualnego wdrozenia tresci takich zmian w momencie ich przyjmowania lub w terminie 30
dni po ich przyjeciu.

() Zalecenie Komisji (UE) 2020/1366 z dnia 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia
gotowosci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek
kryzysu migracyjnego) (Dz.U. L 317 z 1.10.2020, s. 26).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 1).

(") DzU.L 66 z 8.3.2006, s. 38.
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(65)  Zgodnie z art. 1 i 2 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE i do TFUE, bez
uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje.

(66) W odniesieniu do Islandii i Norwegii art. 12 i 13 oraz art. 1 w zakresie, w jakim dotycza odstepstw przewidzianych
w art. 12 i 13 niniejszego rozporzadzenia, stanowig nowe prawodawstwo w dziedzinie objetej zakresem
przedmiotowym zalacznika do umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Republikg Islandii i Krélestwem Norwegii
dotyczgcej kryteriéw i mechanizméw okreslania panistwa wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego
w pafistwie cztonkowskim lub w Islandii lub Norwegii (**).

(67) W odniesieniu do Szwajcarii art. 12 i 13 oraz art. 1-6 w zakresie, w jakim dotycza odstepstw przewidzianych w art.
12 i 13 niniejszego rozporzadzenia, sa aktami lub Srodkami stanowiacymi zmiang lub rozwinigcie postanowien
art. 1 umowy miedzy Wspodlnotg Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej kryteriow i mechanizméw
umozliwiajacych okreslanie panstwa wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego w panstwie
cztonkowskim lub w Szwajcarii (*°).

(68) W odniesieniu do Liechtensteinu art. 12 i 13 oraz art. 1-6 w zakresie, w jakim dotyczg odstepstw przewidzianych
w art. 12 i 13 niniejszego rozporzadzenia, s3 aktami lub $rodkami stanowigcymi zmiang lub rozwinigcie
postanowien art. 1 umowy miedzy Wspélnota Europejska a Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej kryteriow
i mechanizméw umozliwiajacych okrelanie panstwa wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego
w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii, do ktérego odnosi si¢ art. 3 Protokotu migdzy Wspdlnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej kryteriéw i mechanizméw umozliwiajacych okreslanie
panstwa wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl zlozonego w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii (%),

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie odpowiada na wyjatkowe sytuacje kryzysowe, w tym sytuacje instrumentalizacji,
oraz sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu w Unii w drodze tymczasowych
srodkéw. W niniejszym rozporzadzeniu przewidziano zwickszone $rodki solidarnosciowe i Srodki wsparcia, ktore opieraja
si¢ na rozporzadzeniu (UE) 2024/1351, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, oraz
tymczasowe przepisy szczegdlowe stanowiace odstepstwo od przepiséw okreslonych w rozporzadzeniach (UE) 20241351
i (UE) 2024/1348.

2. Tymczasowe $rodki przyjmowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia muszg spelniaé wymogi koniecznosci
i proporcjonalnosci, musza by¢ odpowiednie do osiggnigcia ich zatozonych celéw oraz do zapewniania ochrony praw oséb
ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows i oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, a takze musza by¢ spéjne
z zobowigzaniami panstw czlonkowskich wynikajacymi z Karty, prawa mi¢dzynarodowego oraz dorobku prawnego Unii
w dziedzinie azylu. Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na podstawowe zasady i gwarancje ustanowione w aktach
ustawodawczych, od ktérych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem dopuszczalne sg odstepstwa.

3. Srodki przyjete zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem stosuje si¢ wylacznie w zakresie, w jakim bezwzglednie
wymaga tego sytuacja, tymczasowo i w ograniczony sposéb oraz wylacznie w wyjatkowych okolicznosciach. Pafistwa
czonkowskie mogg stosowacd Srodki przewidziane w rozdziale IV oraz korzystal ze srodkéw przewidzianych w rozdziale
I wytacznie na wniosek i w zakresie przewidzianym w decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3, bez
uszczerbku dla art. 10 ust. 5.

4. Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,sytuacja kryzysowa” oznacza:

() DzU.L 93 z 3.4.2001, s. 40.
(*)  Dz.U.L 53z 27.2.2008, s. 5.
() Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 39.
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a) wyjatkowa sytuacj¢ masowych przyby¢ obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcoéw do panstwa czlonkowskiego
droga ladows, powietrzng lub morska, w tym osob sprowadzonych na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, i o takiej skali i charakterze, biorac pod uwage, miedzy innymi, liczbe ludnosci, PKB i specyficzne
uwarunkowania geograficzne danego paristwa cztonkowskiego, w tym wielkosci terytorium, ze powoduje, ze dobrze
przygotowany system azylowy, system przyjmowania, w tym stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci, lub system
powrotéw w danym pafstwie czlonkowskim przestaje funkcjonowal — w tym w wyniku sytuacji wystepujacej na
poziomie lokalnym lub regionalnym — do tego stopnia, ze mogloby to mie¢ powazne konsekwencje dla funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu azylowego; lub

b) sytuacje instrumentalizacji, w ktérej panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepanstwowy zachecaja obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcéw do przemieszczania si¢ na granice zewnetrzne lub do panstwa czlonkowskiego, lub
ulatwiajg im to przemieszczanie, w celu destabilizacji Unii lub pafistwa czlonkowskiego, oraz w przypadku gdy takie
dziatania mogg zagrozi¢ podstawowym funkcjom pafistwa cztonkowskiego, w tym utrzymaniu prawa i porzadku lub
ochronie jego bezpieczenstwa narodowego.

Paistwa czlonkowskie moga wystepowac z wnioskiem o zezwolenie na stosowanie Srodkéw wymienionych w rozdziatach
II i IV w szczegdlnosci w przypadku nieoczekiwanego znaczacego zwigkszenia liczby wnioskéw na granicach
zewnetrznych. Panstwa czlonkowskie moga stosowaé odstepstwa przewidziane w decyzji wykonawczej Rady, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 3, w sytuacji instrumentalizacji wylacznie w odniesieniu do obywateli pafstw trzecich lub
bezpanstwowcoéw bedacych przedmiotem instrumentalizacji, ktérzy zostali zatrzymani lub znalezieni w poblizu granicy
zewnetrznej — oznaczajacej granice ladowe, w tym granice na rzekach i jeziorach, oraz granice morskie panstwa
czonkowskiego, a takze jego porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem ze nie
stanowig one granic wewnetrznych — w zwigzku z niedozwolonym przekroczeniem granicy droga ladows, morska lub
powietrzna, lub ktdrzy zostali sprowadzeni na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych, lub ktérzy sami
zglosili si¢ na przejSciach granicznych.

5. Do celéw niniejszego rozporzadzenia sytuacja spowodowana dziataniem sity wyzszej oznacza nadzwyczajne
i nieprzewidywalne okolicznosci, ktére sg poza kontrolg panstwa czlonkowskiego i ktorych konsekwencji nie mozna bylo
unikng¢ mimo zachowania nalezytej starannosci, uniemozliwiajace temu panstwu cztonkowskiemu wywigzywanie sig
z obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 20241351 i rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

ROZDZIAL 1I
ZARZADZANIE

Artykut 2

Uzasadniony wniosek panstwa czlonkowskiego

1. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie uwaza, Ze stoi w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej
dzialaniem sily wyzszej, moze — ze wzgledu na te nadzwyczajne okolicznosci — przedtozy¢ Komisji uzasadniony wniosek,
aby skorzystaé ze $rodkéw solidarnosciowych umozliwiajacych wilasciwe zarzadzanie ta sytuacja oraz aby uzyskad
zezwolenie na zastosowanie ewentualnych odstepstw od odpowiednich przepiséw dotyczacych procedury azylowej, przy
jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania praw podstawowych osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows.

2. Uzasadniony wniosek, o ktérym mowa w ustepie pierwszym, musi zawierac:
a) opis:
(i) tego, w jaki spos6b w wyniku sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. a), system azylowy i system
przyjmowania panstwa czlonkowskiego, w tym stuzby odpowiedzialne za ochrong dzieci, przestaly funkcjonowac,
a takze opis $rodkéw podjetych dotad w celu zareagowania na t¢ sytuacje oraz uzasadnienie wykazujace, ze system
panstwa czlonkowskiego, pomimo tego, ze jest dobrze przygotowany, i pomimo juz podjetych $rodkéw, nie jest

w stanie zareagowacd na te¢ sytuacje; lub

(if

=

tego, w jaki spos6b paristwo cztonkowskie stoi w obliczu sytuacji instrumentalizacji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4
lit. b), zagrazajacej jego podstawowym funkcjom, takim jak utrzymaniu prawa i porzadku lub ochronie jego
bezpieczenstwa narodowego; lub

=

tego, w jaki spos6b parnstwo cztonkowskie stoi w obliczu nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych okolicznosci, ktére
sa poza jego kontrolg i ktorych konsekwencji nie mozna bylo uniknaé¢ mimo zachowania nalezytej starannosci, oraz
opis tego, jak taka sytuacja spowodowana dzialaniem sily wyzszej uniemozliwia mu wywiazywanie si¢
z obowiazkow okre§lonych w art. 27, art. 45 ust. 1 i art. 51 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1348 oraz w art.
39, 40, 41 i 46 rozporzadzenia (UE) 2024/1351;

(iii

b) w stosownych przypadkach — rodzaj i poziom $rodkéw solidarnosciowych przewidzianych w art. 8 ust. 1, ktére dane
panstwo cztonkowskie uznaje za niezbedne;
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¢) w stosownych przypadkach — odst¢pstwa przewidziane w art. 10-13, ktére panstwo cztonkowskie uznaje za niezbedne;
oraz

d) jezeli panstwo czlonkowskie wystepuje z wnioskiem o zastosowanie odstepstwa przewidzianego w art. 11 ust. 6 —
informacje, czy zamierza ono przewidzie¢ wylaczenie z procedury granicznej okreslonych kategorii 0os6b ubiegajacych
si¢ 0 ochrone miedzynarodows, jak okreslono w ust. 7 lit. a) lub w ust. 7 lit. b) tego artykutu, lub zakonczenie —
w nastepstwie indywidualnej oceny przewidzianej w ust. 9 tego artykutu — stosowania procedury granicznej wzgledem
okreslonych kategorii osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa.

Artykut 3

Decyzja wykonawcza Komisji stwierdzajgca istnienie sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dzialaniem
sily wyzszej

1. W nastepstwie przedlozenia uzasadnionego wniosku, o ktérym mowa w art. 2, Komisja — w Scistej wspdlpracy
z panstwem czlonkowskim, ktére wystapito z wnioskiem, oraz w porozumieniu z odpowiednimi agencjami Unii
i z organizacjami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci z UNHCR i Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji —
niezwlocznie ocenia sytuacje oraz, w przypadku gdy spelnione sa warunki okreSlone w art. 1, przyjmuje decyzj¢
wykonawczg, o ktérej mowa w ust. 8 niniejszego artykutu.

2. Komisja moze takze przyja¢ zalecenie dotyczgce stosowania procedury przyspieszonej do celéw udzielania ochrony
miedzynarodowej okreslonym kategoriom oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa, o ktérych mowa w art. 14.

3. Komisja natychmiast powiadamia Parlament Europejski, Radg i pafistwa cztonkowskie o rozpoczeciu oceny, o ktorej
mowa w ust. 1.

4. Oceniajac, czy panstwo czlonkowskie stoi w obliczu sytuacji instrumentalizacji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4
lit. b) niniejszego rozporzgdzenia, Komisja analizuje miedzy innymi:

a) czy panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepafstwowy ulatwiaja obywatelom panstw trzecich lub bezpanstwowcom
przemieszczanie si¢ do Unii;

b) czy informacje przekazane przez dane pafistwo cztonkowskie, odpowiednio wskazujg na to, ze wszelkie dzialania objete
zakresem stosowania lit. a) maja na celu destabilizacje¢ Unii lub danego panstwa cztonkowskiego;

¢) czy nastgpilo nieoczekiwane znaczace zwigkszenie liczby wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
granicach zewnetrznych lub w danym panstwie cztonkowskim w poréwnaniu ze $rednig liczba wnioskow;

d) czy nie mozna w wystarczajacym stopniu zareagowac na skutki instrumentalizacji dla systemu migracyjnego i systemu
azylowego danego panstwa czlonkowskiego za pomocy Srodkéw z zestawu narzedzi zgodnie z art. 6 ust. 3
rozporzadzenia 2024/1351.

5.  Komisja ustala, czy warunki w odniesieniu do sytuacji, w obliczu ktdrej stoi dane panstwo czltonkowskie, jak
okreslono w art. 1, sg spelnione, biorac pod uwage uzasadniony wniosek, o ktérym mowa w art. 2, oraz w $wietle
przekazanych informacji oraz wskaznikow dotyczacych danego panstwa czlonkowskiego, o ktérych mowa w art. 9
rozporzadzenia (UE) 2024/1351. Komisja analizuje informacje przekazane w uzasadnionym wniosku w kontekscie sytuacji
wystepujacej w danym panstwie cztonkowskim w poprzedzajacych dwéch miesigcach oraz poréwnuje te informacje
z 0gblng sytuacja w Unii.

6. Komisja ustala w szczegdlnosci:

a) czy system azylowy, system przyjmowania, w tym stuzby odpowiedzialne za ochrong dzieci, lub system migracyjny
panstwa czlonkowskiego, ktére wystapito z wnioskiem, pomimo tego, ze sa dobrze przygotowane, i mimo juz
podjetych Srodkow, przestaly funkcjonowaé w wyniku sytuacji masowych przyby¢ obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdw, powodujac, ze to pafstwo cztonkowskie nie jest w stanie zareagowacd na t¢ sytuacje, a takze czy mogg
wystapi¢ powazne konsekwencje dla funkcjonowania wspdlnego europejskiego systemu azylowego;

b) czy panstwo czlonkowskie stoi w obliczu sytuacji instrumentalizacji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. b), na ktéra nalezy
zareagowaC w drodze koniecznego i proporcjonalnego zastosowania $rodkéw okreslonych w niniejszym rozporza-
dzeniu;

¢) czy panstwo czlonkowskie stoi w obliczu nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych okolicznosci, ktore sa poza jego
kontrolg, ktérych konsekwencji nie mozna bylo uniknaé¢ mimo zachowania nalezytej starannosci, oraz w jaki sposéb
taka sytuacja spowodowana dzialaniem sily wyzszej uniemozliwia panstwu czlonkowskiemu wywigzywanie sie
z obowigzkéw okreslonych w art. 27, art. 51 ust. 2 i art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1348 oraz w art. 39, 40,
41 i 46 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.
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7. Przyjmujac decyzje wykonawcza, o ktérej mowa w ust. 8 niniejszego artykulu, Komisja wskazuje, dlaczego
odpowiedzi na sytuacje instrumentalizacji nie mozna w sposéb wystarczajacy zapewni¢ za pomocg Srodkoéw okreslonych
w zestawie narzedzi zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

8. W przypadku gdy Komisja ustali zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu, ze ocena, o ktérej mowa w ust. 1, wykazuje
wystapienie warunkow okreslonych w ust. 1, biorac pod uwage uzasadniony wniosek, o ktérym mowa w art. 2, oraz
w $wietle przekazanych informacji i wskaznikéw dotyczacych danego panstwa czlonkowskiego, o ktérych mowa w art. 9
rozporzadzenia (UE) 2024/1351, Komisja przyjmuje niezwlocznie i w kazdym przypadku nie pdzniej niz dwa tygodnie po
przedlozeniu uzasadnionego wniosku, o ktérym mowa w art. 2 niniejszego rozporzadzenia, decyzje wykonawcza
stwierdzajaca, ze panistwo cztonkowskie, ktore wystgpito z wnioskiem, znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 4 lit. a) lub lit. b) niniejszego rozporzadzenia, lub w sytuacji spowodowanej dziataniem silty wyzszej. Komisja
przekazuje te decyzje wykonawcza Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 4

Whniosek Komisji oraz decyzja wykonawcza Rady dotyczaca zezwolenia na odstgpstwa i ustanowienia $rodkéw
solidarno$ciowych

1. Jednocze$nie z przyjeciem decyzji wykonawczej Komisji, o ktérej mowa w art. 3, Komisja w stosownych przypadkach
przedklada wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady. Komisja natychmiast informuje o tym wniosku Parlament
Europejski.

2. We wniosku Komisji dotyczacym decyzji wykonawczej Rady, o ktdrej mowa w ust. 1, zapewnia sig, aby przestrzegane
byly zasady koniecznosci i proporcjonalnosci, a wniosek ten obejmuje:

a) w stosownych przypadkach — konkretne odstepstwa, o ktérych mowa w art. 10-13, na ktérych stosowanie powinno si¢
zezwoli¢ danemu panstwu czlonkowskiemu;

b) w stosownych przypadkach, gdy panstwo czlonkowskie stoi w obliczu sytuacji kryzysowej — projekt planu reagowania
solidarnodciowego, po konsultacji z tym panstwem czlonkowskim, zapewniajacy panstwu cztonkowskiemu
wnoszacemu wklad pelng swobod¢ uznania w odniesieniu do wyboru migdzy rodzajami $rodkéw solidarnosciowych
oraz zawierajacy:

(i) w stosownych przypadkach — catkowita liczb¢ wkladéw w zakresie relokacji niezbednych do zareagowania na
sytuacje kryzysows;

(ii) w stosownych przypadkach — inne odpowiednie $rodki solidarnosciowe, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. b) i ¢),
oraz poziomy tych $rodkéw niezbednych do zareagowania na konkretng sytuacje kryzysows;

(iliy w stosownych przypadkach — calkowitg liczbe $rodkéw solidarnoSciowych, ktére majg zosta¢ pobrane
ze zobowigzan dostepnych w ramach rocznej puli solidarnosciowej;

(iv) w przypadku gdy zobowigzania dostepne w ramach rocznej puli solidarnosciowej nie pokrywaja potrzeb
okreslonych w ppkt (i) i (i) niniejszego ustepu, w planie reagowania solidarnosciowego ustanawia si¢ réwniez
dodatkowe zobowigzania niezbedne do pokrycia takich potrzeb; oraz

(v) orientacyjne wklady kazdego panstwa czlonkowskiego wnoszacego wklad w formie jego sprawiedliwego udziatu,
obliczonego zgodnie z kluczem referencyjnym okreslonym w art. 66 rozporzadzenia (UE) 2024/1351; oraz

¢) w przypadku gdy dane panstwo czlonkowskie stoi w obliczu sytuacji kryzysowej, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 4 lit. b) -
okreslenie obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktérych dotyczy ta sytuacja.

Ustalajac potrzeby w zakresie solidarnos$ci danego panstwa cztonkowskiego, Komisja uwzglednia to, czy to dane pafistwo
czlonkowskie jest juz panstwem czlonkowskim bedacym beneficjentem zgodnie z art. 58 i 59 rozporzadzenia (UE)
2024[1351.

W przypadku gdy w uzasadnionym wniosku, o ktérym mowa w art. 2, panistwo czlonkowskie uwaza, ze relokacja jest
glownym lub jedynym Srodkiem solidarnosciowym do celéw zareagowania na dang sytuacje, Komisja uwzglednia to
w swoim wniosku dotyczacym decyzji wykonawczej Rady, bez uszczerbku dla przystugujacej pafstwom cztonkowskim
wnoszacym wklad swobody wyboru miedzy rodzajami Srodkéw solidarnosciowych.

3. Rada ocenia wniosek Komisji dotyczacy decyzji wykonawczej Rady, o ktérym mowa w ust. 1, oraz przyjmuje
w terminie dwoch tygodni od otrzymania wniosku decyzje wykonawcza zezwalajacg danemu panstwu czlonkowskiemu na
stosowanie odstepstw przewidzianych w art. 10-13 i ustanawiajaca plan reagowania solidarno$ciowego, o ktérym mowa
w ust. 2 lit. b) niniejszego artykutu, w tym $rodki solidarnosciowe, z ktérych panstwo czlonkowskie moze skorzystaé
w celu zareagowania na dang sytuacje.
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4. W stosownych przypadkach, przyjmujac wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady, o ktéorym mowa w ust. 1,
Komisja moze przyja¢ zalecenie dotyczace stosowania procedury przyspieszonej do celow udzielania ochrony
miedzynarodowej okreslonym kategoriom oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa, o ktérych mowa w art. 14.

5. W decyzji wykonawczej Rady zapewnia si¢, aby przestrzegane byly zasady koniecznosci i proporcjonalnosci, okresla
si¢ podstawy, na ktérych opiera si¢ ta decyzja, a takze ustala date, od ktérej moga by¢ stosowane odstepstwa okreslone
w art. 10-13 oraz okres ich stosowania, zgodnie z art. 5. Decyzja wykonawcza Rady:

a) w stosownych przypadkach — wskazuje konkretne odstgpstwa przewidziane w art. 10-13, na ktorych stosowanie
zezwala si¢ danemu panstwu cztonkowskiemu;

b) w stosownych przypadkach — ustanawia plan reagowania solidarno$ciowego, ktéry zawiera:

(i) catkowity liczbg¢ wkladow w zakresie relokacji niezbednych do zareagowania na sytuacje kryzysows, z pelnym
uwzglednieniem oceny przeprowadzonej przez Komisje;

(ii) inne odpowiednie $rodki solidarnosciowe, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. b) i ¢), oraz poziomy takich srodkéw,
niezbedne do zareagowania na sytuacje kryzysows;

(iii) catkowita liczbe Srodkéw solidarno$ciowych, ktore maja zosta¢ pobrane z rocznej puli solidarno$ciowej;

(iv) dodatkowe zobowiazania potrzebne w celu pokrycia potrzeb zwigzanych z reagowaniem na sytuacje kryzysows,
jezeli istniejace zobowiazania w ramach rocznej puli solidarno$ciowej nie sa wystarczajace;

(v) konkretny wkiad kazdego parnstwa cztonkowskiego w ramach obowigzkowego sprawiedliwego udzialu obliczony
zgodnie z kluczem referencyjnym okreslonym w art. 66 rozporzadzenia (UE) 2024/1351;

¢) w przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie stoi w obliczu sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. b), —
okresla obywateli panstw trzecich lub bezpanistwowcow, ktorych dotyczy ta sytuacja.

Rada natychmiast przekazuje decyzj¢ wykonawcza Parlamentowi Europejskiemu i Komisji.

Artykut 5

Okres stosowania

1. Bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykulu, okres stosowania odstepstw i sSrodkéw solidarno$ciowych okreslonych
w decyzji wykonawczej Rady, o ktdrej to decyzji mowa w art. 4 ust. 3, wynosi trzy miesigce. O ile decyzja ta nie zostanie
uchylona zgodnie z art. 6 ust. 3, okres ten moze zosta¢ przedtuzony jednokrotnie o trzy miesigce po potwierdzeniu przez
Komisj¢, ze sytuacja kryzysowa lub sytuacja spowodowana dziataniem sily wyzszej utrzymuja sie.

2. Pod koniec okresu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz na wniosek danego panstwa czlonkowskiego, Komisja moze
przedlozy¢ wniosek dotyczacy nowej decyzji wykonawczej Rady w celu zmiany lub przedtuzenia konkretnych odstepstw
lub planu reagowania solidarno$ciowego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5, na okres, ktéry nie przekracza trzech miesiecy.
O ile decyzja ta nie zostanie uchylona zgodnie z art. 6 ust. 3, okres ten moze zosta¢ przedluzony jednokrotnie po
potwierdzeniu przez Komisje, Ze sytuacja kryzysowa lub sytuacja spowodowana dzialaniem sily wyzszej utrzymuja sie.
Stosuje si¢ art. 4 ust. 3 i art. 4 ust. 5.

3. Panstwo czlonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej
stosuje art. 1013 przez okres nie dluzszy, niz jest to bezwzglednie konieczne do zareagowania na dang sytuacje,
a w kazdym przypadku przez okres nie dtuzszy niz okres okreslony w decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 4
ust. 3. Calkowity okres stosowania $rodkéw nie moze przekracza okresu trwania sytuacji kryzysowej lub sytuacji
spowodowanej dzialaniem sily wyzszej i wynosi maksymalnie 12 miesigcy.

Artykut 6

Monitorowanie

1.  Komisja i Rada stale monitoruja, czy sytuacja kryzysowa lub sytuacja spowodowana dzialaniem sily wyzszej,
okreslone w decyzji wykonawczej Komisji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 8, utrzymujg sie.
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2. Komisja zwraca szczegdlng uwage na przestrzeganie praw podstawowych i standardow humanitarnych oraz moze
zwrocié si¢ do Agendji ds. Azylu o zainicjowanie szczegdlnego monitorowania zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2021/2303.

3. W przypadku gdy Komisja uzna, ze okolicznosci, ktére doprowadzily do wystapienia sytuacji kryzysowej lub sytuacji
spowodowanej dzialaniem sity wyzszej, ustaly, proponuje uchylenie decyzji wykonawczej Rady, o ktdrej to decyzji mowa
w art. 4 ust. 3. W przypadku gdy Komisja uzna to za stosowne na podstawie odpowiednich informacji, proponuje przyjecie
nowej decyzji wykonawczej Rady zezwalajgcej na zmiang lub przedtuzenie okresu stosowania Srodkoéw zgodnie z art. 5 ust.
2.

4. Co trzy miesigce po wejsciu w zycie decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3, Komisja sklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania tej decyzji, w szczegblnosci dotyczace
skutecznosci podjetych srodkéw w rozwiazywaniu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dziataniem sity wyzszej,
oraz ustala, czy dana sytuacja utrzymuje si¢ i czy dane $rodki sa nadal konieczne i proporcjonalne.

Artykut 7

Unijny koordynator ds. solidarno$ci

Unijny koordynator ds. solidarno$ci ustanowiony na podstawie art. 15 i 60 rozporzadzenia (UE) 2024[1351,
w uzupehieniu do zadait wymienionych w tych artykutach:

a) wspiera dzialania relokacyjne z danego panstwa cztonkowskiego do panstwa czlonkowskiego wnoszgcego wklad na
podstawie niniejszego rozporzadzenia;

b) propaguje wéréd panstw czlonkowskich kulture gotowosci, wspotpracy i odpornosci w dziedzinie azylu i migracji,
w tym poprzez wymiang najlepszych praktyk.

W tym celu unijny koordynator ds. solidarnosci otrzymuje aktualne informacje od unijnej sieci ds. reagowania w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego w ramach poszczegdlnych etapéw planu gotowosci do reagowania w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego na podstawie zalecenia Komisji (UE) 2020/1366 w pierwotnej wersji
zalecenia.

Unijny koordynator ds. solidarnosci co dwa tygodnie wydaje biuletyn dotyczacy stanu wdrazania i funkcjonowania
mechanizmu relokagji. Biuletyn ten przekazuje si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

ROZDZIAL 1II
SRODKI SOLIDARNOSCIOWE MAJACE ZASTOSOWANIE W SYTUAC]I KRYZYSOWE]

Artykut 8

Srodki solidarnosciowe i Srodki wsparcia w sytuacji kryzysowej

1. Panstwo czlonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej moze wystapi¢ w uzasadnionym wniosku, o ktérym
mowa w art. 2, o nastgpujace rodzaje wkladéw:

a) relokacje, ktdre nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z procedurami okreSlonymi w art. 67 i 68 rozporzadzenia (UE)
2024/1351:

(i) osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows;

(i) w przypadku dwustronnych uzgodnien miedzy panstwem czlonkowskim wnoszacym wklad a pafistwem
cztonkowskim bedgcym beneficjentem — o0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, ktérym udzielono
ochrony migdzynarodowej w okresie krotszym niz trzy lata przed przyjeciem aktu wykonawczego Rady
ustanawiajgcego roczng pule solidarno$ciows;

b) wklady finansowe przeznaczone na dzialania, ktére s3 istotne w reagowaniu na sytuacje kryzysowa w danym panstwie
cztonkowskim lub w odpowiednich pafistwach trzecich, przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka, ktére majg by¢
zapewniane przez inne pafistwa czlonkowskie zgodnie z art. 64 rozporzadzenia (UE) 2024/1351;

¢) alternatywne $rodki solidarnoiciowe, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024[1351,
szczegblnie potrzebne do reagowania na sytuacje kryzysowa i zgodne z art. 65 ust. 2 i 3 tego rozporzadzenia; $rodki
takie zalicza si¢ do Srodkéw solidarnosci finansowej, a ich faktyczng warto$¢ ustala si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow.
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2. Przeprowadzajac relokacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
w pierwszej kolejnosci relokacje oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania zgodnie z art. 60 rozporzadzenia (UE)
2024/1351.

Artykut 9

Kompensacje odpowiedzialno$ci

1. W przypadku gdy dodatkowe zobowiazania w zakresie relokacji okreslone w decyzji wykonawczej Rady, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 3, oraz zobowigzania dostgpne w ramach rocznej puli solidarnoiciowej, nie wystarczaja do pokrycia
potrzeb w zakresie relokacji okreslonych w decyzji wykonawczej Rady:

a) panstwa czlonkowskie wnoszace wklad przejmuja odpowiedzialnos¢ — do 100% potrzeb w zakresie relokacji
okreslonych w planie reagowania solidarnosciowego ustanowionym w decyzji wykonawczej Rady, za wnioski
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, w odniesieniu do ktérych panstwo czlonkowskie stojace w obliczu sytuacji
kryzysowej zostalo ustalone panstwem odpowiedzialnym;

b) w przypadku stosowania lit. a) niniejszego akapitu oraz w razie koniecznosci, paistwa czlonkowskie wnoszace wklad
przejmujg odpowiedzialno$¢ powyzej poziomu ich sprawiedliwego udzialu na zasadzie odstepstwa od art. 63 ust. 7
rozporzadzenia (UE) 2024/1351;

¢) w przypadku stosowania lit. a) i b) niniejszego akapitu, art. 63 ust. 6, 8 i 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 stosuje si¢
odpowiednio.

W przypadku gdy uruchomiona zostanie dyrektywa 2001/55/WE w odniesieniu do tej samej sytuacji co sytuacja, o ktdrej
mowa w art. 1 ust. 4 lit. a), a pafistwa czlonkowskie w momencie jej uruchomienia postanowia nie stosowa¢ art. 11 tej
dyrektywy, obowigzkowe kompensacje na podstawie niniejszego artykulu nie maja zastosowania. W przypadku gdy
decyzja wykonawcza Rady, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3, zezwala danemu panstwu cztonkowskiemu na stosowanie art.
13, obowigzkowe kompensacje na podstawie niniejszego artykulu nie majg zastosowania.

2. W przypadku gdy zastosowanie ust. 1 niniejszego artykulu nie wystarcza, aby pokry¢ 100 % potrzeb w zakresie
relokacji okreslonych w decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3, zwoluje si¢ ponownie, w trybie pilnym,
unijne forum wysokiego szczebla ds. solidarnosci, zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 oraz zgodnie
z procedurg okreslong w art. 57 tego rozporzadzenia.

3. Panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do pozostatych panstw czlonkowskich
o przejecie odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wnioskdéw, w odniesieniu do ktérych pafstwo czlonkowskie bedace
beneficjentem zostalo ustalone panstwem odpowiedzialnym, zamiast dokonywania relokacji zgodnie z procedurg
okreslong w art. 69 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

4. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wnoszace wklad przejeto zgodnie z ust. 1 lit. b) niniejszego artykulu lub art.
13 odpowiedzialno$¢ za wnioski powyzej poziomu swojego sprawiedliwego udziatu, ma ono prawo:

a) dokona¢ proporcjonalnego zmniejszenia poziomu swojego sprawiedliwego udzialu w odniesieniu do przyszlych
wkladéw solidarnosciowych w ramach kolejnych cykli rocznych przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351
o odpowiednig liczbe wnioskoéw, w odniesieniu do ktérych to panstwo cztonkowskie wniosto wklad powyzej poziomu
swojego sprawiedliwego udzialu w okresie pigciu lat; lub

b) dokona¢ zmniejszenia poziomu swojego sprawiedliwego udzialu w odniesieniu do przysztych wkladéw solidarnoscio-
wych, okreslonych w decyzji wykonawczej Rady przyjetej na podstawie art. 4 ust. 3, o odpowiednia liczbe wnioskow,
w odniesieniu do ktérych to pafistwo cztonkowskie wniosto wklad powyzej poziomu swojego sprawiedliwego udziaty;
o takie zmniejszenie mozna wystapi¢ wylacznie w terminie pieciu lat od dnia, w ktérym przestata obowiagzywac decyzja
wykonawcza Rady skutkujgca tym, ze panstwo czlonkowskie przekroczylo poziom swojego sprawiedliwego udziatu.

5. W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie zamierza skorzystaé z mozliwosci przewidzianej w ust. 4, powiadamia
o tym Komisj¢. Powiadomienie zawiera informacj¢ o liczbie wnioskéw, w odniesieniu do ktérych panstwo cztonkowskie
przejelo odpowiedzialno$¢ powyzej poziomu swojego sprawiedliwego udzialu, oraz o zmniejszeniu, ktére zamierza
zastosowa¢ w ramach kolejnych cykli rocznych przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351 lub podczas
wykonywania decyzji wykonawczej Rady przyjetej na podstawie art. 4 ust. 3.

Jezeli po zakonczeniu swojej oceny powiadomienia, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, Komisja potwierdzi, ze dane
panstwo cztonkowskie wniosto wklad powyzej poziomu swojego sprawiedliwego udziatu, Komisja zezwala, w drodze aktu
wykonawczego, danemu pafistwu czlonkowskiemu na zmniejszenie poziomu jego sprawiedliwego udzialu o odpowiednig
liczbe wnioskéw, w odniesieniu do ktérych to panstwo czlonkowskie wniosto wklad powyzej poziomu swojego
sprawiedliwego udziatu, w ramach nadchodzacych cykli rocznych przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1351 lub
podczas wykonywania decyzji wykonawczej Rady przyjetej na podstawie art. 4 ust. 3 w terminie, o ktérym mowa w ust. 4
lit. b) niniejszego artykutlu, w celu wsparcia innego panstwa czlonkowskiego, lub w przypadku gdy konieczne sa
kompensacje odpowiedzialno$ci zgodnie z ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu.
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6. W przypadku gdy potrzeb w zakresie solidarnosci innych panstw czlonkowskich, ktére sg panstwami cztonkowskimi
bedacymi beneficjentami zgodnie z art. 58 lub 59 rozporzadzenia (UE) 2024/1351, nie mozna uwzgledni¢ w zwigzku
z wykorzystaniem przez panstwo czlonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej zobowigzan dostgpnych w ramach
puli solidarno$ciowej zgodnie z art. 4 ust. 5 lit. b) niniejszego artykutu, zwoluje si¢ ponownie, w trybie pilnym, unijne
forum wysokiego szczebla ds. solidarnosci, zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 20241351 oraz zgodnie z procedurg
okreslong w art. 57 tego rozporzadzenia.

7. W przypadku gdy w wyniku zastosowania $rodkéw wymaganych do wsparcia panstwa czlonkowskiego stojacego
w obliczu sytuacji kryzysowej przewidzianych w decyzji wykonawczej Rady, jak okreslono w art. 4 ust. 3, inne pafistwo
czlonkowskie uwaza, ze znajduje si¢ pod presja migracyjna lub stoi w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej w rozumieniu,
odpowiednio, art. 2 pkt 25 i 25 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 lub stoi w obliczu sytuacji kryzysowej, dane pafistwo
czlonkowskie moze wystapi¢ z wnioskiem o zastosowanie $rodkéw solidarnosciowych, pelnego lub czgsciowego
zmniejszenia jego wkladéw solidarnosciowych zgodnie z tym rozporzadzeniem lub o zastosowanie $rodkéw
solidarno$ciowych i §rodkéw wsparcia zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Oceniajac uzasadniony wniosek pafistwa cztonkowskiego, o ktéorym mowa w art. 2 niniejszego rozporzadzenia, Komisja
bierze pod uwage réowniez fakt, czy to panstwo czlonkowskie przejelo odpowiedzialno$é za rozpatrzenie wnioskéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej powyzej poziomu swojego sprawiedliwego udziatu, w uzupetnieniu do informacji
okreslonych w art. 9 i 10 rozporzadzenia (UE) 2024/1351.

ROZDZIAL IV
ODSTEPSTWA

Artykut 10

Rejestracja wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w sytuacjach kryzysowych lub w sytuacjach
spowodowanych dzialaniem sily wyzszej

1. W sytuagji kryzysowej lub w sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej, na zasadzie odstgpstwa od art. 27
rozporzadzenia (UE) 2024/1348, pafstwo czlonkowskie stojace w obliczu takiej sytuacji moze rejestrowaé wnioski,
z ktérymi wystapiono w okresie stosowania niniejszego ustepu nie pozniej niz w terminie czterech tygodni po wystapieniu
z takimi wnioskami.

2. Stosujac ust. 1, dane panstwo czltonkowskie priorytetowo traktuje rejestracje wnioskow osob o szczeg6lnych
potrzebach w zakresie przyjmowania, zdefiniowanych w dyrektywie (UE) 2024/1346, oraz maloletnich i cztonkéw ich
rodzin.

3. Stosujac ust. 1, panstwo czlonkowskie moze priorytetowo traktowac rejestracje wnioskow, ktére moga by¢ zasadne.

4. W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. a), odstepstwo, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, moze by¢ stosowane wylacznie w okresie okreslonym w pierwotnej decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 3, ale nie w ktérymkolwiek z kolejnych okreséw przedtuzenia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lub 2.

5. Zgodnie z art. 3 dyrektywy (UE) 2024/1346 i rozporzadzeniem (UE) 2024/1348 parnistwa czlonkowskie zapewniaja,
aby osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodows niezwlocznie po wystapieniu z wnioskiem i bez wzgledu na to, kiedy
rejestracja ma miejsce, mialy skuteczny dostep do praw wynikajacych z tych instrumentéw i mogly z tych praw skutecznie
korzystal. Dane panstwo czlonkowskie nalezycie informuje obywateli panstw trzecich lub bezpafstwowcow w jezyku,
ktory rozumieja co do ktérego mozna zasadnie przypuszczaé, ze go rozumieja, o zastosowanym Srodku, o tym, gdzie
znajduja si¢ punkty rejestracji, w tym przejScia graniczne, w ktérych mozna zarejestrowac i ztozy¢ wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, oraz o okresie obowigzywania $rodka.

6.  Skladajac uzasadniony wniosek, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, pafistwo cztonkowskie moze powiadomi¢ Komisje,
ze uwaza za konieczne zastosowanie odstepstwa, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, zanim uzyska na to
zezwolenie w decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3, wskazujac we wniosku dokladne powody, dla
ktérych konieczne jest podjecie natychmiastowych dziatan.

W takim przypadku dane panstwo czlonkowskie moze stosowaé odstepstwo, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, przez okres nieprzekraczajacy 10 dni od dnia nastgpujacego po ztozeniu wniosku, chyba ze decyzja wykonawcza
Rady, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3, zezwala danemu panstwu czlonkowskiemu na dalsze stosowanie tego odstepstwa.

7. Przedluzenie terminu rejestracji wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej pozostaje bez uszczerbku dla
obowigzkéw przestrzegania termindéw okre$lonych w art. 15 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1358.
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Artykut 11

Srodki majace zastosowanie do azylowej procedury granicznej w sytuacji kryzysowej lub w sytuacji
spowodowanej dzialaniem sily wyzszej

1. W sytuacji kryzysowej lub w sytuacji spowodowanej dziataniem sily wyzszej panstwa czlonkowskie moga —
w odniesieniu do wnioskéw zlozonych w okresie stosowania niniejszego artykutu — odstapi¢ od art. 51 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1348 poprzez przedluzenie maksymalnego czasu trwania procedury granicznej na potrzeby
rozpatrywania wnioskow, okreslonego w tym artykule, o dodatkowy okres nieprzekraczajacy szesciu tygodni. Okres ten nie
moze zostaé wykorzystywany jako uzupelnienie okresu, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2 akapit trzeci tego rozporzadzenia.

2. W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. a), lub w sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej, na
zasadzie odstepstwa od art. 45 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 20241348, panstwa czlonkowskie moga nie by¢ zobowigzane
do rozpatrywania, w ramach procedury granicznej, wnioskéw, z ktérymi wystepuja osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodows, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 lit. j) tego rozporzadzenia, jezeli Srodki przewidziane w przygotowanym
przez dane panstwo czlonkowskie planie kryzysowym, o ktérym mowa w art. 32 dyrektywy (UE) 2024/1346, nie sa
wystarczajgce do zareagowania na te sytuacje.

3. W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. a), na zasadzie odstepstwa od art. 45 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2024/1348, panstwa cztonkowskie moga obnizy¢ prog przewidziany w art. 42 ust. 1 lit. j) do 5 %.

4. W sytuacji kryzysowej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 4 lit. a), na zasadzie odstepstwa od art. 44 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia (UE) 20241348, pafistwa czlonkowskie moga, w ramach procedury granicznej, podejmowac decyzje
co do zasadno$ci wniosku w przypadkach, gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migedzynarodowa ma obywatelstwo lub,
w przypadku bezpanstwowcow, poprzednie miejsce zwyklego pobytu w parstwie trzecim, dla ktérego odsetek przyjetych
przez organ rozstrzygajacy decyzji udzielajacych ochrony miedzynarodowej wynosi — zgodnie z najnowszymi dostepnymi
Srednimi rocznymi danymi Eurostatu na poziomie Unii — 50 % lub mniej, oprécz przypadkéw, o ktérych mowa w art. 42
ust. 1 lit. j) tego rozporzadzenia, majac na uwadze mozliwo$¢ wystapienia szybko zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie
ochrony, ktére moglyby pojawi¢ si¢ w panstwie pochodzenia, ktére odzwierciedlane s3 w kwartalnych aktualizacjach
danych Eurostatu.

5. Stosujac ust. 4 lub 5 niniejszego artykutu, dane panstwo czlonkowskie priorytetowo traktuje rozpatrywanie
wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych przez osoby o szczegdlnych potrzebach proceduralnych lub
o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania, zdefiniowane w dyrektywie (UE) 2024/1346 i w rozporzadzeniu
(UE) 20241348, oraz przez maloletnich i czlonkéw ich rodzin. Stosujac ust. 4, 5 lub 7 niniejszego artykutu, dane panstwo
cztonkowskie moze réwniez priorytetowo traktowal rozpatrywanie wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
ktére moga by¢ zasadne.

6. W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. b), na zasadzie odstepstwa od art. 44 lit. b) i art. 53 ust. 2
lit. a) rozporzadzenia (UE) 20241348, panstwa cztonkowskie moga, w ramach procedury granicznej, podejmowac decyzje
co do zasadnosci wszystkich wnioskow, z ktérymi wystepuja obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktorzy sa
przedmiotem instrumentalizacji, i ktore s3 zarejestrowane w okresie stosowania niniejszego ustepu.

7. Stosujac ust. 6, panstwa cztonkowskie:

a) wylaczaja z procedury granicznej matoletnich w wieku ponizej 12 lat i cztonkéw ich rodzin oraz osoby o szczegdlnych
potrzebach proceduralnych lub o szczegélnych potrzebach w zakresie przyjmowania, zdefiniowane w dyrektywie (UE)
20241346 i w rozporzadzeniu (UE) 2024/1348; lub

b) zaprzestaja stosowania procedury granicznej wzgledem nastepujgcych kategorii os6b ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa, w przypadku gdy ustalono, na podstawie indywidualnej oceny, ze ich wnioski moga by¢ zasadne:

(i) maloletni w wieku ponizej 12 lat i cztonkowie ich rodzin; oraz

(i) osoby wymagajace szczegdlnego traktowania o szczegdlnych potrzebach proceduralnych lub o szczegdlnych
potrzebach w zakresie przyjmowania, zdefiniowane w dyrektywie (UE) 2024/1346 i w rozporzadzeniu (UE)
2024/1348.

Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkowego charakteru procedury granicznej, o ktérym mowa w art. 46
rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

8. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie uzyskato zezwolenie na stosowanie odstepstwa, o ktérym mowa
w ust. 6 niniejszego artykulu, w decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3, na podstawie informacji
przekazanej przez dane panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. d), okresla si¢, czy zastosowanie ma ust. 7
lit. a) lub b).

9.  Panstwo cztonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dziataniem sity wyzszej nie
moze stosowal odstepstwa od procedury azylowej przewidzianego w ust. 4 i 6 niniejszego artykutu lub musi zaprzestaé
jego stosowania, w przypadku gdy istnieja wzgledy medyczne przemawiajace za niestosowaniem procedury granicznej
zgodnie z art. 53 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1348 lub w przypadku gdy nie mozna udzieli¢ niezbg¢dnego
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wsparcia osobom ubiegajacym si¢ o ochrong migdzynarodowa o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania
zgodnie z dyrektywa (UE) 2024/1346 lub o szczegdlnych potrzebach proceduralnych zgodnie z art. 53 ust. 2
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

10. Do celéw stosowania odstepstw, o ktérych mowa w niniejszym artykule, zastosowanie maja podstawowe zasady
dotyczace prawa do azylu oraz poszanowania zasady non-refoulement, a takze gwarancje przewidziane w rozdziatach I Il
rozporzadzenia (UE) 20241348, aby zapewni¢ ochrong praw oséb ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa, w tym
prawa do skutecznego Srodka prawnego.

Organizacje oraz osoby dopuszczone na podstawie prawa krajowego do udzielania porad i doradztwa musza mieé
skuteczny dostep do 0séb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa umieszczonych w detencji lub znajdujacych si¢ na
przejsciach granicznych. Pafistwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ ograniczenia takich dziatan, w przypadku gdy na
podstawie prawa krajowego jest to obiektywnie konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub
zarzadzania administracyjnego oSrodkiem detencyjnym, pod warunkiem Ze dostgp nie zostanie tym samym drastycznie
ograniczony lub uniemozliwiony.

11.  Odstepstwa przewidziane w niniejszym artykule nie maja wplywu na proces ustalania odpowiedzialnego panstwa
czlonkowskiego w ramach rozporzadzenia (UE) 2024/1351. W przypadku gdy proces ten trwa dluzej niz maksymalny
czas trwania azylowej procedury granicznej w sytuacji kryzysowej lub w sytuacji spowodowanej dzialaniem sity wyzszej,
proces ten i pozostala czg$¢ procedury azylowej zostajg zakonczone na terytorium panstwa czltonkowskiego, ktore
dokonuje ustalenia, zgodnie z art. 51 rozporzadzenia (UE) 2024/13438.

Artykut 12

Przedluzenie terminéw dotyczacych wnioskow o przejecie, powiadomiefi 0 wtérnym przejeciu i przekazan
w sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. a), lub w sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej

1. W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. a), lub w sytuacji spowodowanej dziataniem sily wyzszej,
ktore uniemozliwiaja panstwu cztonkowskiemu, ktore stoi w obliczu takich sytuacji, dotrzymanie terminéw okreslonych
w art. 39, 40, 41 i 46 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 lub przyjmowanie oséb, za ktére panistwo to jest odpowiedzialne
zgodnie z tym rozporzadzeniem, panstwa cztonkowskie mogg réwnoczesnie odstapic¢ od terminéw okreslonych w art. 39,
40, 41 i art. 46 ust. 1 tego rozporzadzenia.

2. W przypadku gdy paristwo czlonkowskie stosuje odstepstwo przewidziane w ust. 1 niniejszego artykutu:

a) sklada wniosek o przejecie zgodnie z art. 39 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 w terminie czterech miesigcy od dnia
zarejestrowania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

b) odpowiada na wniosek o przejecie zgodnie z art. 40 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 w terminie dwoch miesigcy od
otrzymania tego wniosku;

¢) sklada powiadomienie o wtérnym przejeciu zgodnie z art. 41 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 w terminie miesigca od
uzyskania trafienia w Eurodac lub potwierdza otrzymanie takiego powiadomienia w terminie miesigca od jego ztozenia;
oraz

d) przeprowadza przekazanie zgodnie z art. 46 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 w terminie roku od przyjecia
wniosku o przejecie lub od potwierdzenia powiadomienia o wtérnym przejeciu przez inne pafistwo cztonkowskie lub
od ostatecznej decyzji w sprawie odwolania lub innego $rodka zaskarzenia w odniesieniu do decyzji o przekazaniu ze
skutkiem zawieszajacym zgodnie z art. 43 ust. 3 tego rozporzadzenia.

3. Jezeli panstwo cztonkowskie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotrzymuje terminéw okreslonych w ust. 2 lit. a), b) lub
d) niniejszego artykulu, odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1351 spoczywa na tym panstwie lub zostaje na nie przeniesiona.

4. W przypadku gdy stosuje si¢ ust. 1 niniejszego artykulu, przekazan na podstawie art. 46 rozporzadzenia (UE)
20241351 do odpowiedzialnego pafistwa cztonkowskiego stojacego w obliczu sytuacji kryzysowej, o ktorej mowa w art.
1 ust. 4 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, lub sytuacji spowodowanej dziataniem sily wyzszej, nie przeprowadza si¢ az do
momentu, w ktérym to panstwo czlonkowskie nie bedzie juz sta¢ w obliczu tych sytuacji, chyba ze ze wzgledu na
indywidualng sytuacje osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowa odpowiedzialne pafistwo cztonkowskie zgodzito
si¢ przyja¢ dang osobg. Jezeli przekazanie nie nastapi w terminie roku od przyjecia wniosku o przejecie lub od
potwierdzenia powiadomienia o wtornym przejeciu przez inne panstwo czlonkowskie lub od ostatecznej decyzji w sprawie
odwolania lub innego $rodka zaskarzenia w odniesieniu do decyzji o przekazaniu ze skutkiem zawieszajacym zgodnie
z art. 43 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 20241351, w tym ze wzgledu na utrzymujacg si¢ sytuacje kryzysows, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 4 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, lub sytuacje spowodowang dzialaniem sily wyzszej, na zasadzie
odstepstwa od art. 46 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 odpowiedzialne panstwo czlonkowskie, stojace w obliczu
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tych sytuacji, zostaje zwolnione z obowiazku przejecia lub wtornego przejecia danej osoby, a odpowiedzialno$¢ zostaje
przeniesiona na przekazujace pafistwo cztonkowskie.

Artykut 13

Odstepstwa od obowigzku wtérnego przejecia osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzynarodows w sytuacji
nadzwyczajnych masowych przyby¢

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 36 ust. 1 lit. b) i art. 38 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1351, w sytuacji kryzysowej,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 lit. a) niniejszego rozporzadzenia, w przypadku gdy masowe przybycia obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcéw maja tak nadzwyczajna skalg i natezenie, ze moglyby stwarzaé powazne ryzyko powaznych
niedociagni¢¢ w traktowaniu osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows, tym samym stwarzajac powazne ryzyko,
ze wspélny europejski system azylowy nie bedzie funkcjonowal, panistwo czlonkowskie stojace w obliczu takiej sytuacji
moze zosta¢ zwolnione z obowigzku:

a) wtdrnego przejecia osoby ubiegajacej sie o udzielenie ochrony migdzynarodowej, obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca, w odniesieniu do ktérego to panistwo cztonkowskie zostalo wskazane jako odpowiedzialne panstwo
czlonkowskie na podstawie art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1358, w przypadku gdy odpowiedzialnos¢ ta
zostala ustalona zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1351; lub

b) wtérnego przejecia osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa na podstawie art. 38 ust. 4 rozporzadzenia
2024/1351.

Niniejszy ustep ma zastosowanie wylacznie w przypadku, gdy wniosek zostal zarejestrowany w panstwie cztonkowskim
stojacym w obliczu takiej sytuacji w okresie okre$lonym w decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3
niniejszego rozporzadzenia, ktdry nie moze przekraczaé czterech miesigcy przed dniem przyjecia tej decyzji wykonawczej
Rady.

2. W przypadku gdy stosuje si¢ ust. 1 niniejszego artykulu, a panstwo czltonkowskie stojace w obliczu takiej sytuacji
zostalo uznane za odpowiedzialne zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1351, to panstwo czlonkowskie
zostaje zwolnione z obowigzku wtdérnego przejecia danej osoby, a odpowiedzialno$¢ zostaje przeniesiona na pafistwo
cztonkowskie, w ktrym zarejestrowano drugi wniosek.

Panistwo czlonkowskie, ktore staje si¢ odpowiedzialne zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu, wskazuje
w Eurodac, ze stalo si¢ odpowiedzialnym panstwem czlonkowskim zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2024/1358.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 38 ust. 2 i 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1351, w przypadku gdy stosuje si¢ ust. 1
niniejszego artykutu, a pafistwo cztonkowskie stojace w obliczu takiej sytuacji jest zgodnie z art. 38 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2024/1351 zobowigzane do wtdrnego przejecia osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodows, pafistwo
czlonkowskie, w ktérym zarejestrowano drugi wniosek, stosuje procedury okreslone w czesci III tego rozporzadzenia,
z wyjatkiem art. 16 ust. 2, art. 17 ust. 11 2, art. 21 ust. 5 i art. 33 ust. 1 i 2, i obowiazek wtdrnego przejecia osoby
ubiegajgcej si¢ 0 ochrong migdzynarodowg wynikajacy z art. 38 ust. 4 zostaje przeniesiony na to pafistwo cztonkowskie.

W przypadku gdy nie mozna ustali¢ odpowiedzialnego parnistwa czlonkowskiego na podstawie akapitu pierwszego
niniejszego ustgpu, za rozpatrzenie wniosku odpowiedzialne jest panstwo cztonkowskie, w ktérym zarejestrowano drugi
wniosek o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej. Niniejszy akapit nie ma wplywu na wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, w odniesieniu do ktérych panstwo czlonkowskie przestato powiadomienie o wtdrnym przejeciu zgodnie
z art. 41 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 przed dniem przyjecia decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3
niniejszego rozporzadzenia.

Pafistwo cztonkowskie, ktdre staje si¢ odpowiedzialne zgodnie z akapitem drugim niniejszego ustepu, wskazuje w Eurodac,
ze stalo si¢ odpowiedzialnym pafistwem czlonkowskim zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1358.

ROZDZIAL V
PROCEDURA PRZYSPIESZONA

Artykut 14

Procedura przyspieszona

1. W przypadku gdy obiektywne okolicznosci wskazujg, ze wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej pochodzace
od grup osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa z konkretnego panstwa pochodzenia lub z konkretnego
panstwa, w ktérym mialy poprzednie miejsce zwyklego pobytu, lub z konkretnych czgsci tych panstw, lub na podstawie
kryteriow wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2024/1347, moga by¢ zasadne, Komisja moze, po konsultacji z unijnym
forum wysokiego szczebla ds. solidarnosci, przyja¢ zalecenie dotyczace zastosowania procedury przyspieszonej poprzez
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przekazanie wszystkich odpowiednich informacji w celu ulatwienia organom rozstrzygajacym, w szczegdlnosci,
stosowania art. 13 ust. 11 lit. a) i art. 34 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1348.

2. W przypadku gdy, w nastepstwie przyjecia zalecenia, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, organ
rozstrzygajacy stosuje art. 13 ust. 12 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1348 w celu odstgpienia od przestuchania oraz art.
34 ust. 5 lit. a) tego rozporzadzenia w celu priorytetowego rozpatrzenia danego wniosku, poniewaz moze on by¢ zasadny,
zapewnia on na zasadzie odstgpstwa od art. 35 ust. 4 tego rozporzadzenia, aby rozpatrzenie wniosku co do jego zasadnosci
zostato zakonczone nie pdzniej niz cztery tygodnie od zlozenia wniosku.

3. Rozwazajac, czy przyjaé zalecenie, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja moze konsultowaé si¢ z odpowiednimi
agencjami Unii, UNHCR oraz innymi odpowiednimi organizacjami.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15

Przepisy szczegblowe i gwarancje

W sytuacji kryzysowej, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie stosuje odstepstwo, o ktérym mowa w art. 10-13,
nalezycie informuje obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcéw w jezyku, ktéry rozumieja lub co do ktérego mozna
zasadnie przypuszczaé, ze go rozumiejg, o zastosowanych Srodkach, o tym, gdzie znajdujg si¢ punkty rejestracji, w tym
przejscia graniczne, w ktérych mozna zarejestrowaé i zlozy¢ wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, oraz
o okresie obowigzywania $rodkéw.

Artykut 16
Gotowos¢ na wypadek sytuacji kryzysowej

1. Krajowe strategie ustanowione przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024[1351
obejmuja réwniez:

a) Srodki zapobiegawcze majace na celu zapewnienie wystarczajagcego poziomu gotowosci i zmniejszenie ryzyka
wystapienia sytuacji kryzysowych oraz planowanie kryzysowe, z uwzglednieniem planowania awaryjnego lub
kryzysowego przewidzianego w rozporzadzeniach (UE) 2021/2303 oraz (UE) 2019/1896 i dyrektywie (UE) 20241346
oraz sprawozdan Komisji wydanych w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek
kryzysu migracyjnego;

b) analiz¢ $rodkéw niezbednych do zareagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dzialaniem sily wyzszej
w danym panstwie cztonkowskim i do ich rozwiazania, w tym Srodkéw ochrony praw oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg i 0s6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej i innych form ochrony.

2. Do celéw ust. 1, panistwa czlonkowskie moga konsultowac si¢ z Komisjg oraz odpowiednimi instytucjami, organami
i jednostkami organizacyjnymi Unii, w szczegdlnosci z Agencja ds. Azylu, a takze z wladzami regionalnymi i lokalnymi,
w zaleznosci od przypadku oraz zgodnie z prawem krajowym.

3. Panstwa czlonkowskie poddaja przegladowi krajowe strategie ustanowione zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)
20241351 w razie koniecznosci, a w kazdym przypadku nie pdzniej niz w terminie roku od dnia ustania sytuacji
kryzysowej, zgodnie z art. 5 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 17

Wspélpraca i ocena

1. Aby zapewni¢ sprawne stosowanie $rodkéw przewidzianych w decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 4
ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, niezwlocznie po przyjeciu takiej decyzji wykonawczej Rady unijny koordynator ds.
solidarnosci zwoluje zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1351 pierwsze posiedzenie unijnego forum
szczebla technicznego ds. solidarnosci. Po tym pierwszym posiedzeniu unijnego forum szczebla technicznego ds.
solidarnosci zbiera si¢ tyle razy, ile jest to konieczne.

22/24 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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2. Panstwo czlonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o pomoc do wszystkich
wladz, ktore s3 w stanie w krotkim czasie zwigkszy¢ zasoby ludzkie swoich wlasciwych organéw, zgodnie z art. 5
rozporzadzenia (UE) 20241348, oraz o pomoc ekspertéw oddelegowanych przez Agencje ds. Azylu zgodnie z art. 5
lit. a) tego rozporzadzenia oraz art. 16 ust. 2 lit. b) i art. 21 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/2303.

3. Komisja, Parlament Europejski, Rada, odpowiednie agencje Unii oraz panstwo cztonkowskie stojace w obliczu sytuacji
kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dzialaniem sily wyzszej Scisle ze soba wspolpracujg oraz regularnie przekazuja
sobie nawzajem informacje o wykonywaniu decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3.

4. Dane pafistwo czlonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dziataniem sity
wyzszej nadal przekazuje Komisji wszystkie odpowiednie dane, w tym dane statystyczne, ktore sa istotne dla wykonywania
niniejszego rozporzadzenia. Dane panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji réwniez szczegbtowe informacje niezbedne
do przeprowadzenia przegladu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, oraz przedlozenia wniosku dotyczacego uchylenia lub
przediuzenia decyzji wykonawczej Rady, a takze wszelkie inne informacje, o ktére moze wystapi¢ Komisja na tej podstawie.

5. Panstwo cztonkowskie stojace w obliczu sytuacji kryzysowej lub sytuacji spowodowanej dziataniem sity wyzszej dalej
prowadzi $cisty wspétprace z UNHCR oraz z wszelkimi innymi organizacjami, ktérym powierzyto wykonywanie zadan,
zgodnie z niniejszym rozdzialem oraz z rozporzadzeniem (UE) 2024/1348 i dyrektywa (UE) 2024/1346.

6.  Wykonujac swoje uprawnienia i obowigzki zgodnie z niniejszym artykulem, Komisja i Rada zapewniaja, aby przez
caly czas przestrzegane byly zasady koniecznosci i proporcjonalnosci.

Artykut 18

Wsparcie finansowe

1. Panstwa czlonkowskie, ktére przeprowadzaja relokacje jako Srodek solidarnoSciowy, musza mie¢ mozliwosé
korzystania z unijnego wsparcia finansowego zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 11 ust. 9 rozporzadzenia (UE)
2021/1147, w tym do celéw realizacji wezesnych Srodkéw integracji przez wladze regionalne i lokalne.

2. Wsparcie finansowe w sytuacjach nadzwyczajnych dla panstwa czlonkowskiego stojacego w obliczu sytuacji
kryzysowej moze zosta¢ przydzielone na podstawie art. 31 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/1147, w tym na
budowe, utrzymanie i renowacj¢ osrodkéw przyjmowania niezbednych do celéw wykonywania niniejszego rozporzadze-
nia, zgodnie z normami przewidzianymi w dyrektywie (UE) 2024/1346.

Artykut 19
Zmiana rozporzadzenia (UE) 20211147

W art. 31 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1147 dodaje si¢ litere w brzmieniu:
,ba) wystapieniem sytuacji kryzysowej w rozumieniu art. 1 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 20241359 (¥).

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reagowania na
sytuacji kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147 (Dz.U. L, 2024/1359, 22.5.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/re-
9/2024/1359/0j).”.

Artykut 20

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2026 .

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj 2324
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panistwach cztonkowskich zgodnie
z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 maja 2024 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
R. METSOLA H. LAHBIB

24[24 ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/oj
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