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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2020/2114
z dnia 16 grudnia 2020 r.

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 w odniesieniu do
tymczasowego przedluzenia obowigzywania nadzwyczajnych $rodkéw w celu zaradzenia skutkom
pandemii COVID-19, dotyczacych wyboru podmiotu $wiadczacego ustugi obstugi naziemne;j

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie
wspdlnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspoélnoty (1), w szczegdlnosci jego art. 24a ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Pandemia COVID-19 doprowadzila do gwaltownego spadku natezenia ruchu lotniczego w wyniku znacznego
spadku popytu i bezposrednich $rodkéw zastosowanych przez panstwa cztonkowskie oraz pafistwa trzecie w celu
powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ pandemii.

(2)  Zaistniala sytuacja jest poza kontrolg przewoznikéw lotniczych, a wynikajace z niej dobrowolne lub narzucone
odwolywanie ustug lotniczych przez przewoznikéw lotniczych stanowi konieczng reakcje na te okolicznosci.

(3)  Podmioty $wiadczace ustugi obstugi naziemnej nadal borykaja si¢ z problemami z plynnoscia, ktére moga spowodo-
waé zawieszenie ustug obstugi naziemnej. To z kolei moze prowadzi¢ do ograniczenia lub zawieszenia ustug portu
lotniczego w unijnych portach lotniczych.

(4)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/696 (%) umozliwito organowi zarzadzajacemu portem
lotniczym lub wlasciwemu organowi pafistwa czlonkowskiego — na okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grud
nia 2020 r. - w przypadku gdy podmiot $wiadczacy ustugi obstugi naziemnej zaprzestaje dziatalnosci przed uply-
wem okresu, na ktory zostal wybrany, bezposredni wybér podmiotu $wiadczacego ustugi obstugi naziemnej do
$wiadczenia ustug na maksymalny okres szesciu miesiecy lub na okres do dnia 31 grudnia 2020 r., w zaleznosci od
tego, ktory z tych okresow jest dtuzszy. Rozporzadzeniem (UE) 2020/696 przyznano réwniez Komisji uprawnienia
delegowane do przedtuzenia tych okreséw.

(5)  Zgodnie z art. 24a ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 Komisja przedstawila Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie podsumowujgce do dnia 13 listopada 2020 r.

(6) W sprawozdaniu podsumowujgcym Komisja zwraca uwage, ze pomimo stopniowego wzrostu w okresie od kwiet-
nia do sierpnia 2020 r. poziomy ruchu lotniczego we wrze$niu 2020 r. byly wciaz znacznie nizsze niz w tym
samym okresie w 2019 r. Na podstawie danych Eurocontrol w dniu 25 listopada 2020 r. ruch lotniczy byl o 63 %
nizszy niz w dniu 25 listopada 2019 r.

() Dz.U.L 293z 31.10.2008, s. 3.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/696 z dnia 25 maja 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1008/2008 w sprawie wspélnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty, w zwigzku z pandemia
COVID-19 (Dz.U.L 165z 27.5.2020, s. 1).
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(7)  Pomimo trudnosci w doktadnym przewidywaniu $ciezki przywracania poziomu ruchu lotniczego uzasadnione jest
oczekiwanie, ze w najblizszej przysztosci sytuacja si¢ nie zmieni i utrzyma si¢ do grudnia 2021 r. Na podstawie naj-
nowszej prognozy Eurocontrol dotyczgcej ruchu lotniczego z wrzesnia 2020 r. oczekuje si¢, ze w lutym 2021 r.
ruch lotniczy bedzie o 50 % nizszy niz w lutym 2020 r. (przy zalozeniu braku wspélnego podejscia panstw czton-
kowskich do wprowadzenia procedur operacyjnych i zniesienia ograniczen krajowych). Dane Swiatowej Organizacji
Zdrowia pokazuja, ze w dniu 22 listopada 2020 r. liczba cotygodniowo rejestrowanych przypadkéw COVID-19
w Europie wyniosta 1,77 mln (44 % nowych przypadkéw na $wiecie), co znacznie przewyzsza liczbe przypadkow
wiosng 2020 r. Z danych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb wynika, ze 14-dniowy wskaz-
nik zgloszonych przypadkéw w Europejskim Obszarze Gospodarczym i Zjednoczonym Krélestwie stale ro$nie od
lata 2020 r. Z tygodniowego sprawozdania z nadzoru z dnia 22 listopada 2020 r. wynika, Ze wskaznik ten wynosit
549 (zakres panstw: 58—1 186) na 100 000 mieszkancow.

(8)  Zalozenie, ze utrzymujacy si¢ spadek natezenia ruchu lotniczego wynika ze skutkéw pandemii COVID-19 jest
zasadne. Na podstawie dostepnych danych dotyczacych zaufania konsumentéw w obliczu epidemii COVID-19, pod-
czas gdy w kwietniu 2020 r. okolo 60 % respondentéw odpowiadalo, ze prawdopodobnie wréci do podrézy lotni-
czych w ciggu kilku miesi¢cy po wygasnigciu pandemii, w czerwcu 2020 r. odsetek ten spadl do 45 %. Dostepne
dane wyraznie wskazujg zatem na zwigzek miedzy pandemig COVID-19 a zapotrzebowaniem konsumentéw na
ruch lotniczy i nie wystapily Zadne inne zdarzenia mogace wyjasnic spadek popytu na transport lotniczy.

(9)  Ze sprawozdania podsumowujacego Komisji wynika, ze réwniez krajowe i nieskoordynowane ograniczenia,
wymogi dotyczgce kwarantanny i Srodki w zakresie badan wprowadzone przez panstwa cztonkowskie w odpowiedzi
na rosnacg liczbe przypadkéw COVID-19 w Europie od polowy sierpnia, czesto oglaszane z bardzo krotkim
wyprzedzeniem, oslabiaja zaufanie konsumentéw i skutkujg mniejszym zapotrzebowaniem na ruch lotniczy.

(10) Biorac pod uwage bardzo niski poziom rezerwacji lotéw, wyzej wymienione prognozy epidemiologiczne i dotyczace
ruchu lotniczego, a takze niepewno$¢ i nieprzewidywalno$¢ w odniesieniu do §rodkéw krajowych majacych na celu
powstrzymanie pandemii COVID-19, uzasadnione jest oczekiwanie, Ze niski poziom ruchu lotniczego i zapotrzebo-
wania pasazeréw na transport lotniczy wynikajace z pandemii COVID-19 utrzymaja sie przez caly 2021 r. Oczekuje
sig, ze przez kilka lat nie nastapi powrdt do pozioméw natezenia ruchu sprzed pandemii COVID. Na tym etapie jest
jednak zbyt wczesnie, aby stwierdzié, czy po 2021 r. ograniczenia zdolno$ci beda nadal na podobnie wysokim
poziomie.

(11) Podmioty $wiadczace ustugi obstugi naziemnej zostaly powaznie dotkniete pandemiag COVID-19 i wynikajacym
z niej ograniczeniem ruchu lotniczego. Znacznie ograniczona liczba lotéw od poczatku pandemii miata negatywny
wplyw na ich dochody ze $wiadczenia ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych Unii. Wiele podmiotéw Swiad-
czacych ustugi obstugi naziemnej napotkato trudnosci finansowe i niektdre z nich rozpoczely juz restrukturyzacje,
otrzymaly pakiet pomocowy od paristwa lub zaprzestaly dziatalnosci.

(12) Na podstawie prognoz dotyczacych poziomu ruchu lotniczego w nadchodzacych miesigcach prawdopodobne jest,
ze trudne warunki rynkowe w sektorze obslugi naziemnej utrzymajg si¢ w zwiazku z ograniczong liczba lotéw
obstugiwanych w 2021 r. Negatywna tendencja w ruchu lotniczym prawdopodobnie jeszcze bardziej pogorszy
trudng sytuacje finansowg podmiotéw $wiadczacych ustugi obstugi naziemnej, co pociggnie za sobg ryzyko dodat-
kowych bankructw. W tych okolicznosciach wigcej podmiotéw $wiadczacych ustugi obstugi naziemnej w portach
lotniczych, w ktérych liczba podmiotéw $wiadczacych ustugi obstugi naziemnej jest ograniczona, prawdopodobnie
bedzie musialo zaprzestaé $wiadczenia ustug obstugi naziemnej przed uptywem okresu, na ktéry zostaly wybrane.
Moze to prowadzi¢ do naglych przerw w $wiadczeniu ustug obstugi naziemnej w tych portach lotniczych przed
dokonaniem wyboru nowego operatora na podstawie procedury okre$lonej w art. 11 ust. 1 dyrektywy 96/67/WE.

(13) Nalezy zatem przedluzy¢ okres obowigzywania odstepstwa przewidzianego w art. 24a ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

(14) Aby unikna¢ braku pewnosci prawa, w szczegdlnosci w odniesieniu do organu zarzadzajacego portem lotniczym
i wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, niniejsze rozporzadzenie powinno zostaé przyjete w trybie pilnym
okreslonym w art. 25b rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 i powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,



17.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 426/3

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 24a rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Na zasadzie odstepstwa od art. 11 ust. 1 lit. e) dyrektywy 96/67/WE w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grud
nia 2021 r., w przypadku gdy podmiot §wiadczacy ustugi obstugi naziemnej zaprzestaje dziatalnosci przed uplywem
okresu, na ktdry zostal wybrany, organ zarzadzajacy portem lotniczym lub wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
moze wybra¢ podmiot $wiadczacy ustugi obstugi naziemnej bezposrednio na maksymalny okres szesciu miesigcy lub
na okres do dnia 31 grudnia 2021 r., w zaleznosci od tego, ktéry z tych okreséw jest dtuzszy.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 grudnia 2020 .

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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