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DYREKTYWY

DYREKTYWA 2007/66/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 11 grudnia 2007 r.

zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13[EWG w zakresie poprawy skuteczno$ci procedur
odwolawczych w dziedzinie udzielania zaméwiefi publicznych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

dzialajac zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 251 Trak-
tatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykona-
wezych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stoso-
wania procedur odwolawczych w zakresie udzielania
zaméwienl publicznych na dostawy i roboty budow-
lane (*) i 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordy-
nujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspélnotowych
w procedurach zaméwien publicznych podmiotéw dzia-
fajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,

() Dz.U. C 93 z 27.4.2007, str. 16.

(3 Dz.U. C 146 z 30.6.2007, str. 69.

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca 2007 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 15 listopada 2007 r.

(% Dz.U.L 395 z 30.12.1989, str. 33. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
92/50[EWG (Dz.U. L 209 z 24.7.1992, str. 1).

transportu i telekomunikacji (°) dotycza procedur odwo-
fawczych odnoszacych si¢ do zaméwien udzielanych
przez, odpowiednio, instytucje zamawiajace, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwief
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (%),
i podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w art. 2 dyrek-
tywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzie-
lania zamowien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug
pocztowych (). Dyrektywy 89/665[EWG i 92/13/EWG
maja na celu zagwarantowanie skutecznego stosowania
dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE.

(2)  Dyrektywy 89/665(EWG i 92/13[EWG majg zatem
zastosowanie wylacznie do zamdéwien objetych zakresem
zastosowania dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE
zgodnie z wykladnig Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich, bez wzgledu na rodzaj stoso-
wanej procedury konkurencyjnej lub zaproszenia do
ubiegania si¢ o zamodwienie, w tym konkursow,
systeméw kwalifikowania i dynamicznych systeméw
zakupéw. Zgodnie z orzeczeniami Trybunalu Sprawiedli-
wosci pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dostep-
no$¢ skutecznych i szybkich $rodkéw odwolawczych od
decyzji instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawia-
jacych w kwestii ustalenia, czy dane zamdwienie podlega
podmiotowemu lub przedmiotowemu zakresowi zastoso-
wania dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17|WE.

(3)  Konsultace z zainteresowanymi stronami, a takze
orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci, wskazaly na
pewng liczbe brakéw w zakresie mechanizméw odwota-
wezych istniejacych  w panstwach  czlonkowskich.
Z uwagi na wspomniane braki mechanizmy ustanowione
w dyrektywach 89/665/EWG i 92/13[EWG wcigz nie

() Dz.U. L 76 z 23.3.1992, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2006/97/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 107).

(®) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywg 2006/97[WE.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2006/97 WE.
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umozliwiaja czuwania nad przestrzeganiem prawa wspol-
notowego, w szczegélnosci na etapie, na ktérym naru-
szenia moga jeszcze zostaé skorygowane. Gwarancje
przejrzystosci i niedyskryminacji, ktére mialy by¢ zapew-
nione przez wymienione dyrektywy, powinny zatem
zostaé  wzmocnione, aby zapewni¢ calej Wspdlnocie
mozliwo$¢ korzystania w pelni z pozytywnych efektow
modernizacji i uproszczenia przepiséw w sprawie zamo-
wien publicznych, ktére to efekty osiagnieto dzieki
dyrektywom 2004/18/WE i 2004/17/WE. Nalezy zatem
zmieni¢ dyrektywy 89/665/EWG i 92/13/EWG, wprowa-
dzajac do nich niezbedne usciSlenia umozliwiajace osiag-
nigcie rezultatéw oczekiwanych przez wiladze prawoda-
wcze Wspdlnoty.

Wsrdd  wskazanych  niedociggnig¢ ~ wymieniono
w szczegblnosci brak mozliwosci wniesienia skutecznego
odwolania w okresie migdzy wydaniem decyzji
o udzieleniu zamdwienia a zawarciem zwigzanej z nim
umowy. Czasami sytuacja ta powoduje, ze instytucje
zamawiajgce 1 podmioty zamawiajace, ktére pragna
zapewni¢ nieodwracalno$¢ skutkéw zakwestionowanej
decyzji o udzieleniu zamdéwienia, bardzo szybko przyste-
puja do podpisania umowy. Aby wyeliminowal te luke,
ktéra stanowi istotng przeszkode dla skutecznej ochrony
sadowej zainteresowanych oferentow, tj. tych oferentéw,
ktorych jeszcze ostatecznie nie wykluczono, nalezy prze-
widzie¢ minimalny okres zawieszenia typu standstill,
podczas ktdrego zawarcie umowy jest zawieszone, nieza-
leznie od tego, czy do zawarcia umowy doszlo w chwili
jej podpisania.

Ustalajac dlugo$¢ minimalnego okresu zawieszenia typu
standstill, nalezy wzig¢ pod uwage rézne $rodki komuni-
kacji. W przypadku korzystania z szybkich $rodkéw
komunikacji mozna przewidzie¢ okres krétszy niz
w przypadku innych Srodkéw komunikacji. Niniejsza
dyrektywa przewiduje jedynie minimalne okresy zawie-
szenia typu standstill. Paristwa cztonkowskie moga wpro-
wadzi¢ lub utrzymaé okresy dluzsze niz wspomniane
okresy minimalne. Panistwa czlonkowskie moga réwniez
decydowa¢, ktéry okres ma zastosowanie w przypadku
facznego uzycia réznych Srodkéw komunikagji.

Okres zawieszenia typu standstill powinien by¢ na tyle
dlugi, by umozliwi¢ oferentom przeanalizowanie decyzji
o udzieleniu zamdwienia i stwierdzenie, czy stosowne
jest wszczecie procedury odwolawczej. W momencie
powiadomienia zainteresowanych oferentéw o decyzji
o udzieleniu zaméwienia nalezy przekazaé im stosowne
informacje niezbedne do podjecia skutecznych dziatan
odwolawczych. To samo ma zastosowanie odpowiednio
do kandydatéw w zakresie, w jakim instytucja zamawia-
jaca  lub podmiot zamawiajgcy nie udostepnili
w odpowiednim czasie informacji o odrzuceniu ich
wniosku.

Do takich stosownych informacji nalezy w szczegdlnosci
streszczenie istotnych przyczyn okreSlonych w art. 41
dyrektywy  2004/18/WE i art. 49  dyrektywy
2004/17/WE. Poniewaz dtugo$¢ okresu zawieszajacego

(11)

typu standstill jest rézna w poszczegélnych panistwach
cztonkowskich, wazne jest réwniez, by zainteresowani
oferenci i kandydaci byli informowani o faktycznym
okresie, jaki przystuguje im na wszczecie procedury
odwolawczej.

Ten rodzaj minimalnego okresu zawieszenia typu stand-
still nie powinien mie¢ zastosowania, jezeli dyrektywa
2004/18/WE lub dyrektywa 2004/17/WE nie wymaga
uprzedniej  publikacji ogloszenia o  zamdwieniu
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, szczegélnie
w przypadkach wystapienia pilnej konieczno$ci przewi-
dzianych w art. 31 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2004/18/WE
lub art. 40 ust. 3 lit. d) dyrektywy 2004/17[WE. W tych
przypadkach wystarczy przewidzie¢ skuteczne procedury
odwolawcze po zawarciu umowy. Minimalny okres
zawieszenia typu standstill nie jest tez konieczny, jezeli
jedynym  zainteresowanym oferentem jest oferent,
ktéremu udzielono zaméwienia, i nie ma innych zainte-
resowanych kandydatéw. W tym przypadku nie ma
innych uczestnikow procedury przetargowej, ktérzy
byliby zainteresowani otrzymaniem powiadomienia
i skorzystaniem z okresu zawieszenia typu standstill
umozliwiajacego skuteczne wniesienie odwolania.

Ponadto w przypadku zaméwieni opartych na umowie
ramowej lub dynamicznym systemie zakupoéw obowiaz-
kowy okres zawieszenia typu standstill méglby wplynaé
na zwickszenie efektywnosci, ktéremu majg stuzy¢ te
procedury przetargowe. Panstwa czlonkowskie powinny
moéc, zamiast wprowadzania obowigzkowego okresu
zawieszenia typu standstill, postanowié, Ze nieskutecznos¢
jest skuteczng sankcja zgodnie z art. 2d dyrektyw
89/665/EWG i 92/13/EWG za naruszenie art. 32 ust. 4
akapit drugi tiret drugie i art. 33 ust. 5 i 6 dyrektywy
2004/18/WE oraz art. 15 wust. 5 i 6 dyrektywy
2004/17|WE.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 lit. i)
dyrektywy 2004/17/WE, zaméwienia oparte na umowie
ramowej nie wymagaja uprzedniej publikacji ogloszenia
o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
W tych przypadkach okres zawieszenia typu standstill nie
powinien by¢ obowigzkowy.

Jezeli panistwo czlonkowskie wymaga, aby osoba zamie-
rzajgca skorzysta¢ z procedury odwolawczej poinformo-
wala o tym instytucje zamawiajacg lub podmiot zama-
wiajgcy, nalezy wyraznie stwierdzié, ze nie powinno to
mie¢ wplywu na okres zawieszenia typu standstill ani na
zaden inny termin do wniesienia odwolania. Ponadto,
jezeli panstwo czlonkowskie wymaga, aby zaintereso-
wana osoba w pierwszej kolejnosci wniosta odwolanie
do instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego,
konieczne jest, aby osoba ta dysponowala — w przypadku
gdyby zamierzala ona zakwestionowal odpowiedZ lub
zglosi¢ brak odpowiedzi ze strony instytucji zamawia-
jacej lub podmiotu zamawiajgcego — odpowiednim
rozsagdnym minimalnym okresem, aby zwréci¢ sie do
wlasciwego organu odwolawczego przed zawarciem

umowy.
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(12) Wniesienie odwolania na krétko przed koficem minimal- 2004/17/WE, przypadkéw obejmujacych zastosowanie

(13)

(14)

(16)

nego okresu zawieszenia typu standstill nie powinno
skutkowal pozbawieniem organu odpowiedzialnego za
procedury odwolawcze niezbednego czasu na dzialanie,
w szczegblnoSci w celu przedtuzenia okresu zawieszenia
typu standstill na zawarcie umowy. Tym samym nalezy
przewidzie¢ niezalezny minimalny okres zawieszenia
typu standstill, ktéry nie powinien konczy¢ si¢ przed
podjeciem decyzji w sprawie wniosku przez organ odwo-
fawczy. Nie powinno to uniemozliwi¢ organowi odwota-
wezemu uprzedniego stwierdzenia, czy odwolanie jako
takie jest dopuszczalne. Pafistwa czlonkowskie moga
przewidzie¢, ze okres ten konczy si¢ w momencie
podjecia przez organ odwolawczy decyzji w sprawie
zastosowaniu  §rodkéw  tymczasowych, w  tym
o dalszym  zawieszeniu zawarcia umowy, lub
w momencie podjecia przez organ odwolawczy decyzji
co do istoty sprawy, w szczeg6lno$ci w sprawie wniosku
o uchylenie bezprawnych decyzji.

Aby zwalczaé bezprawne bezposrednie udzielanie zamoé-
wiefi, ktére zostalo uznane przez Trybunal Sprawiedli-
wosci za najpowazniejsze naruszenie prawa wspélnoto-
wego w dziedzinie zaméwieri publicznych ze strony
instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawiajacego,

nalezy  przewidzie¢  skuteczne,  proporcjonalne
i odstraszajace sankcje. Dlatego umowa zawarta na
podstawie  bezprawnego bezposredniego udzielenia

zamOwienia powinna by¢ z zasady uwazana za niesku-
teczng. Nieskuteczno$¢ nie powinna by¢ automatyczna,
lecz powinna by¢ stwierdzona przez niezalezny organ
odwolawczy lub wynika¢ z podjetej przez ten organ
decyzji.

Nieskuteczno$¢ stanowi najlepszy sposéb przywrdcenia
konkurencji i stworzenia nowych perspektyw handlo-
wych  podmiotom  gospodarczym, ktére  zostaly
bezprawnie pozbawione mozliwosci udziatu
w procedurze udzielania zaméwien. Bezposrednie udzie-
lanie zaméwien powinno w rozumieniu niniejszej dyrek-
tywy obejmowal wszystkie przypadki udzielania zamé-
wieni bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdéwieniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w rozumieniu
dyrektywy 2004/18/WE, co odpowiada procedurze bez
uprzedniego ogloszenia w rozumieniu dyrektywy
2004/17/WE.

Przyczyny mogace uzasadniaé bezposrednie udzielenie
zamOwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy moga
obejmowal odstepstwa przewidziane w art. 10-18
dyrektywy 2004/18/WE, zastosowanie art. 31, art. 61
lub art. 68 dyrektywy 2004/18/WE, udzielenie zamo-
wienia na uslugi zgodnie z art. 21 dyrektywy
2004/18/WE lub udzielenie legalnego zamdwienia
wewnetrznego (,in-house”) zgodnie z wykladnig Trybu-
natu Sprawiedliwosci.

To samo dotyczy zaméwieri, ktére spelniaja warunki
wykluczenia lub szczegdlnych ustalen zgodnie z art. 5
ust. 2, art. 18-26, art. 29 i 30 lub art. 62 dyrektywy

17)

(18)

(19)

(20)

21

art. 40 ust. 3 dyrektywy 2004/17/WE lub udzielenia
zamOwienia na ustugi zgodnie z art. 32 dyrektywy
2004/17|WE.

Procedura odwolawcza powinna przystugiwaé co
najmniej kazdej osobie, ktéra jest lub byla zaintereso-
wana uzyskaniem danego zaméwienia i ktéra poniosta
szkode lub jest zagrozona szkodg w wyniku domniema-
nego naruszenia.

W celu zapobiegania ~powaznym  naruszeniom
obowiazku stosowania okresu zawieszenia typu standstill
i automatycznego zawieszenia, ktére stanowia warunek
wstepny skutecznego odwolania, powinno stosowaé sig
skuteczne sankcje. Umowy zawierane z naruszeniem
okresu zawieszenia typu standstill lub automatycznego
zawieszenia nalezy zatem uznaé z zasady za niesku-
teczne, jezeli polaczone s3 z naruszeniami dyrektywy
2004/18/WE lub dyrektywy 2004/17/WE w zakresie,
w jakim naruszenia te wplynely na szanse otrzymania
zaméwienia oferenta wnoszacego odwolanie.

W przypadku innych naruszen wymogdéw formalnych
panstwa czlonkowskie mogg uzna¢ zasade nieskutecz-
no$ci za niewlaSciwg. W takich przypadkach pafstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia
innych sankcji. Inne sankcje powinny ograniczaé si¢ do
nakfadania kar pieni¢znych platnych organowi niezalez-
nemu od instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawia-
jacego, lub skrocenia okresu obowigzywania umowy.
Pafistwa czlonkowskie okreSlaja szczegdly innych sankgji
oraz zasady ich stosowania.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wykluczaé stosowania
surowszych sankcji zgodnie z prawem krajowym.

Jezeli panistwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy
gwarantujgce, ze umowa zostanie uznana za niesku-
teczng, celem tego jest, by prawa i obowiazki stron tej
umowy przestaly by¢ egzekwowane i wykonywane.
Konsekwencje uznania umowy za nieskuteczna powinny
by¢ okreslone w prawie krajowym. Prawo krajowe moze
zatem, na przyklad, przewidywaé wsteczne anulowanie
wszystkich zobowigzafi umownych (ex tunc) lub prze-
ciwnie, ograniczy¢ zakres anulowania do tych zobo-
wigzafi, ktore nalezaloby jeszcze wykonac (ex nunc). Nie
powinno to doprowadzi¢ do braku skutecznych sankdji,
jezeli zobowiazania wynikajagce z umowy zostaly juz
wykonane w catosci lub prawie w calosci. W takich przy-
padkach panistwa czlonkowskie powinny przewidzie¢
réwniez inne kary uwzgledniajagce zakres, w jakim
umowa nadal obowigzuje, zgodnie z prawem krajowym.
Analogicznie, konsekwencje dotyczace ewentualnego
odzyskania wszelkich kwot, ktore zostaly zaplacone, jak
réwniez wszelkich innych form mozliwej restytucji —
w tym restytucji w pienigdzu, w przypadku gdy niemoz-
liwa jest restytucja w naturze — nalezy okresli¢ w prawie
krajowym.
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(22) Aby jednak zapewni¢ proporcjonalno$¢ stosowanych nizméw. Z uwagi na pewno$¢ prawng mozliwosé

(24)

(25)

(26)

(27)

sankcji, panstwa czlonkowskie moga umozliwi¢ orga-
nowi odpowiedzialnemu za procedury odwolawcze
niekwestionowanie umowy lub uznanie niektérych lub
wszystkich jej skutkéw w czasie, jesli wyjatkowe okolicz-
nosci w danej sprawie wymagaja uwzglednienia pewnych
nadrzednych przyczyn zwigzanych z interesem ogdlnym.
W tych przypadkach nalezy zastosowaé inne sankdje.
Organ odwolawczy niezalezny od instytucji zamawiajacej
lub podmiotu zamawiajacego powinien przeanalizowac
wszystkie istotne aspekty w celu ustalenia, czy nadrzedne
przyczyny zwigzane z interesem ogdlnym wymagaja
utrzymania skutkéw umowy.

W wyjatkowych przypadkach zastosowanie procedury
negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia o zamdéwieniu
w rozumieniu art. 31 dyrektywy 2004/18/WE lub
art. 40 ust. 3 dyrektywy 2004/17/WE jest dozwolone
natychmiast po anulowaniu umowy. Jezeli w tych przy-
padkach, z przyczyn technicznych lub innych waznych
przyczyn, pozostale zobowigzania umowne mogg by¢
wykonane na tym etapie jedynie przez wykonawce,
ktéremu udzielono zaméwienia, przyjecie istnienia
nadrzednych przyczyn moze by¢ uzasadnione.

Interes gospodarczy w utrzymaniu skuteczno$ci umowy
moze zosta¢ uznany za nadrzedne przyczyny jedynie
wtedy, gdy w wyjatkowych okolicznosciach nieskutecz-
no$¢ umowy mialaby niewspéimierne konsekwencje.
Nadrzednych przyczyn nie powinien jednak stanowié
interes gospodarczy zZwigzany bezposrednio
z zaméwieniem.

Ponadto konieczno$¢ zapewnienia trwalej pewnosci
prawnej decyzji podjetych przez instytucje zamawiajace
lub podmioty zamawiajace wymaga ustanowienia rozsad-
nego minimalnego okresu ograniczajgcego prawo do
whiesienia odwolania, ktérego celem jest stwierdzenie
nieskuteczno$ci umowy.

Aby unikna¢ braku pewnosci prawnej, ktory moze
wyniknag¢ z nieskutecznoéci, panstwa czlonkowskie
powinny przewidzie¢ wylaczenie mozliwosci jakiegokol-
wiek stwierdzenia nieskutecznosci takze w przypadkach,
gdy instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy
uwaza, ze bezpodrednie udzielenie jakiegokolwiek zamo-
wienia bez uprzedniego opublikowania ogloszenia
o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
jest dopuszczalne zgodnie z dyrektywami 2004/18/WE
i 2004/17|WE, oraz zastosowal minimalny okres zawie-
szenia typu standstill umozliwiajacy skuteczne odwolanie.
Dobrowolna publikacja, ktéra uruchamia okres zawie-
szenia typu standstill, nie powoduje jakiegokolwiek
rozszerzenia  zakresu  obowigzkéw  wynikajacych
z dyrektywy 2004/18/WE lub z dyrektywy 2004/17/WE.

Jako Ze niniejsza dyrektywa wzmacnia krajowe procedury
odwolawcze, szczegdlnie w przypadkach bezprawnego
bezposredniego udzielania zamoéwien, nalezy zachgcal
wykonawcéw do stosowania tych nowych mecha-

(28)

(30)

(31)

uznania umowy za nieskuteczng jest ograniczona
czasowo. Nalezy przestrzegal skutecznosci tych
terminéw.

Poprawa skuteczno$ci krajowych procedur odwota-
wezych powinna zacheci¢ zainteresowane strony do
czestszego  korzystania przed zawarciem umowy
z mozliwosci wnoszenia odwolania w drodze procedury
wstepnej. W tych okoliczno$ciach mechanizm korygujacy
powinien by¢ skierowany na powazne naruszenia prawa
wspdlnotowego w dziedzinie zaméwient publicznych.

Dobrowolny system atestacji przewidziany w dyrektywie
92/13[/EWG, za pomocy ktérego podmioty zamawiajace
majg mozliwos¢ potwierdzenia — podczas okresowych
kontroli — zgodnosci z wymogami stosowanych przez
nie procedur udzielania zaméwien, nie byl prawie
w ogdle wykorzystywany. Nie moze on zatem osiaggnaé
wyznaczonego celu, jakim jest zapobieganie czestym
naruszeniom prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamo-
wien publicznych. Natomiast obowigzek nalozony na
panstwa czlonkowskie na mocy dyrektywy 92/13/EWG,
dotyczacy zapewnienia stalego dostepu do organéw akre-
dytowanych do takich celéw, moze powodowal koszty
administracyjne ich utrzymania, ktdre nie s3 juz uzasad-
nione ze wzgledu na brak rzeczywistego zapotrzebo-
wania ze strony podmiotéw zamawiajacych. Z tych przy-
czyn nalezy znie$¢ system atestacji.

Podobnie = mechanizm  pojednawczy  przewidziany
w dyrektywie 92/13/EWG nie wzbudzit Zadnego rzeczy-
wistego zainteresowania ze strony wykonawcow. Wigze
si¢ to zaréwno z faktem, ze nie umozliwia on uzyskania
wiazacych $rodkéw tymczasowych mogacych zapobiec
na czas bezprawnemu zawarciu umowy, jak i z jego
charakterem, ktéry trudno pogodzié z przestrzeganiem
wyjatkowo krotkich terminéw na wszczecie procedury
odwolawczej celem uzyskania $rodkéw tymczasowych
i uchylenia bezprawnych decyzji. Ponadto potencjalna
skuteczno$¢ mechanizmu pojednawczego zostala dodat-
kowo ostabiona trudno$ciami napotkanymi
w sporzadzaniu kompletnego i odpowiednio obszernego
wykazu niezaleznych rozjemcéw z kazdego panstwa
czlonkowskiego,  bedacych  stale do  dyspozydji
i mogacych w bardzo krétkim czasie rozpatrzy¢ wnioski
o ugode. Z tych przyczyn nalezy znie$¢ mechanizm
pojednawczy.

Komisja powinna mie¢ prawo zwracania si¢ do pafstw
czlonkowskich o przekazywanie jej informacji na temat
funkcjonowania krajowych procedur odwotawczych -
proporcjonalnie do wyznaczonych celéw - przez
wlaczenie Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicz-
nych w okreslanie zakresu i charakteru takich informagji.
Jedynie bowiem udostepnianie takich informacji moze
umozliwi¢ prawidlowa ocene skutkéw zmian wprowa-
dzonych przez niniejsza dyrektywe po uplywie znacza-
cego okresu od jej wdrozenia.
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(32) Komisja powinna dokona¢ przegladu postgpéw dokona-

nych w pafistwach czlonkowskich i przedlozy¢ Parla-
mentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie ze
skutecznoéci niniejszej dyrektywy nie pdzniej niz trzy
lata po terminie do jej wdrozenia.

(33)  Nalezy przyja¢ $rodki niezbedne do wykonania dyrektyw

89/665/EWG 1 92[/13)[EWG zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przy-
znanych Komisji ().

(34) Poniewaz z podanych wyzej przyczyn cel niniejszej

dyrektywy, mianowicie poprawa skutecznosci procedur
odwolawczych w  dziedzinie udzielania zamdéwien
publicznych objetych zakresem dyrektyw 2004/18/WE
i 2004/17/WE, nie moze by¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast
mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Wspdl-
noty, Wspélnota moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasadg
pomocniczo$ci okreSlona w art. 5 Traktatu. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreSlong w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggniecia tego celu, z poszanowaniem
zasady niezaleznosci proceduralnej pafstw czlonkow-
skich.

(35)  Zgodnie z pkt 34 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego

w sprawie lepszego stanowienia prawa () panstwa czlon-
kowskie powinny sporzadzi¢ — w interesie wlasnym, jak
i Wspdlnoty — wlasne tabele ilustrujgce zbieznosé
pomiedzy niniejszg dyrektywa a Srodkami transpozycji
i udostepnic¢ je publicznie.

(36) Niniejsza dyrektywa uwzglednia prawa podstawowe

i przestrzega zasad uznanych w szczeg6lnosci w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie pelnego
poszanowania prawa do skutecznego $rodka odwola-
wezego 1 dostepu do bezstronnego sadu, zgodnie z art.
47 akapit pierwszy i drugi Karty,

(37) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywy

89/665/EWG i 92/13EWG,

(') Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja

2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, str. 1.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 89/665/EWG

W dyrektywie 89/665/EWG wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) artykuly 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

JArtykut 1

Zakres  zastosowania i  dostepno$¢  procedur
odwolawczych

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien,
o ktérych mowa w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwienn publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (*), chyba ze takie zamo-
wienia wylaczono zgodnie z art. 10-18 tej dyrektywy.

Zaméwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmujg
zamowienia publiczne, umowy ramowe, koncesje na roboty
budowlane i dynamiczne systemy zakupdw.

Panstwa czlonkowskie przedsiebiorg niezbedne srodki, aby
zapewni¢ — w odniesieniu do zaméwien objetych zakresem
zastosowania dyrektywy 2004/18/WE — mozliwos¢ skutecz-
nego, a w szczegdlnosci mozliwie szybkiego odwolania od
decyzji podjetych przez instytucje zamawiajace, zgodnie
z warunkami okreSlonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy,
z powodu naruszenia przez te decyzje prawa wspdlnoto-
wego w dziedzinie zaméwien publicznych lub naruszenia
krajowych przepiséw transponujacych to prawo.

2. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, by nie istniata
dyskryminacja pomiedzy przedsigbiorstwami, ktére moga
wystapi¢ z roszczeniami z tytulu poniesionej szkody
w ramach procedury udzielania zaméwienia, w wyniku
zawartego w niniejszej dyrektywie rozréznienia pomiedzy
przepisami krajowymi wdrazajacymi prawo wspdlnotowe
a pozostalymi przepisami krajowymi.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg dostepno$¢ procedur
odwolawczych, w ramach szczeg6ltowych przepisow, ktore
panstwa czlonkowskie moga ustanowié, przynajmniej dla
kazdego podmiotu, ktéry ma lub mial interes w uzyskaniu
danego zamoéwienia i ktéry ponidst szkode lub moze
ponies¢ szkode w wyniku domniemanego naruszenia.
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4,  Pafstwa czlonkowskie moga wymagal, aby kazdy
podmiot, ktéry zamierza skorzystaé z procedury odwola-
wezej, poinformowat instytucje zamawiajaca
o domniemanym naruszeniu oraz o zamiarze wniesienia
odwolania, pod warunkiem Ze nie ma to wplywu na okres
zawieszenia typu standstill, zgodnie z art. 2a ust. 2, ani
na zadne inne terminy na wniesienie odwolania, zgodnie
z art. 2c.

5. Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢, aby zaintereso-
wany podmiot w pierwszej kolejnosci wnidst odwotanie do
instytucji zamawiajacej. W takim przypadku panstwa czlon-
kowskie czuwaja, by wniesienie odwolania powodowalo
natychmiastowe zawieszenie mozliwosci zawarcia umowy.

Pafistwa czlonkowskie decyduja o S$rodkach komunikacji,
obejmujacych faks i Srodki elektroniczne, z jakich nalezy
skorzystaé w celu wniesienia odwolania, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym.

Zawieszenie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, nie
wygasa przed uplywem okresu co najmniej 10 dni kalenda-
rzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktorym instytucja zamawiajgca wysltala swoja odpowiedz,
jesli korzystata z faksu lub srodkéw elektronicznych, lub jesli
korzystala z innych $rodkéw komunikacji przed uplywem
okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym instytucja zama-
wiajgca wyslala swojg odpowiedz, albo co najmniej 10 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu
otrzymania odpowiedzi.

Artykut 2
Wymogi dotyczace procedur odwolawczych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie do
procedur odwolawczych okreslonych w art. 1 odpowiednich
Srodkéw obejmujacych prawo do:

a) przedsigwziecia, w mozliwie najkrétszym terminie,
w drodze postanowienia, S$rodkéw tymczasowych
w celu naprawy domniemanego naruszenia lub zapobie-
zenia dalszym szkodom wobec podmiotéw, ktérych to
dotyczy, w tym zawieszenia lub doprowadzenia do
zawieszenia procedury udzielania zaméwienia publicz-
nego lub wykonania decyzji podjetych przez instytucje
zamawiajgca;

=

uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych
decyzji, w tym usunigcia dyskryminujacych warunkéw
technicznych, ekonomicznych lub finansowych zawar-
tych w zaproszeniu do skladania ofert, specyfikacji lub
we  wszelkich innych  dokumentach — zwigzanych
z procedurg udzielania zamdwienia;

) przyznania odszkodowania podmiotom, ktére doznaly
uszczerbku w wyniku naruszenia.

2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 2d
i 2e, moga zosta¢ przyznane odregbnym organom odpowie-
dzialnym za poszczegélne aspekty procedury odwolawczej.

3. W sytuagji, gdy organ pierwszej instancji, ktory jest
niezalezny od instytucji zamawiajacej, rozpatruje odwolanie
od decyzji o udzieleniu zamdéwienia, panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby instytucja zamawiajgca nie mogla zawrzeé
umowy przed podjeciem przez organ odwolawczy decyzji
w sprawie wniosku o zastosowanie Srodkéw tymczasowych
lub o odwolanie. Zawieszenie wygasa nie wczesniej
niz okres zawieszenia typu standstill, o ktérym mowa
w art. 2a ust. 2 i art. 2d ust. 4 i 5.

4. Z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ust. 3
iart. 1 ust. 5 procedury odwolawcze nie musza koniecznie
skutkowal automatycznym zawieszeniem procedur udzie-
lenia zamdwienia, do ktorych si¢ odnosza.

5. Pafstwa czlonkowskie moga przewidzieé, ze organ
odpowiedzialny za procedury odwolawcze moze wzigé
pod uwage prawdopodobne konsekwencje zastosowania
srodkéw tymczasowych dla wszystkich intereséw, co do
ktorych  zachodzi  prawdopodobiefistwo  doznania
uszczerbku, a takze dla interesu publicznego, i moze podjaé
decyzje o niestosowaniu takich $rodkéw, jezeli ich nega-
tywne konsekwencje moglyby przewyzszy¢ plynace z nich
korzysci.

Decyzja o niezastosowaniu $rodkéw tymczasowych pozo-
staje bez uszczerbku dla wszelkich pozostalych roszczen
podmiotu wnoszacego o zastosowanie takich Srodkow.

6. Panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢, ze
w  przypadku  gdy  wystgpiono z  roszczeniem
o odszkodowanie w zwigzku z bezprawnie podjeta decyzja,
przedmiotowa decyzja musi by¢ uprzednio uchylona przez
organ majacy niezbedne uprawnienia.

7. Z wryjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa
w art. 2d-2f, skutki korzystania z uprawniei, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, w odniesieniu do
umowy zawartej po udzieleniu zamoéwienia okreslane sa
w prawie krajowym.

Ponadto z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzja musi zosta¢ uchy-
lona przed przyznaniem odszkodowania, panstwo czlon-
kowskie moze przewidzie¢, ze po zawarciu umowy zgodnie
z art. 1 ust. 5, ust. 3 niniejszego artykutu lub art. 2a-2f
uprawnienia organu odpowiedzialnego za procedury odwo-
fawcze s3 ograniczone do przyznawania odszkodowan
wszelkim podmiotom, ktére poniosly szkode w wyniku
naruszenia.
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8.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg efektywne wyko-
nanie decyzji podjetych przez organy odwolawcze.

9. W przypadku gdy organy odwolawcze nie maja
charakteru sadowego, ich decyzje sa zawsze uzasadnione
na piSmie. Ponadto w takim przypadku nalezy wprowadzié
przepisy —gwarantujgce postgpowanie, dzigki ktéremu
wszelkie ewentualnie bezprawne $rodki podjete przez
organ odwolawczy lub wszelkie uchybienia
w wykonywaniu nadanych mu uprawnien beda mogly by¢
przedmiotem odwolania w sadzie lub odwolania rozpatry-
wanego przez inny organ bedacy sagdem w rozumieniu art.
234 Traktatu i niezalezny zaréwno od instytucji zamawia-
jacej, jak i organu odwolawczego.

Czlonkowie tego niezaleznego organu powolywani s3
i odwolywani na takich samych warunkach jak sedziowie,
jezeli chodzi o urzad odpowiedzialny za ich powolanie,
okres kadencji oraz ich odwolanie. Przynajmniej przewodni-
czacy tego niezaleznego organu ma takie same kwalifikacje
zawodowe i prawne jak sedziowie. Niezalezny organ podej-
muje decyzje po przeprowadzeniu postgpowania, w ktérym
wystuchane sa obie strony, a decyzje te s3 prawnie wigzace,
w sposob okreSlony przez kazde pafstwo czlonkowskie.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114. Dyrektywa ostatnio
zmieniona dyrektywa Rady 2006/97/WE (Dz.U. L 363
z 20.12.2006, str. 107).”;

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 2a
Okres zawieszenia typu standstill

1. Przez przyjecie koniecznych przepiséw uwzgledniaja-
cych minimalne warunki okrelone w ust. 2 niniejszego
artykulu i w art. 2c panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, dysponowaly
czasem wystarczajagcym na skuteczne odwolania od decyzji
o udzieleniu zaméwienia podjetych przez instytucje zama-
wiajace.

2. Zawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu
zaméwienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy
2004/18/WE nie moze nastapi¢ przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamé-
wienia zostala wyslana zainteresowanym = oferentom
i kandydatom, jesli korzystano z faksu lub $rodkéw elektro-
nicznych, lub — jesli korzystano z innych $rodkéw komuni-
kacji — przed uplywem albo okresu co najmniej 15 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamdéwienia zostala

wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, albo
co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu
zamowienia.

Oferentéw uwaza si¢ za zainteresowanych, jesli nie zostali
jeszcze ostatecznie wykluczeni. Wykluczenie ma charakter
ostateczny, jesli zainteresowani oferenci zostali o nim powia-
domieni i jezeli zostalo ono uznane za zgodne z prawem
przez niezalezny organ odwolawczy lub nie moze juz
podlega¢ procedurze odwolania.

Kandydatéw uwaza si¢ za zainteresowanych, jezeli instytucja
zamawiajaca nie udostepnila informacji o odrzuceniu ich
wniosku  przed  powiadomieniem  zainteresowanych
oferentéw o decyzji o udzieleniu zaméwienia.

Informacji  przekazywanej kazdemu zainteresowanemu
oferentowi i kandydatowi o decyzji o udzieleniu zaméwienia
towarzyszy:

— streszczenie stosownych przyczyn, o ktoérych mowa
w art. 41 ust. 2 dyrektywy 2004/18/WE,
z zastrzezeniem przepisow art. 41 ust. 3 tej dyrektywy,

— precyzyjne okreslenie dokladnego okresu zawieszenia
typu standstill obowiazujacego zgodnie z przepisami
prawa krajowego transponujacymi niniejszy ustep.

Artykut 2b
Odstepstwa od okresu zawieszenia typu standstill

Pafistwa czlonkowskie moga przewidzieé, ze terminy okres-
lone w art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy nie majg zastoso-
wania w nastepujacych przypadkach:

a) jesli dyrektywa 2004/18/WE nie wymaga uprzedniej
publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej;

b) jesli jedynym zainteresowanym oferentem w rozumieniu
art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy jest oferent, ktéremu
udzielono zamoéwienia i nie ma innych zainteresowanych
kandydatow;

¢) w przypadku zamdwienia opartego na umowie ramowej,
zgodnie z art. 32 dyrektywy 2004/18/WE, i w przypadku
konkretnego zamdwienia w ramach dynamicznego
systemu zakupéw, zgodnie z art. 33 tej dyrektywy.
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W przypadku odwolania si¢ do tego odstgpstwa pafistwa
czlonkowskie zapewniaja nieskuteczno$¢ umowy zgodnie
z art. 2d i 2f niniejszej dyrektywy, jezeli:

— nastgpilo naruszenie art. 32 ust. 4 akapit drugi tiret
drugie lub art. 33 wust. 5 lub 6 dyrektywy
2004/18/WE, i

— warto$¢ zamdwienia szacuje si¢ na réwna progom okre-
Slonym w art. 7 dyrektywy 2004/18/WE lub wyzsza.

Artykut 2c
Terminy na wniesienie odwolania

W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie postanawia, ze
kazde odwolanie od decyzji podjetej przez instytucje zama-
wiajagca w kontekscie procedury udzielania zamdéwien objetej
zakresem  zastosowania  dyrektywy 2004/18/WE lub
w zwiazku z taka procedura musi zostaé wniesione przed
uplywem pewnego okresu, okres ten wynosi co najmniej 10
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym decyzja instytucji zamawiajacej zostala
wystana oferentowi lub kandydatowi, jesli korzystano
z faksu lub $rodkéw elektronicznych, lub — jesli korzystano
z innych $rodkéw komunikacji — okres ten wynosi albo co
najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu, w ktérym decyzja instytucji zamawiajacej
zostala wyslana oferentowi lub kandydatowi albo co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu otrzymania decyzji instytucji zamawiajacej.
Informagji przekazywanej kazdemu oferentowi lub kandyda-
towi o decyzji instytucji zamawiajacej towarzyszy stre-
szczenie stosownych przyczyn. W przypadku wniosku
o odwolanie od decyzji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
lit. b) niniejszej dyrektywy, niepodlegajacych obowigzkowi
powiadomienia, termin ten wynosi co najmniej 10 dni

kalendarzowych od daty publikacji danej decyzji.

Artykut 2d
Nieskuteczno$é

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby umowa zostata
uznana za nieskuteczng przez organ odwolawczy niezalezny
od instytucji zamawiajacej lub by jej nieskuteczno$é¢ wyni-
kalta z  decyzji takiego  organu  odwolawczego
w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli instytucja zamawiajaca udzielila zaméwienia bez
uprzedniej  publikacji ogloszenia o  zamodwieniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej, co nie bylo
dopuszczone zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE;

b) w przypadku naruszenia art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub
art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy, jezeli naruszenie to
pozbawilo wnoszacego odwolanie oferenta mozliwosci
skorzystania z $rodkéw odwolawczych przed zawarciem
umowy, kiedy takie naruszenie jest polaczone
z naruszeniem dyrektywy 2004/18/WE, jezeli naruszenie
to wplynelo na szanse wnoszacego odwolanie oferenta
na otrzymanie zamowienia;

¢) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2b lit. ¢) akapit
drugi niniejszej dyrektywy, jezeli pafistwa cztonkowskie
powolaly sie na odstepstwo od okresu zawieszenia typu
standstill dla zaméwien opartych na umowie ramowej
i dynamicznym systemie zakupow.

2. Konsekwencje wynikajace z uznania umowy za niesku-
teczng przewidziane sg przez prawo krajowe.

Prawo krajowe moze przewidywal wsteczne anulowanie
wszystkich zobowigzaii umownych lub ograniczyé zakres
anulowania do tych zobowigzan, ktore nalezy jeszcze
wykonaé. W tym drugim przypadku panstwa cztonkowskie
przewiduja zastosowanie innych sankcji w rozumieniu
art. 2e ust. 2.

3. Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze organ
odwolawczy niezalezny od podmiotu zamawiajacego moze
nie uzna¢ umowy za nieskutecznq, chociaz zamoéwienie
zostalo udzielone bezprawnie z przyczyn wymienionych
w ust. 1, jezeli organ odwolawczy stwierdzi, po rozpatrzeniu
wszystkich istotnych aspektéw, ze nadrzedne przyczyny
zwigzane z interesem o0gélnym wymagaja zachowania
skutkéw umowy w mocy. W tym przypadku paristwa czton-
kowskie przewiduja inne kary w rozumieniu art. 2e ust. 2,
ktére bedg stosowane zamiennie.

Interes gospodarczy w utrzymaniu skuteczno$ci umowy
moze zosta¢ uznany za nadrzedne przyczyny jedynie
wtedy, gdy w wyjatkowych okolicznosciach jej nieskutecz-
no$¢ mialaby niewspotmierne konsekwengje.

Nadrzednych przyczyn zwigzanych z interesem ogdlnym nie
stanowi jednak interes gospodarczy zwigzany bezposrednio
z zaméwieniem. Do intereséw gospodarczych zwigzanych
bezposrednio z zaméwieniem naleza, migdzy innymi, koszty
wynikajace z opdznienia w wykonaniu zamowienia, koszty
wynikajace z uruchomienia nowej procedury udzielania
zaméwien, koszty wynikajace ze zmiany wykonawcy zamé-
wienia oraz koszty zobowigzan prawnych wynikajacych
z nieskutecznosci.
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4. Panstwa czlonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. a)
niniejszego artykulu nie ma zastosowania, jezeli:

— instytucja zamawiajgca uwaza, ze udzielenie zamdwienia
bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej jest dopuszczalne
zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE,

— instytucja zamawiajgca opublikowala w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej ogloszenie opisane w art. 3a
niniejszej dyrektywy, w ktérym wyraza zamiar zawarcia
umowy, oraz

— umowa nie zostala zawarta przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu publikacji takiego ogloszenia.

5.  Panstwa czlonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. c)
niniejszego artykulu nie ma zastosowania, jezeli:

— instytucja zamawiajaca uwaza, ze udzielenie zaméwienia
jest zgodne z art. 32 ust. 4 akapit drugi tiret drugie lub
z art. 33 ust. 5 i 6 dyrektywy 2004/18/WE,

— instytucja zamawiajagca wyslala decyzje o udzieleniu
zamOwienia wraz ze streszczeniem przyczyn, o ktérym
mowa w art. 2a ust. 2 akapit czwarty tiret pierwsze
niniejszej dyrektywy, zainteresowanym oferentom, i

— umowa nie zostala zawarta przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu
zaméwienia zostala  wyslana zainteresowanym
oferentom, jedli korzystano z faksu lub srodkéw elektro-
nicznych, lub - jesli korzystano z innych S$rodkéw
komunikacji — przed uplywem okresu albo co najmniej
15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepuja-
cego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamo-
wienia zostala wyslana zainteresowanym oferentom,
albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastepujacego po dniu otrzymania decyzji
o udzieleniu zaméwienia.

Artyku} 2e
Naruszenia niniejszej dyrektywy i inne kary

1. W przypadku naruszenia przepisoéw art. 1 ust. 5, art. 2
ust. 3 lub art. 2a ust. 2 nieobjetego art. 2d ust. 1 lit. b)
panstwa czlonkowskie przewidujg nieskuteczno$¢ umowy
zgodnie z art. 2d ust. 1-3 lub inne kary. Panistwa czlonkow-
skie mogg przewidzie¢, ze organ odwolawczy niezalezny od
instytucji zamawiajacej decyduje, po ocenieniu wszystkich

istotnych aspektéw, czy umowe nalezy uznal za niesku-
teczng czy tez nalezy nalozy¢ inne kary.

2. Inne kary musza byl skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Inne kary obejmuja:

— nalozenie kar pienigznych na instytucj¢ zamawiajaca, lub

— skrécenie okresu obowiazywania umowy.

Pafistwa czlonkowskie moga przyznaé organowi odwola-
wezemu szerokie uprawnienia do uwzgledniania wszystkich
istotnych czynnikow, w tym powagi naruszenia, zachowania
instytucji zamawiajgcej oraz, w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 2d ust. 2, zakresu, w jakim umowa nadal
obowiazuje.

Przyznanie odszkodowania nie stanowi wlaSciwej kary dla
celéw niniejszego ustepu.

Artykut 2f
Terminy

1. Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze wniesienie
odwolania zgodnie z art. 2d ust. 1 musi nastgpic:

a) przed uplywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym:

— instytucja zamawiajagca opublikowala ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia zgodnie z art. 35 ust. 4,
art. 36 i 37 dyrektywy 2004/18/WE, pod warunkiem
ze ogloszenie to zawiera uzasadnienie decyzji insty-
tucji zamawiajacej o udzieleniu zamowienia bez
uprzedniego ogloszenia o zamdwieniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej, lub

— instytucja zamawiajaca poinformowala zainteresowa-
nych oferentéw i kandydatéw o zawarciu umowy,
pod warunkiem ze informacji takiej towarzyszy stre-
szczenie stosownych przyczyn, okreSlonych w art. 41
ust. 2 dyrektywy 2004/18/WE, z zastrzezeniem
postanowien art. 41 ust. 3 tej dyrektywy. Mozliwosé
ta ma rowniez zastosowanie w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 2b lit. ¢) niniejszej dyrektywy;

b) i we wszystkich przypadkach przed uplywem okresu co
najmniej 6 miesigcy ze skutkiem od dnia nastepujacego
po dniu zawarcia umowy.
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2. We wszystkich innych przypadkach, w tym miotu zaméwienia. Powiadomienie potwierdza, ze domnie-

w przypadku odwolan wniesionych zgodnie z art. 2e
ust. 1, terminy wnoszenia odwolain ustalane s3 w prawie
krajowym, z zastrzezeniem postanowieri artykutu 2c.”;

artykut 3 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 3
Mechanizm korygujacy

1. Komisja moze zastosowal procedure, o ktorej mowa
w ust. 2-5, gdy przed zawarciem umowy stwierdza, ze
w trakcie procedury udzielania zaméwienia objetego dyrek-
tywa 2004/18/WE nastapilo razace naruszenie prawa wspol-
notowego w dziedzinie zaméwiefi publicznych.

2. Komisja powiadamia zainteresowane pafistwo czlon-
kowskie o powodach, dla ktérych uznala, ze wystgpito
razagce naruszenie oraz zada jego skorygowania przy
pomocy odpowiednich $rodkdw.

3. W ciagu 21 dni kalendarzowych od otrzymania powia-
domienia, o ktérym mowa w ust. 2, zainteresowane panstwo
cztonkowskie przekazuje Komisji:

a) potwierdzenie, ze dane naruszenie zostalo skorygowane;

b) uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostato skory-
gowane; lub

¢) powiadomienie o zawieszeniu procedury udzielenia
zamOwienia przez instytucje zamawiajaca z jej wilasnej
inicjatywy lub w wyniku wykonania uprawniefi okreslo-
nych w art. 2 ust. 1 lit. a).

4. Uzasadnienie podane do wiadomosci zgodnie z ust. 3
lit. b) moze migdzy innymi opiera¢ si¢ na fakcie, ze domnie-
mane naruszenie jest juz przedmiotem sadowego postepo-
wania odwolawczego, innego postgpowania odwolawczego
lub postgpowania odwolawczego okreSlonego w art. 2
ust. 9. W takim przypadku pafistwo czlonkowskie informuje
Komisj¢ o wynikach takiego postgpowania natychmiast po
jego zakonczeniu.

5. W przypadku powiadomienia o zawieszeniu procedury
udzielania zaméwienia zgodnie z przepisami ust. 3 lit. ¢)
pafistwo czlonkowskie informuje Komisje o terminie wzno-
wienia zawieszonej procedury lub rozpoczgcia nowej proce-
dury, w caloéci lub w czesci dotyczacej tego samego przed-

mane naruszenie zostalo skorygowane lub zawiera uzasad-
nienie, dlaczego naruszenie nie zostalo skorygowane.”;

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 3a
Tre$¢ ogloszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante

Ogloszenie, o ktérym mowa w art. 2d ust. 4 tiret drugie,
ktorego format zostanie przyjety przez Komisj¢ zgodnie
z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 3b ust. 2,
zawiera nastgpujace informacje:

a) nazwe i dane kontaktowe instytucji zamawiajacej;
b) opis przedmiotu zamdwienia;

¢) uzasadnienie decyzji instytucji zamawiajacej o udzieleniu
zamoéwienia bez uprzedniego ogloszenia o zamodwieniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

d) nazwe i dane kontaktowe wykonawcy, na rzecz ktdrego
zostala wydana decyzja o udzieleniu zaméwienia: i

e) w stosownych przypadkach wszelkie inne informacje
uznane za przydatne przez instytucje zamawiajaca.

Artykut 3b
Procedura komitetu

1. Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zaméwien
Publicznych  ustanowiony w art. 1 decyzji Rady
71/306/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. (*) (zwany dalej »komi-
tetem).

2. W przypadku odestann do niniejszego ustepu zastoso-
wanie majg art. 3 1 7 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania
uprawnien  wykonawczych  przyznanych — Komisji (*¥),
z uwzglednieniem postanowien jej art. 8.

(*) Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 15. Decyzja zmieniona
decyzja 77/63[EWG (Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str. 15).

(**) Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona
decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11).%;
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5) artykul 4 otrzymuje brzmienie: z warunkami okre$lonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy,

1)

JArtykut 4
Wykonanie

1. W porozumieniu z komitetem Komisja moze zwrdci¢
si¢ do panstw czlonkowskich o przedlozenie jej informacji
dotyczacych funkcjonowania krajowych procedur odwola-
wezych.

2. Panstwa czlonkowskie co roku przekazuja Komisji
teksty wszystkich decyzji, wraz z ich uzasadnieniem, podje-
tych przez ich organy odwolawcze zgodnie z art. 2d ust. 3.7

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

JArtykut 4a
Przeglad

Nie pézniej niz dnia 20 grudnia 2012 r. Komisja dokonuje
przegladu wdroZenia niniejszej dyrektywy i przedklada Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat jej
skutecznodci, a w szczegdlnosci skutecznoéci innych kar
oraz terminéw.”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 92/13(EWG

W dyrektywie 92/13/EWG wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

artykul 1 otrzymuje brzmienie:

JArtykub 1

Zakres  zastosowania i
odwolawczych

dostepno$é  procedur

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamoéwien,
o ktérych mowa w dyrektywie 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustlug pocztowych (*), chyba ze takie zaméwienia wyls-
czono zgodnie z art. 5 ust. 2, art. 18-26, art. 29 i 30 lub
art. 62 tej dyrektywy.

Zamoéwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja
zamdwienia na dostawy, roboty budowlane i ushugi,
umowy ramowe i dynamiczne systemy zakupow.

Panistwa czlonkowskie przedsigbiora niezbedne srodki, aby
zapewni¢ — w odniesieniu do zaméwien objetych zakresem
zastosowania dyrektywy 2004/17/WE — mozliwo$¢ skutecz-
nego, a w szczegdlnosci mozliwie szybkiego odwolania od
decyzji podjetych przez podmioty zamawiajace, zgodnie

z powodu naruszenia przez te decyzje prawa wspdlnoto-
wego w dziedzinie zaméwien lub naruszenia krajowych
przepiséw transponujacych to prawo.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze nie ma dyskry-
minacji miedzy przedsigbiorstwami, mogacymi wystapic
z  roszczeniami  odszkodowawczymi  w  zwigzku
z procedurg udzielania zaméwien w wyniku rozréznienia
dokonanego za pomocg niniejszej dyrektywy miedzy prze-
pisami krajowymi wdrazajacymi prawo wspdlnotowe
a pozostalymi przepisami krajowymi.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostepnos¢ procedur
odwolawczych, w ramach szczegbltowych przepiséw, ktore
pafistwa czlonkowskie moga ustanowi¢, przynajmniej dla
kazdego podmiotu, ktéry ma lub mial interes w uzyskaniu
danego zamoéwienia i ktéry ponidst szkode lub moze
ponies¢ szkode w wyniku domniemanego naruszenia.

4. Panstwa czlonkowskie moga wymagal, aby kazdy
podmiot, ktéry zamierza skorzystal z procedury odwola-
wczej, poinformowat podmiot zamawiajacy
o domniemanym naruszeniu oraz o zamiarze wniesienia
odwolania, pod warunkiem ze nie ma to wplywu na okres
zawieszenia typu standstill, zgodnie z art. 2a ust. 2, ani na
zadne inne terminy na wniesienie odwolania, zgodnie
z art. 2c.

5. Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢, aby zaintereso-
wany podmiot w pierwszej kolejnosci wnibst odwolanie do
podmiotu zamawiajacego. W takim przypadku panstwa
czlonkowskie czuwaja, by wniesienie odwolania powodo-
walo natychmiastowe zawieszenie mozliwosci zawarcia

umowy.

Panstwa czlonkowskie decyduja o Srodkach komunikacji,
obejmujacych faks i Srodki elektroniczne, z jakich nalezy
skorzysta¢ w celu wniesienia odwolania, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym.

Zawieszenie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, nie
wygasa przed uplywem okresu co najmniej 10 dni kalenda-
rzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu,
w ktérym podmiot zamawiajacy wyslal swoja odpowiedz,
jesli korzystal z faksu lub $rodkéw elektronicznych, lub -
jesli korzystal z innych $rodkéw komunikacji przed -
uplywem okresu albo 15 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym podmiot zama-
wiajacy wyslal swoja odpowiedz, albo co najmniej 10 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujgcego po dniu
otrzymania odpowiedzi.

(*) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio
zmieniona dyrektywa Rady 2006/97/WE (Dz.U. L 363
z 20.12.2006, str. 107).;
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2) w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

=z

wprowadzony zostaje tytuk:
procedur”;

,Wymagania dotyczace

ustepy 2—4 otrzymuja brzmienie:

,2.  Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 oraz
w art. 2d i 2e, moga zostal przyznane odrgbnym
organom odpowiedzialnym za poszczegélne aspekty
procedury odwolawcze;j.

3. Kiedy organ pierwszej instancji, ktory jest nieza-
lezny od podmiotu zamawiajacego, rozpatruje odwolanie
od decyzji o udzieleniu zaméwienia, panstwa cztonkow-
skie zapewniajg, aby podmiot zamawiajacy nie mogh
zawrze¢ umowy przed podjeciem przez organ odwola-
wezy decyzji w sprawie wniosku o zastosowanie $rodkéw
tymczasowych lub o odwolanie. Zawieszenie wygasa nie
weze$niej niz okres zawieszenia typu standstill, o ktérym
mowa w art. 2a ust. 2 i art. 2d ust. 4 i 5.

3a.  Z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ust. 3
i art. 1 ust. 5 procedury odwolawcze nie musza
koniecznie skutkowa¢ automatycznym zawieszeniem
procedur udzielenia zaméwienia, do ktérych si¢ odnosza.

4. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze organ
odpowiedzialny za procedury odwolawcze moze wziaé
pod uwage prawdopodobne konsekwencje S$rodkéw
tymczasowych dla wszystkich interesow, co do ktérych
zachodzi prawdopodobiefistwo doznania uszczerbku,
a takze dla interesu publicznego, i moze podjaé decyzje
o niestosowaniu takich Srodkéw, jezeli ich negatywne
konsekwencje moglyby przewyzszy¢ plynace z nich
korzysci.

Decyzja o niezastosowaniu $rodkéw tymczasowych
pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich pozostatych
roszczen podmiotu wnoszgcego o zastosowanie takich
srodk6w.”;

ustep 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa
w art. 2d-2f, skutki korzystania z uprawnien, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, w odniesieniu do
umowy zawartej po udzieleniu zaméwienia okreslane sa
w prawie krajowym.

Ponadto z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzja musi zostaé
uchylona przed przyznaniem odszkodowania, parstwo
czlonkowskie moze przewidzie(, ze po zawarciu
umowy zgodnie z art. 1 ust. 5, ust. 3 niniejszego arty-
kulu lub art. 2a-2f uprawnienia organu odpowiedzial-
nego za procedury odwolawcze sg ograniczone do przy-
znawania odszkodowan wszystkim podmiotom, ktére
poniosly szkode¢ w wyniku naruszenia.”;

d) w ust. 9 akapit pierwszy wyrazy ,sadem w rozumieniu
art. 177 Traktatu” zostajg zastgpione wyrazami ,sagdem
w rozumieniu art. 234 Traktatu”;

dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 2a
Okres zawieszenia typu standstill

1. Przez przyjecie koniecznych przepiséw uwzgledniaja-
cych minimalne warunki okreSlone w ust. 2 niniejszego
artykulu i w art. 2c panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, dysponowaly
czasem wystarczajagcym na skuteczne odwolania od decyzji
o udzieleniu zamdwienia podjetych przez podmioty zama-
wiajace.

2. Zawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu
zamOwienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy
2004/17/WE nie moze nastgpi¢ przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamé-
wienia zostala wyslana  zainteresowanym  oferentom
i kandydatom, jesli korzystano z faksu lub $rodkéw elektro-
nicznych, lub — jesli korzystano z innych $rodkéw komuni-
kacji — przed uplywem okresu albo co najmniej 15 dni
kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamdwienia zostala
wyslana zainteresowanym oferentom i kandydatom albo co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu zamé-
wienia.

Oferentéw uwaza si¢ za zainteresowanych, jesli nie zostali
jeszcze ostatecznie wykluczeni. Wykluczenie ma charakter
ostateczny, jedli zainteresowani oferenci zostali o nim powia-
domieni i jezeli zostalo ono uznane za zgodne z prawem
przez niezalezny organ odwolawczy lub nie moze juz
podlega¢ procedurze odwolania.

Kandydatéw uwaza si¢ za zainteresowanych, jezeli podmiot
zamawiajacy nie udostepnil informacji o odrzuceniu ich
wniosku  przed  powiadomieniem  zainteresowanych
oferentéw o decyzji o udzieleniu zaméwienia.
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Informacji  przekazywanej kazdemu  zainteresowanemu
oferentowi i kandydatowi o decyzji o udzieleniu zamoéwienia
towarzyszy:

— streszczenie stosownych przyczyn, okre$lonych w art. 49
ust. 2 dyrektywy 2004/17[WE, i

— precyzyjne okreSlenie dokladnego okresu zawieszenia
typu standstill obowigzujacego zgodnie z przepisami
prawa krajowego transponujacymi niniejszy ustep.

Artykut 2b
Odstepstwa od okresu zawieszenia typu standstill

Pafistwa czlonkowskie mogg przewidzieé, ze terminy okres-
lone w art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy nie maja zastoso-
wania w nastepujacych przypadkach:

a) jeSli dyrektywa 2004/17/WE nie wymaga uprzedniej
publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej;

b) jesli jedynym zainteresowanym oferentem w rozumieniu
art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy jest oferent, ktéremu
udzielono zaméwienia i nie ma innych zainteresowanych
kandydatow;

¢) w przypadku konkretnych zaméwieni opartych na dyna-
micznym systemie zakup6w, zgodnie z art. 15 dyrektywy
2004/17|WE.

W przypadku odwolania si¢ do tego odstgpstwa pafistwa
czonkowskie zapewniaja nieskuteczno$¢ umowy zgodnie
z art. 2d i 2f niniejszej dyrektywy, jezeli:

— nastgpilo naruszenie art. 15 ust. 5 lub 6 dyrektywy
2004/17|WE, i

— warto$¢ zamdwienia szacuje si¢ na réwna progom okre-
Slonym w art. 16 dyrektywy 2004/17/WE lub wyzsza.

Artykut 2¢
Terminy na wniesienia odwolan

W przypadku gdy panistwo czlonkowskie postanawia, ze
kazde odwolanie od decyzji podjgtej przez podmiot zama-
wiajacy w kontekscie procedury udzielania zaméwient objetej
zakresem  zastosowania dyrektywy 2004/17/WE lub
w zwigzku z takg procedurg musi zosta¢ wniesione przed
uplywem pewnego okresu, okres ten wynosi co najmniej 10
dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym decyzja podmiotu zamawiajacego zostala

przestana oferentowi lub kandydatowi, jesli korzystano
z faksu lub $rodkéw elektronicznych, lub — jesli korzystano
z innych $rodkéw komunikacji — okres ten wynosi albo co
najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia naste-
pujacego po dniu, w ktérym decyzja podmiotu zamawiaja-
cego zostala wystana oferentowi lub kandydatowi, albo co
najmniej z uplywem co najmniej 10 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nastgpujacego po dniu otrzymania decyzji
podmiotu  zamawiajgcego.  Informacji  przekazywanej
kazdemu oferentowi lub kandydatowi o decyzji podmiotu
zamawiajacego towarzyszy streszczenie stosownych przy-
czyn. W przypadku wniosku o odwolanie od decyzji,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b) niniejszej dyrektywy,
niepodlegajacych obowiazkowi powiadomienia, termin ten
wynosi co najmniej 10 dni kalendarzowych od daty publi-
kacji danej decyzji.

Artykut 2d
Nieskuteczno$¢é

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by umowa zostata
uznana za nieskuteczna przez organ odwolawczy niezalezny
od podmiotu zamawiajacego lub by jej nieskuteczno$é wyni-
kalta z  decyzji takiego  organu  odwolawczego,
w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli podmiot zamawiajacy udzielif zaméwienia bez
uprzedniej publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Unii  Europejskiej, co nie bylo dopuszczalne zgodnie
z dyrektywa 2004/17/WE;

b) w przypadku naruszenia art. 1 ust. 5, art. 2 ust. 3 lub
art. 2a ust. 2 niniejszej dyrektywy, jezeli naruszenie to
pozbawilo wnoszacego odwolanie oferenta mozliwosci
skorzystania ze $rodkéw odwolawczych przed zawarciem
umowy, kiedy takie naruszenie jest polaczone
z naruszeniem dyrektywy 2004/17/WE, jezeli naruszenie
to wplynelo na szanse wnoszacego odwolanie oferenta
na otrzymanie zamoéwienia;

¢) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2b lit. ¢) akapit
drugi niniejszej dyrektywy, jezeli panstwa czlonkowskie
powolaly si¢ na odstepstwo od okresu zawieszenia typu
standstill dla zaméwient udzielanych w ramach dynamicz-
nego systemu zakupow.

2. Konsekwencje wynikajace z uznania umowy za niesku-
teczng przewidziane sg przez prawo krajowe.

Prawo krajowe moze przewidywal wsteczne anulowanie
wszystkich zobowigzafi umownych lub ograniczy¢ zakres
anulowania do tych zobowigzaf, ktére nalezy jeszcze
wykonaé. W tym drugim przypadku parstwa czlonkowskie
przewiduja zastosowanie innych sankcji w  rozumieniu
art. 2e ust. 2.
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3. Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze organ
odwolawczy niezalezny od podmiotu zamawiajacego moze
nie uzna¢ umowy za nieskuteczng, chociaz zaméwienie
zostalo udzielone bezprawnie z przyczyn wymienionych
w ust. 1, jezeli organ odwolawczy stwierdzi, po rozpatrzeniu
wszystkich istotnych aspektow, ze nadrzedne przyczyny
zwigzane z interesem ogélnym wymagaja zachowania
skutkéw umowy w mocy. W tym przypadku paristwa czlon-
kowskie przewiduja inne kary w rozumieniu art. 2e ust. 2,
ktére bedg stosowane zamiennie.

Interes gospodarczy w utrzymaniu skuteczno$ci umowy
moze zosta¢ uznany za nadrzedne przyczyny jedynie
wtedy, gdy w wyjatkowych okolicznosciach jej nieskutecz-
no$¢ mialaby niewspStmierne konsekwencje.

Nadrzednych przyczyn zwigzanych z interesem ogélnym nie
stanowi jednak interes gospodarczy zwigzany bezposrednio
z zamOwieniem. Do intereséw gospodarczych zwigzanych
bezposrednio z zamdéwieniem naleza, migdzy innymi, koszty
wynikajace z opdznienia w wykonaniu zamdwienia, koszty
wynikajace z uruchomienia nowej procedury udzielania
zaméwien, koszty wynikajace ze zmiany wykonawcy zamoé-
wienia oraz koszty zobowigzan prawnych wynikajacych
z nieskutecznosci.

4. Panstwa czlonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. a)
niniejszego artykulu nie ma zastosowania, jezeli:

— podmiot zamawiajgcy uwaza, ze udzielenie zaméwienia
bez uprzedniej publikacji ogloszenia w Dzienniku Urze-
dowym Unii  Europejskiej jest dopuszczalne zgodnie
z dyrektywa 2004/17[WE,

— podmiot zamawiajacy opublikowal w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej ogloszenie opisane w art. 3a
niniejszej dyrektywy, w ktérym wyraza zamiar zawarcia
umowy, oraz

— umowa nie zostala zawarta przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu publikagji takiego ogloszenia.

5. Pafstwa czlonkowskie postanawiaja, ze ust. 1 lit. ¢)
niniejszego artykulu nie ma zastosowania, jezeli:

— podmiot zamawiajagcy uwaza, Ze udzielenie zaméwienia
jest zgodne z art. 15 ust. 5 i 6 dyrektywy 2004/17[WE,

— podmiot zamawiajacy wystal decyzje o udzieleniu zamé-
wienia wraz ze streszczeniem przyczyn, o ktérym mowa
w art. 2a ust. 2 akapit czwarty tiret pierwsze niniejszej
dyrektywy, zainteresowanym oferentom, i

— umowa nie zostala zawarta przed uplywem okresu co
najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu
zamOwienia  zostala  wyslana  zainteresowanym
oferentom, jesli korzystano z faksu lub $rodkéw elektro-
nicznych, lub - jesli korzystano z innych S$rodkéw
komunikacji — przed uplywem okresu albo co najmniej
15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia nastepuja-
cego po dniu, w ktorym decyzja o udzieleniu zamo-
wienia zostala wyslana zainteresowanym oferentom,
albo co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem
od dnia nastepujacego po dniu otrzymania decyzji
o udzieleniu zaméwienia.

Artyku} 2e
Naruszenia niniejszej dyrektywy i inne kary

1. W przypadku naruszenia przepiséw art. 1 ust. 5, art. 2
ust. 3 lub art. 2a ust. 2 nieobjetego art. 2d ust. 1 lit. b)
panstwa czlonkowskie przewidujg nieskuteczno$¢ umowy
zgodnie z art. 2d ust. 1-3 lub inne kary. Panistwa cztonkow-
skie mogg przewidzie¢, ze organ odwolawczy niezalezny od
podmiotu zamawiajacego decyduje, po ocenieniu wszystkich
istotnych aspektéw, czy umowe nalezy uznal za niesku-
teczng, czy tez nalezy nalozy¢ inne kary.

2. Inne kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Inne kary obejmuja:

— nalozenie kar pieni¢znych na podmiot zamawiajgcy, lub

— skrocenie okresu obowigzywania umowy.

Panstwa czlonkowskie moga przyznaé organowi odwola-
wezemu szerokie uprawnienia do uwzgledniania wszystkich
istotnych czynnikéw, w tym powagi naruszenia, zachowania
podmiotu zamawiajgcego oraz, w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 2d ust. 2, zakresu, w jakim umowa nadal
obowiazuje.

Przyznanie odszkodowania nie stanowi wlasciwej kary dla
celéw niniejszego ustepu.
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Artykut 2f d) nazwe i dane kontaktowe wykonawcy, na rzecz ktérego
zostata wydana decyzja o udzieleniu zaméwienia; i
Terminy

1. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze wniesienie
odwolania zgodnie z art. 2d ust. 1 musi nastgpic:

a) przed uplywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze
skutkiem od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym:

— podmiot  zamawiajacy  opublikowal  ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia zgodnie z art. 43 i 44
dyrektywy 2004/17/WE, pod warunkiem ze oglo-
szenie to zawiera uzasadnienie decyzji podmiotu
zamawiajacego o udzieleniu zamdwienia bez uprzed-
niego ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej, lub

— podmiot zamawiajacy poinformowal zainteresowa-
nych oferentéw i kandydatéw o zawarciu umowy,
pod warunkiem Ze informacji takiej towarzyszy stre-
szczenie stosownych przyczyn, okreSlonych w art. 49
ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE. Mozliwo$¢ ta ma
réwniez zastosowanie w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 2b lit. ¢) niniejszej dyrektywy;

b) 1 we wszystkich przypadkach przed uplywem okresu co
najmniej 6 miesigcy ze skutkiem od dnia nastgpujacego
po dniu zawarcia umowy.

2. We wszystkich innych przypadkach, w tym
w przypadku odwolan wniesionych zgodnie z art. 2e
ust. 1, terminy wnoszenia odwolai ustalane s3 w prawie
krajowym, z zastrzezeniem postanowiefi art. 2c.”;

artykuly 3-7 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 3a

Tre$¢ ogloszenia o dobrowolnej przejrzystoéci ex ante
Ogloszenie, o ktéorym mowa w art. 2d ust. 4 tiret drugie,
ktorego format zostanie przyjety przez Komisje zgodnie

z procedurg doradczg, o ktdrej mowa w art. 3b ust. 2,
zawiera nastgpujace informagje:

a) nazwe i dane kontaktowe podmiotu zamawiajacego;

b) opis przedmiotu zamdwienia;

¢) uzasadnienie  decyzji  podmiotu  zamawiajacego
o udzieleniu zamowienia bez uprzedniego ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

e) w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje
uznane za przydatne przez podmiot zamawiajgcy.

Artykut 3b
Procedura komitetu

1.  Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zaméwien
Publicznych  ustanowiony w art. 1 decyzji Rady
71/306/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. (*) (zwany dalej »komi-
tetemc).

2. W przypadku odestain do niniejszego ustgpu zastoso-
wanie majg art. 3 i 7 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania
uprawnien  wykonawczych  przyznanych  Komisji (**),
z uwzglednieniem postanowien jej art. 8.

(*) Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 15. Decyzja zmieniona
decyzja 77/63/EWG (Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str. 15).

(**) Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona
decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11).;

artykul 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8
Mechanizm korygujacy

1.  Komisja moze zastosowaé procedure przewidziang
w ust. 2-5, gdy przed zawarciem umowy uwaza, Ze nastg-
pilo  powazne naruszenie prawa  wspdlnotowego
w dziedzinie zaméwien w trakcie procedury udzielania
zamOwienia objetego zakresem zastosowania dyrektywy
2004/17|WE lub w zwiazku z art. 27 lit. a) tej dyrektywy
w przypadku podmiotéw zamawiajacych, do ktérych ten
przepis ma zastosowanie.

2.  Komisja powiadamia zainteresowane panstwo czlon-
kowskie o powodach, dla ktdérych uznala, ze wystapito
razace naruszenie oraz zada jego skorygowania za pomocs
odpowiednich $rodkéw.

3. W ciagu 21 dni kalendarzowych od otrzymania powia-
domienia, o ktérym mowa w ust. 2, zainteresowane panstwo
czlonkowskie przekazuje Komisji:

a) potwierdzenie, Ze dane naruszenie zostalo skorygowane;
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b) uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostato skory-
gowane; lub

¢) powiadomienie o zawieszeniu procedury udzielania
zaméwienia przez podmiot zamawiajacy z jego wilasnej
inicjatywy lub na podstawie uprawnien, okreslonych
w art. 2 ust. 1 lit. a).

4. Uzasadnienie podane do wiadomosci zgodnie z ust. 3
lit. b) moze poza innymi wzgledami opieral si¢ na fakcie, ze
domniemane naruszenie jest juz przedmiotem sagdowego
postepowania odwolawczego lub postepowania odwola-
wczego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 9. W takim przypadku
pafistwo czlonkowskie informuje Komisje o wynikach
takiego postgpowania natychmiast po jego zakonczeniu.

5. W przypadku powiadomienia o zawieszeniu procedury
udzielania zamdwienia zgodnie z ust. 3 lit. ¢) dane pafistwo
czlonkowskie informuje Komisje o wycofaniu zawieszenia
postepowania lub rozpoczeciu nowej procedury udzielania
zaméwienia dotyczacej w catosci lub w czgéci tego samego
przedmiotu zamoéwienia. Nowe powiadomienie potwierdza,
ze domniemane naruszenie zostato skorygowane lub zawiera
uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostato skorygo-
wane.”;

artykuly 9-12 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 12
Wykonanie

1. W porozumieniu z Komitetem Komisja moze zwrdci¢
si¢ do panstw czlonkowskich o przedlozenie jej informacji
dotyczacych funkcjonowania krajowych procedur odwotla-
wezych.

2. Panstwa czlonkowskie co roku przekazuja Komisji
teksty wszystkich decyzji, wraz z ich uzasadnieniem, podje-
tych przez ich organy odwolawcze zgodnie z art. 2d ust. 3.

Artykut 12a
Przeglad

Nie pdzniej niz dnia 20 grudnia 2012 r. Komisja dokonuje
przegladu wdrozZenia niniejszej dyrektywy i przedklada Parla-

mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat jej
skutecznosci, a w szczegélnosci skutecznosci innych kar
oraz terminéw.”;

7) Skresla si¢ zatgcznik.

Artykut 3
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie nie pdzniej
niz dnia 20 grudnia 2009 r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Pafistwa czlonkowskie bezzwlocznie przekazujg Komisji tekst
tych przepisow.

Srodki przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Pafistwa czlonkowskie ustalajg metody
dokonywania takiego odniesienia.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 4
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 5
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.
Sporzadzono w Strasburgu, dnia 11 grudnia 2007 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
H.-G. POTTERING M. LOBO ANTUNES
Przewodniczgcy Przewodniczgcy




