Warszawa, dnia 7 listopada 2016 r.

Poz. 1813

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Pregoty
Na podstawie art. 88h ust. 13 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, 1590, 1642
12295 oraz z 2016 1. poz. 352 i 1250) oraz art. 15 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 850 oraz z 2015 r. poz. 2295) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Ministrow przyjmuje Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Pregoly, ktéry stanowi
zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: B. Szydto
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Zafacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (poz. 1813)

PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
DLA OBSZARU DORZECZA PREGOLY
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Wykaz skrotow i okreslen stosowanych w planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Pregoty

AAD — Srednia strata roczna (ang. Annual Average Damage)

aPGW — aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
CBA — analiza kosztéw i korzysci (ang. Cost Benefit Analysis)

CZK — Centrum Zarzadzania Kryzysowego

ENSEMBLES - projekt dotyczacy istotnych strategicznie informacji na temat klimatu i jego zmian
oraz ich oddziatywania na spoteczenstwo, finansowany w ramach 6. Programu
Ramowego Unii Europejskiej

GCM — modele generujgce globalne scenariusze klimatyczne (ang. Global Climate Models)
GZWP — Gtowny Zbiornik Wod Podziemnych

HEC-HMS — model hydrologiczny typu opad-odptyw (ang. Hydrologic Modeling System)
HOT-SPOT — obszar problemowy o najwiekszym ryzyku powodziowym zidentyfikowany na

podstawie analizy rozktadu ryzyka powodziowego oraz wiedzy zespotow
planistycznych zlewni, dla ktérego stwierdzono koniecznos¢ zastosowania dziatan
technicznych lub nietechnicznych

IMGW-PIB — Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

IPCC — Miedzyrzgdowy Panel ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate
Change)

ISOK — Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami

JCW — jednolite czesci wod

JCWP — jednolite czesci wdd powierzchniowych

JCWPd — jednolite czesci wéd podziemnych

JST — jednostki samorzgdu terytorialnego

KLIMADA — projekt ,Opracowanie i wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla sektoréw

i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu”

KLIMAT — projekt ,Wptyw zmian klimatu na srodowisko, gospodarke i spoteczenstwo”

KZGW — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MCA — analiza wielokryterialna dla obszaréw problemowych (ang. Multicriteria Analysis)

MRP — mapy ryzyka powodziowego

MzP — mapy zagrozenia powodziowego

ONNP — obszary narazone na niebezpieczehstwo powodzi

PA — wskaznik produktu — miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do danego dziatania
PESETA — projekt ,Prognozowanie ekonomicznego wptywu zmian klimatycznych na rézne sektory w

Europie na podstawie analiz wstepujgcych” (ang. Projection of Economic impacts of climate
change in Sectors of the Europe Union based on bottom-up Analysis)
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PGL LP — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

PGW — plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy

PLB — kod obszaru specjalnej ochrony ptakéw

PLH — kod specjalnego obszaru ochrony siedlisk

PSBBP — panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzgcych

PSHM — panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna

PWSK — program wodno-$rodowiskowy kraju

PZRP — plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

RA — wskaznik rezultatu — miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do bezposredniego

efektu wynikajacego z realizacji dziatania

RCM — modele generujace regionalne scenariusze klimatyczne (ang. Regional Climate
Models)

RSO — Regionalny System Ostrzegania

RzZGW — regionalny zarzgd gospodarki wodnej

S00$ — strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

SPA 2020 — Strategiczny plan adaptacji dla sektoroéw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu

do roku 2020 z perspektywa do roku 2030

SRES — scenariusze emisji gazow cieplarnianych opisane w raportach IPCC (ang. Special
Raport on Emission Scenarios)

UE — Unia Europejska
WORP — wstepna ocena ryzyka powodziowego
ZMiuw — samorzadowa jednostka organizacyjna realizujgca zadania marszatka wojewddztwa

okreslone w szczegolnosci w art. 11 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z
2015 r. poz. 469, z pozn. zm. )

R Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, 1642 i 2295 oraz z 2016 r.
poz. 352 i 1250).
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1. Mapa obszaru dorzecza, na ktérej sg zaznaczone obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi

OPIS OBSZARU PLANOWANIA

Obszar dorzecza Pregoty zajmuje podtinocnowschodnig czes¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Powierzchnia obszaru dorzecza w granicach Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 7 521,7 km?, co stanowi okoto
2,5% powierzchni kraju. Wedtug podziatu administracyjnego obszar dorzecza Pregoty potozony jest prawie w
catosci na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w jego poétnocnej i centralnej czesci. Jedynie bardzo
niewielka, potnocnowschodnia cze$¢ obszaru dorzecza, potozona jest w wojewddztwie podlaskim.

Obszar dorzecza Pregoty obejmuje jeden region wodny — region wodny tyny i Wegorapy. Podstawowe
informacje na temat obszaru dorzecza Pregoty przedstawia ponizsza tabela.

Zestawienie najwazniejszych informacji dotyczgcych obszaru dorzecza Pregoty

Powierzchnia obszaru dorzecza 7 521,7 km?

Dtugos¢ gtéwnego cieku 123 km (Pregota w granicach Rzeczypospolitej Polskiej)
Dlugos¢ ciekow istotnych 2 938,06 km
Gtéwne dopltywy tyna, Guber, Gotdapa, Wadag, Sajna
Najwieksze jeziora Dargin, Mamry, Kisajno, Dobskie, tanskie
Regiony wodne region wodny tyny i Wegorapy
120 JCWP rzek
Liczba JCW 101 JCWP jezior
2 JCWPd

— pobér wody na cele komunalne, przemystowe

Giowne sposoby uzytkowania — nawodnienia i zasilenie stawéw rybnych

wod ) )
— turystyka i rekreacja
— zrzuty Sciekéw komunalnych, przemystowych, opadowych, zrzuty ze
Gtéwne oddziatywania stawow rybnych
antropogeniczne — zanieczyszczenia obszarowe, gtéwnie z terendw rolniczych
— pobory wod na rézne cele
Topografia

Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej Rzeczypospolitej Polskiej obszar dorzecza Pregoty potozony jest w
obrebie czterech makroregiondw: Pojezierze Mazurskie, Nizina Staropruska, Pojezierze Litewskie, Pojezierze
Chetminsko-Dobrzynskie.

Najwazniejszg role w uksztattowaniu obecnej budowy geomorfologicznej tego obszaru odegrato ostatnie
zlodowacenie. Ladoléd skandynawski pozostawit po sobie na tym terenie miodoglacjalng rzezbe, ktorej
dominujgcym skfadnikiem sg wzgorza stref marginalnych, obszary moreny dennej i pola sandrowe.
Charakterystycznym elementem krajobrazu sg ponadto liczne obnizenia terenowe, w ktérych wytworzyta sie
silnie rozwinieta sie¢ wodna. Obnizeniom tym towarzyszg bardzo czesto rowniny holocenskie,
charakterystyczne dla mtodych obszaréw polodowcowych. Majg one w wiekszosci postac torfowisk niskich.

Hydrografia i hydrologia

Pod wzgledem hydrograficznym obszar dorzecza Pregoty nalezy w catosci do zlewiska Morza Baltyckiego.
Gloéwng rzekg dorzecza jest rzeka Pregota (ciek | rzedu) o dlugosci catkowitej 123 km. Jest to najdiuzsza rzeka
obwodu kaliningradzkiego i w catosci przeptywa przez jego obszar. Pregofa uchodzi do Zalewu Wislanego.

W polskiej czesci obszaru dorzecza Pregoty najwiekszg rzeka jest Lyna. Catkowita jej dlugosé wynosi 289 km,
w tym 208,57 km w granicach Rzeczypospolitej Polskiej. Obszar odwadniany przez rzeke tyne, wraz z
doptywami znajduje sie w makroregionach: Pojezierza Mazurskiego (podprowincja Pojezierze
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Wschodniobattyckie) i Niziny Staropruskiej (podprowincja Pobrzeze Wschodniobattyckie). Zrédta rzeki znajdujg
sie w okolicy wsi Lyna, na terenie rezerwatu przyrody ,Zrodta Rzeki Lyny”, na wysokosci 153 m n.p.m. W swym
goérnym biegu tyna przeptywa przez wiele jezior (Jezioro Brzezno, Jezioro Kiernoz Maty, Jezioro Kiernoz
Wielki, Jezioro tanskie, Jezioro Ustrych). W srodkowym biegu w rejonie Olsztyna ptynie na wysokosci 146,5 m
n.p.m. Do Pregoty uchodzi na rzednej 55 m n.p.m. Sredni spadek rzeki wynosi 0,34%o. Od zrédet Lyna ptynie
poczatkowo w kierunku poétnocnym, a w okolicach Lidzbarka Warminskiego skreca na pétnocny wschad.
Ponizej Sepopola rzeka tyna skreca ponownie w kierunku pétnocnym. W gérnym biegu rzeka ptynie w gteboko
wcietej dolinie. Pomiedzy miejscowosciami Rus$ i Bartgg dolina rzeki tyny znacznie sie rozszerza i jest
podmokta. Na terenie Olsztyna rzeka zostata uregulowana. Gtéwnymi doptywami tyny sa:

1) lewobrzezne: Marézka, Kwiela, Kortéwka, Elma;

2) prawobrzezne: Wadag, Kirsna, Symsarna, Pisa Pétnhocna, Guber.

Wegorapa jest lewobrzeznym doptywem Pregoty o dtugosci 139,90 km w tym 43,90 km w granicach
Rzeczypospolitej Polskiej i powierzchni zlewni w granicach Rzeczypospolitej Polskiej wynoszacej 975,60 km?.
Jako zrédiowy odcinek przyjmuje sie jej wyptyw z Jeziora Mamry. Od jeziora ptynie w kierunku pétnocnym
stopniowo skrecajgc na potnocny wschéd. W rejonie Wegorzewa rozdziela sie na dwa ramiona — Kanat Mtynski
i Wegorape. W miejscowosci Mieduniszki Wegorapa przekracza granice i wpltywa na teren Federaciji
Rosyjskiej. Znaczacy wptyw na rezim wod rzeki Wegorapy ma zlewnia Jeziora Mamry o powierzchni 620,60
km?.

Na obszarze dorzecza Pregoty w granicach Rzeczypospolitej Polskiej wyrdznia sie dwa typy rezimu rzecznego:
1) typ $niezny Srednio wyksztatcony — $redni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130-180% sSredniego
odptywu rocznego, ktéry wystepuje w potnocnej i potudniowej czesci dorzecza;
2) typ Sniezny silnie wyksztatcony — $redni odptyw miesigca wiosennego przekracza 180% sredniego
odptywu rocznego; wystepuje w srodkowej czesci dorzecza.

Status i stan ekologiczny JCWP rzek na obszarze dorzecza Pregoty przedstawiono w tabelach ponizej:

Status JCWP rzek na obszarze dorzecza Pregoty

L.p. | Status JCWP | llos¢ | Laczna diugos¢ [km]
1 naturalna 115 2866
sztuczna 3 35
3 silnie zmieniona 2 21
RAZEM: 120 2922

Stan ekologiczny JCWP rzek na obszarze dorzecza Pregoty

L.p. | Stan ekologiczny JCWP | llos¢ | Laczna dtugosé [km]
1 dobry i powyzej dobrego 3 35
2 dobry 85 1928
3 umiarkowany 28 898
4 staby 4 61
RAZEM: 120 2922

Uzytkowanie terenu

Powierzchnia obszaru dorzecza Pregoty w granicach Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 7 522 km?, co stanowi
okoto 2,5% powierzchni kraju. Dominujgcg forma uzytkowania terenu sg obszary rolne, ktére zajmujg 68% to
jest 5 110,25 km? powierzchni obszaru dorzecza. Lasy i ekosystemy seminaturalne zajmujg tgczng
powierzchnie 1 948 km? co stanowi okolo 26% powierzchni obszaru dorzecza. Obszary waod
powierzchniowych zajmujg 317,9 km? (okoto 4%), za$ powierzchnia terenéw zantropogenizowanych wynosi
120,9 kmz, to jest 1,6% powierzchni obszaru dorzecza.
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Gleby

Przewazajacym typem gleb wystepujgcym na obszarze dorzecza Pregoty sg gleby brunatne wiasciwe.
Mniejszy udziat wykazujg gleby ptowe, rdzawe, bielicowe i bielice. Ze wzgledu na duzg pojemnos¢ wodng,
istotne jest wystepowanie gleb torfowych.

Geologia

Obszar dorzecza Pregoty lezy na platformie prekambryjskiej stanowigcej zachodnig czes¢ wielkiej ptyty
wschodnioeuropejskiej. Platforma ta sktada sie z dwoch czesci: krystalicznego fundamentu i pokrywy
osadowej. Podloze tworzg granitoidy oraz zmetamorfizowane skaty krystaliczne, takie jak gnejsy, tupki
krystaliczne czy amfibolity. Podtoze to pokrywaja lezace poziomo lub prawie poziomo osady ery paleozoicznej
w postaci piaskow kwarcytowych, skat wapiennych, ftupkéw ilastych i mutowcéw. Migzszo$¢ utwordw
paleozoiku okresla sie na 500-800 m. Przykrywa je warstwa osadow mezozoiku, ktdrej migzszosé osigga
1200-1400 m. Doktadniej rozpoznano tylko utwory mtodszego mezozoiku — kredy. Utwory tego okresu
sktadajgce sie z ciemnych itow, twardych piaskowcéw, roznoziarnistych piaskéw glaukonitowych i margli
pokrywajg i wyrdwnujg prawie caly obszar tych krain. Trzeciorzed (neogen i paleogen) ma tu niewielkg
migzszos¢, gdyz na poczagtku tego okresu, w paleocenie i eocenie, obszar ten byt Ilgdem, zachodzity, wiec w
zwigzku z tym zjawiska denudacji. Rzadko spotyka sie rowniez najmtodsze utwory trzeciorzedu — pliocenu.
Powierzchnia osadow trzeciorzedowych jest silnie rozczionkowana i w ogdlnych zarysach nasladuje
powierzchnie kredowa. Wierzchnig warstwe pokrywy osadowej stanowig utwory czwartorzedu. Sg to utwory
powstate podczas zlodowacen: gliny zwatowe, piaski wodnolodowcowe, zwiry, gtazy.

Wody podziemne

Obszar dorzecza Pregoty obejmuje dwie JCWPd. Wody podziemne na tym terenie wystepujg gtownie w 3
pietrach wodonosnych: kredowym, paleogensko-neogenskim oraz czwartorzgdowym. Poziomy wodonosne
osiggajg migzszos¢ do kilkudziesieciu metréw. Wraz z korzystnymi parametrami hydrogeologicznymi powoduje
to, ze obszar ten jest zasobny w wody podziemne. Jednakze stopien ich wykorzystania jest tutaj niewielki i nie
przekracza 10%. Na obszarze dorzecza Pregoty zlokalizowanych jest 8 GZWP.

Obszary chronione

Obszary chronione na obszarze dorzecza Pregoty zostaty przedstawione w tabelach ponizej:

Parki krajobrazowe na obszarze dorzecza Pregofy

L Nazwa parku kraiobrazowedo Powierzchnia na obszarze
-P- P ) g dorzecza Pregoty [ha]
1 Mazurski Park Krajobrazowy 880,188
2 Park Krajobrazowy Puszczy Rominckiej 14 819,700

Rezerwaty przyrody na obszarze dorzecza Pregoty

Powierzchnia obszaru w

L.p. Nazwa rezerwatu przyrody granicach obszaru
dorzecza Pregoty [ha]
1 Bagno Nadrowskie 104,36
2 Bajory 163,74
3 Boczki 108,67
4 Borki 234,93
5 Bukowy 8,51
6 Czarnéwko 32,14
7 Czerwona Struga 3,63
8 Debowo 25,54
9 Dziki Kat 34,30
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Powierzchnia obszaru w
L.p. Nazwa rezerwatu przyrody granicach obszaru
dorzecza Pregoly [ha]

10 Gazwa 204,38

11 Jezioro Dobskie 1 855,54

12 Jezioro Kos$no 1 255,91

13 Jezioro Kozuchy 44,35

14 Jezioro Orlowo Mate 14,97

15 Jezioro Siedmiu Wysp 1623,72

16 Kateckie Btota 183,98

17 Kwiecewo 112,71

18 Kwiecewo — otulina 271,17

19 Las Warminski im. prof. Benona Potakowskiego 1 819,64

20 Mechacz Wielki 146,56

21 Mokradta Zegockie 35,68

22 Mokre 4,00

23 Mszar 2,26

24 Perkuny 2,84

25 Pitackie Wzgdrza 277,31

26 Polder Satopy-Samulewo 341,54

27 Polder Satopy-Samulewo — otulina 802,05

28 Potwysep i wyspy na Jeziorze Rydzewskim 8,09

29 Redykajny 17,52

30 Struga Zytkiejmska 471,98

31 Sztynort 44519

32 Torfowisko na Tatarskiej Gorze 1,95

33 Torfowisko Spytkowo 3,44

34 Uroczysko Kramnik 76,68

35 Ustnik 33,07

36 Wyspy na Jeziorze Mamry i Kisajno 215,45

37 Zabrodzie 27,01

38 Zrédia Rzeki Lyny im. prof. Romana Kobendzy 122,13

Obszary chronionego krajobrazu na obszarze dorzecza Pregoty
Powierzchnia obszaru w
L.p. Nazwa obszaru chronionego krajobrazu granicach obszaru
dorzecza Pregoty [ha]

1 Bagien Mazanskich 1171,89

2 Doliny Btedzianki (woj. podlaskie) 3 038,86

3 Doliny Btedzianki (woj. warminsko-mazurskie) 5321,70

4 Doliny Gotdapy i Wegorapy 30 671,20

5 Doliny Goérnej Drwecy 52,17

6 Doliny Pasteki 654,87

7 Doliny Rospudy 1219,88

8 Doliny Symsarny 19 442,30

9 Doliny Srodkowej tyny 15 005,20

10 Doliny Dolnej tyny 16 493,80

11 Doliny Elmy 6 727,43

12 Doliny Rzeki Guber 13 768,10
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Powierzchnia obszaru w
L.p. Nazwa obszaru chronionego krajobrazu granicach obszaru
dorzecza Pregoty [ha]

13 Grabowo 3 736,39

14 Jezior Leginsko-Mragowskich 17 380,30

15 Jeziora Mielno 8 740,50

16 Jeziora Oswin 15 261,40

17 Krainy Wielkich Jezior Mazurskich 41 900,00

18 Krzyzany 1 230,03

19 Pojezierza Etckiego 459,25

20 Pojezierza Olsztynskiego 31 180,90

21 Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny 4 824,60

22 Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego — Zachdd 3 708,85

23 Puszczy Boreckiej 5 706,94

24 Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej 52 604,10

25 Puszczy Rominckiej 7 515,07

26 Rowniny Orneckiej 841,05

27 Wzg6rz Szeskich 9 166,41

28 Wazniesien Gérowskich 405,115

Obszary chronione Natura 2000 na obszarze dorzecza Pregoty

Kod obszaru

L.p. Nazwa obszaru Natura 2000 Natura 2000
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow
1 Jezioro Dobskie PLB280012
2 Jezioro Oswin i okolice PLB280004
3 Puszcza Borecka PLB280006
4 Puszcza Napiwodzko-Ramucka PLB280007
5 Puszcza Piska PLB280008
6 Lasy Skaliskie PLB280011
7 Ostoja Warminska PLB280015
Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk
1 Puszcza Romincka PLH280005
2 Mamerki PLH280004
3 Giertoz PLH280002
4 Gazwa PLH280011
5 Jonkowo-Warkaty PLH280039
6 Mazurska Ostoja Zétwia Baranowo PLH280055
7 Niecka Skaliska PLH280049
8 Ostoja Piska PLH280048
9 Ostoja Borecka PLH280016
10 Kaszuny PLH280040
11 Swaijnie PLH280046
12 Torfowiska Zrédliskowe koto tabednika PLH280047
13 Warminskie Buczyny PLH280033
14 Ostoja Napiwodzko-Ramucka PLH280052
15 Ostoja Pétnocnomazurska PLH280045
16 Ostoja nad Oswinem PLH280044
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Najdtuzsze odcinki dolin rzecznych objete siecig Natura 2000 na obszarze dorzecza Pregoty to przede
wszystkim:
1) ktyna na odcinku od granicy Rzeczypospolitej Polskiej do Bartoszyc — Ostoja Warminska (obszar
ptasi);
2) Ltyna na odcinku od miejscowosci Ru$ do miejscowosci tyna — Ostoja Napiwodzko-Ramucka
(obszar siedliskowy);
3) Lyna na odcinku od Bartgzka do miejscowosci tyna — Puszcza Napiwodzko-Ramucka (obszar
ptasi);
4) Wegorapa na odcinku od miejscowosci Otownik od miejscowosci Mieduniszki Wielkie — Niecka
Skaliska (obszar siedliskowy);
5) Wegorapa na odcinku od miejscowosci Otownik od miejscowosci Mieduniszki Mate — Lasy Skaliskie
(obszar ptasi).

Zaludnienie

Gestos¢ zaludnienia na catym terenie obszaru dorzecza Pregoty jest bardzo niska. Najmniejsze zaludnienie na
obszarze dorzecza wykazuje powiat wegorzewski (34 oséb/kmz), najwieksze miasto Olsztyn (1977 oséb/kmz).

Infrastruktura i gospodarka

Obszar dorzecza objety jest programem Zielonych Ptuc Polski. Gtéwne dziaty gospodarki to produkcja zdrowej
zywnosci, przemyst drzewny, proekologiczna gospodarka lesna, ekoturystyka, produkcja opon, maszyn i
urzgdzen, gdzie stosuje sie czyste technologie przemystowe i korzysta z odnawialnych zrodet energii.

Gtéwnymi gateziami gospodarczymi dorzecza jest rolnictwo i turystyka. Ws$réd zaktaddéw przemystowych
dominuje produkcja artykutdw spozywczych i napojéw, produkcja mebli oraz produkcja wyrobow gumowych.
Gtéwnym osrodkiem przemystowym jest miasto Olsztyn.

PODSUMOWANIE WSTEPNEJ OCENY RYZYKA POWODZIOWEGO

WORP zostata opracowana na podstawie art. 88b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z
2015 r. poz. 469, z pdzn. zm.z)), zwanej dalej ,ustawg — Prawo wodne”.

Celem opracowania WORP bylo oszacowanie skali zagrozenia powodziowego oraz identyfikacja ryzyka
powodziowego w skali kraju. W wyniku WORP wyznaczono obszary, na ktorych stwierdzono istnienie
znaczgcego ryzyka powodziowego, nazwane ONNP.

W ramach WORP réwniez znaczace powodzie historyczne to jest powodzie, ktére wystgpity w przeszitosci i
miaty znaczgce negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej oraz powodzie, do ktorych doszio w przesztosci, jezeli mozna przewidzie¢, ze podobne zjawiska
w przysztosci bedg miaty znaczgce negatywne skutki. Na podstawie art. 88b ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo
wodne w WORP wskazano takze powodzie prawdopodobne — powodzie, moggce w przysziosci powodowac
negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi, S$rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarcze;j.

Znaczgce powodzie historyczne zostaly zlokalizowane gtéwnie na podstawie informacji dostepnych w
literaturze, materiatébw zrédlowych stanowigcych zaséb instytutdéw badawczych i urzedéw oraz informacji
uzyskanych od urzedéw gmin w odpowiedzi na przekazang ankiete.

Podstawg opracowania powodzi prawdopodobnych byly gtéwnie studia ochrony przeciwpowodziowej
sporzgdzone przez dyrektorow RZGW oraz inne dostepne opracowania, w ramach ktoérych zostaty wyznaczone
zasiegi powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie wystagpienia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1590, 1642 i 2295 oraz z 2016 r.
poz. 352 i 1250).
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Wydzielenie ONNP odbylo sie w dwoch etapach. Etap pierwszy polegat na identyfikacji obszaréw potencjalnie
zagrozonych powodzig obejmujgcych maksymalne zasiegi:

1) znaczgcych powodzi (historycznych i prawdopodobnych);

2) obszaréw wydzielonych na podstawie analizy geomorfologicznej;

3) obszaréw z analizy wptywu urzgdzen wodnych na bezpieczenstwo powodziowe;

4) powodzi uwzgledniajgcych prognozy dtugofalowego rozwoju wydarzen.

Etap drugi obejmowat przeprowadzenie analiz dla obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig.
W jego rezultacie z obszaréw potencjalnie zagrozonych powodzig wydzielono ONNP. Dokonano tego za
pomocg analizy macierzowej Kepner-Tregoe, wykorzystujgcej 3 kryteria: bezposredni wptyw na zycie i zdrowie
ludzi, wptyw powodzi na obszary dziatalnosci gospodarczej wraz z infrastrukturg oraz skutecznos¢ istniejgcych
budowli przeciwpowodziowych. Jako ONNP rzecznych zostaly wskazane rzeki o powierzchni zlewni wigkszej
niz 10 km®.

Znaczace powodzie historyczne, powodzie prawdopodobne, charakterystyka zagrozenia
powodziowego

Na przewazajgcej czesci obszaru dorzecza Pregoty nie notuje sie duzego zagrozenia powodziowego.
Wystepujgce tutaj powodzie majg charakter lokalny.

Gtéwnymi typami powodzi na obszarze dorzecza Pregoty byly powodzie rzeczne zwigzane z intensywnymi
opadami deszczu (powodzie opadowe), a takze powodzie powstate na skutek doptywu wod z topniejgcej
pokrywy $nieznej (powodzie roztopowe)‘”. Powodzie roztopowe sg najbardziej grozne na rzekach tyna i Guber.
Ze wzgledu na zrodio wskazano wytgcznie powodzie rzeczne, na mechanizm — naturalne wezbrania. Dla
wiekszosci powodzi nie wskazano charakterystyki powodzi, dla pozostatych wskazano powodzie zwigzane z
topnieniem $niegu.

Poréwnanie klasyfikacji powodzi opracowanej przez Komisje Europejskg i wykorzystanej w procesie wdrazania
dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27), zwanej
dalej ,,Dyrektywg Powodziowg” oraz klasyfikacji dotychczas stosowanej w Rzeczypospolitej Polskiej:

. Typ powodzi wedtug
Typ powodzi wedtug A .
klasyfikacji Dyrektywy Definicja k'as’g'k“" St°s°‘|".’t"".‘e‘ Definicja
Powodziowej W Rzeczypospolite]
Polskiej
Typ powodzi ze wzgledu na zrédio
powddz opadowa (letnia)
podtypy:
-nawalna (w wyniku wezbranie wod w cieku na
opaddéw nawalnych) skutek intensywnych opadéw
-rozlewna (w wyniku deszczu
owods rzeczna powddz zwigzana z opadéw rozlewnych)
Fﬂuvial) wezbraniem woéd rzek, -btyskawiczna (nagta
strumieni, kanatow, potokdw lokalna/gwattowna/szybka)
gorskich i jezior wezbranie wod w cieku na
powddz roztopowa skutek gwattowanego
topnienia $niegu
wezbranie wod w cieku na
powddz roztopowo- skutek topnienia Sniegu
opadowa (mieszana) spotegowanego opadami
deszczu
wezbranie wdd rzecznych lub
poyvodz od §trony morza pow6dz zwiazana z zalaniem . mlorsllﬂch na skutekrsn.nych
(wéd morskich) } powddz sztormowa wiatréw lub sztormoéw;
terenu przez wody morskie h .
(sea water) wystepuje na wybrzezu u
zalewach

¥ W celu stosowania przez wszystkie kraje cztonkowskie jednolitej terminologii przy opracowywaniu WORP, Komisja
Europejska sklasyfikowata powodzie ze wzgledu na zrédto, mechanizm oraz charakterystyke. W tabeli przedstawiono
poréwnanie wyzej wymienionej klasyfikacji z klasyfikacjg stosowang dotychczas w Rzeczypospolitej Polskiej. W tekscie
stosowane sg obie klasyfikacje (polska w nawiasie).
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powodz od urzadzen
wodno-kanalizacyjnych i
hydrotechnicznych
(artificial water-bearing
infrastructure)

zalanie terenu na skutek
awarii urzadzen wodnych lub
infrastruktury technicznej,

w tym awarii zbiornikow
retencyjnych, wrot
przeciwpowodziowych

brak odpowiednika

powddz opadowa
(pluvial)

powddz zwigzana z zalaniem
terenu wodami pochodzgcymi
bezposrednio z opadéw
deszczu lub z topnienia
Sniegu

brak odpowiednika dla typu
podtyp: powddz miejska

powddz od wod

powddz zwigzana z zalaniem
terenu na skutek podniesienia

(blockage / restriction)

skutek innych mechanizmoéw —
na przykfad dziatania silnego
wiatru

-zatorowo-$ryzowa,
-zatorowo-lodowa

runtowych . } X o brak odpowiednika
?groun dalva ter) sie poziomu wéd powyzej P
poziomu gruntu
Typ powodzi ze wzgledu na mechanizm
zalanie terenu na skutek
powstania naturalnego lub powodz zatorowa (zimowa) | wezbranie wéd w cieku na
sztucznego zatoru na cieku skutek zmniejszenia
zatory zalanie terenu przez wode na podtypy: przepustowosci koryta w

wyniku nasilenia zjawisk
lodowych

naturalne wezbranie
(natural exceedance)

zalanie terenu przez wody na
skutek podniesienia sig ich
poziomu

brak odpowiednika

przelanie sie przez
urzadzania wodne
(defence exceedance)

na przykfad zalanie terenu na
skutek przelania sie wod
przez korone watu
przeciwpowodziowego

brak odpowiednika

awaria urzgdzen wodnych
lub infrastruktury
technicznej

(defence or infrastructural
failure)

zalanie terenu na skutek
awarii urzadzen wodnych lub
infrastruktury technicznej,

w tym awarii zbiornikéw
retencyjnych, wrot
przeciwpowodziowych

brak odpowiednika

zalanie terenu przez wode na skutek innych mechanizmoéw,
na przykfad dziatania silnego wiatru

powddz spowodowana cofkg

Typ powodzi ze wzgledu na charakterystyke

powddz btyskawiczna
(gwattowna)
(flash flood)

powddz o gwattownym
przebiegu

i krotkim czasie trwania,
zazwyczaj na skutek
intensywnych, krétkotrwatych
opadow deszczu na
niewielkim obszarze

powddz opadowa
podtyp: btyskawiczna
(nagta lokalna/
gwaltowna/szybka)

wezbranie waéd cieku lub
bezposrednie zalanie terenu w
wyniku intensywnego,
krotkotrwatego opadu deszczu,
najczesciej burzowego

powodz zwigzana z
topnieniem $niegu
(snow melt flood)

powddz w wyniku topienia
Sniegu, rowniez w potgczeniu
z opadami deszczu lub
zatorami lodowymi

powddz roztopowa

wezbranie wod w cieku na
skutek gwattowanego
topnienia $niegu

powddz btotna
(debris flow)

powodz, ktérej towarzyszy
transport duzej ilosci
rumowiska

brak odpowiednika

Inne

brak odpowiednika

powddz mieszana
podtyp: roztopowo-
opadowa

wezbranie wod w cieku na
skutek jednoczesnego
wystepowania kilku zjawisk na
przykiad topnienia $niegu i
opadéw deszczu

brak odpowiednika

powddz polderowa rzeczna

powddz na obszarach
polderowych, zrédtem
zagrozenia sg cieki i zbiorniki
wodna, a nos$nikiem
obwatowania i urzadzenia
polderowe
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powodz spowodowana
nawalnymi opadami i/lub
powddz roztopami na obszarach
brak odpowiednika wewnatrzpolderowa polderowych, przy
opadowa jednoczesnym

niedostatecznym
odprowadzeniu wod do ciekéw

Na obszarze dorzecza Pregoty najwazniejsze powodzie miaty miejsce w latach 1979, 2000, 2001 i 2009.

Obszary narazone na niebezpieczeinstwo powodzi

Na obszarze dorzecza Pregoty wyznaczono 1 ONNP o powierzchni 20,2 km?. Powierzchnia ta stanowi okoto
0,3% powierzchni catego obszaru dorzecza Pregoty oraz okoto 0,01% powierzchni Rzeczypospolitej Polskiej.
Dtugos$¢ rzek objetych ONNP na obszarze dorzecza Pregoty wynosi 166 km, natomiast dtugos¢ rzek
rozpatrywanych w WORP 209 km.

Mapa obszaru dorzecza Pregoty, na ktorej sg zaznaczone ONNP przedstawiono na ponizszym rysunku.

Obszary ONNP na obszarze dorzecza Pregoty
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2. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego
wraz z opisem wnioskéw z analizy tych map

MZP i MRP dla obszaru dorzecza Pregoty stanowig zatacznik do PZRP.

Na podstawie art. 88f ust. 3 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW, pismami z dnia 14 kwietnia
2015 r., przekazat mapy: dyrektorom RZGW, Gtéwnemu Geodecie Kraju, Gldwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska i dyrektorowi Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa. Nastepnie dyrektorzy RZGW, na podstawie
art. 88f ust. 4 ustawy — Prawo wodne, przekazali mapy wtasciwym dyrektorom urzedow zeglugi $rédlgdowej,
wiasciwym wojewodom, wiasciwym marszatkom wojewddztw, wiasciwym starostom, wiasciwym wojtom
(burmistrzom, prezydentom miast), wilasciwym komendantom wojewodzkim i powiatowym (miejskim)
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Poziom zagrozenia powodziowego, wynikajacy z wyznaczenia obszaréw przedstawionych na MZP i MRP,
mozna uwzglednia¢ w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego od dnia przekazania tych
map JST. Wynika to bezposrednio z art. 88f ust. 5 ustawy — Prawo wodne.

MZP opublikowane w dniu 22 grudnia 2013 r., zostaty sporzgdzone na podstawie numerycznego modelu
terenu o aktualnosci na lata 2011-2013. W 2014 r. trwata weryfikacja map w zwigzku z uwagami zgtaszanymi
przez organy administracji, dotyczacymi miedzy innymi nieuwzglednienia na mapach inwestycji zakonczonych
w terminie pozniejszym niz pozyskanie numerycznego modelu terenu. Uwagi byly rozpatrywane i w
uzasadnionych przypadkach uwzgledniane.

Na etapie przygotowania projektu PZRP, przekazanego do konsultacji w grudniu 2014 r., w okresie od lipca do
grudnia 2014 r. przeprowadzono analizy rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz
analizy strat. Analizy te z uwagi na prowadzone réwnolegle prace, w zakresie weryfikacji map, opracowane
zostaty na podstawie aktualnych w tym czasie MZP i MRP (stan na czerwiec 2014 r.) oraz wiedzy eksperckiej
interesariuszy biorgcych udziat w procesie planistycznym.

Podstawe merytoryczng dla opracowania niniejszego rozdziatu wraz ze zrédiem szczegdtowych danych
liczbowych przedstawionych w tabelach z podsumowaniem analiz z MZP i MRP, stanowi Raport z
przeprowadzonych analiz i diagnozy probleméw w zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym — Tom | ,Analiza
identyfikacji zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat™.

W wyniku prowadzonych w okresie od dnia 22 grudnia 2014 r. do dnia 22 czerwca 2015 r. konsultacji
spotecznych projektéw PZRP wptywaty kolejne uwagi organdw administracji dotyczgce nieuwzglednienia na
mapach inwestycji wptywajgcych na zagrozenie powodziowe oraz rozwigzan metodycznych zastosowanych
przy opracowaniu map (w tym dla map od strony morza w zakresie redukcji wspotczynnika falowania).

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom interesariuszy, w ramach prac nad opracowaniem PZRP
przygotowano tak zwany wariant zero, zawierajgcy uaktualnione zasiegi obszaréw zagrozenia powodziowego
w stosunku do obszaréw wskazanych na MZP (przekazanych organom administracji w kwietniu 2015 r.).

W ramach PZRP zostaty przeprowadzone analizy kosztéw i korzysci spotecznych (ang. Cost Benefit Analysis)
— CBA, w celu oceny efektywnosci poszczegdinych wariantdéw planistycznych, stanowigcych sume
rekomendowanych dziatan dla poszczegdlnych regionéw wodnych (a takze obszaréw dorzeczy). Powyzsze
analizy prowadzone byly w oparciu o wariant zero, uwzgledniajgcy aktualizacje obszaréw zagrozenia
powodziowego wynikajgce z uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych projektow PZRP.

Na podstawie art. 88f ust. 11 ustawy — Prawo wodne MZP oraz MRP podlegajg przeglgdowi co 6 lat oraz w
razie potrzeby aktualizacji. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2295) Prezes KZGW
moze do dnia 22 grudnia 2019 r. dokonywa¢ aktualizacji MZP i MRP w celu uwzglednienia w tych mapach
istotnych zmian poziomu zagrozenia powodziowego wynikajgcego z wyznaczenia obszaréw, o ktérych mowa w
art. 88d ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

) Dokument dostepny na portalu powodziowym KZGW.
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Zakres map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
MZP sporzadzone zostaty dla ONNP, wskazanych w WORP.

MZP sporzgdzono na podstawie art. 88d ustawy — Prawo wodne oraz na podstawie rozporzgadzenia Ministra
Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzaciji oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
w sprawie opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego”.

Za sporzadzenie MZP i MRP, zgodnie z art. 88f ust.1 ustawy — Prawo wodne, odpowiada Prezes KZGW.

Gtéwnym celem opracowania MZP i MRP byto wskazanie obszaréw zagrozenia powodzig wraz ze wskazaniem
prawdopodobienstwa (czestosci) wystgpienia zagrozenia.

MZP przedstawiaja:
1) obszary, na ktorych prawdopodobiefstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%, (czyli raz

na 500 lat);

2) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%, (czyli raz
na 100 lat);

3) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, (czyli raz
na 10 lat);

4) obszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watéw
przeciwpowodziowych.

MZP oprocz granic obszardéw zagrozonych, zawierajg rowniez informacje na temat gtebokosci oraz predkosci i
kierunkéw przeptywu wody, okreslajgcych stopien zagrozenia dla ludzi i sposéb oddziatywania wody na obiekty
budowlane, co przedstawiono w dwoch zestawach tematycznych kartograficznej wersji map:
1) MZP wraz z gtebokoscig wody;
2) MZP wraz z predkosciami przeptywu wody i kierunkami przeptywu wody (dla wszystkich miast
wojewodzkich i miast na prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancow przekraczajgcej
100 tys. osdéb).

MRP sag uzupetnieniem MZP. Okreslajg one wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajg
szacunkowg liczbe mieszkancow oraz obiekty narazone na zalanie w przypadku wystgpienia powodzi o
okredlonym prawdopodobiehstwie, jak rowniez obiekty stanowigce potencjalne zrodto zagrozenia dla
srodowiska i zdrowia cziowieka. Sg to informacje, ktére pozwalajg na ocene ryzyka powodziowego dla zdrowia
i zycia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej, czyli kategorii, dla ktorych
nalezy ograniczy¢ negatywne skutki powodzi zgodnie z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 13c ustawy — Prawo wodne ,ryzyko powodziowe” oznacza kombinacje
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych konsekwencji
dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. W celu wskazania
ryzyka powodziowego na MRP przedstawiono:

1) szacunkowsg liczbe mieszkancow, ktérzy moga by¢ dotknieci powodzig;

2) budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (to jest szpitale, szkoty,
przedszkola, hotele, centra handlowe i inne), dla ktérych glebokos¢é wody wynosi > 2 m oraz <2 m
(graniczna warto$¢ gtebokosci wody — 2 m zostata przyjeta w zwigzku z przyjetymi przedziatami
gtebokosci wody i ich wptywu na stopien zagrozenia dla ludnosci i obiektéw budowlanych);

3) obszary i obiekty zabytkowe;

4) obszary chronione, to jest ujecia wod, strefy ochronne uje¢ wody, kagpieliska, obszary ochrony
przyrody; instalacje mogace, w razie wystgpienia powodzi, spowodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegodlnych elementdéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci;

5) inne potencjalne ogniska zanieczyszczen wody w przypadku wystgpienia powodzi, to jest
oczyszczalnie sciekdw, przepompownie $ciekow, skltadowiska odpadow, cmentarze;
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6) rodzaje dziatalnosci gospodarczej wykonywanej na obszarach zagrozenia powodziowego w postaci
klas uzytkowania terenu, to jest tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny
komunikacyjne, lasy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody;

7) wartosci potencjalnych strat dla poszczegdlinych klas uzytkowania terenu.

Wersje kartograficzne MRP zostaty przygotowane w dwdéch zestawach tematycznych:
1) negatywne konsekwencje dla ludnosci oraz wartosci potencjalnych strat powodziowych;
2) negatywne konsekwencje dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarcze;.

Podsumowanie wynikow analizy map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
w obszarze dorzecza Pregoty

Powierzchnia obszaroéw objetych niskim prawdopodobiehstwem wystgpienia powodzi na obszarze dorzecza
Pregoty wynosi 16,7 km? co stanowi 0,2% powierzchni catego obszaru. Tereny o sSrednim
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi (Q1%) zajmujg okoto 15 km?, czyli 0,2% powierzchni. Natomiast
obszary o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia powodzi (Q10%) to 10 km?, co stanowi zaledwie 0,1%
powierzchni catego obszaru dorzecza Pregoty.

W ponizszych tabelach przedstawiono charakterystyki potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla
zdrowia i zycia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem klas
uzytkowania terenu wraz z wartoscig majgtku.

W przypadku szacunkowej liczby ludnosci w analizie wykorzystano informacje z MRP, z uzupetnieniem danych
w oparciu o materiaty dodatkowe. Budynkom w obszarach zagrozenia powodziowego, nie majgcym okreslonej
liczby mieszkancow przypisano $rednig liczbe oséb zamieszkujacych w danej gminie. Informacje te pozyskano
na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pochodzacych z 2011 r., to jest z ostatniego spisu
powszechnego.

Charakterystyka ryzyka powodziowego dla zdrowia izycia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego w
regionie wodnym tyny i Wegorapy i obszarze dorzecza Pregoty

s . . . Region wodny Lyny | Obszar dorzecza Pregoty
Wskazniki negatywnych konsekwencji powodzi Scenariusz i Wegorapy
0,2% 284 284
Liczba mieszkancow na obszarach 1% 188 188
L zagrozenia powodziowego [0s.]
Zagrozenie dla 10% 29 29
zdrowia i zycia
ludzi 0,2% 4 4
Obiekty uzytecznosci spotecznej 1% 4 4
[szt.] °
10% 1 1
0,2% 0 0
Obiekty stanowigce duze 1% 0 0
zagrozenie dla srodowiska [szt.] °
Zagrozenie dla 10% 0 0
Srodowiska 0,2% 0 0
Obiekty stanowigce potencjalne 1% 0 0
zagrozenie dla srodowiska [szt.] °
10% 0 0
Zagrozenie dla 0.2% 1 1
dziedzictwa Obiekty cenne kulturowo [szt.] 1% 1 1
kulturowego 10% 1 1

Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi srednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi $rednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q10%).
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Charakterystyka ryzyka powodziowego dla dziatalno$ci gospodarczej w poszczegédinych klasach uzytkowania
terenu w regionie wodnym tyny i Wegorapy i obszarze dorzecza Pregoty

Wskazniki negatywnych

Region wodny Lyny

konsekwencji powodzi Scenariusz i Wegorapy Obszar dorzecza Pregoty
0,2% 6 6
Tereny zabudowy 1% 4 2
mieszkaniowej
10% 1 1
0,2% 2 2
Tereny przemystowe 1% 2 2
10% 1 1
T 0,2% 0 0
ereny 5
komunikacyjne 1% 0 0
10% 0 0
0,2% 415 415
Lasy 1% 367 367
' . 10% 262 262
Pomerzchma klas . 0.2% 34 34
uzytkowania terenu | Tereny rekreacyjno-
1% 31 31
[ha] wypoczynkowe
10% 8 8
0,2% 159 159
Grunty orne 1% 135 135
10% 80 80
0,2% 1035 1035
Uzytki zielone 1% 962 962
10% 719 719
0,2% 21 21
Tereny pozostate 1% 16 16
10% 0 0
0,2% 1672 1672
Ogotem 1% 1517 1517
10% 1071 1071
Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi srednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi $rednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi srednio raz na 10 lat (Q10%).

Charakterystyka ryzyka powodziowego dla dziatalno$ci gospodarczej w poszczegolnych klasach uzytkowania
terenu (warto$¢ majagtku) w regionie wodnym tyny i Wegorapy i obszarze dorzecza Pregoty

Wskazniki negatywnych konsekwencji

Region wodny tyny i

powodzi Scenariusz Wegorapy Obszar dorzecza Pregotly
0,2% 12 689 12 689
Tereny zabudowy
) . . 1% 8 348 8 348
mieszkaniowej
10% 2608 2608
0,2% 10 098 10 098
) Tereny przemystowe 1% 8197 8197
Warto$¢é majgtku 5
ltys. 1] 10% 4 052 4 052
T 0,2% 533 533
eren
ey 1% 478 478
komunikacyjne
10% 299 299
Lasy 0,2% 33 33
1% 29 29
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Wskazniki negatywnych konsekwencji

Region wodny Lyny i

powodzi Scenariusz Wegorapy Obszar dorzecza Pregoty
10% 0 0
T K . 0,2% 1752 1752
ereny rekreacyjno- % 157 =
wypoczynkowe
10% 418 418
0,2% 227 227
Grunty orne 1% 193 193
10% 114 114
0,2% 697 697
Uzytki zielone 1% 648 648
10% 484 484
0,2% 0 0
Tereny pozostate 1% 0 0
10% 0 0

Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi $rednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi srednio raz na 10 lat (Q10%).

Wartosci potencjalnych strat powodziowych w poszczegoinych klasach uzytkowania terenu w regionie wodnym
tyny i Wegorapy oraz obszarze dorzecza Pregoty

Wskazniki negatywnych

Region wodny Lyny

konsekwencji powodzi Scenariusz i Wegorapy Obszar dorzecza Pregoty
0,2% 3640 3640
Tereny zabudowy 1% 2279 2279
mieszkaniowej
10% 730 730
0,2% 3705 3705
Tereny przemystowe 1% 2942 2942
10% 1286 1286
0,2% 53 53
Tereny o
komunikacyjne 1% 48 48
10% 30 30
0,

Wartosci 0.2% 33 33
potencjalnych strat Lasy 1% 29 29
powodziowych dla 10% 21 21

poszczegodlnych 5
form uzytkowania . 0.2% 1752 1752
terenu Te;f;pyogﬁf‘:xg“" 1% 1573 1573
ftys. =i 10% 419 419
0,2% 227 227
Grunty orne 1% 193 193
10% 114 114
0,2% 697 697
0,
Uzytki zielone 1% 648 648
10% 484 484
0,2% 0 0
Tereny pozostate 1% 0 0
10% 0 0
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Wskazniki negatywnyc!\ Scenariusz Regi.on wodny Lyny Obszar dorzecza Pregoly
konsekwencji powodzi i Wegorapy
0,2% 10 108 10 108
SUMA 1% 7712 7712
10% 3084 3084

Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi Srednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q10%).

Zdecydowanie najwieksze ryzyko powodziowe na obszarze dorzecza Pregoty wystepuje w kategorii zagrozenia
dla zdrowia i zycia ludzi. Ryzyko wystepujgce w kategorii dziedzictwa kulturowego i zagrozenia dla srodowiska
jest duzo mniejsze. Pod wzgledem wartosci majgtku, najwiekszy udziat stanowig tereny zabudowy
mieszkaniowej oraz tereny przemystowe. Zdecydowanie mniejszy majgtek wystepuje w obrebie terenow
rekreacyjno-wypoczynkowych, uzytkéw zielonych i terenéw komunikacyjnych. Podobnie przedstawia sie
sytuacja w przypadku analizy potencjalnych strat powodziowych.

Dla obszaru dorzecza Pregoty nie odnotowano strat finansowych w ujeciu historycznym na przestrzeni lat
1962-2011.

Analizy przeprowadzone na etapie sporzadzenia PZRP, na podstawie MZP i MRP, pozwolity obliczy¢ wartosci
$redniorocznych strat (ang. Annual Average Damage) — AAD. Na obszarze dorzecza Pregoly wynoszg one
770 tys. zt.

W oparciu 0 MZP i MRP przeanalizowano rowniez nastepujgce aspekty:

1) ilosci przelan przez obwatowania wraz z uwzglednieniem ich klasy — analiza przejscia fali
wezbraniowej pod katem przewyzszenia rzednej korony watéw;

2) stosunku sumarycznej dtugosci przelan do sumarycznej dtugosci watéw;

3) powierzchni oraz ilosci typéw form ochrony przyrody zagrozona przy danym prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi;

4) ilosci zaktaddw przemystowych z podziatem na stopier ryzyka awarii i kategorie przemystu — analiza
stanu istniejgcego zagospodarowania w przypadku zalania;

5) dtugosci zalanych odcinkéw drog z podziatem na typ drogi i rodzaj nawierzchni — analiza stanu
istniejgcego zagospodarowania w przypadku zalania;

6) dtugosci zalanych odcinkéw kolei z uwzglednieniem liczby toréw — analiza stanu istniejgcego
zagospodarowania w przypadku zalania.

Podsumowanie wynikéw analiz dodatkowych dla obszaru dorzecza Pregoty

llos$¢ przelan s . llo$¢ zagrozonych
Wielkos¢ zagrozenia przez Dlugos¢ zalanych Dlugos¢ zalanych zaktadow
L . odcinkoéw drog odcinkow kolei
(prawdopodobienstwo) obwalowania przemystowych
[km] [km]
[szt.] [szt.]
Od strony rzek
10% 5 3,2 0,1 0
1% 17 5,6 0,1 0
0,2% 16 6,8 0,1 0
Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi Srednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q10%).

Ponadto wzieto pod uwage szereg wczesniejszych opracowan, ktére analizowano pod katem zidentyfikowania
zagrozenia powodziowego na podstawie wystepowania powodzi historycznych, czy lokalizacji miejsc
potencjalnie zatorogennych.
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Przestrzenny rozktad ryzyka powodziowego

Analiza MZP oraz MRP pozwolita na wyznaczenie poziomdéw ryzyka oraz na okreslenie zintegrowanego
poziomu ryzyka. Powyzsze analizy prowadzone byty w celu diagnozy problemoéw w regionach wodnych oraz
identyfikacji obszaréw najbardziej zagrozonych powodzig, dla ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy planowaé
dziatania w celu osiggniecia celow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wyznaczone obszary o
umiarkowanym, wysokim i bardzo wysokim poziomie ryzyka powodziowego, zidentyfikowane w drodze analiz
rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego, a takze uzupetnione na podstawie innych analiz
(na przyktad powodzi historycznych), poddane zostaly szczegétowym analizom i konsultacjom z Zespotami
Planistycznymi Zlewni. W ich efekcie zostata opracowana zbiorcza lista rzeczywistych problemoéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym w skali regionu wodnego, z rozpoznaniem przyczyn ich wystgpienia oraz lokalizacja,
bedacymi w dalszym etapie podstawg do proponowanych dziatan, adekwatnych do skali zagrozenia.

Poziom ryzyka z wykorzystaniem metody s$redniej straty rocznej AAD jest jedng z podstawowych metod
wykorzystywanych w analizach ryzyka powodziowego.
Poziom ryzyka okreslono dla nastepujacych jednostek analitycznych:

1) heksagonow o powierzchni 10 ha (umozliwiajgcych obszarowe zréznicowanie ryzyka);

2) obszaréw gmin;

3) 4-kilometrowych odcinkéw rzek i wybrzeza;

4) obszaréw zlewni planistycznych.

Podstawowym powodem dla przeprowadzonych analiz na siatce heksagonalnej oraz na odcinkach rzek jest
trzymanie sie zasady ,od szczegétu do ogotu”. Ponadto, gitdwnym celem przeprowadzonej analizy byto
przedstawienie rozktadu przestrzennego ryzyka powodziowego oraz innych niezbednych informacji, w mozliwie
najwiekszej doktadnosci na jakg pozwalajg dane wejsciowe, to jest MZP oraz MRP opracowane w skali
1:10 000. Ten poziom szczegdtu pomaga w identyfikacji poszczegdlnych obszaréw w miejscach, w ktorych
nalezy w pierwszej kolejnosci wprowadza¢ dziatania z zakresu ochrony przed powodzig. Dziatania te mogag
mie¢ réznoraki charakter i mogg byc¢ realizowane w réznej skali przestrzennej, na przyktad zalecenia srodkéw
nietechnicznych dla catej zlewni lub budowa krétkiego odcinka watu. Dlatego tez niezbedna jest analiza na
jednostkach przestrzennych, ktére pozwalajg uwydatni¢ szczegoty ryzyka niewynikajgce wprost z surowych
danych MZP i MRP, dla jednostek duzo mniejszych niz zlewnia. Oczywiscie, informacje odnoszace sie do
ryzyka powodziowego powinny by¢ agregowane do zlewni i regionu wodnego, aby mdoc wycigga¢ wnioski o
charakterze strategicznym (o mniejszym poziomie szczegdtowosci).

W siatce heksagonalnej podstawowg jednostkg analityczng jest heksagon foremny o powierzchni 10 ha, czyli z
przekatng okoto 400 m. Dla odcinkow rzek, jednostkg analityczng jest odcinek 4 kilometréw. Obie wartosci
zostaly przyjete ze wzgledow praktycznych. Oczko heksagonu o takiej $rednicy mozna wizualizowa¢ w skali
100 000 w taki sposéb, ze roznica pomiedzy klasami ryzyka jest wcigz dostrzegalna (nawet do skali 500 000 w
zaleznosci od uktadu graficznego). Natomiast ryzyko przedstawione w formie odcinkow jest generalizacjg
ryzyka wynikajgcego z siatki heksagonéw. Odcinek czterech kilometréw jest na tyle duzy, ze z jednej strony
mozna go wizualizowaé na poziomie kraju, a z drugiej strony jest na tyle precyzyjny, aby mozliwym byto
okredlenie poziomu ryzyka w danej zlewni. Ze wzgledu na przyjety model analizy oraz typ danych wej$ciowych,
wielkos¢ jednostki analitycznej ma wptyw na wynik, to jest im wieksza jednostka, tym wynik jest bardziej
zgeneralizowany.

Podstawe okreslenia poziomu ryzyka stanowity wskazniki zwigzane =z potencjalnymi negatywnymi
konsekwencjami powodzi, ktoére obliczano dla poszczegdlnych jednostek analitycznych (z uwzglednieniem
obszaréw zagrozenia powodziowego 0,2%, 1% i 10%). Dla heksagonéw i obszaréw gmin poziomy ryzyka
obliczano niezaleznie, natomiast w przypadku 4-kilometrowych odcinkéw rzek i wybrzeza zastosowano
rzutowanie wynikow uzyskanych dla heksagonodw.

W celu uzyskania ostatecznego poziomu ryzyka (ryzyka zintegrowanego), z uwzglednieniem wynikéw
otrzymanych w ramach wszystkich kategorii, wykorzystano metode S$redniej wazonej z uwzglednieniem
wspotczynnikow wagowych dla poszczegdlnych kategorii.

Wartosci wspotczynnikéw okreslono w oparciu o metode hierarchicznej analizy problemu (ang. Analytical
Hierarchy Process — AHP).
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Przyjeto nastepujgce wspotczynniki wagowe dla poszczegolnych kategorii ryzyka powodziowego:
zdrowie i zycie ludzi — 0,54;

1)

dziatalno$¢ gospodarcza — 0,32.

Zawarte ponizej zestawienia oparto na ryzyku okreslonym dla gmin i heksagonow, przyjmujgc pie¢ poziomdw

2) srodowisko — 0,07;
3) dziedzictwo kulturowe — 0,07;
4)
ryzyka:
1) 1 - bardzo niski;
2) 2 —niski;
3) 3 —umiarkowany;
4) 4 — wysoki;
5) 5 — bardzo wysoki.

Przy wyznaczaniu ostatecznej wartosci poziomu ryzyka zintegrowanego uwzgledniono réwniez ocene
eksperckg, w wyniku konsultacji z przedstawicielami gmin oraz ekspertami.
W ramach analizy w obszarze dorzecza Pregoty opracowano wyniki tylko dla rzeki tyny w km 0 — 166 (wedtug
MZP), poniewaz tylko dla tej rzeki zostaty opracowane MZP i MRP.

W ramach analizy w obszarze dorzecza Pregoty okreslono ryzyko powodziowe dla 10 gmin zlokalizowanych na
terenie zlewni planistycznej Pregoty.

Ponizsza tabela przedstawia podsumowanie wynikow w skali catego obszaru dorzecza, z podziatem na liczbe
rozpatrywanych gmin, w ktérych wystgpit okreslony poziom ryzyka w danej kategorii.

Ryzyko powodziowe na obszarze dorzecza Pregoty

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie
Poziom | Zintegrowane Zdrowie i . . Dziedzictwo Dziatalnosé
ryzyko A . Srodowisko
ryzyka . zycie ludzi kulturowe gospodarcza
powodziowe
5 0 0 0 0 0
4 1 1 0 0 0
3 1 1 0 0 1
2 4 0 1 1 4
1 4 8 9 9 5

Ryzyko powodziowe okreslono dla gmin, ktdrych szczegotowe zestawienie zawiera ponizsza tabela.

Ryzyko powodziowe w gminach na obszarze dorzecza Pregoty

Zintegrowane Kategorie ryzyka powodziowego
L.p. Gmina ryzyko Zdrowie . . Dziedzictwo Dziatalno$é

powodziowe | i zycie ludzi Srodowisko kulturowe gospodarcza

1 Lidzbark.Warmirﬁski 4 4 1 9 2

Miasto

2 Bartoszyce Miasto 3 3 1 1

3 Dobre Miasto 2 1 1 1 2

4 Dywity 2 1 2 1 1

5 Sepopol 2 1 1 1 2

6 Olsztyn 2 1 1 1 2

7 Stawiguda 1 1 1 1 1

8 Bartoszyce Gmina 1 1 1 1 1
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Zintegrowane Kategorie ryzyka powodziowego
L.p. Gmina ryzyko Zdrowie . Dziedzictwo Dziatalno$é
; e .| Srodowisko
powodziowe i zycie ludzi kulturowe gospodarcza
9 Kiwity 1 1 1 1 1
10 Lidzbark Warmlnsk| 1 1 1 1 1
Gmina

Najwieksze zintegrowane ryzyko powodziowe w obszarze dorzecza Pregoty wystepuje w gminach: miasto
Lidzbark Warminski (4) oraz miasto Bartoszyce (3).

W obu wytypowanych do analizy gminach ryzyko dotyczy zdrowia i zycia ludzi (Lidzbark Warminski — 4,
Bartoszyce — 3) oraz w przypadku Bartoszyc dziatalno$ci gospodarczej (3).

Poziom ryzyka powodziowego znajduje rowniez odzwierciedlenie w analizie liniowego rozktadu ryzyka wzdtuz
ciekdw z podziatem na 4-kilometrowe odcinki rzek. Odcinki takie o wysokim (4) ryzyku powodziowym
Zlokalizowano w gminach miejskich Bartoszyce i Lidzbark Warminski czyli doktadnie w tych, ktére zostaty
wskazane jako najbardziej problemowe na podstawie wczesniejszych analiz.

Ryzyko powodziowe w odniesieniu do 4-kilometrowych odcinkow rzek

Obszar tyna
Poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego 1 2 3 4 5
Liczba odcinkéw z danym ryzykiem 35 6 0

Wystepujgce w zlewni planistycznej ryzyko powodziowe koncentruje sie gtdwnie na odcinkach rzeki tyny
przeptywajacej przez obszary silnie zurbanizowane (miasta: Lidzbark Warminski i Bartoszyce) zagrazajac
zdrowiu i zyciu ludzi (obiekty uzytecznosci publicznej, ogrédki dziatkowe, zaktady pracy, budynki mieszkalne,
tereny zielone) oraz dziatalnosci gospodarcze;.

UWZGLEDNIENIE WPLYWU ZMIAN KLIMATU NA RYZYKO POWODZIOWE

Przewidywania dotyczgce zmian klimatu wykonuje sie¢ wykorzystujgc modele klimatu globalnego (tak zwane
Global Climate Models — GCM) oraz scenariusze emisji gazéw cieplarnianych (SRES) opisane w raportach
IPCC. Zmiany klimatu wedtug Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) definiuje sie jako zmiany stanu klimatu mozliwe do zidentyfikowania (na przyktad przez testy
statystyczne) oraz zmiany znaczenia i/lub zmiennosci sktadowych klimatu utrzymujace sie przez dtuzszy czas
(10 lat lub diuzej). Odnosi sie to do kazdej zmiany klimatu, niezaleznie od tego, czy jest ona spowodowana
czynnikami naturalnymi i naturalng zmiennos$cig, czy tez jest rezultatem dziatalnosci cztowieka. Piagty Raport
Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC 2013)® stwierdza, Ze w okresie 1901-2012 globalna
temperatura powierzchni Igdow i oceanéw wzrosta srednio 0 0,89°C [od 0,69°C do 1,08°C]. Kazde z ostatnich
trzech dziesiecioleci byto cieplejsze od poprzedniego i cieplejsze od wszystkich dekad po 1850 r. Okres 1983—
2012 na potkuli poétnocnej byt prawdopodobnie najcieplejszym trzydziestoleciem w ostatnich 1400 latach. Rok
2013 byt 37 kolejnym rokiem o temperaturze globalnej przewyzszajgcej srednig z 1951-1980.

W ramach 6. Programu Ramowego UE zostat uruchomiony projekt ENSEMBLES, ktérego gtéwnym celem byto
dostarczenie istotnych strategicznie informacji na temat klimatu i jego zmian oraz ich oddzialywania na
spoteczenstwo. W projekcie  ENSEMBLES powstaty w europejskich osrodkach badawczych modele
numeryczne generujgce globalne (GCM) iregionalne (Regional Climate Models — RCM) scenariusze
klimatyczne. Prognozowany wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi w Europie przedstawia sie
nastepujgco:
1) w latach dwudziestych XXI wieku nastgpi wzrost rocznego odptywu w poétnocnej czesci Europy o
15% oraz spadek na potudniu kontynentu o 23%, nastgpi zmniejszenie sie przeptywow letnich

% Dokument dostepny na stronie internetowej Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).
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czego skutkiem bedzie wzrost zagrozenia powodziami zimowymi w Europie Pdétnocnej i powodziami
po opadach nawalnych na catym kontynencie oraz przesuniecie zagrozenia powodziami
wywotanymi topnieniem Sniegu z wiosny na zime;

2) w latach siedemdziesigtych XXI wieku prognozuje sie wzrost rocznego odptywu na poétnocy o 30%
oraz spadek na potudniu o 36%, zmniejszenie sie przeptywdw letnich nawet o 80%, czego skutkiem
bedzie zwigkszone zagrozenie suszami w zachodniej i potudniowej czesci Europy.

Badacze stwierdzili rbwniez, ze wystepujace obecnie susze okreslane mianem ,susz stulecia”, powtarzac sie
bedg czesciej niz co 10 lat (szczegdlnie w niektérych regionach Krélestwa Hiszpanii i Republiki Portugalskiej,
zachodniej czesci Republiki Francuskiej, zlewni Wisty w Rzeczypospolitej Polskiej). Natomiast powodzie
okreslane dzis mianem ,powodzi stulecia” bedg sie zdarza¢ co kilka lat w poétnocnej i pétnocno-wschodniej
Europie (szczegdlnie w Krélestwie Szwecji, Republice Finlandii), w Europie Srodkowo-Wschodniej
(Rzeczpospolita Polska, zlewnie rzek alpejskich) oraz w atlantyckiej czesci potudniowej Europy (czes$¢
Krolestwa Hiszpanii, Republiki Portugalskiej). Zmiany hydrologiczne mogg niesé skutki, ktére w niektérych
aspektach beda miaty charakter pozytywny, a w innych negatywny. Przykladem mogg by¢ skutki zwigkszonego
rocznego odptywu rzecznego korzystnego dla niektorych uzytkownikow wod dzieki zwiekszeniu ilosci
odnawialnych zasobow wody, ale jednoczesnie negatywne, ze wzgledu na zwiekszone szkody powodziowe.

W ramach projektu ENSEMBLES rozwazono nastepujgce modele regionalne: C4IRCA3 z Rossby Centre
(Norrkoping, Krolestwo Szweciji); CLM z ETH (Zurich, Konfederacja Szwajcarska); KNMI — RACMO2 z Royal
National Meteorological Institute (de Bilt, Krélestwo Niderlandéw); MPI-M-REMO z Max Planck Institute
(Hamburg, Republika Federalna Niemiec); METO-HC z Met Office’s Hadley Centre (Exeter, Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej), i SMHI RCA z Swedish Meteorological and Hydrological
Institute (Norrkdping, Krélestwo Szweciji). Wybrane regionalne modele klimatu opieraty sie na dwoéch modelach
globalnej cyrkulacji atmosfery (GCM): METO-HC, CLM i C4IRCA3 — na METO-HC GCM, a MPI-M-REMO,
KNMI-RACMO2 i SMHI RCA na 5. generacji modelu ECHAM GCM. Rozwazono dalszy horyzont czasowy
projekgiji, tzn. 2061-2090 (dla scenariusza SRES A2), przy okresie kontrolnym 1961-1990. Ogdlnie, zgodnos¢
miedzy modelami i obserwacjami dla okresu kontrolnego nie jest zadowalajgca, ale model MPI-M-REMO z Max
Planck Institute (Hamburg, Republika Federalna Niemiec) wypadt najlepie;.

Symulacje opadéw zawarte w projekcie PESETA i w projekcie KLIMAT wykazujg stosunkowo niewielkie zmiany
opadow, nieprzekraczajgce 20%. Modele prezentujg przyblizenie przysztych warunkéw, i tak, w projekcie
PESETA do roku 2080, w przypadku sprawdzenia sie scenariusza emisji A2 przy wzroscie temperatury o
2,5°C, nastapi wzrost opadéw od 5 do 15% w Rzeczypospolitej Polskiej potudniowej i centralnej, powodujac
wzrost zagrozenia powodziowego do 20%. Natomiast na pozostatym obszarze zmiennos$¢ jest nieznaczna.
Projekt KLIMAT uwzglednia prognozowane zmiany klimatu dla Rzeczypospolitej Polskiej réwniez w ujeciu
sezonowym, czego nie uwzgledniono w projekcie PESETA.

W ponizszych tabelach przedstawiono zmiany i zréznicowanie przestrzenne opadéw w regionach wodnych na
podstawie symulacji scenariuszowych opracowanych przez Interdyscyplinarne Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego, z okresu referencyjnego 1971-2000 dla dwoch horyzontéw czasowych:
2001-2030 oraz 2041-2070).

Zmiana $redniej obszarowej rocznej sumy opadow w latach 1971-2070 na obszarze dorzecza Pregoty

1971-2000 2001-2030 2041-2070
« § > | MIN | MAX [ZAKRES | $R | MIN [ MAX |ZAKRES| $R | MIN | MAX | ZAKRES | SR
N9 O
2 & g’ mm mm mm
OSa
466,3|570,9| 1046 |506,3|4952(6146| 1194 |539,1|5054|6327| 127,3 |551,2
Objasnienia:

MIN — minimalna warto$¢ gridu na obszarze dorzecza (grid stanowi typ odwzorowania przestrzenni z rozdzielczoscig
przestrzenng o wymiarach 25x25 km);

MAX — maksymalna warto$¢ gridu na obszarze dorzecza;

ZAKRES - zakres wartosci na obszarze dorzecza;

SR — érednia obszarowa warto$¢ na obszarze dorzecza.
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Procentowa zmiana Sredniej obszarowej rocznej sumy opadow na obszarze dorzecza Pregoty w latach 2001—
2030 oraz 2041-2070 w stosunku do okresu 1971-2000
1971-2000 / 2001-2030 1971-2000 / 2041-2070
Obszar dorzecza | MIN | MAX | ZAKRES | $R | MIN | MAX | ZAKRES | $R
% %

Pregoly 62| 77 | 142 |e5]/84[108] 217 | 89
Objasnienia:
MIN — minimalna warto$¢ gridu na obszarze dorzecza (grid stanowi typ odwzorowania przestrzenni z rozdzielczoscig
przestrzenng o wymiarach 25x25 km);
MAX — maksymalna warto$¢ gridu na obszarze dorzecza;
ZAKRES - zakres wartosci na obszarze dorzecza;
SR — $rednia obszarowa warto$¢ na obszarze dorzecza.

Analiza wptywu zmian klimatu na sektor ,zasoby wodne i gospodarka wodna” w ramach projektu KLIMADA
objefa ocene oczekiwanych wptywow zmian klimatu na sektor (dla scenariuszy zmian klimatu dla okresu 2021—
2050 i 2071-2100), wykaz proponowanych dziatan adaptacyjnych i obszar ich oddziatywania oraz wskazniki
monitorowania dziatan adaptacyjnych. Ponadto Rada Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2013 r. zatwierdzita
dokument: ,Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030, Przeprowadzone analizy nie wykazaty znaczgcych trendéw w przeptywach
maksymalnych rzek, jednak ich czestotliwos¢ wzrosta dwukrotnie w latach 1981-2000 w poréwnaniu z latami
1961-1980.

Zagrozenie roznym formami powodzi wystepuje wiec praktycznie w catej Rzeczypospolitej Polskiej i zwigzane
jest nie tylko ze zmianami klimatu, ale réwniez z czynnikami antropogenicznymi. Niewtasciwa gospodarka
przestrzenna, w szczegdlnosci inwestowanie na terenach zagrozonych, w tym obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz zbyt niska pojemnosc¢ retencyjna naturalna jak i sztucznych zbiornikéw, nie tylko w
dolinach rzek, ogranicza skuteczne dziatania w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wéd powierzchniowych.
Istnieje ryzyko, ze w przysztosci zjawiska te bedg wystepowaé ze zwiekszong czestotliwoscig. Wyniki
przeanalizowanych scenariuszy wskazujg na zwiekszone prawdopodobienstwo wystepowania powodzi
btyskawicznych, wywotanych silnymi opadami, moggcych powodowac¢ zalewanie obszaréw, na ktérych
nieodpowiednio prowadzona jest gospodarka przestrzenna. Na ksztattowanie zasobdéw wodnych w duzej
mierze wptywa pokrywa $niezna. Prognozy przewidujg, ze dilugosc¢ jej zalegania bedzie sie stopniowo
zmniejsza¢ i w potowie XXI wieku moze by¢ Srednio o 28 dni krotsza niz obecnie. Zmniejszenie sie
maksymalnej wartosci zapasu wody w $niegu, moze mie¢ zarébwno wplyw pozytywny jak i negatywny.
Pozytywnym skutkiem zmniejszenia sie zawartosci wody w pokrywie $nieznej, bedzie nizsze
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi roztopowych. Jednakze moze sig¢ to przyczyni¢ do pogorszenia
struktury gleby oraz kondycji ekosystemow.

Obserwowane i przewidywane zmiany klimatu majg wybitnie negatywny wptyw na funkcjonowanie stref
brzegowych w Rzeczypospolitej Polskiej, co zwykle powoduje takze utrudnienie funkcjonowania gospodarki
morskiej. Oprocz oczywistego wptywu wzrostu poziomu morza, negatywne zjawiska obejmujg przede
wszystkim wzrost czestotliwosci wystepowania i intensywnosci zjawisk ekstremalnych. W przypadku Morza
Battyckiego odnosi sie to do mozliwego wzrostu ilosci, intensywnosci oraz czasu trwania sztorméw. Do tego
moze dochodzi¢ wzrost nieregularnosci tych zdarzen, to jest po dtugich okresach wzglednego spokoju mogag
wystgpi¢ serie szybko po sobie nastepujgcych sztormoéw uniemozliwiajacych regeneracje brzegu. Ponadto,
wzmozone falowanie oraz niewfasciwie zaplanowane i przeprowadzone (bez uwzglednienia proceséw
geodynamicznych i wspoiczesnej wiedzy o nich) prace umacniania brzegu, mogg spowodowac lokalny zanik
plaz i rozmywanie wydm nadbrzeznych, ktére petnig funkcje ochronne. W przypadku niedostatecznego
przeciwdziatania bedzie to prowadzi¢ do trudno odwracalnej fragmentacji czesci nasadowej Polwyspu.
Scenariusze zmian poziomu morza pokazujg, iz w okresie 2011-2030 $redni roczny poziom morza wzdiuz
catego wybrzeza, bedzie wyzszy o okoto 5 cm w stosunku do wartosci z okresu referencyjnego to jest 1971—
1990. Bardzo istotnym skutkiem zmian klimatu bedzie wzrost czestotliwo$ci powodzi sztormowych i czestsze

® Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.
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zalewanie terenow nisko potozonych oraz degradacja nadmorskich kliféw i brzegu morskiego, co spowoduje
silng presje na infrastrukture znajdujgcg sie na tych terenach.

Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu ma na celu usprawnienie funkcjonowania sektora w
warunkach nadmiaru, jak i niedoboru wody. Zaproponowane w SPA 2020” dziatania maja zapewni¢
usprawnienie systemu gospodarowania wodami w Rzeczypospolitej Polskiej, utatwi¢ dostep do wody dobrej
jakosci, ograniczy¢ negatywne skutki susz i powodzi, pozwoli¢ na poprawe i utrzymanie dobrego stanu wod i
ekosystemow od wod zaleznych. Wdrazajgc dziatania nalezy zwréci¢ szczegolng uwage zaréwno na tereny
zagrozone powodziami (doliny rzek, obszary gorskie i podgoérskie), obszary o wzmozonych potrzebach
wodnych (wielkopolskie, opolskie, t6dzkie) oraz te charakteryzujgce sie niedoborem wod (mazowieckie
i Swietokrzyskie).

Opracowane scenariusze zmian klimatu sg podstawg dalszych analiz, ich wptywu na system hydrologiczny.
Zmiany warunkow klimatycznych majg znaczenie w procesie formowania sie odptywu, w szczegolnosci w
procesie generowania sptywu powierzchniowego majgcego wplyw na zagrozenie powodziowe. W ramach
przygotowania PZRP przeprowadzono ocene wptywu prognozowanych zmian klimatu na zagrozenie
powodziowe, przez ocene wplywu prognozowanych opadéw na odptyw ze zlewni Nysy Klodzkiej do
wodowskazu w Ktodzku na podstawie wynikdw symulacji regionalnych, z réznych modeli globalnych. Projekcje
zostaty wykonane dla okresu 2011-2030 i 2050—2070 przy zastosowaniu scenariusza globalnych zmian emis;ji
gazow cieplarnianych SRES A1B. Przyjeto zatozenie, ze zmiana odptywu ze zlewni bedzie podstawg do oceny
zmiany zagrozenia powodziowego w badanym obszarze. Wybor zlewni Nysy Kiodzkiej podyktowany byt
analiza obszaru Rzeczypospolitej Polskiej pod katem powodziowosci na podstawie oceny ryzyka
powodziowego. Zlewnia rzeki Nysa Ktodzka do wodowskazu w Kfodzku ma charakter goérski i podgorski, z
ktérym zwigzane jest wystepowanie najwiekszego zagrozenia powodziowego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z raportem opracowania PZRP dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych ,Raport z zakonczenia
realizacji zadan w zakresie identyfikacji obszaréow szczegélnie narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i
ryzyka powodziowego — Analiza rozktadu przestrzennego zagrozenia iryzyka powodziowego oraz strat™®
(lipiec 2014) w obszarze Rzeczypospolitej Polskiej najwieksze zagrozenie powodziowe wystepuje w obszarach
potudniowych, w zlewniach o charakterze gorskim i podgorskim. Stwierdzono zatem, ze zlewnia Nysy Klodzkiej
moze stanowi¢ dobrg reprezentacje obszarow, dla ktérych proces formowania sie zagrozenia powodziowego
stwarza najwieksze ryzyka powodziowe w Rzeczypospolitej Polskiej. Ocena ostata przeprowadzona na
podstawie opracowania zawierajgcego prognozowane opady wedtug 6 scenariuszy zmian klimatu, ktérego
wyniki przedstawiono w raporcie ,Raport z przeprowadzonych analiz i diagnozy probleméw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym"g). Ocena wptywu zmian klimatu na wielkos¢ odptywu ze zlewni Nysy Kiodzkiej
z zastosowaniem modelu hydrologicznego typu opad-odptyw HEC-HMS wykonana zostata przez poréwnanie
zdarzenia historycznego z podobnymi zdarzeniami z projekcji zmian klimatu. Jako zdarzenie referencyjne
wybrana zostata powddz z lipca 1997 r. jako najwieksza z zarejestrowanych dla analizowanego obszaru. Dla
wielolecia 1977-2010 obliczone zostaty wartosci percentyli rozktadu 5-dniowych sum opadu dla potrocza
letniego. Maksymalne 5-dniowe sumy opaddéw z 1997 r. dla poszczegdinych stacji w zlewni Nysy Ktodzkiej
odpowiadaty wartosci percentyli 99,7-99,98. Analogicznie wartosci percentyli wyznaczone zostaty dla
prognozowanych 5-dniowych sum opaddéw dla potrocza letniego w okresie 2011-2070. Dla 6 scenariuszy
zmian klimatu wybrane zostaty zdarzenia o maksymalnej 5-dniowej sumie opadu na poziomie percentyla z
1997 r. jako odpowiadajgce zdarzeniu referencyjnemu. Jako kryterium wyboru epizodu opadowego przyjeto
wystgpienie takiej sumy opadu na minimum potowie stacji jednoczesnie. Przeprowadzone symulacje wykazaty,
ze dla 5 z analizowanych scenariuszy prognozowanych opadéw odptyw ulegnie zmniejszeniu, tylko jeden
scenariusz wskazuje wzrost odptywu ze zlewni. Wzrost istniejgcego zagrozenia powodziowego moze byc¢
spowodowany réwniez dalszym zagospodarowywaniem terendéw w sgsiedztwie rzek, na skutek zwiekszenia
uszczelnienia powierzchni, ktére przyczynia sie do przyspieszenia odptywu wdd opadowych i roztopowych do
rzek. Jednak w pracy element zmiany zagospodarowania przestrzennego zlewni w czasie nie byt brany pod
uwage. Przeprowadzone symulacje, z uwagi na jako$¢ oraz ilos¢ danych wejsciowych (zastosowanie kroku
czasowego 1 doba, 22 stacje do kalibracji modelu opad-odptyw zredukowane do 14 stacji dla symulacji zmian

) Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.
® Dokument dostepny w siedzibie KZGW.
% Dokument dostepny na portalu powodziowym KZGW.
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klimatu), a przede wszystkim duza niepewnos¢ wynikéw modelowania klimatycznego, nie dajg jednoznacznie
podstaw do okreslenia ilosciowej zmiany odptywu i wnioskowania na temat zmian wielkosci obszaréow
zagrozenia powodziowego. Natomiast dajg podstawe do stwierdzenia, ze zagrozenie powodziowe wskutek
wystepowania zdarzen ekstremalnych (opadow katastrofalnych) bedzie mniejsze, podczas, gdy zagrozenie
powodziowe wywotane deszczami o mniejszej intensywnosci moze wzrosngé.

Whioski zawarte w przytoczonych opracowaniach dajg podstawe do zatozenia, ze mozliwy wzrost zagrozenia
powodziowego wywotany czestszymi opadami o mniejszej intensywnosci moze doprowadzi¢ do wzrostu
Sredniorocznych strat na poziomie kilku procent. Wzrost Sredniorocznych strat moze by¢ spowodowany
réwniez zmiang zagospodarowania przestrzennego, w tym wzrostem obszaréw uszczelnionych, co nie zostato
uwzglednione w obliczeniach. Przyjmujgc, ze zmiennos$¢ srednich obszarowych wartosci opadow
charakteryzuje zmiennos¢ ryzyka powodziowego, w tabeli ponizej przedstawiono zmiany i zréznicowanie
przestrzenne $rednich rocznych strat powodziowych AAD (zwaloryzowanych do cen z 2014 r.) na obszarze
Pregoty dla dwéch horyzontéow czasowych: do 2030 r. oraz do 2070 r.

Wzrost $rednich rocznych strat powodziowych [min zi] na obszarze dorzecza Pregoty

AAD 2015 r. [min zi] Horyzont czasowy
Obszar dorzecza (wedtug
zwaloryzowanych cen do 2030 r. do 2070 r.
z2014r.) [min zi] [min zi]
Pregoty 0,77 0,82 0,84

Powyzsze dane stanowig szacunkowg ocene mozliwych zmian wspotczynnika Sredniorocznych strat
powodziowych wynikajgcych ze zmian klimatu. Interpretujgc te dane, nalezy jednak mie¢ na uwadze
nastepujgce uwarunkowania:

1) w kontekscie lokalnym przetozenie zmian opadu na zmiany zagrozenia i ryzyka powodziowego
wymaga analiz szczegdétowych uwzgledniajgcych uwarunkowania przestrzenne — niektore zlewnie
moga reagowac bardziej gwattownie ze wzgledu na szybki sptyw powierzchniowy;

2) z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej najbardziej istotne sg zdarzenia ekstremalne,
ktérych charakter moze znaczgco odbiega¢ od maksimum sredniorocznego;

3) zaleznos¢ sSredniorocznych strat powodziowych od wzrostu opaddéw nie jest zaleznoscig liniows,
gdyz w przypadku na przyktad przelania obwatowan, a w konsekwencji ich przerwania, skala
wzrostu strat jest nieprzewidywalna. Dotyczy to w szczegolnosci obszarédw wysoko
zainwestowanych chronionych obwatowaniami.

3.0pis celéow zarzadzania ryzykiem powodziowym, uwzgledniajacy
koniecznosS¢ ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw
powodzi dla zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dzialalnosci gospodarczej

ANALIZA OBECNEGO SYSTEMU OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ
Programy ochrony przed powodzig

Administracja panstwowa i samorzgdowa, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne obowigzana jest
realizowa¢ zadania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg. Dotyczy to w szczegolnosci wykonywania
dokumentacji planistyczno-programowych oraz dokumentéw o charakterze programéw i strategii, ktére
stanowig podstawe do realizacji inwestycji lub dziatan bezinwestycyjnych, w tym z zakresu ochrony
przeciwpowodziowe;.

Obszar dorzecza Pregoty w zakresie ochrony przeciwpowodziowej ujmowany jest w nastepujgcych
dokumentach:
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1) Plan operacyjny ochrony przed powodzig wojewddztwa warmirisko-mazurskiego'® — wojewoda;

2) Ocena stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa warmiﬁsko-mazurskiegom -
wojewoda;

3) Program Malej Retencji dla wojewddziwa warminsko-mazurskiego na lata 2006-2015'2 -
marszatek wojewddztwa;

4) Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
lesnych na terenach nizinnychm — Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych.

Administracja samorzgdowa szczebla wojewddzkiego ma za zadanie opracowanie dla poszczegdlnych
wojewodztw  programow matej retencji. Nie sg to programy ograniczone wytgcznie do ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwnie, przeciwdziatanie powodzi jest tylko jednym z zadan gospodarki wodne;j
przypisywanych planowanym obiektom, obok zaopatrzenia w wode, energetyki wodnej, rolnictwa i rekreacji.

W Rzeczypospolitej Polskiej dotychczas opracowane plany i programy koncentrujg sie na etapie prewenc;ji i
ochrony, a proponowane rozwigzania skupiajg sie na jednej grupie dziatan majgcej na celu ograniczanie
zagrozenia powodziowego. Na podstawie analizy planéw i programoéw z zakresu ochrony ustalono, ze
zdecydowana wiekszos¢ planowanych dziatan realizuje cel ograniczania istniejgcego zagrozenia
powodziowego, wsrod ktorych najliczniejsza grupe stanowig dziatania zwigzane z budowg obiektow
retencjonujgcych wode. Pozostate cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym majg przypisane najwyzej po kilka,
kilkanascie dziatan, przy czym zadne z dziatan, nie odnosi si¢ do ograniczania wrazliwosci spoftecznosci i
obiektow na zagrozenie powodziowe. Podobnie, unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach o niskim
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi oraz ograniczanie istniejgcego zagospodarowania nie sg
przedmiotem proponowanych dziatan.

Na obszarze dorzecza Pregoty przeprowadzono analize plandéw i programéw z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Przeanalizowano ,Program matej retencji dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
lata 2006—2015"" oraz program ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”'®.

Techniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej i ich stan techniczny

Stan techniczny budowli wodnych w Rzeczypospolitej Polskiej jest analizowany przede wszystkim przez organy
nadzoru budowalnego oraz PSBBP, ktorg petni IMGW.

Stan techniczny budowli w Rzeczypospolitej Polskiej wedtug Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

Wedtug raportu Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego ,Stan bezpieczenstwa budowli pietrzgcych wode w
Polsce”'® za rok 2013, szacuje sie, ze w Rzeczypospolitej Polskiej jest uzytkowanych okoto 100 tys. obiektow
budownictwa wodnego pietrzgcych wode (fgcznie z melioracjami szczegdtowymi), do ktoérych zalicza sie
gldwnie: zapory ziemne i betonowe, jazy, przelewy, S$luzy zeglugowe, elektrownie wodne i wrota
przeciwpowodziowe.

Dla potrzeb oceny przyjeto okreslenie infrastruktury przeciwpowodziowej na obszarze dorzecza Pregoty jako
obiektow w skiad ktérych wchodzg budowle przeciwpowodziowe zdefiniowane w ustawie - Prawo wodne to
jest:

1) zbiorniki retencyjne posiadajgce rezerwe powodziows;

2) waly przeciwpowodziowe.

Zbiorniki retencyjne

Na obszarze dorzecza Pregoty nie wystepujg zbiorniki retencyjne, ktérych stan byt analizowany.

' pokument dostepny w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

" Dokument dostepny w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
Dokument dostepny na stronie internetowej ZMiUW w Olsztynie.

¥ Dokument dostepny na stronie internetowej Centrum Koordynaciji Projektéw Srodowiskowych, PGL LP.
Dokument dostepny na stronie internetowej ZMiUW w Olsztynie.

'® Dokument dostepny na stronie internetowej Centrum Koordynaciji Projektéw Srodowiskowych, PGL LP.

'8) Dokument dostepny w siedzibie KZGW oraz Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.
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Waly przeciwpowodziowe

Ponizsza tabela przedstawia stan watéw przeciwpowodziowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Stan watéw przeciwpowodziowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim

taczna brak zagrazajacy mogacy zagrazaé . dobr_y,_
Lo z : " . > niezagrazajacy
Wojewodztwo diugosé oceny bezpieczenstwu bezpieczenstwu N .
. bezpieczenstwu
watéw (km) (km) (km)
(km)
warminsko 4465 3452 38,9 62,7 0.0
mazurskie

Nietechniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej

Monitoring, prognozowanie i ostrzeganie

System prognoz i ostrzezen hydrologicznych i meteorologicznych wchodzi w sktad Krajowego Systemu
Zarzadzania Kryzysowego. Krajowy System Zarzadzania Kryzysowego w obrebie hydrologii i meteorologii
mozna w uproszczeniu rozdzieli¢ miedzy IMGW-PIB w zakresie prognoz i ostrzezen oraz organy panstwowe w
zakresie zarzadzania i reagowania.

Panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng petni IMGW. Jej celem jest zapewnienie ostony
hydrologiczno-meteorologicznej rozumianej, jako zespdt czynnosci polegajgcych na wykonywaniu i
udostepnianiu prognoz meteorologicznych oraz hydrologicznych, majgcych na celu informowanie
spofeczenstwa i administracji publicznej o zjawiskach meteorologicznych oraz hydrologicznych, a takze
ostrzeganie przed nimi. System prognoz i ostrzezen realizowany w ramach PSHM podzielony jest na dwa
podsystemy: Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju IMGW-PIB i Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju
IMGW-PIB, w ramach ktorych dziatajg Biura Prognoz Hydrologicznych i Biura Prognoz Meteorologicznych.
Role koordynatora ostony meteorologicznej petni Centralne Biuro Prognoz Meteorologicznych w Krakowie.
Koordynacjg dziatalnosci biur prognoz meteorologicznych w sytuacjach awaryjnych i w warunkach
ekstremalnych, zwigzanych z prognozowanymi lub wystepujgcymi zjawiskami meteorologicznymi zajmuje sie
Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM. Centrum to wykonuje rowniez dziatania zwigzane z informowaniem
kierownictwa IMGW-PIB oraz centralnych organéw administracji panstwowej o przebiegu i prognozowanym
rozwoju groznych zjawisk meteorologicznych. Biura Prognoz Hydrologiczne i Meteorologiczne, dziatajg w
oparciu o rejony ostony, w przypadku hydrologii, oparte o podziat zlewniowy i zlewnie rzeczne, a w meteorologii
0 podziat administracyjny kraju i wojewddztwa. Rejony ostony hydrologicznej i meteorologicznej nie pokrywajg
sie z regionami wodnymi wykorzystywanymi w zarzadzaniu gospodarkg wodna.

Obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej dziata ponad 1 000 telemetrycznych stacji pomiarowo-obserwacyjnych
meteorologicznych i hydrologicznych prowadzonych przez IMGW-PIB. Dane uzyskiwane operacyjnie z
telemetrycznej sieci pomiarowo-obserwacyjnej sg podstawg dla prowadzenia ostony hydrologiczno-
meteorologicznej obszaru Rzeczypospolitej Polskiej. Sie¢ telemetrycznych stacji sktada sie ze:

1) stacji synoptycznych | rzedu;

2) stacji synoptycznych Il rzedu;

3) stacji klimatologicznych 11l rzedu;
4) stacji klimatologicznych IV rzedu;
5) stacji opadowych V rzedu;

6) stacji wodowskazowych | rzedu;

7) stacji wodowskazowych Il rzedu.

Kazdemu rzedowi stacji pomiarowo-obserwacyjnej przypisany jest odpowiedni do rangi zakres obserwaciji i
pomiaréw, w tym przekazywanych operacyjnie wodowskazowych i opadowych obserwacji manualnych. W
sktad systemu detekcji zjawisk hydrometeorologicznych realizowanych przez IMGW-PIB wchodzi takze system
radaréw meteorologicznych, system detekcji wyladowan atmosferycznych, jak rowniez system produktow
satelitarnych.
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Sie¢ pomiarowa IMGW-PIB, pracujgca na potrzeby ostony przeciwpowodziowej, sktada sie gtéwnie
ze standardowych sygnalizujgcych posterunkow opadowych i hydrometrycznych (wodowskazowych).
Informacja zsieci posterunkéw sygnalizujgcych dociera w normalnych warunkach drogg radiowg lub
telefoniczng do Biur Prognoz IMGW-PIB jeden lub trzy razy na dobe i jest ona przekazywana przez
obserwatorow na podstawie wykonanych przez nich obserwacji ipomiarow. Nowoczesne modele
hydrologiczne wymagajg mozliwie czestej aktualizacji danych. Mozna to zapewni¢ jedynie przez automatyzacje
sieci obserwacyjno-pomiarowej.

Wojewddztwa oraz znajdujgce sie w nich subregiony (cze$¢ wojewodztwa obejmujgca kilka powiatow bgdz
kraine geograficzng) ostaniane sg przez wyznaczone biuro prognoz meteorologicznych IMGW-PIB. Prognozy
sg opracowywane na obszar kraju i poszczegolne wojewddztwa, natomiast ostrzezenia meteorologiczne mogg
by¢ wydawane odrebnie dla kazdego wojewodztwa lub subregionu. Wyrézniono 79 subregiondw,
pokrywajgcych caty obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Granice obszaréw ostanianych przez poszczegdlne biura
prognoz meteorologicznych nie pokrywajg sie z granicami regionéw wodnych. Opracowywane sg prognozy
krotkoterminowe na 48 godzin i srednioterminowe na 120 godzin.

Ostrzezenia meteorologiczne opracowywane sg niezaleznie od prognoz meteorologicznych. Ostrzezenie
meteorologiczne jest to prognoza warunkéw pogodowych, sprzyjajgcych wystgpieniu groznego zjawiska ze
wskazanym natezeniem, w przewidywanym czasie i miejscu. Ma na celu wczesniejsze poinformowanie
spoteczenstwa, organow panstwowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczehstwo ludzi oraz przygotowania
sie do prowadzenia akcji ratunkowych i zabezpieczajgcych dziatanie w czasie trwania i usuwania skutkow
groznych zjawisk atmosferycznych. Jesli prognoza daje duzg pewnos$é, ze zostang przekroczone wartosci
progowe specyficzne dla danego zagrozenia (na przyktad wielkos¢ opadow, predkos¢ wiatru), Biuro Prognoz
Meteorologicznych opracowuje i wysyta ostrzezenia meteorologiczne. Ostrzezenie meteorologiczne przesytane
do odbiorcy posiada staty, ustalony format. Zawiera rowniez czes¢ w formie depeszy SMS, ktéra moze byc¢
przekazywana do dalszej dystrybucji przez stuzby dyzurne CZK. W celu realizacji przez stuzbe prognoz
meteorologicznych  programu Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO), depesza ostrzezenie
meteorologiczne zawiera informacje SMS, ktéra jest przekazywana przez stuzby dyzurne CZK do telewizji i
prezentowana na pasku informacyjnym.

Ostone hydrologiczng kraju prowadzg okreslone jednostki organizacyjne IMGW-PIB. Wszystkie produkty
przygotowywane przez te jednostki sg przekazywane do odbiorcéw na poziomie krajowym iregionalnym
(wojewoddztwo, powiat, gmina). Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM w Warszawie przekazuje informacje do
centralnych organdéw administracji publicznej, miedzy innymi do poszczegdlnych ministrow oraz Krajowego
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, a takze do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i
Prezesa Rady Ministrow. Natomiast biura prognoz hydrologicznych przekazujg produkty hydrologiczne do
centrow zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewoddztw, niekiedy do powiatdw i gmin oraz do wszystkich
odbiorcow zdefiniowanych w prawie. Kazdy rejon ostaniany jest przez jedno z trzech biur prognoz
hydrologicznych IMGW-PIB. Ze wzgledu na to, ze rejony ostony sg duzymi obszarami o zréznicowanych
charakterach zlewni, wyr6zniono w nich mniejsze jednostki — podrejony hydrologiczne. Podrejony ostaniane sg
przez wyodrebnione w strukturze biur sekcje hydrologii operacyjne;.

Do podstawowych produktéw przekazywanych przez biura prognoz hydrologicznych i Centrum Nadzoru
Operacyjnego PSHM w normalnym stanie hydrologicznym naleza:

1) komunikaty hydrologiczne;

2) biuletyny hydrologiczne;

3) prognozy hydrologiczne na podstawowe profile wodowskazowe.

Do podstawowych produktow przekazywanych w stanie zagrozenia i alarmu hydrologicznego, oprécz
produktéw przekazywanych w stanie normalnym, naleza:

1) informacje o niebezpiecznym zjawisku oraz ostrzezenia hydrologiczne;

2) prognozy hydrologiczne na dodatkowe profile wodowskazowe;

3) prognozy kulminacji fali wezbraniowej (miedzy innymi wysokosc¢ i czas trwania).
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Reagowanie na powodz i zarzadzanie kryzysowe

Pojecie zarzadzania kryzysowego =zawiera w sobie zaréwno planowanie, organizowanie i kontrole
przedsiewzie¢ zwigzanych z fazg zapobiegania i przygotowania, jak i reagowania, a takze przedsiewziecia
zwigzane z odbudowg. W celu realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego organy administracji publicznej
obowigzane sg do sporzadzania okre$lonej dokumentacji planistycznej, w tym planéw zarzadzania
kryzysowego. Plany zarzadzania kryzysowego opracowuje sie na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu i

gminy.

Istotnym elementem systemu zarzgdzania kryzysowego jest planowanie cywilne, obejmujgce nastepujgce
zadania:
1) przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;
2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;
3) przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych w planie
zarzgdzania kryzysowego;
4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego;
5) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktocenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;
6) zapewnienie spéjnosci miedzy planami zarzgdzania kryzysowego a innymi planami sporzgdzanymi
w tym zakresie przez wiasciwe organy administracji publicznej, ktérych obowigzek wykonania
wynika z odrebnych przepisow.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne na obszarach zagrozonych powodzig opiera sie gtdwnie na ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, 904,961 i 1250), zwanej
dalej ,ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” oraz ustawie — Prawo wodne, ktére stanowig
podstawe do gospodarowania na obszarach zagrozenia powodziowego.

Juz przed wejsciem w zycie Dyrektywy Powodziowej obowigzywaty w Rzeczypospolitej Polskiej przepisy
dotyczace uwzgledniania obszaréw zagrozonych powodzig w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dyrektorzy RZGW sporzadzali studia ochrony przeciwpowodziowej, wyznaczajac obszary bezposredniego
(szczegodlnego) zagrozenia powodzig. Na obszarach tych obowigzywaly zakazy zabudowy (z mozliwoscig
uzyskania zwolnienia) wynikajgce z ustawy — Prawo wodne, dopiero wowczas, gdy granice tych obszarow
zostaty uwzglednione w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Samorzady, po uzgodnieniu z
dyrektorem RZGW, wskazywaly zasieg wody powodziowej w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Z badan ankietowych”) wynika, ze sposréd gmin, ktére otrzymaty z RZGW studia ochrony
przeciwpowodziowej, 47% gmin (157 gmin), wprowadzito ograniczenia w budowie obiektdéw publicznych, 55%
(185 gmin) zakaz budowy budynkéw mieszkalnych, za$ 38% gmin (128 gmin) zakaz budowy obiektow, ktorych
zalanie moze byc¢ szkodliwe dla srodowiska.

Czes¢ gmin, ktora nie otrzymata studium z RZGW (411 gmin — 55%) wyznaczyta sama strefy zalewow i
wprowadza zakazy budowy obiektoéw publicznych, prywatnych i szkodzgcych srodowisku (odpowiednio 36%,
28%, 38% gmin w stosunku do tych, ktére zdeklarowaty, ze maja na swoim terenie powodzie i podtopienia).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., poz.
159 oraz z 2014 r. poz. 850), ktéra transponowata Dyrektywe Powodziowg, wprowadzita obowigzek
uwzgledniania MZP i MRP w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego (pierwotnie w
terminie 18 miesiecy, pdzniej zmienione na 30 miesiecy). Ustalono, ze podstawe obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig stanowi obszar, na ktéorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i
wynosi raz na 100 lat (Q1%).

' Badania ankietowe prowadzone w 2013 r. wérdd gmin, na ktérych terenie znajdujg sie obszary zdefiniowane jako ONNP.
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Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw na obszarach, dla ktérych istnieje studium ochrony przeciwpowodziowej sporzgdzone przez dyrektora
RZGW, studium to zachowuje waznos$c¢ do dnia sporzgdzenia MZP. Natomiast na podstawie art. 17 pkt 2 z dnia
5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw, do dnia przekazania MZP
organom administracji samorzgdowej, przy sporzgdzaniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy,
uwzglednia sie obszary bezposredniego zagrozenia powodzig okreslone przez wiasciwego dyrektora RZGW (w
studiach ochrony przeciwpowodziowej) i uznaje sie je za obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w
rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy — Prawo wodne.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istnieje koniecznosc
uwzgledniania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig w:
1) studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 10 ust. 2 pkt 11
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);
2) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym);
3) planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (art. 39 ust. 3 pkt 6 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym);
4) decyzjach o lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 53 ust. 4 pkt 11 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym) oraz decyzjach o warunkach zabudowy (art. 64 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnosci ochrony zasobow
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, na podstawie art. 4a ustawy — Prawo wodne, dokumenty
planowania i zagospodarowania przestrzennego podlegajg uzgodnieniu z wtasciwym dyrektorem RZGW.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania robdot oraz czynnosci
utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe. Zakazy te wynikajg
wprost z art. 88l ust. 1 ustawy — Prawo wodne, majg charakter powszechny i obowigzujg niezaleznie od
uchwalenia na danym terenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dyrektor RZGW lub
dyrektor urzedu morskiego w pasie technicznym wdod morskich moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazdw,
okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony przed powodzig, jezeli nie utrudni to zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektdrych innych ustaw wprowadzono nastgpujgce zmiany:

1) uchylony zostat art. 88f ust. 7 ustawy — Prawo wodne, ktéry zobowigzywat samorzady do
dokonania, w terminie 30 miesiecy od dnia przekazania im MZP oraz MRP, aktualizacji dokumentéw
planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, uwzgledniajgcych granice obszaréw
zagrozenia powodziowego, przedstawionych na mapach;

2) w art. 88f ust. 5i 6 ustawy — Prawo wodne zrezygnowano z obligatoryjnego wymogu uwzgledniania
w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego granic obszaroéw zagrozenia
powodziowego, wprowadzajagc w zamian tego opcje fakultatywng, dajgcg samorzgdom prawo
decydowania o uwzglednianiu tych informaciji.

Niewyznaczenie w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego granic obszaréw, o ktérych
mowa w art. 88d ust. 2 ustawy — Prawo wodne, nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy uzgodnienia tych
opracowan przez dyrektora RZGW, jednakze nie oznacza to, ze mozliwe bedzie catkowite pominiecie
zagadnien ochrony przeciwpowodziowej w tych dokumentach. W czesci tekstowej tych plandéw powinna byé
zawarta informacja, ze wykazany w planie okreslony obszar funkcjonalny potozony jest w catosci lub w czesci
na obszarze szczegdllnego zagrozenia powodzig, na ktérym obowigzujg zakazy wznoszenia obiektow
budowlanych i wykonywania szeregu innych prac, wynikajgce z ustawy — Prawo wodne.
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W przypadku rzek, wskazanych do opracowania MZP w Il cyklu planistycznym, sytuacja nie ulegta zmianie,
bowiem obowigzujgcym dokumentem pozostajg nadal studia ochrony przeciwpowodziowej, opracowane przez
dyrektorow RZGW.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw nie wprowadzita zadnych zmian do przepisow art. 88l ust. 1, okreslajgcych
czynnosci, ktorych nie mozna wykonywaé na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig i warunki na jakich
dyrektor RZGW Ilub dyrektor urzedu morskiego moze zwolni¢ z obowigzujgcych zakazéw, miedzy innymi
wznoszenia obiektéw budowlanych, zmiany uksztattowania terenu, sadzenia drzew i krzewow, czy tez
wykonywania innych czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig. Decyzja zwalniajgca jest obligatoryjna
i powinna by¢ uzyskana przed decyzjg o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzjg o warunkach
zabudowy. Brak decyzji zwalniajgcej z zakazéw w dalszym ciggu stanowi podstawe do odmowy uzgodnienia
decyzji lokalizacyjnych. Wynika to z art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry méwi, ze decyzja o warunkach zabudowy musi byé zgodna z przepisami odrebnymi oraz
art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Dopoki wnioskodawca nie uzyska decyzji dyrektora RZGW lub decyzji dyrektora
urzedu morskiego zwalniajgcej z zakazow, istnieje stan niezgodnosci z przepisami odrebnymi,
uniemozliwiajgcy wydanie decyzji ustalajgcej lokalizacje celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy —
poczgwszy od tego, ze juz ewentualne pozytywne uzgodnienie planowanej inwestycji na podstawie art. 53 ust.
4 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest uzaleznione w pierwszej kolejnosci od
uzyskania przez wnioskodawce decyzji wydanej na podstawie art. 88l ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

W przypadku obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyzja zwalniajgca jest
konieczna na etapie wniosku o pozwolenie wodnoprawne i pozwolenie na budowe. Na podstawie art. 33 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165 i 1250), do
wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotgczy¢ miedzy innymi projekt budowlany wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi, ktérymi sg miedzy
innymi przepisy art. 122-141 ustawy — Prawo wodne (dotyczgce pozwolen wodnoprawnych). Powyzsze
oznacza, ze pozwolenie wodnoprawne, ktére zostato poprzedzone wydaniem decyzji zwalniajgcej (w zwigzku z
art. 88l ust. 6 ustawy — Prawo wodne), stanowi zatgcznik do wniosku o pozwolenie na budowe.

Retencja naturalna, mafa retencja

W Rzeczypospolitej Polskiej zaawansowane sg prace nad poprawg retencji naturalnej. Szczegolnie istotne
w zakresie programowania zwiekszania retencji w zlewni sg nastepujgce dokumenty:
1) Program matej retencji dla wojewddztwa warmihsko-mazurskiegom);
2) Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
leSnych na terenach nizinnych19) — program opracowany i realizowany przez Dyrekcje Generalng
Lasow Panstwowych.

Ponadto, zwiekszenie retencji jest takze celem posrednim dokumentéw sektorowych:

1) Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, stanowigce;j
zatgcznik do uchwaty nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia
LStrategii zrwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012—-2020 (M.P. poz. 839);

2) Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 ustanowionego ustawg z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014— 2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz.
337);

3) Krajowego programu zwiekszania lesistosci®?.

'®) Dokument dostepny na stronie internetowej ZMiUW w Olsztynie. .
') Dokument dostepny na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych, PGL LP.
29 Dokument dostepny w siedzibie Ministerstwa Srodowiska.
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W programie matej retencji dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego planowane jest:
1) zwiekszenie pojemnosci uzytkowej jezior o 40 023,4 tys. m® (obecna pojemnosé catkowita jezior
wynosi 2 849 315 tys. m? a powierzchnia 41 666 ha);
2) budowa 104 zbiornikdw o powierzchni 833 ha i pojemnosci 25 585 tys. m?;
3) budowa 47 zbiornikdw rybnych o powierzchni 69414 ha i pojemnosci 84 943 tys. m?;
4) budowa 4 stawow i oczek wodnych o fgcznej powierzchni 6 ha i pojemnosci 61 tys. m>;
5) stworzenie 5652,8 ha uzytkéw ekologicznych o pojemnosci 1404,58 tys. m°.

Celem projektu ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
lesnych na terenach nizinnych”21) jest retencjia wod powierzchniowo-gruntowych na obszarach
administrowanych przez PGL LP, w obrebie zlewni ciekéw, przy jednoczesnym zachowaniu i wspieraniu
rozwoju krajobrazu naturalnego. Projekt przewiduje wykonanie i/lub zmodernizowanie matych zbiornikow i
budowli pietrzacych, renaturyzacje odwodnionych mokradet oraz tam gdzie to mozliwe, przywrdcenie naturalnej
meandryzacji rzek, wyrownanie i spowalnianie sptywu wod wezbraniowych. Dziatania w Projekcie sg
prowadzone tak, aby dostosowaé warunki do istniejgcego stanu ekosystemu lesnego lub stymulowa¢ poprawe
stanu przyrodniczego i zwiekszy¢ roznorodnosé biologiczng. Przedsiewziecia Projektu z zakresu matej retencji
wedtug wstepnych szacunkéw pozwolg na zretencjonowanie okoto 31,5 min m? wody. Powstanie, bgdz
zostanie przywrdocone do stanu uzywalnosci tacznie okoto 3 600 obiektow. Z danych na dzien 31 sierpnia
2014 r. wynika, ze w ramach tego projektu nadlesnictwa wykonaty ponad 3 180 obiektow, retencjonujgcych
ponad 31 min m® wody.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 oraz Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (stanowigcy jedno z narzedzi realizacji strategii), przewidujg miedzy
innymi zalesienie gruntéw pofozonych na obszarach wymagajgcych ochrony gleby i woéd (na przyktad
wododziaty) oraz zachowanie oczek wodnych, torfowisk, bagien w terenach rolnych.

Powierzchnia (w ha) zalesien w 2012 r. wedfug wojewddztw poftozonych na obszarze dorzecza Pregofy
i wlasnosci gruntéw (wedfug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego)

Grunty publiczne
Wojewoddztw ol t t
ojewoédztwo Ogotem Razem w tym PGL LP Grunty prywatne
Rzeczpospolita Polska 4 902,6 548,2 413,1 4 354.,4
warminsko-mazurskie 878,7 43,5 40,5 835,2

Poziom swiadomosci stuzb i zagrozonych instytuciji, firm, mieszkancow

Zaktada sie, ze podstawowym zrédiem informaciji i wiedzy w zakresie zagrozenia powodziowego i lokalnego
systemu przeciwpowodziowego (reagowania i ograniczania skutkéw) dla mieszkancow i uzytkownikow
obszaréw zagrozonych powodzig jest samorzad lokalny. W praktyce najskuteczniejszym impulsem do
wdrazania zabezpieczen przed powodzig jest doswiadczenie wlasne mieszkahcéw lub tak zwana ,pamiec
pokolen”. Zazwyczaj Swiadomos$¢ zagrozenia przekazywana z pokolenia na pokolenie skutkuje ostrozniejszym
zagospodarowywaniem terenéw zagrozonych. Doswiadczenie powodzi daje takze umiejetnos¢ zabezpieczania
sie przed stratami i szkodami — mieszkancy, ktérych domy narazone sg czesto na podtopienia stosujg rézne
metody ich zabezpieczenia. Pokazujg to wyniki badan przeprowadzonych na przyktad w gminie Ciezkowice i
Gnojnik.

Jednak obecnie ludzie sg bardziej mobilni, zmieniajg miejsce zamieszkania i mechanizm pamieci
o historycznych powodziach przekazywany z pokolenia na pokolenie czesto juz nie dziata. Badania
przeprowadzone przez IMGW-PIB po powodzi w 1997 r. w Brzesku wykazatly, ze tylko 20% respondentow
pamietato powodzie, ktére miaty miejsce 30 lat wczesniej, a zaledwie 6% wiedziatlo o powodziach, ktore
wystapity przed 40 laty. W konsekwencji informowanie o tym, ze jakie$ obszary sg zagrozone i w jakim stopniu,

) Dokument dostepny na stronie internetowej Centrum Koordynagji Projektéw Srodowiskowych, PGL LP.
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staje sie kluczowym elementem zarzgdzania kryzysowego. Podobnie jak edukacja, ktérej zadaniem jest
przekazanie wiedzy nie tylko o mozliwym zagrozeniu, ale io metodach, ktére pozwolg unikng¢ strat w
przysztosci.

Dla oceny aktywnosci wiadz lokalnych w zakresie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w ramach ,Analizy
obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby opracowania planéw zarzgadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych”zz) przeprowadzono badanie ankietowe gmin, ktére
sg zagrozone powodziami (744 gminy).

Na pytanie zadane w ankiecie o rozne formy dziatan informacyjnych i edukacyjnych (,Jakie dziatania
informacyjne lub edukacyjne sg podejmowane przez gming?”) 26,2% (195) gmin wprost odpowiedziato, ze nie
prowadzi takich dziatan, mimo, ze na ich terenie wystepujg powodzie i podtopienia. Gdyby zatozy¢, ze gminy,
ktére w ogdle nie odpowiedziaty na pytanie o aktywnos¢ informacyjng (210 gmin) dziatan takich nie prowadza,
to w sumie bytoby to 405 gmin — 54,4%.

Pozostate prowadzg gtdwnie dziatalnos¢ informacyjng publikujgc porady dotyczgce przygotowania do powodzi i
zachowania sie w trakcie powodzi w Internecie (226 gmin — 30,4%) lub na ulotkach informacyjnych (235 gmin —
31,6%). Czes¢ z nich publikuje rowniez mapy ewakuacji (Internet — 13,3%, ulotka 11,6%). Przekazywanie
informacji o tych zagadnieniach odbywa sig¢ réwniez w czasie spotkan soteckich w 22,2% gmin (165 gmin).
Wspotpraca ze szkotami w formie spotkan w szkotach nalezy do najrzadziej wybieranych przez samorzady
opciji i dotyczy tylko 11,6% gmin.

Czes¢ gmin — 12% (102 gminy) zadeklarowata w ankiecie, ze prowadzi inne dziatania w zakresie edukaciji i
informowania. Pomijajgc dziatania podobne do zawartych w pytaniu (organizowanie spotkan z mieszkancami,
opracowywanie i rozpowszechnianie ulotek z poradami), to 42 gminy (sposrdéd 102 deklarujgcych dodatkowe
dziatania) informujg o zagrozeniu powodziowym i o sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej za pomocg
systemow ostrzegania, zamieszczajgc na stronie w Internecie, poprzez media itp., 11 gmin prowadzi szkolenia
i cwiczenia dla Panstwowej Strazy Pozarnej, formacji obrony cywilnej, soltysow oraz przekazuje informacje o
zasiegu terenéw zalewowych zaktadom pracy i instytucjom.

Niektdre z tych dodatkowych dziatan nie majag charakteru dziatan informacyjnych, ani edukacyjnych, ale czesto
wplywajg na podniesienie $wiadomosci powodziowej mieszkancow.

Porady zamieszczane na stronach internetowych gmin dotyczg przygotowania sie do reagowania na
zagrozenie oraz zasad postepowania w czasie i po powodzi. Nie ma tam porad dotyczgcych prewencji
powodziowej rozumianej, jako zmniejszanie potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla obiektow i
spotecznosci.

W ankiecie przeprowadzonej wsrod starostw powiatowych zapytano ankietowanych ,W jaki sposéb Starostwo
(powiatowe CZK) wspiera dziatania samorzadéw gminnych w zakresie informowania i edukacji powodziowej
mieszkancow?”. Najwiecej starostw zadeklarowato, ze: organizuje szkolenia dla pracownikow gmin z zakresu
informowania mieszkancéw i ich edukacji na temat metod ograniczania skutkéw powodzi — 112 (56,3%),
dostarcza gminom konkretne materiaty (wydawnictwa, ulotki) dla mieszkancéw na temat metod ograniczania
skutkow powodzi — 92 (46,2%), wspotpracuje ze szkotami w zakresie edukacji powodziowej — 32 (16,1%),
samodzielnie realizuje dziatania edukacyjne dla mieszkancow i zaprasza do udziatu gminy wchodzace w sktad
powiatu — 18 (9%). Nie prowadzi takich dziatan 21,1% — 42 starostwa.

Wsrdéd innych dziatan wymieniono glownie: zamieszczanie na stronie internetowej starostwa ostrzezen,
komunikatéw, informacji i porad. 22% starostw odpowiedziato, ze takich dziatan nie prowadzi.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY ZWIAZANE Z ZARZADZANIEM RYZYKIEM POWODZIOWYM

Na podstawie dokonanej diagnozy probleméw na obszarze dorzecza Pregoty, popartej analizg przestrzennego
rozktadu ryzyka powodziowego na obszarze zlewni planistycznej oraz rozpoznaniem rzeczywistych przyczyn i

%) Dokument dostepny w siedzibie KZGW



Dziennik Ustaw —-35- Poz. 1813

zrodet istniejgcego zagrozenia na obszarze zlewni, okreslono grupy dziatan, realizujgce w pierwszej kolejnosci
nastepujgce cele szczegodtowe zarzgdzania ryzykiem powodziowym:
1) 1.1. Utrzymanie oraz zwigkszanie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym;
2) 1.2. Wyeliminowanie Ilub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig;
3) 1.4. Unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim (Q0,2%)
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi;
4) 2.1. Ograniczanie istniejgcego zagrozenia powodziowedo;
5) 2.2. Ograniczenie istniejgcego zagospodarowania;
6) 2.3. Ograniczanie wrazliwosci obiektow i spotecznosci na zagrozenie powodziowe;
7) 3.1. Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i
hydrologicznych
8) 3.2. Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych na powddz;
9) 3.5. Budowa instrumentow prawnych i finansowych zniechecajgcych lub sktaniajgcych do
okreslonych zachowanh zwiekszajgcych bezpieczenstwo powodziowe;
10) 3.6. Budowa programoéw edukacyjnych poprawiajgcych $swiadomos¢ i wiedze na temat zrodet
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.

Pozostate cele, z uwagi na ich mniejsze znaczenie w ograniczeniu zagrozenia na obszarze zlewni
planistycznej, mogg zostac zrealizowane w nastepnej kolejnosci.

Najistotniejszym kierunkiem dziatan (o nadanym wysokim priorytecie) na obszarze dorzecza Pregoty jest
powstrzymanie dalszego zagospodarowywania terenéw zagrozonych, a w miare mozliwosci ograniczanie
obecnego uzytkowania. W tym celu nalezy wykonac¢ analize mozliwosci likwidacji lub zmiany sposobu
uzytkowania oraz modernizacji (polegajagcej na przystosowaniu budynkéw zagrozonych do zalania) obiektow
prywatnych i uzytecznosci publicznej znajdujgcych sie na obszarach zagrozenia powodziowego. Jednakze
realizacja tego dziatania jest uwarunkowana wczesniejszym wdrozeniem wiadciwych instrumentéw prawnych
wspomagajgcych realizacje dziatan na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

Rowniez pierwszoplanowe jest wykonanie analizy mozliwosci stosowania w miastach i terenach
zurbanizowanych mobilnych systemoéw ochrony przed powodzig.

Dziatania do wykonania w drugiej kolejnosci powinny polega¢ na wykonaniu koncepcji budowy i usprawnieniu
lokalnych systemow ochrony przed powodzig na ONNP.

Dodatkowo nalezy dazy¢ do zwiekszania retencji na obszarach rolniczych i zurbanizowanych co pozwoli
zmniejszy¢ kulminacje fal powodziowych.

PRZYJETE CELE ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne celem nadrzednym zarzadzania ryzykiem powodziowym, jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalno$ci gospodarcze;.

Przyjeta zasada kolejnych przyblizeh polega na okresleniu 3 celéw gtéwnych, ktérym odpowiada 13 celéw
szczegotowych (cele gtowne i szczegotowe przedstawiono w sposob hierarchiczny) w odniesieniu do
zagrozenia od strony rzek, wymienionych ponizej:
1) zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:
a) utrzymanie oraz zwigkszenie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym,
b) wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig,
c) okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych obwatowaniami,
d) unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim (Q0,2%)
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi.
2) obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego:
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a) ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego,

b) ograniczenie istniejgcego zagospodarowania,

c) ograniczenie wrazliwosci obiektéw i spotecznosci na zagrozenie powodziowe.

3) poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym:

a) doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach  meteorologicznych
i hydrologicznych,

b) doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych na powdédz,

c) doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi,

d) wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych,

e) budowa instrumentéw prawnych i finansowych zniechecajgcych Ilub sktaniajgcych do
okreslonych zachowan zwiekszajgcych bezpieczenstwo powodziowe,

f)  budowa programéw edukacyjnych poprawiajgcych swiadomos¢ i wiedze na temat zrédet
zagrozenia i ryzyka powodziowego.

NADANIE KIERUNKOW DZIALAN ORAZ ICH PRIORYTETYZACJA

Szczegotowym celom zarzadzania ryzykiem powodziowym przypisano grupy dziatan (lista grup dziatan
zamieszczona jest w ponizszej tabeli), ktorym nastepnie nadano priorytet uzalezniony od specyfiki problemow,
jakie zidentyfikowano w regionie wodnym. Priorytetyzacja grup dziatah ma na celu zwrécenie uwagi na typy
przedsiewzieé, ktore efektywnie obnizg ryzyko powodziowe.

Wypracowanie schematu kierunkéw proponowanych grup przedsiewzie¢, a nastepnie konkretnych rozwigzan,
przyczyni sie do stopniowego obnizania ryzyka powodziowego i tym samym do realizacji stawianych celow
szczego6towych i gtdwnych.

Wypracowana metodyka osiggania celow bazuje zatem na identyfikacji i eliminacji zroédet nadmiernego ryzyka
powodziowego, ktére w danym obszarze i danym momencie sg najistotniejsze.

Priorytety dla grup dziatah okreslono przyjmujgc skale oceny:

1) WYSOKI - taki priorytet nadano grupom dziatan, ktére ze wzgledu na charakter zlewni oraz rodzaj
przewazajgcego ryzyka, powinny zosta¢ wykonane w pierwszej kolejnosci dla mozliwie szybkiego
ograniczenia ryzyka powodziowego;

2) SREDNI - to priorytet przyznany grupom dziatan istotnym w dtuzszej perspektywie czasowej, do
wykonania natychmiast po zakonczeniu grup dziatan o priorytecie wysokim. Dziatania kategorii
SREDNI mogg i powinny byé prowadzone réwnolegle do tych z kategorii WYSOKI, w miare
mozliwosci czasowo-finansowych;

3) NISKI - to priorytet przypisany grupom dziatan najmniej skutecznym w odniesieniu do charakteru
ryzyka, lub trudnym do zastosowania w danej zlewni, ze wzgledu na jej charakter. Ujeto w tej
kategorii rbwniez dziatania nielezgce wprost w zakresie kompetencji urzeddw i instytucji lokalnych,
ktére moga by¢ jednak istotne dla ochrony przeciwpowodziowej w skali regionu wodnego lub
obszaru dorzecza — jako wspierajgce grupy dziatan na poziomie zlewni.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia schemat mozliwosci osiggnigcia celdw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym poprzez realizacje grup (kierunkow) dziatan.
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Schemat mozliwosci osiggniecia celdw — priorytety realizacji grup (kierunkdéw) dziatann na obszarze dorzecza

Pregoty
-3 ge & -
% @ Cele zarzadza- 53 8 S H Cele szczegotowe = S
o \g nia ryzykiem § g,'% E, 5 _zarzqdzania_ryzy- '5,75 Grupy (kierunki) dziatan* Priorytet
=z & powodziowym ZNg > g kiem powodziowym 50
No 2
1 Ochrona lub zwiekszanie retenciji le$nej NISKI
Utrzymanie oraz w zlewni
zwigkszanie . . -
14, istniejacej zdolnosci 2 OChm”at')“b Z"""f]kszla'.“e 'er:encl' na WYSOKI
retencyjnej zlewni w obszarach rolniczyc
dorzeczu Ochrona lub zwiekszanie retencji na
3 obszarach zurbanizowanych WYSOKI
Zakaz budowy obiektéw stuzacych
4 osobom o ograniczonej mobilnosci lub WYSOKI
mozliwosciach podejmowania decyzji
Zakaz budowy obiektéw zagrazajgcych
S Srodowisku WYSOKI
Wyeliminowanie lub .
unikanie wzrostu 6 Zal_(afz blt‘d?(‘:"y olblek}:ow WYSOKI
12 zagospodarowania na Inirastrukturainyc
' obszarach sl
" Zakaz budowy pozostatych obiektow
ngggglll?:%%wodzia 7 prywatnych i uzytecznosci publicznej WYSOKI
Opracowanie szczegotowych warunkow
8 pod jakimi dyrektor RZGW bedzie mogt WYSOKI
zwolni¢ z zakazéw wynikajgcych z art.
88l ustawy — Prawo wodne
9 9 Wykup gruntéw i budynkow SREDNI
g Ograniczenie budowy lub budowa pod
-% okreslonymi warunkami obiektéw
g 10 s+uzacych ps_obom 0 ograniczonej NISKI
3 mobilnosci lub mozliwosciach
g podejmowania decyzji- wypracowanie
‘E, wytycznych
E‘ 11 Ogranicz.enie bud9wy obiektéw NISKI
5 L i zagrazajgcych srodowisku
o Okreslenie warunkow
g‘ mozliwego Ograniczenie budowy pozostatych
o 13 zagospodarowywania 12 obiektéw prywatnych i uzytecznosci NISKI
S ~ obszarow publicznej
g chronionych - - -
g obwatowaniami Wyprag:oyvanlg warunkpw tec,:hnlcznych'
£ 13 pod J§k|m| mozna lokalizowaé i budowaé NISKI
N obiekty na obszarach zagrozonych
wskutek awarii obwatowan
Wypracowanie zalecen dla istniejgcych
obiektow, w zakresie mozliwych
14 sposobow ochrony przed stratami NISKI
wskutek zalania obszaréw chronionych
obwatowaniami
Ograniczanie budowy lub budowa pod
okreslonymi warunkami obiektow
10 stuzgcych osobom o ograniczonej WYSOKI
mobilnosci lub mozliwosciach
podejmowania decyzji - wypracowanie
Unikanie wzrostu oraz wytycznych
okreslenie warunkow 0 i ; iaktd
f graniczanie budowy obiektow
14 f)igg:rp:(?haroomzzilri na 15 zagrazajgcych $rodowisku WYSOKI
(Q0,2%) . ; .
prawdopodobienstwie Wypracowanie warunkéw pod jakimi
wystapienia powodzi mozna lokalizowac¢ i budowa¢ obiekty o
duzym znaczeniu strategicznym dla
16 gospodarki i mogacych spowodowaé WYSOKI
znaczne zagrozenie dla ludzi i
Srodowiska w przypadku zagrozenia
powodzig
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o 2 Cele zarzadza- 2_% [ qE, g Cele szczegotowe = s
© 3| niaryzykiem § ~g,§»'=‘;§ zarzadzania ryzy- 586 Grupy (kierunki) dziatan* Priorytet
Z 2| powodziowym | Z§ 558 | kiem powodziowym c N
=] O N & =z
Bo 8
1 Ochrona lub zwugkszame retencji lesnej NISKI
w zlewni
Ochrona lub zwiekszanie retencji na
2 obszarach rolniczych WYSOKI
3 Ochrona lub ZW|eksza_n|e retencji na WYSOKI
obszarach zurbanizowanych
Wprowadzenie w miastach i terenach
zurbanizowanych (tam gdzie to bedzie
4 zasadne) mobilnych systemow ochrony WYSOKI
przed powodzig dla wody o Q1%
18 Spowalnianie sptywu powierzchniowego SREDNI
19 Renaturyzacja korlyt ciekéw i ich NIE DOTYCZY
brzegéw
20 Odtwarzanie retencji dolin rzek NIE DOTYCZY
21 Budowa obiektow retencjonujgcych NISKI
wode
Ograniczanie
istniejacego Budowa i modernizacja watow )
2.1. zagrozenia 22 przeciwpowodziowych oraz budowli SREDNI
powodziowego ochronnych pasa technicznego
23 Budowa kanatow ulgi NISKI
S Regulacje oraz prace utrzymaniowe
g o4 rzek i potokow
L 24/1 Regulacje WYSOKI
3 24/2 Prace utrzymaniowe WYSOKI
=
3 . . .
% 25 Ochrona brzeggw morskich przed erozjg NIE DOTYCZY
g i powodzig od strony morza
>
N . . z
> 26 Budowa i odtwa?rzanllle systemow WYSOKI
2 X melioracji
[
& o7 Dostosowanie koryta wod WYSOKI
.GEJ powodziowych do wielkoSci przeptywu
° Usprawnienie regut sterowania
c 28 obiektami i urzgdzeniami technicznej WYSOKI
;&’ ochrony przed powodzig
5 , —
e} Poprawa stanu technicznego istniejgcej 5
29 ; : L SREDNI
infrastruktury przeciwpowodziowej
Likwidacja lub zmiana sposobu
uzytkowania obiektow stuzacych
30 osobom o ograniczonej mobilnosci lub WYSOKI
mozliwosciach podejmowania decyzji
Likwidacja lub zmiana sposobu
Ograniczanie 31 uzytkowania obiektow zagrazajgcych WYSOKI
2.2 istniejgcego srodowisku
zagospodarowania Likwidacja lub zmiana sposobu
32 uzytkowania obiektow WYSOKI
infrastrukturalnych
Likwidacja lub zmiana sposobu
33 uzytkowania pozostatych obiektow WYSOKI
prywatnych i uzytecznosci publicznej
Propagowanie stosowania rozwigzan
. . 34 konstrukcyjnych zg;’)ev_vmajacych' _ WYSOKI
Ograniczanie zwiekszong odpornosq nieruchomosci
wrazliwosci obiektow i na zalanie
2.3. spotecznosci na L . .
Jagrozenie 35 Uszczelnianie budynkéw, stosowanie WYSOKI
posvo dziowe materiatéw wodoodpornych
36 Trwate zabezpleczen'le terenu wokot WYSOKI
budynkoéw
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o 2 Cele zarzadza- 2_% [ qE, g Cele szczegotowe = s
© 3| niaryzykiem § ~g,§»'=‘;§ zarzadzania ryzy- 586 Grupy (kierunki) dziatan* Priorytet
Z 2| powodziowym | Z§ 558 | kiem powodziowym c N
=] ON & P-4
Bo 8
Poprawa i rozwdj krajowego systemu
Doskonalenie prognoz, monitoringu i ostrzezen -
prognozowania i 37 podniesienie poziomu ich jakosci WYSOKI
31 ostrzegania o i wiarygodnosci
T zagrozeniach
meteorologicznych i Budowa i usprawnienie lokalnych
hydrologicznych 38 systemdw ostrzegania przed WYSOKI
powodziami
Doskonalenie planéw zarzgdzania
kryzysowego (wszystkie poziomy
39 zarzadzania), z uwzglednieniem MZP i WYSOKI
MRP
Doskonalenie Opracowywanie instrukcji
skutecznosci zabezpieczania i postgepowania czasie
3.2. reagowania ludzi, firm 40 powodzi dla obiektéw prywatnych i WYSOKI
i instytucji publicznych publicznych oraz zagrazajgcych
na powodz Srodowisku w przypzd!(u wystgpienia
powodzi
Wdrazanie programow wspotpracy z
41 mediami, szkolnictwem w zakresie WYSOKI
ostrzegania i informowania
Usprawnienie ,systemu” przywracania
g 42 funkgciji infrastruktury po powodzi NISKI
_E 43 Doskonalenie wsparcia rzeczowego i NISKI
N finansowego dla poszkodowanych
Cg) Doskonalenie
] skuteczno$ci Woypracowanie wytycznych dotyczgcych
= 3.3. odbudowy i powrotu 44 warunkow ewentualnej odbudowy na NISKI
fZJ do stanu sprzed obszarach szczegc')ln_ego zagrozenia
g powodzi powodzig
E Doskonalenie pomocy zdrowotnej i
c sanitarnej (w tym wsparcie
3 g 45 psychologiczne) dla ludzi oraz opieki NISKI
g weterynaryjnej dla zwierzat
©
g Gromadzenie i udostepnianie danych i
£ informacji o szkodach i ryzyku
2 46 powodziowym w ujednoliconej formie i NISKI
> zakresie na obszarze catego kraju, na
g Wdrozenie i podstawie opracowanego instrumentu
© 3.4 doskonalenie prawnego
o3 - skutecznosci analiz Analizy sk —
a opowodziowych nalizy s utec_znos_m systemu _
P 47 zarzadzania ryzykiem i rekomendacje NISKI
zmian
48 Przygotowanie propozycji systemowych NISKI
stuzgcych rozwojowi badan naukowych
Opracowywanie aktéw prawnych,
wprowadzajgcych zasady
zagospodarowywania terenéw
Budowa instrumentow zagrozonych powodzig, ktére ochronig
prawnych i 49 spotecznosci przed nadmiernym WYSOKI
fm_ansowy(_:h ryzykiem i ograniczg straty w
zniechecajgcych lub przysztoéci, kierowanie projektéw do
35 skfaniajgcych do prac legislacyjnych
" okreslonych
zachowan Opracowanie zasad finansowania
zwigkszajgcych programéw wspomagajgcych
bezpieczenstwo ekonomicznie nowe zasady
powodziowe 50 zagospodarowywania terenéw WYSOKI
zagrozonych, uruchamianie takich
programoéw, znajdowanie zrodet
finansowania
Budowa programéw Opracowanie programéw edukacyjnych
3.6. edukacyjnych 51 dla réznych pozioméw odbiorcow WYSOKI
poprawiajgcych (przedszkola, szkoty podstawowe,
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- g'g E >
3 2| Cele zarzadza- g; $53 Cele szczegotowe 25
© 3| niaryzykiem o ‘8,'3-*;'% zarzadzania ryzy- 56 Grupy (kierunki) dziatan* Priorytet
=z % powodziowym | £ 8 & 2e kiem powodziowym =3
NNT3 =z
n © o
Swiadomos¢ i wiedze gimnazja, licea szkoty wyzsze), ktérych
na temat zroédet celem bedzie zmiana mentalno$ci
zagrozenia spotecznosci lokalnych w kierunku
powodziowego i ograniczenia ekspansji na tereny
ryzyka powodziowego zagrozone oraz zmiany sposobu

zagospodarowywania zamieszkatych
terendw zagrozonych

Opracowanie programéw edukacyjnych
dla mediéw oraz innych podmiotéw,
ktérych celem bedzie zmiana
52 mgntalnoéci spo!ecznpsci Iokalnych w WYSOKI
kierunku ograniczenia ekspansji na
tereny zagrozone oraz zmiany sposobu
zagospodarowywania zamieszkatych
terenéw zagrozonych

* Grupy (kierunki) dziatan, ktére nie wynikaja z obowigzujgcych przepisbw sg uwarunkowane koniecznoscig
wczesniejszego wdrozenia wiasciwych instrumentéw wspomagajacych realizacje dziatan na rzecz racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

Powyzsze grupy (kierunki) dziatan stuzyly Zespotom Planistycznym Zlewni oraz Grupom Planistycznym
Regiondw Wodnych do identyfikacji mozliwych sposobdw obnizenia istniejgcego ryzyka powodziowego,
zahamowaniu jego wzrostu, a takze poprawie zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zarekomendowano na tej
podstawie do realizacji dziatania nietechniczne strategiczne.

4. Katalog dzialan stuzacych osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w tym stuzacych ochronie ludzi i mienia przed
powodzia, z uwzglednieniem ich priorytetu

OPIS METODYKI BUDOWY | OCENY WARIANTOW

Na podstawie wykonanej diagnozy probleméw oraz w oparciu o propozycje dziatan zgtoszonych w ramach
pracy Zespotu Planistycznego Zlewni, dla regionu wodnego i obszaru dorzecza, zdefiniowano grupy dziatan,
ktore w efekcie zapewnig osiggniecie celéow gtdwnych iszczegdtowych. Dziataniom nietechnicznym oraz
technicznym zostaty nadane priorytety, odzwierciedlajgce charakter zagrozenia i problematyke powodzi.
Weryfikacja i uzasadnienie przyjetych celdw gtéwnych i szczegétowych dla regionu wodnego i obszaru
dorzecza nastepuje w drodze formutowania i oceny wariantéw planistycznych. Wariant planistyczny to zestaw
niezaleznych lub powigzanych ze sobg dziatan, prowadzacych do osiaggniecia wskazanych celow, przy
zatozeniu okreslonego poziomu bezpieczehstwa powodziowego i sposobie zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Formufowanie wariantéw planistycznych bazuje zatem na dokonaniu wyboru dziatan
ograniczajgcych ryzyko powodziowe (ktére moga zmniejszyé, zneutralizowaé lub roziozyé w czasie
zdiagnozowane problemy) oraz przypisaniu dziatan do celow.

Pierwszym analizowanym wariantem jest wariant zerowy, oparty na scenariuszu zaniechania dziatan
majacych na celu jakakolwiek poprawe obecnej sytuacji. Wariant ten oznacza pozostanie w obecnym zakresie
rodzajowym i przestrzennym infrastruktury przeciwpowodziowej oraz sterowanie wielkoscig powodzi w ramach
obowigzujgcych przepisow. W wariancie zerowym nie zakfada sie zatem realizacji dziatan inwestycyjnych, ani
ponoszenia corocznych naktadéw o charakterze utrzymaniowym, przewiduje sie jedynie ponoszenie
niezbednych kosztow eksploatacyjnych, zwigzanych z uzytkowaniem istniejgcych obiektow.

Wariant zerowy stanowi wariant bazowy, do ktérego odnoszone sg efekty podnoszgce skutecznos¢ dziatan
przeciwpowodziowych, przewidziane w kolejnych analizowanych wariantach. Na potrzeby analizy kosztéw i
korzysci spotecznych — CBA, oszacowano coroczny przyrost strat powodziowych powstatych z uwagi na
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niewlasciwy stan techniczny (pogarszajgca sie funkcjonalnos$¢) urzadzen przeciwpowodziowych i postepujaca
degradacje tego stanu oraz rosngcych strat ze wzgledu na zmiany klimatu oraz wzrostu zagospodarowania
obszarow zagrozenia powodziowego.

Metodyka formutowania wariantu utrzymaniowego opiera sie na identyfikacji pozgdanej wysokosci
corocznych kosztow utrzymania istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej. Przy identyfikacji wariantu
utrzymaniowego okreslenie ,utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej” definiowane jest jako biezgce
naktady finansowe na pozgdanym przez eksploatatora poziomie, w celu zachowania okreslonego standardem
stanu tej infrastruktury. Oznacza to, iz oszacowano coroczne naktady utrzymaniowe na poziomie niezbednym i
pozadanym, a nie na poziomie dotychczas ponoszonych kosztéw utrzymaniowych. Zaktada sie, ze
Srednioroczne koszty utrzymaniowe istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej powinny by¢ ponoszone w
wysokosci szacunkowej réwnej tak zwanej amortyzacji technicznej, czyli faktycznego zuzycia Srodkéw
trwatych. Koszty odtworzenia infrastruktury, majgce charakter inwestycji, nie sg ujete w wariancie
utrzymaniowym, przyjmuje sie jednak zatozenie o ponoszeniu kosztow odtworzenia w okresie analizy, dzieki
czemu ma miejsce zastepowanie zuzytych sktadnikéw budowli sktadnikami nowymi w zaleznosci od potrzeb, to
jest w momencie braku mozliwosci dalszej eksploataciji danego sktadnika lub catej budowli lub urzgdzenia.

Efektywnos¢ wariantu utrzymaniowego podlega weryfikacji w ramach analizy kosztéw i korzysci spotecznych,
na podstawie obliczonej réznicy pomiedzy prognozowanymi Sredniorocznymi stratami powodziowymi w
wariancie zerowym oraz $redniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie utrzymaniowym.

Definicje okreslajace pojecia uzywane w niniejszym rozdziale:

Remont — koszty o charakterze napraw biezgcych, ponoszone w celu utrzymania stanu majatku na
niepogorszonym poziomie, niepoprawiajgce cech uzytkowych majgtku.

Odtworzenie — nakfady o charakterze odbudowy lub wymiany zuzytych elementéw majatku, ponoszone w celu
utrzymania stanu majgtku na niepogorszonym poziomie, mogace mie¢ efekt poprawy cech uzytkowych
majgtku.

Wariant utrzymaniowy — koszty utrzymaniowe w wariancie utrzymaniowym zawierajg jedynie koszty remontow,
nie zawierajg natomiast:
1) kosztéw eksploatacyjnych poza remontami — nie sg one uwzglednione w ponizszych rozwazaniach,
cho¢ oczywiscie bedg ponoszone tak jak dotychczas;
2) kosztéw o charakterze odtworzeniowym — tak zwane odtworzenie funkcjonalnosci ujeto w wariancie
technicznym.

Poziom minimalnych rekomendowanych corocznych kosztéw remontéw zostat obliczony w nastepujgcy
sposob:

1) zinwentaryzowano majatek brutto oraz Srednioroczne kosztéw remontow i odtworzen z ostatnich 5
lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowej istniejgcej w 2014 roku dla szeregu kategorii
obiektow i budowli uzytkowanych przez operatoréw infrastruktury przeciwpowodziowej: RZGW i
ZMiUW;

2) oszacowano przewidywany okresu uzytkowania poszczegodlnych kategorii istniejgcych budowli
przeciwpowodziowych;

3) na podstawie kosztdw historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od poszczegdlnych operatoréw
infrastruktury  obliczono, ze 20% wydatkdbw ponoszonych na zachowanie majgtku w
niepogorszonym stanie stanowig koszty remontéw;

4) pozostate 80% wydatkdw ponoszonych na zachowanie majgtku w niepogorszonym stanie dotyczy
odtworzen, ktére jednak nie sg ujete w wariancie utrzymaniowym, tylko w wariancie technicznym,
dzieki czemu zapewnione powinno by¢ zastepowanie zuzytych sktadnikéw budowli sktadnikami
nowymi w zaleznosci od potrzeb, to jest w momencie braku mozliwosci dalszej eksploatacji danego
skfadnika lub catej budowli.
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Etap 1 Gromadzenie danych

W pierwszej kolejnosci zgromadzono dane na temat wartosci majgtku brutto oraz Sredniorocznych kosztow
remontow i odtworzen z ostatnich 5 lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowe;j istniejgcej w 2014
roku dla szeregu kategorii obiektow ibudowli uzytkowanych przez operatoréw infrastruktury
przeciwpowodziowe;j:

1) RZGW w Warszawie;

2)  ZMiUWw.

Etap 2 Szacunek przewidywanego okresu uzytkowania

Kolejnym krokiem bylo oszacowanie przewidywanego okresu uzytkowania obiektéw i budowli
hydrotechnicznych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej. Ze wzgledu na to, ze rzeka tyna jest
administrowana przez ZMiUW w Olsztynie, wzieto pod uwage jedynie obiekty znajdujgce sie pod zarzgdem tej
instytucji. Ponizsza tabela przedstawia przewidywany okres uzytkowania obiektéw przeciwpowodziowych i
budowli hydrotechnicznych.

Przewidywany okres uzytkowania przeciwpowodziowych obiektow i budowli hydrotechnicznych

Przewidywany okres
uzytkowania [lata]

Lp. Kategoria obiektow

1 Waty przeciwpowodziowe wraz z obiektami zwigzanymi z nimi

funkcjonalnie 80
2 | Pompownie 20
3 | Zbiorniki retencyjne posiadajgce rezerwe powodziowg 80

Etap 3 Szacunek rocznych kosztéw utrzymania

Ponizsza tabela zawiera prognoze pozadanych kosztow utrzymaniowych obiektow i budowli hydrotechnicznych
bedacych w administracji ZMiUW.

Prognoza pozgdanych rocznych kosztdw utrzymania obiektéw i budowli hydrotechnicznych bedagcych w
administracji ZMiUW w Olsztynie na obszarze dorzecza Pregoty

Wartos¢ T(gg?e
Lp. Kategoria obiektow poczatkowa | - owEN
[z1 24]

1 | Waly przeciwpowodziowe 651 000 2000
2 | Stacje pomp 4 822 000 48 000

3 | Zbiorniki 2230 000 6 000
4 | Inne 27 000 0
RAZEM 7 730 000 56 000

Suma wartosci budowli i urzadzen przeciwpowodziowych na obszarze dorzecza Pregoty wynosi ponad 7,7 min
zt. Minimalne rekomendowane roczne koszty remontéw (bez kosztow odtworzeniowych i bez kosztow
eksploatacyjnych) w celu zachowania stanu infrastruktury na wyjsciowym poziomie, oszacowane jako 20%
kwoty wynikajgcej z ilorazu wartosci majatku brutto i przewidywanego okresu uzytkowania w latach, wynoszg
okoto 56 tys. zt.

Zdefiniowano ponadto wariant nietechniczny, zawierajgcy dziatania nietechniczne (N) oraz dziatania
nietechniczne wspierajgce (Nysp). Celem tego wariantu jest zwiekszenie odpornosci zagrozonych spoteczno$ci
i obiektow na powodzie, przy zatozeniu, ze powodzi nie da sie catkowicie unikngé. Metody nietechniczne, w
pewnych przypadkach moga by¢ bardziej skuteczne od technicznych, a jednoczes$nie sg mato inwazyjne dla
srodowiska i nie wymagajg ogromnych jednorazowych naktadéw finansowych. Wariant nietechniczny obejmuje
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tylko dziatania o charakterze nie inwestycyjnym w sensie budowy urzadzen wodnych, takie jak: poprawa
retencji zlewni, wykupy gruntdow, przenoszenie zabudowy, sktanianie mieszkancéw do zabezpieczen
indywidualnych itp. Wariant ten takze podlega ocenie skuteczno$ci, zwtaszcza w kontekscie Dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm.; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,Ramowg Dyrektywa
Wodng”®, ktéra aby dopusci¢ do realizacji dziatania techniczne wymaga udowodnienia, ze dziatania mniej
inwazyjne dla srodowiska sg réwniez mniej skuteczne lub nieefektywne ekonomicznie. Obecnie dziatania
nietechniczne sg podstawg strategii ochrony przed powodzig w wielu dokumentach planistycznych, w tym
takze w PZRP.

Zidentyfikowane warianty techniczne, stanowigce mozliwe do zastosowania rozwigzania problemow
wystepujgcych w danej zlewni, sktadajg sie z dwéch kategorii:

I.  Odtworzenie Funkcjonalnosci systemu przeciwpowodziowego (OF)

Odtworzenie funkcjonalnosci jest rozumiane jako jednorazowe dziatanie o charakterze naktadow
inwestycyjnych majgce na celu odbudowe pozgdanego przez eksploatatora poziomu technicznego Ilub
funkcjonalnosci  istniejgcych obiektow przeciwpowodziowych oraz likwidacje wieloletnich zaniedban
i przygotowanie infrastruktury do dalszych biezgcych dziatan eksploatacyjnych i ponoszenia corocznych
kosztow utrzymaniowych.

Il.  Dziatania Techniczne Rozwojowe (TR Nowe)

Druga kategorig dziatahh technicznych dla obszaréw problemowych sg dziatania techniczne rozwojowe, ktére
zawierajg nowe inwestycje, niedotyczgce odtworzenia istniejgcej infrastruktury.

Warianty techniczne razem z dziataniami nietechnicznymi tworzg tak zwane warianty mieszane.

Z réznych kategorii dziatan technicznych i nietechnicznych utworzono warianty planistyczne. Kazdy wariant
planistyczny zawiera dziatanie wybrane w drodze analizy wielokryterialnej MCA (techniczne rozwojowe lub
nietechniczne) oraz dziatania nietechniczne wspierajgce i dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci
lub alternatywy odtworzenia funkcjonalnosci. Warianty planistyczne zostaty zagregowane na poziomie
regionéw wodnych oraz obszarow dorzeczy.

Zarowno dla dziatan o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci, jak i dla dziatan technicznych rozwojowych
zidentyfikowano rozwigzania alternatywne, zastosowano jednakze odmienne podejscie: dla oceny efektywnosci
dziatan, zdefiniowanych, jako mozliwe do zastosowania rozwigzania o charakterze odtworzenia
funkcjonalnosci, dokonano uproszczonej oceny efektywnosci hydraulicznej oraz udatnosci srodowiskowej, z
kolei analiza wielokryterialna MCA dotyczy mozliwych do zastosowania rozwigzan w ramach dziatan
technicznych rozwojowych i nietechnicznych. Przedmiotem analizy wielokryterialnej MCA sg bowiem warianty
rozwigzan w obszarach problemowych, a jej celem jest dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania,
z uwzglednieniem zlewniowego podejscia do zarzadzania ryzykiem powodziowym. Takie podejscie zapewnia,
ze ocenie poddane sg poszczegolne rozwigzania problemu w danym obszarze problemowym lub obszarach
problemowych, a nie sumy dziatan. Analizy te uwzgledniajg powigzania hydrauliczne pomiedzy obszarami
problemowymi, a co za tym idzie mozliwo$¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie planistycznym.

W kontekscie powyzszego podejscia istotne jest uchwycenie efektu wdrozenia danego rozwigzania
i porownanie efektu tego rozwigzania z efektem rozwigzania alternatywnego. W ten sposéb mozna unikng¢
tacznej oceny, obejmujgcej szereg dziatan, poniewaz taka tgczna ocena mogtaby prowadzi¢ do zaburzenia
wyniku — mianowicie wiekszy wptyw na wynik oceny miatyby dziatania bardziej efektywne i tym samym bytaby
mozliwos¢ nie wychwycenia dziatan nieefektywnych, ktére bylyby rekomendowane do realizacji tylko dlatego,
ze bylyby oceniane tagcznie z dziataniami efektywnymi.

Ocena efektywnosci wariantdéw planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych dziatan dla
poszczegolnych regiondw wodnych (a takze obszaréw dorzeczy), nastepuje w ramach analizy kosztow i
korzysci spotecznych. Efekty podnoszgce skutecznos¢ dziatan przeciwpowodziowych, przewidziane w
analizowanych wariantach (utrzymaniowym, nietechnicznym, technicznym i mieszanym), podlegajg ocenie w
ramach analizy kosztow i korzysci spotecznych, na podstawie obliczonej réznicy pomiedzy prognozowanymi
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Sredniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie zerowym oraz nizszymi od nich sredniorocznymi stratami
powodziowymi w pozostatych wariantach.

DZIALANIA SLUZACE OSIAGNIECIU CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Celem zarzgdzania ryzykiem powodziowym, zgodnie z ustawg — Prawo wodne, jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej. W Swietle tak sformutowanego celu z Dyrektywy Powodziowej, w procesie opracowywania
PZRP przyjeto 3 cele gtdéwne, to jest: zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, obnizenie istniejgcego
ryzyka powodziowego oraz poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Celom gtéwnym
przypisano fgcznie 13 celéw szczegotowych.

Osiggniecie wyzej wymienionych celéow na obszarze dorzecza Pregoty powinno zosta¢ zapewnione przez
wlasciwe zarzgdzanie ryzykiem powodziowym, przez podjecie nastepujgcych dziatan nietechnicznych
ograniczajgcych wrazliwos¢ obszaréw zagrozenia powodziowego, a takze dziatan wzmacniajgcych wszystkie
elementy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym:

1) przygotowanie dziatan na rzecz ochrony i zwigkszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu (zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych
warunkéw przeptywu; przywracanie naturalnych parametréow morfologicznych rzek oraz
ekosystemoéw dolinowych; zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienia; wytgczanie gruntéw z
produkcji rolnej oraz odstgpienie od intensywnej gospodarki rolnej na terenach zagrozenia
powodziowego; wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu widzenia realizacji celow
zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz likwidacje upraw lub nasadzen niekorzystnych z punktu
widzenia realizacji wskazanych celow);

2) dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego
(w celu ograniczenia wrazliwosci obszarédw zagrozonych powodziami, prowadzenie polityki
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcej poziom zagrozenia
powodziowego wynikajgcy z MZP, MRP (fakultatywnie) oraz studiéw ochrony przeciwpowodziowej;
wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programoéw i przedsiewzie¢ majacych na celu relokacje
zabudowy z obszaréw szczeg6lnego zagrozenia powodzig, w przypadku ktérych to obszaréow
realizacja budowli przeciwpowodziowych jest nieuzasadniona ze wzgledéw ekonomicznych,
technicznych lub ze wzgledéw ochrony srodowiska; wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania
programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane sposobu uzytkowania obiektow
zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig; wykonanie analizy
uwarunkowan na rzecz wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu dostosowanie
istniejgcych obiektow budowlanych do standardéw architektonicznych odpowiadajgcych stopniowi
i charakterowi zagrozenia powodziowego; w przypadku nowo budowanych obiektow stosowanie
materiatbw budowlanych odpornych na dziatanie wody i przesigkanie pozwalajacych na
ograniczenie szkod powodziowych; wdrazanie instrumentow ubezpieczeniowych, w szczegodlnosci
na terenach gdzie stopien zagrozenia powodziowego nie uzasadnia realizacji technicznych lub
nietechnicznych metod ochrony przeciwpowodziowej);

3) dziatania na rzecz realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej;

4) dziatania na rzecz doskonalenia systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym (utrzymywanie i
rozwoj kompleksowego systemu informacyjnego zarzadzania ryzykiem powodziowym wraz
z nieograniczonym dostepem przez kompetentne stuzby do danych oraz produktéw
przetworzonych, wdrazanie lokalnych systeméw monitoringu i ostrzezeh na terenach nie objetych
systemem krajowym; rozwdj sieci stacji monitoringowych na rzekach oraz ujednolicenie podziatu
ostony hydrometeorologicznej w systemie zlewniowym prowadzonym w ramach zarzadzania w
gospodarce wodnej; kontynuacje prac badawczo rozwojowych; wzmochienie instytucjonalne
jednostek administracji odpowiedzialnych za zarzgdzanie ryzykiem powodziowym);

5) dziatania na rzecz przygotowania do likwidacji szk6d powodziowych;

6) dziatania na rzecz podniesienia swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem
powodziowym.
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Na obszarze dorzecza Pregoty zidentyfikowano 188 osdb, ktore zamieszkujg na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig (Q1%). Dlugoterminowym celem strategicznym jest zredukowanie tej liczby do zera. Taki
cel jest jednak niemozliwy do osiggniecia w pierwszym, a nawet kolejnym cyklu planistycznym stad do roku
2021 celem jest dazenie do statego minimalizowania tej liczby i jednoczesne objecie pozostatych oséb
zagrozonych specjalnie przygotowanymi planami dzialan w ramach prewencji, a takze reagowania na
wystepujgce zagrozenie.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zidentyfikowano 1 zakfad o duzym lub zwiekszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej w rozumieniu art. 3 pkt 48a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, 831, 903 i 1250), zwanej dalej ,ustawag — Prawo ochrony
Srodowiska” oraz instalacje lub zespoty instalacji, na ktoérych prowadzenie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego w rozumieniu art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ktére w
przypadku wystgpienia powodzi mogg stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze
zakfady o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej majg obowigzek przygotowania raportu o
bezpieczenstwie, ktéry powinien zawiera¢ szczegdétowe informacje na temat zaktadu, znajdowania sie w nim
substancji niebezpiecznych, instalacji lub obiektéw magazynowych, prawdopodobnych scenariuszy powaznych
awarii i analizy ryzyka $Srodowiskowego s$rodkow zapobiegawczych i interwencyjnych oraz dostepnych
systemOw zarzadzania, majgc na wzgledzie zapobieganie powaznym awariom i ograniczenie ryzyka ich
wystgpienia oraz umozliwienie podjecia niezbednych dziatan w celu ograniczenia skutkow takich awarii. Nalezy
jednak uwzgledni¢ przy opracowaniu scenariuszy powaznych awarii fakt lokalizacji zaktadu na obszarze
szczegoblnego zagrozenia powodzig. Waznym jest takze aby JST na obszarze gdzie wystepujg takie zaktady
prowadzity dziatania edukacyjne zwigzane z promowaniem wiasciwego zachowania mieszkancow w przypadku
wystgpienia zagrozenia powodziowego.

Wsrod zaplanowanych dziatan sg dziatania ograniczajgce wielkos¢ zagrozenia, a tym samym wielkos¢
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, ale takze ograniczenie potencjalnych negatywnych
konsekwencji powodzi, poprzez wzmocnienie regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania
spoteczenstwa o nadchodzgcym zagrozeniu oraz przygotowaniu planéw ewakuacji mieszkancéw (w tym
szczegolnie osob starszych i niepetnosprawnych). Proponuje sie wprowadzenie na terenach zurbanizowanych
duzych miast obszaru dorzecza mobilnych systemoéw ochrony przed powodzig dla wody o Q1%.

Planowane jest takze wzmocnienie organizacji odpowiedzialnych za prowadzenie akcji ratunkowych.

Obszar dorzecza Pregoty charakteryzuje sie majgtkiem znajdujgcym sie na obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzig w szacunkowej wartosci 19,5 min zt. Straty spowodowane powodzig Q10% oszacowano
na 3,1 min zt, Q1% na 7,7 min zt, a Q0,2% na 10,1 min zt.

Srednioroczne straty powodziowe oszacowano na kwote 0,77 min zi. Diugofalowym celem strategicznym
zarzadzania ryzykiem powodziowym jest redukcja strat do uzasadnionego ponoszonymi wydatkami poziomu.
Jednoczesnie celem jest ograniczenie poziomu ryzyka w catym obszarze dorzecza przez podjecie dziatan
niestrukturalnych ograniczajgcych wrazliwos¢ obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz dziatan
wzmacniajgcych wszystkie elementy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Planuje sie w okresie do roku 2021 prowadzi¢ intensywng dziatalno$¢ edukacyjng spoteczenstwa dla
podniesienia $wiadomos$ci wystepujgcego zagrozenia powodziowego w miejscu zamieszkania, pracy lub
wypoczynku oraz zdolnosci $wiadomego uczestnictwa w zaplanowanych dziatania kryzysowych.

Waznym celem na najblizszy cykl planistyczny jest stworzenie systemu finansowania dziatan strukturalnych
i niestrukturalnych ze szczegoélnym uwzglednieniem zapewnienia zrodet finansowania utrzymania systemu
przeciwpowodziowego na statym poziomie funkcjonalnosci. Wieloletnia praktyka zarzgdzania gospodarkag
wodng wskazuje, bowiem na zagrozenie braku zasobéw na utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej w
nalezytym stanie technicznym zapewniajgcym jej pozgdany poziom funkcjonalnosci.

Ponizej przedstawiono zestawienie planowanych dziatan strategicznych w podziale na grupy dziatan ze
wskazaniem podmiotéw uczestniczgcych w ich realizacji, miar realizacji tych dziatan oraz zrédta informacji dla
wyznaczenia wskaznikow.
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Zestawienie planowanych dziatan strategicznych w podziale na grupy dziatan

Obszar dorzecza Pregoty

wod powierzchniowych

uzyskanej retenciji
dolinowej [mIin m3]
RA

Miara postepu realizacji Srodki w
Nr grupy Podmioty dziatan perspektywie
Grupa dziatan dziatar uczestniczace we . planistycznej
ziatan L . Wskaznik produktu PA /
wdrozeniu dziatan L . 2016-2021 w
Wskaznik rezultatu RA 21
Dziatania nietechniczne
Dxistani na raeca e
ograniczenia 4-8, 10-16, . )
wrazliwosci obszarow | 30-36, 49, | VST RZGW, KZGW, | zakresie racjonainego 800 000
zagrozonych 53-55, 71 gospod o
powodziami obszargml zagrozenia
powodziowego [szt.] PA
Minister wiasciwy ds.
administraciji
publicznej,
Budowa i doskonalenie M'mSte{j WESC'V:;y d_s. Liczba przygotowanych w
systemu reagowania na go\s/\? odar |dwo_ nej, okresie sprawozdawczym
powédz; Rzggl?lwgogvn\qi%t operacyjnych planéw
utrzymanie 39,40, 70 W konut ce raw); przeciwpowodziowych (w 400 000
lodotamaczy, v)\lllaécijcqielslfie w tym planéw ewakuacji
prowadzenie akcji stosunku do wod ludnosci i inwentarza) [szt.]
lodotamania publicznych PA
stanowigcych
wiasnos$é Skarbu
Panstwa
Budowa i doskonalenie . - Wdrozenle systemu
Minister wiasciwy ds. informatycznego
systemu odbudowy 46 administracji zgtaszania i szacowania 0
zniszczenh . ; ;
powodziowych publicznej strat powodziowych [szt.]
Budowa i doskonalenie
systemu edukacyjnego
podnoszacego
$wiadomos¢ Liczba przeszkolonych
i kompetencje 51, 52 KZIEAVC\_"WF%I%W' obywateli [os.] 0
spoteczenstwa PA
zamieszkujacego
obszary zagrozone
powodzig
Wzrost powierzchni
terenéw oddanych rzece
Zwiekszanie retencji [ha]
zlewniowej. 1,2, 3, 20, KZGW, RZGW, RA 550 000
Spowalnianie sptywu 21, 26, 28 ZMiUwW Wzrost pojemnosci

* Perspektywa planistyczna jest zwigzana z harmonogramem dokonywania przeglgdéw i aktualizacji PZRP i wynika z

Dyrektywy Powodziowej

OPIS WYBRANEGO ROZWIAZANIA

Dla obszaru dorzecza Pregoty, w pierwszym okresie planistycznym, w wariancie rekomendowanym nie

zaproponowano dziatan technicznych.

Wariant nietechniczny podzielony zostat na dwie czesci:

1) pierwsza, uwzglednia dziatania do zastosowania w skali catej zlewni planistycznej, a takze poza

tymi obszarami, majgcymi jednak na nie wplyw (na przyktad zwiekszanie retencji na obszarach
rolniczych, le$nych i zurbanizowanych wszedzie, gdzie to mozliwe, nie tylko na obszarze ONNP);

2) druga czes¢ wariantu nietechnicznego przypisana jest juz do ONNP, gdzie przy pomocy dziatan

nietechnicznych planuje sie rozwigza¢ konkretne zdiagnozowane problemy.
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Dla obszaru dorzecza Pregoty, w pierwszym okresie planistycznym, w wariancie rekomendowanym nie
zaproponowano dziatan technicznych. W zwigzku z tym nie proponuje sie takze wariantu mieszanego.
W ponizszej tabeli przedstawiono liste inwestycji strategicznych, ktére zostaty zaplanowane do realizacji w

biezgcym cyklu planistycznym na obszarze dorzecza Pregoty.
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Przewidywane potencjalne zrdodta finansowania programu dziatan w najblizszym 6-letnim cyklu planistycznym
obejmujg szeroki zakres krajowych oraz zagranicznych instytucji finansowych oraz programoéw wsparcia
finansowego dedykowanych przedsiewzigciom uzytecznosci publicznych, jakim sa niewatpliwie projekty z
zakresu ochrony przeciwpowodziowe;j.

Srodki finansowe pochodzgce z zagranicznych instytucji finansowych, oferujgcych programy wsparcia
finansowego niepodlegajgcego zwrotowi, stanowig najbardziej efektywne Zzrodio finansowania, dlatego tez
powinny by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci. Projekty przeciwpowodziowe mogg by¢ dofinansowane
z funduszy UE. W okresie planistycznym 2016-2021 przewiduje sie dofinansowanie projektow
przeciwpowodziowych przede wszystkim z Funduszu Spojnosci (Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Regionalne Programy Operacyjne).

Poza wyzej wymienionymi zrédtami dofinansowani, opartymi na pomocy bezzwrotnej, miedzynarodowe
instytucje finansowe oferujg rowniez pozyczki oraz kredyty, przeznaczone na finansowanie instytucji
infrastrukturalnych, udzielane przez:

1)  Bank Swiatowy;

2) Bank Rozwoju Rady Europy;

3) Europejski Bank Inwestycyjny.

Przewiduje sie, iz uzupetnieniem finansowania przedsiewzie¢ ze zrédet zagranicznych wielu inwestycji bedg
srodki publiczne, udzielane przez:

1) budzet panstwa;

2) budzety JST;

3) wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

4) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Inwestycje strategiczne sktadajgce sie na wariant proponowany do realizacji, mogg byé przedmiotem wnioskéw
o dofinansowanie z wyzej wymienionych instytucji finansowych w celu uzyskania wsparcia finansowego
w formie srodkow bezzwrotnych i zwrotnych.

Dla przedsiewzie¢ ujetych w proponowanych wariantach planistycznych w pierwszym cyklu planistycznym
przewidziano opracowanie analiz i koncepcji. Opracowania koncepcyjne i projektowe mogg, a w miare
mozliwosci i potrzeb powinny roéwniez zostaé wykonane dla innych przedsiewzie¢, nieuwzglednionych
w proponowanych wariantach planistycznych, jezeli wpisujg sie one w ogdlne kierunki dziatan proponowane dla
poszczegoblnych zlewni planistycznych, okreslone pod postacig grup dziatan o nadanych priorytetach wysokich.

W przypadku koniecznosci odbudowy funkcjonalnosci obiektéw przeciwpowodziowych lub im towarzyszgcych,
wynikajgcej z nakazéw wydawanych przez organy nadzoru budowlanego lub obowigzkéw okreslonych w
obowigzujgcych przepisach prawa, mozliwa jest realizacja takich przedsiewzie¢ niezaleznie od list
strategicznych i buforowych dziatan PZRP.

INSTRUMENTY WSPOMAGAJACE REALIZACJE DZIALAN

Instrumenty zarzgdzania ryzykiem powodziowym obejmuja dziatania prawne, administracyjne,
kontrolne, finansowe, edukacyjne oraz inwestycyjne podejmowane w celu:

1) ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkow przeptywu;

2) racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, w tym w zakresie ustalania

warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu;

3) realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowe;j;

4) doskonalenia systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

5) przygotowania do likwidacji szkéd powodziowych;

6) podniesienia Swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem powodziowym.
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Wdrazanie programow oraz indywidualnych przedsiewzie¢ realizujgcych cele, o ktérych mowa powyzej nie
wynika z obowigzujgcych przepisdw prawa a ich realizacja uwarunkowana jest koniecznoscig wczesniejszego
wdrozenia instrumentéw, w tym prawnych, umozliwiajgcych realizacje tych dziatan.

Dziatania na rzecz ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkéw
przeplywu obejmujg wdrazanie programéw oraz indywidualnych przedsiewzie¢ majgcych na celu:

1) zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych warunkéw przeptywu w obszarach
poza granicami administracyjnymi miast, w granicach administracyjnych miast oraz na terenach
zurbanizowanych. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania Prezes KZGW powinien
opracowac:

a) liste potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych prac
analitycznych podejmowanych przez wifadciwe organy gospodarki wodnej, w tym w
szczegolnosci dyrektorow RZGW oraz ZMiUW,

b) ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym” obejmujgce
w szczegolnosci zasady identyfikacji obszaréw priorytetowych o najwiekszym potencjale
retencyjnym w zlewniach;

2) przywracanie naturalnych parametréw morfologicznych rzek oraz ekosystemoéw dolinowych. Na
rzecz realizacji przedmiotowego dziatania Prezes KZGW powinien opracowac:

a) liste potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére powinny byé przedmiotem dalszych prac
analitycznych podejmowanych przez wiasciwe organy gospodarki wodnej, w tym w
szczegolnosci dyrektorow RZGW oraz ZMiUW,

b) ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzgdzania ryzykiem powodziowym” obejmujgce
w szczegolnosci zasady identyfikacji priorytetowych obszarow przeznaczonych do
renaturalizacji w dolinach rzecznych, ze szczegdinym uwzglednieniem mokradet;

3) zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienia. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania
Prezes KZGW powinien opracowa¢ ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania
ryzykiem powodziowym” obejmujgce w szczegdlnosci zasady ochrony i zwiekszania retencji na
obszarach lesnych;

4) wylgczanie gruntéw z produkcji rolnej oraz odstgpienie od intensywnej gospodarki rolnej na
terenach zagrozenia powodziowego, wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu
widzenia realizacji celow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz likwidacje upraw lub nasadzen
niekorzystnych z punktu widzenia realizacji wskazanych celéw. Na rzecz realizacji przedmiotowego
dziatania Prezes KZGW powinien opracowaé ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod
zarzagdzania ryzykiem powodziowym” obejmujgce w szczegdlnosci zasady ochrony i zwiekszania
retencji na obszarach rolniczych.

Pozostate podmioty uczestniczgce w realizaciji:

1) zadan, o ktérych mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa;

2) zadan, o ktérych mowa w pkt 2): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej;

3) zadania, o ktérym mowa w pkt 3): minister wiasciwy do spraw $srodowiska, minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych;

4) zadania, o ktorym mowa w pkt 4): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wtasciwy
do spraw rolnictwa.

Dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, w tym w
zakresie ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu obejmuja:

1) prowadzenie polityki w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcej,
zgodnie z ustawg — Prawo wodne, poziom zagrozenia powodziowego wynikajgcy z MZP, MRP
(fakultatywnie), studiéw ochrony przeciwpowodziowej. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania
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nalezy opracowa¢ wytyczne w zakresie lokalizacyjnych itechnicznych aspektow zabudowy na
obszarach zagrozenia powodziowego, stanowigce katalog dobrych praktyk gospodarowania na
wskazanych obszarach. W dokumencie nalezy uwzgledni¢ podziat poszczegdlnych obszaréw
zagrozenia na strefy uzaleznione od gtebokosci zalewu. Wytyczne powinny stanowi¢ proponowane
warunki, pod jakimi dyrektor RZGW moze zwolni¢ z zakazéw przewidzianych w art. 88| ustawy —
Prawo wodne;

2) wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu relokacje
zabudowy z obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig, w przypadku ktérych realizacja budowli
przeciwpowodziowych jest nieuzasadniona ze wzgledéw ekonomicznych, technicznych lub ze
wzgledéw ochrony srodowiska. Dziatanie to powinno by¢ realizowane na podstawie analizy potrzeb
zawierajgcej w szczegolnosci:

a) okreslenie stopnia zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi w przypadku wystgpienia powodzi przy
uwzglednieniu efektywnosci systemu prognozowania i ostrzegania na obszarze gminy,

b) analize mozliwosci dostosowania zabudowy do standardéw  architektonicznych
odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego,

c) analize wptywu gtebokosci wody oraz tam gdzie to mozliwe predkosci przeptywu wody na
istniejgcg zabudowe,

d) uzasadnienie potrzeby wprowadzenia trwatych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci
potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig Ilub rozbiérki obiektow
budowlanych wybudowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, ze
wskazaniem wykonalnosci osiggniecia zakfadanych celow w zakresie ochrony zycia lub
zdrowia ludzi przy zastosowaniu budowli przeciwpowodziowych lub odtworzenia naturalnej
retencji srodlgdowych wéd powierzchniowych,

e) analize kosztow i korzysci,
f)  opis metod prognozowania;

3) wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programéw i przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane
sposobu uzytkowania obiektdw zlokalizowanych na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig,
w szczegolnosci w przypadkach gdy zmiana ta jest uzasadniona z uwagi na ochrone zdrowia lub
zycia ludzi oraz ochrone srodowiska;

4) wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programéw i przedsiewzie¢ majacych na celu
dostosowanie istniejagcych  obiektéw budowlanych do standardéw architektonicznych
odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego, w tym dziatan obejmujgcych
stosowanie indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowej;

5) w przypadku nowo budowanych obiektéw stosowanie materiatéw budowlanych odpornych na
dziatanie wody i przesigkanie pozwalajacych na ograniczenie szkdd powodziowych. Do takich
materiatdw zalicza sie w szczegdlnosci: ceramiczne posadzki, specjalne tynki, odpowiedni cement
zapewniajgcy szczelnos¢ budynku. Rowniez zastosowanie tymczasowych barier lub oston na drzwi i
okna, profesjonalnych wodoszczelnych drzwi wejsciowych, innych zamknie¢ na otwory w budynku
poprawia bezpieczenstwo i obniza straty powodziowe;

6) wdrazanie instrumentéw ubezpieczeniowych, w szczegolnosci na terenach gdzie stopien
zagrozenia powodziowego nie uzasadnia realizacji technicznych lub nietechnicznych metod
ochrony przeciwpowodziowej. Ksztattowanie instrumentéw ubezpieczeniowych powinno
nastepowac:

a) przy jednoczesnym okresleniu relacji systemu ubezpieczen do instytucji zasitkdw wyptacanych
po powodzi zgodnie z ustawg z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U., poz. 835 oraz, poz. 993) czy
innych srodkéw wyptacanych przez administracje rzadowg i samorzgdowg poszkodowanym
osobom fizycznym czy podmiotom gospodarczym,
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b) z wykorzystaniem MZP oraz MRP jako jeden z elementéw branych pod uwage w kalkulaciji
skfadek ubezpieczeniowych przy polisach ubezpieczenia ryzyk zwigzanych z powodzia,

Cc) we wspotpracy z grupg roboczg ds. ubezpieczen katastroficznych ustanowiong przy Polskiej
Izbie Ubezpieczenh oraz z Komisjg Nadzoru Finansowego;

7) wykonanie analizy uwarunkowan zarzgdzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi oraz w
miedzywalu w sposéb zapobiegajgcy wzrostowi stopnia zagrozenia powodziowego. Dziatanie to
wigze sie z wdrazaniem procesu przejmowania wskazanych gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.

Podmioty uczestniczgce w realizacji:

1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

2) zadan, o ktérych mowa w pkt 2): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

3) zadania, o ktérym mowa w pkt 3): minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

4) zadania, o ktérym mowa w pkt 4): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

5) zadania, o ktorym mowa w pkt 5): minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

6) zadan, o ktorych mowa w pkt 6): minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych, Komisja Nadzoru Finansowego;

7) zadania, o ktérym mowa w pkt 7): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW.

Dziatania na rzecz realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej
obejmuija:

1) analize uwarunkowan przewidzianych w ramach ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z
2015 poz. 966 i 1777). Biezgca ocena efektywnosci powinna w szczegdlnosci dotyczyc
kompletnosci katalogu budowli przeciwpowodziowych wraz z obiektami powigzanymi funkcjonalnie
oraz kwestii pozyskiwania praw do nieruchomosci wtym w zakresie procedury podziatéw
nieruchomosci;

2) biezgcg ocene efektywnosci i rozwoj:

a) kompleksowej bazy danych o obiektach Skarbu Panstwa i innych obiektach hydrotechnicznych,
a takze bazy Systemu Ewidencji Obiektow Pietrzacych. Dziatanie obejmuje standaryzacje i
skoncentrowanie informacji dotyczgcych wszystkich obiektéw hydrotechnicznych na przyktad
zbiornikdw retencyjnych, watdéw, kanatéw ulgi i polderow oraz budowli je tworzgcych.
Kompleksowa informacja o istniejacych budowlach usprawni proces decyzyjny w lokalizacji
przysztych zamierzeh inwestycyjnych w zlewni czy regionie wodnym. Dziatanie uwzglednia
wykorzystanie ISOK,

b) zasad kontroli stanu technicznego i bezpieczeristwa budowli hydrotechnicznych. Dziatanie
obejmuje opracowanie instrumentéw prawnych na rzecz okreslenia warunkéw uzytkowania
oraz szczegotowego zakresu kontroli budowli hydrotechnicznych,

c) zasad przygotowywania danych z systemdw prognostycznych. Dziatanie obejmuje:

- wypracowanie zasad przygotowywania danych z systemow prognostycznych i spojnego
zakresu informacji (zawierajgcego wielkosci wymierne — ktére bedg umozZliwiaty
opracowanie regut sterowania) z okresleniem odpowiedzialnosci za ich przygotowanie,
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- wypracowanie spojnego systemu przekazywania powyzszych danych do zbiornikdw na
potrzeby realizacji gospodarki wodnej w czasie powodzi,

- ustalenie zasad, dla jakich zbiornikow powyzsze informacje majg by¢é opracowane —
przygotowanie listy zbiornikow,

d) regut sterowania budowlami pietrzacymi na podstawie analizy réznych scenariuszy powodzi.
Dziatanie zaktada wdrozenie instrumentdéw normatywnych na rzecz optymalizacji regut
sterowania budowlami pietrzacymi na podstawie analizy réznych scenariuszy powodzi
opracowanych miedzy innymi w oparciu o dane historyczne,

e) procedur koordynacji planowania dziatan inwestycyjnych podejmowanych przez réznych
inwestorow w rozumieniu ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Dziatanie
zaklada wymdg opiniowania przez wiasciwego dyrektora RZGW projektow planow
inwestycyjnych z zakresu ochrony przed powodzig przygotowywanych przez organy, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo wodne,

f)  procedur koordynacji planéw utrzymania wéd z PGW oraz PZRP. Dziatanie ma na celu
optymalizacje przeptywu informacji oraz standaryzacji danych wejsciowych gromadzonych na
potrzeby aktualizacji kluczowych dokumentéw z zakresu gospodarowania wodami szczebla
krajowego i regionalnego.

Podmioty uczestniczgce w realizacji:

1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW;

2) zadania, o ktérym mowa w pkt 2) lit. a): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW, IMGW-PIB, minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi;

3) zadania, o ktérym mowa w pkt 2 lit. b): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa; Prezes KZGW, IMGW-PIB;

4) zadan, o ktérych mowa w pkt 2 lit. ¢): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW, IMGW-PIB;

5) zadania, o ktorym mowa w pkt 2 lit. d): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW, dyrektorzy RZGW;

6) zadania, o ktérym mowa w pkt 2 lit. e): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW;

7) zadania, o ktéorym mowa w pkt 2 lit. f): minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW.

Dziatania na rzecz doskonalenia systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym obejmuja:

1) utrzymywanie i rozwdj kompleksowego systemu informacyjnego zarzgdzania ryzykiem
powodziowym wraz z nieograniczonym dostepem przez kompetentne stuzby do danych oraz
produktow przetworzonych. W zakresie monitorowania i ostrzegania, bezpieczenstwa i reagowania
kryzysowego, gospodarki wodnej opracowywany jest instrument ISOK — narzedzie o charakterze
planistyczno-operacyjnym. System powinien by¢ wykorzystywany przez organy administracji
zajmujgce sie zarzgdzaniem kryzysowym oraz planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym;

2) wdrazanie lokalnych systemoéw monitoringu i ostrzezen na terenach nie objetych systemem
krajowym. Na terenach, nie objetych krajowym systemem monitoringu i ostrzegania oraz terenach
gdzie system ten dziata z opdznieniem zaktada sie realizacje i usprawnienie lokalnych systemoéw
monitoringu i ostrzegania przed powodziami. Wskazane jest przygotowanie listy lub rejestru
funkcjonujgcych systeméw lokalnych wraz ze wskazaniem kolejnych zlewni do objecia
monitoringiem lokalnym. Ma to na celu zwiekszenie szybkosci ostrzegania i skutecznosci
reagowania mieszkancéw na zagrozenie poprzez szybsze dotarcie informacji z lokalnego systemu i
w konsekwencji ograniczenie skutkéw powodzi;
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3) rozwoj sieci stacji monitoringowych na rzekach oraz ujednolicenie podziatu ostony
hydrometeorologicznej w systemie zlewniowym prowadzonym w ramach zarzadzania w gospodarce
wodnej. Dziatanie obejmuje wprowadzenie dodatkowych instrumentéw infrastrukturalnych oraz
organizacyjnych w zakresie prowadzenie obserwacji hydro-meteorologicznych. Aktualnie prognozy
hydrologiczne wykonywane sg tylko dla posterunkéw wodowskazowych duzych rzek, natomiast
niewystarczajgca jest informacja w zlewniach mniejszych rzek oraz niektérych zbiornikow.
Zwiekszenie liczby stacji jest szczegdlne istotne w przypadku zlewni z najwazniejszymi zbiornikami
retencyjnymi. Rozwdj systemu powinien opiera¢ sie na wdrazaniu nowoczesnych modeli
prognostycznych o wigkszej doktadnosci i rozdzielczosci. Dziatanie obejmuje wdrozenie systemu
badan skutecznosci oraz oceny sprawdzalnosci prognoz i ostrzezen;

4) kontynuacje prac badawczo rozwojowych w zakresie nastepujgcych zagadnien:

a) rozwigzania technologiczne w zakresie zabezpieczeh przeciwpowodziowych iadaptacji do
zmian klimatu,

b) rozwigzania w zakresie systeméw monitoringu i prognozowania zjawisk hydrologicznych i
meteorologicznych,

c) badanie i doskonalenie metodyk zwigzanych z planowaniem i projektowaniem zabezpieczen
przeciwpowodziowych oraz zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym,

d) rozwigzania informatyczne zwigzane z zarzgadzaniem ryzykiem powodziowym — wdrozenia
pilotazowe,

e) badania socjologiczne i psychologiczne w zakresie zachowan pojedynczych oséb i spotecznosci
w warunkach zagrozenia powodziowego;

5) wzmocnienie instytucjonalne jednostek administracji odpowiedzialnych za zarzgdzanie ryzykiem
powodziowym. Dziatanie sktada sie z trzech komponentow:

a) przygotowanie stanowisk komputerowych do modelowania hydrologicznego
i hydrodynamicznego oraz analiz przestrzennych w tym zakup oprogramowania,

b) szkolenie specjalistéw w zakresie modelowania powodzi, tworzenia MZP i MRP oraz analiz
przestrzennych,

c) wdrozenie regionalnej platformy informatycznej ochrony przeciwpowodziowej jako elementu
sktadowego opracowanej w ramach PZRP Platformy Informatycznej Ochrony
Przeciwpowodziowej (PI-OP).

Podmioty uczestniczgce w realizacji:

1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW,
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej;

2) zadania, o ktérym mowa w pkt 2): minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej;

3) zadania, o ktérym mowa w pkt 3): minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW,
IMGW-PIB;

4) zadan, o ktérych mowa w pkt 4): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW,
minister wtasciwy do spraw nauki;

5) zadan, o ktorych mowa w pkt 5): minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW.

Dziatania na rzecz przygotowania do likwidacji szkéd powodziowych obejmuja:

1) wdrozenie centralnego systemu raportowania strat powodziowych, uwzgledniajacego baze danych
o szkodach i stratach powodziowych zaréwno od strony morza, jak i rzek. System powinien zbiera¢
dane o wszystkich rodzajach szkéd spowodowanych w réznych grupach poszkodowanych (JST,
osoby fizyczne, przedsiebiorstwa, rolnicy i inni), ich wysokosci i zrodta finansowania odszkodowan.
Dane powinny by¢ przedstawiane zardwno w podziale administracyjnym (gmina, powiat,
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wojewddztwo, kraj), jak i w podziale zlewniowym, zgodnym z obszarami dziatania RZGW (obszary
dorzecza, regiony wodne, zlewnie);

2) doskonalenie pomocy zdrowotnej, sanitarnej i psychologicznej dla ludzi oraz doskonalenie opieki
weterynaryjnej dla zwierzat.

Podmioty uczestniczace w realizacji:
1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW;
2) zadania, o ktérym mowa w pkt 2): minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Dzialania na rzecz podniesienia Swiadomosci spolecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem
powodziowym obejmujg prowadzenie:

1) kampanii informacyjnych w zakresie postepowania na wypadek powodzi prowadzonych na
obszarze gmin. Dziatanie obejmuje opracowanie powszechnej instrukcji postepowania na wypadek
powodzi dla gmin, na terenie ktérych wdrazany bedzie PZRP, okreslajgcej w jaki sposéb na danym
obszarze rozpozna¢ ostrzezenie o zagrozeniu powodzig oraz jakie kroki podja¢é w sytuacji
odebrania takiego ostrzezenia;

2) kampanii promocyjnych rzgdowych portali powodziowych. Dziatanie obejmuje promocje portalu
www.powodz.gov.pl, ktory zawiera komplet informacji dotyczacych powodzi izagrozenia
powodziowego. Promocja strony na obszarach zagrozenia powodziowego powinna by¢ prowadzona
w oparciu o lokalne srodki przekazu o charakterze internetowym i konwencjonalnym;

3) kampanii edukacyjnych w ramach placowek edukacji przedszkolnej i szkolnej;

4) kampanii edukacyjnych na terenie duzych obiektow jako elementu uzupetniajacego zakres
szkolenia BHP.

Podmioty uczestniczgce w realizacji:
1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, dyrektorzy RZGW;
2) zadania, o ktérym mowa w pkt 2): Prezes KZGW, dyrektorzy RZGW;
3) zadania, o ktéorym mowa w pkt 3): minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, dyrektorzy RZGW;
4) zadania, o ktéorym mowa w pkt 4): minister wtasciwy do spraw pracy, minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, dyrektorzy RZGW.

5.0pis sposobu okreslania priorytetow dzialan stuzacych osiagnieciu
celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i nadzorowania postepéw w
realizacji planu

PRIORYTETY W REALIZACJI DZIALAN

Dziataniom realizujgcym poszczegdlne cele szczegdtowe zarzgdzania ryzykiem powodziowym nadano
priorytety, odpowiadajgce specyfice i skali problemédw wystepujacych na obszarze dorzecza Pregoty.
Dokonana priorytetyzacja dziatan stanowi podstawe wyznaczenia kolejnosci podejmowanych dziatan,
wptywajgcych na ograniczenie ryzyka powodziowego w aktualnym 6-letnim cyklu planistycznym. Przyjeto, iz w
pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wykonane dziatania o nadanym wysokim priorytecie. Pozostate, a w
szczegoblnosci dziatania o priorytecie srednim, mogg zostac¢ zrealizowane w dalszej perspektywie planistyczne;j.

Okreslenie ostatecznych kierunkéw dziatan, a nastepnie konkretnych przedsiewzie¢, przyczyni sie do
stopniowego obnizania ryzyka powodziowego i tym samym do realizacji stawianych celéw szczegétowych.

Najistotniejszym kierunkiem dziatah na obszarze dorzecza Pregoly jest powstrzymanie dalszego
zagospodarowywania terendw zagrozonych, a w miare mozliwosci ograniczanie obecnego uzytkowania.
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W zwigzku z koncentracjg obszaréw zagrozenia powodziowego na obszarze dorzecza Pregoty na terenie
wiekszych miast, nalezy skupi¢ sie na metodach nietechnicznych pozwalajgcych w pore przewidziec,
rozpoznaé a co za tym idzie przygotowac sie do powodzi, w szczegdlnoéci poprzez mobilne systemy ochrony
przeciwpowodziowej takie jak bariery, zapory czy grodzie przeciwpowodziowe.

Zdefiniowane dziatania ,wysokopriorytetowe” na obszarze dorzecza Pregoty, wskazane do realizacji
w aktualnym cyklu planistycznym, skupiajg sie na realizacji najistotniejszych celéw szczegdtowych,
adekwatnych do zidentyfikowanego zagrozenia ryzyka powodziowego, ktére w ocenie eksperckiej, pozwolg na
zmniejszenie poziomu ryzyka oraz zahamowanie jego dalszego wzrostu, atym samym poprawe
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpowodziowej na omawianym obszarze.

SPOSOB MONITOROWANIA POSTEPOW REALIZACJI PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Monitorowanie stanu realizacji dziatan okreslonych w PZRP jest niezbednym narzedziem, ktére pozwoli na
ocene, czy zaplanowane dziatania doprowadzg do osiggnigcia przyjetych celéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w wyznaczonym terminie. Umozliwi takze wskazanie ewentualnych przyczyn opdznienia w
realizacji dziatan i tym samym pozwoli na zidentyfikowanie ryzyka nieosiggniecia celow i ewentualnie
zaplanowanie dziatan zaradczych.

Oprécz monitorowania stopnia realizacji dziatan niezbedna jest kontrola ich efektywnosci. Skuteczno$¢ dziatan
zawartych w PZRP definiowana jest przez postep w osiggnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

PZRP podlegajg przeglgdowi, co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji (na podstawie art. 88h ust. 10 ustawy —
Prawo wodne).

Komisja Europejska przygotowata elektroniczne narzedzie do raportowania PZRP dla wszystkich krajow
cztonkowskich.

W raporcie sktadanym do Komisji Europejskiej nalezy poda¢ miedzy innymi status dziatan (nierozpoczete,
w trakcie projektowania, w trakcie realizacji, zakonczone), opis stanu zaawansowania, instytucje
odpowiedzialne, harmonogram realizacji, stopien priorytetowosci dziatania, lokalizacje, uzasadnienie, w jaki
sposéb dziatanie przyczynia sie do realizacji celéw, zasieg przestrzenny oczekiwanego efektu dziatania, koszty
i korzysci dziatan, zapewnienie zrédet finansowania, opis metodyki i inne. Raport zawiera réwniez
podsumowania nastepujacych zagadnienh:

1) podsumowanie sposobu wyznaczania celdw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 Dyrektywy Powodziowej, w tym opis, w jaki sposdb cele odnoszg sie do wplywu na
zdrowie ludzi, Srodowisko, dziedzictwo kulturowe oraz dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez opis
procesu opracowywania celéw oraz wyboru i priorytetyzacji dziatan prowadzgcych do uzyskania
przyjetych celéw;

2) podsumowanie, w jaki sposob wszystkie aspekty zarzgdzania ryzykiem powodziowym
(w szczegolnosci zapobieganie, ochrona i stan nalezytego przygotowania, w tym prognozowanie
powodzi i systemy wczesnego ostrzegania) zostaty uwzglednione w PZRP;

3) podsumowanie, w jaki sposob w PZRP uwzglednione zostaty: zasiegi powodzi i trasy przejscia fali
powodziowej oraz obszary o potencjalnej retencji wéd powodziowych, takie jak naturalne obszary
retencyjne, jezeli stosowne — promowanie praktyk w zakresie zrownowazonego uzytkowania
gruntéw, poprawa potencjatu retencyjnego, jak réwniez kontrolowane zalewanie okreslonych
obszaréw w wypadku wystgpienia powodzi, a takze gospodarowanie gruntami i wodg, planowanie
przestrzenne, zagospodarowanie terenu, ochrona przyrody, nawigacja i infrastruktura portowa;

4) podsumowanie, jakie dziatania zostaty podjete w celu skoordynowania opracowania i implementac;ji
PZRP oraz PGW, w tym, w jaki sposéb cele srodowiskowe okreslone w art. 4 Ramowej Dyrektywy
Wodnej zostaty uwzglednione w PZRP;
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5) podsumowanie podejmowanych dziatan stuzgcych informowaniu spofeczenstwa i prowadzeniu
konsultacji spotecznych oraz zachecaniu zainteresowanych stron do aktywnego udziatu w
opracowywaniu PZRP w koordynacji z Ramowg Dyrektywg Wodng;

6) streszczenie, czy i w jaki sposob uwzgledniony zostat wptyw zmian klimatu na wystepowanie
powodzi;

7) opis sposobu nadzorowania postepéw w realizacji PZRP.

W odniesieniu do raportowania z przegladu i aktualizacji PZRP wymagane bedg nastepujgce informacje:

1) podsumowanie informacji dotyczacych wszelkich zmian lub aktualizacji od czasu publikacji
poprzedniej wersji PZRP, w tym podsumowanie przegladéw przeprowadzonych na podstawie art.
14 Dyrektywy Powodziowej, innych niz informacje zaktualizowane w stosownych czesciach raportu;

2) podsumowanie oceny postepéw na drodze do osiggniecia celow, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2
Dyrektywy Powodziowej, opis i objasnienie wszelkich srodkéw przewidzianych we wczesniejszej
wersji PZRP, ktore zostatly zaplanowane i nie zostaty przedsiewziete;

3) podsumowanie wszelkich dodatkowych dziatan podjetych od czasu publikacji poprzedniej wersji
PZRP.

Biorgc pod uwage wymagania Komisji Europejskiej w odniesieniu do zakresu raportowanych danych
i informacji na temat dziatah i postepéw w ich wdrazaniu, konieczne jest okre$lenie zakresu i sposobu
monitorowania postepéw wdrazania dziatan zawartych w PZRP.

Niezbedne jest pozyskiwanie i gromadzenie danych, ktére pozwolg na analize postepu wdrazania dziatan,
monitorowanie terminu zakonczenia poszczegoélnych zadanh oraz ocene ich skuteczno$ci w zakresie osiggania
celow zarzadzania ryzykiem powodziowym z uwzglednieniem ograniczenia negatywnych konsekwencji dla
zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;j.

Projekty PZRP dla obszaréw dorzeczy, zgodnie z art. 88h ust. 1 ustawy — Prawo wodne, przygotowuje Prezes
KZGW, natomiast projekty PZRP dla regionéw wodnych, zgodnie z art. 88h ust. 2 ustawy — Prawo wodne,
przygotowujg dyrektorzy RZGW. Prezes KZGW koordynuje monitoring realizacji dziatan wskazanych w PZRP.
W zwigzku z szerokg skalg realizacji dziatan oraz liczng grupg podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje,
dane dotyczgce realizacji dziatan, za ktére odpowiedzialne sg organy administracji na szczeblu krajowym, bedg
przekazywane bezposrednio do Prezesa KZGW. Natomiast informacje o dziataniach, ktére realizujg pozostate
podmioty odpowiedzialne, w zwigzku z ich regionalnym i lokalnym charakterem, bedg zbierane za
posrednictwem dyrektorow RZGW. Wszystkie zebrane przez dyrektorow RZGW informacje przekazywane
beda do Prezesa KZGW.

Instytucje odpowiedzialne za wykonanie zaplanowanych dziatan sg obowigzane do raportowania ich stanu
zaawansowania oraz do udzielania wszystkich informacji dotyczgcych wskaznikéw produktu i rezultatu
stuzgcych ocenie efektywnosci prowadzonych dziatan, a takze danych dotyczacych wplywu realizowanej
inwestycji na srodowisko.

Rekomenduje sie, aby raporty z postepéw w realizacji dziatan zaréwno technicznych, jak i nietechnicznych byty
przekazywane przez organy odpowiedzialne za ich wdrozenie cyklicznie z czestotliwoscig co 1 rok, natomiast
wskazniki, do wyznaczenia, ktérych wymagane jest przeprowadzenie modelowania hydraulicznego byty
okreslane, co najmniej 2 razy w okresie planistycznym.

System monitoringu PZRP powinien zapewni¢ informacje o uzyskanych efektach zaplanowanych
i zrealizowanych dziatan dla osiggniecia celu nadrzednego, czyli — ograniczenie negatywnych konsekwencji dla
zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej przez osiagniecie
gtéwnych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym:

1) zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego (cel nr 1) oraz obnizenie istniejgcego ryzyka
powodziowego (cel nr 2) bedzie monitorowane z zastosowaniem nastepujacych wskaznikdéw
produktu PA i rezultatu RA:

a) wzgledna redukcja wartosci srednich rocznych strat powodziowych AAD w wyniku realizacji
dziatan [%],
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b) wzgledna redukcja liczby mieszkancéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

c) wzgledny spadek liczby obiektéw cennych kulturowo zlokalizowanych w obszarze
szczegoblnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

d) wzgledny spadek liczby obiektow stanowigcych zagrozenie dla srodowiska zlokalizowanych w
obszarze szczegodlnego zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku realizacji dziatan [%],

e) wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

f)  wzgledna redukcja liczby obiektdw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym zlokalizowanych w
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

g) wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

h) wzgledna redukcja powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan [%],

i) liczba wykonanych analiz w ramach instrumentéw w zakresie racjonalnego gospodarowania
obszarami zagrozenia powodziowego [szt.],

i)  wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece [%],

k) wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retencji
polderowej [%],

I)  wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowej [%],

m) wzgledny wzrost pojemnosci rezerwy powodziowej uzyskanych w wyniku budowy zbiornikéw
przeciwpowodziowych [%],

n) liczba zbiornikéw wielofunkcyjnych, dla ktérych usprawniono zasady uzytkowania dla
zwiekszenia rezerwy powodziowej [szt.],

o) wzgledny wzrost dlugosci wzmocnionych i przebudowanych watéw przeciwpowodziowych [%],

p) wzgledny przyrost dlugosci wybudowanych watdw przeciwpowodziowych chronigcych
zidentyfikowane obszary o duzej wrazliwosci na zagrozenie powodziowe [%],

q) wzgledny wzrost dlugosci odcinkow rzek, gdzie dostosowano ich przepustowos¢ do warunkow
przeptywu wéd powodziowych [%],

r)  wzgledny przyrost dtugosci odcinkéw rzek, dla ktérych zapewniono dobre warunki prowadzenia
akcji lodotamania i bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej [%],

s) wzgledny przyrost dtugos$ci zrealizowanych opasek dla ochrony brzegu morskiego [%],

t) liczba obiektéw przeciwpowodziowych, dla ktérych przygotowano dokumentacje techniczng i
ekonomiczng [szt.],

u) wzgledny wzrost liczby odbudowanych obiektdéw przeciwpowodziowych, ktére utracity swojg
funkcjonalnosc¢ oraz czesto stanowig dodatkowe Zrédto zagrozenia powodziowego [%];

2) poprawa systemu =zarzgdzania ryzykiem powodziowym (cel nr 3) bedzie monitorowana z

zastosowaniem nastepujgcych wskaznikow produktu PA i rezultatu RA:

a) wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania przed
powodzig [%];

b) liczba przeszkolonych obywateli [0s.];

c) liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planéw
przeciwpowodziowych (w tym planéw ewakuacji ludnosci i inwentarza) [szt.];

d) wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat powodziowych [szt.].

W tabeli ponizej zestawiono wskazniki produktu PA i rezultatu RA uzywane w celu monitorowania postepu
w osiggnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
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Wskazniki produktu PA i rezultatu RA dla monitorowania postepu realizacji PZRP dla obszaru dorzecza
Pregoty

Obszar dorzecza Pregoty

Wskaznik Wartos¢ docelowa
Wskaznik monitoringu produktu wskaznikéw Podmioty B
wdrazania | cyklu PA’I ) uczt_astn_i_czq_ce w Czestotliwo§c
lanistycznego PZRP Wskaznik realizacji dziatan raportowania
P 4 9 rezultatu Wzgledna Bezwzgledna | ksztattujacych wskaznik
RA

Wskazniki monitoringu mierzace postep w osiggnigciu celu 1i2

Liczba wykonanych analiz w
ramach instrumentéw w
zakresie racjonalnego
gospodarowania obszarami
zagrozenia powodziowego

[szt.] PA

PA 100 2 KZGW Raz na rok

Wskazniki monitoringu mierzace postep w osiggnieciu celu 3

Liczba przeszkolonych IMGW-PIB, RZGW,
obywateli [0s.] PA 100 38 KZGW

Liczba przygotowanych w
okresie sprawozdawczym
operacyjnych planéw
przeciwpowodziowych (w
tym planéw ewakuaciji
ludno$ci i inwentarza) [szt.]

Raz na rok

Minister wtasciwy ds.
PA 100 10 administracji publicznej, Raz na rok
Wojewodowie, RZGW

Wdrozenie systemu
informatycznego zgtaszania Minister wiasciwy ds.

. : PA 100 1 e - ’ .

i szacowania strat administracji publicznej

powodziowych [szt.]

Jednorazowo

Organy opracowujgce PZRP dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych sg obowigzane prowadzi¢ monitoring
skutkéw realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na $rodowisko, zgodnie
z czestotliwoscig i metodami zaproponowanymi w prognozie oddziatywania na srodowisko oraz ustalonymi w
podsumowaniu SOOS (art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, 831, 961 i 1250)).

Monitoring $rodowiskowych skutkow wdrozenia PZRP stuzy s$ledzeniu zmian w srodowisku zachodzgcych
zarobwno w trakcie, jak i po zrealizowaniu poszczegdlnych dziatan, aby w nastepnym okresie planowania
mozna bylo efektywnie korzysta¢ z danych, ktére odnoszg sie wprost do specyfiki PZRP.

Metody i wskazniki stuzgce do monitorowania skutkow srodowiskowych realizacji PZRP, powinny byc¢
charakterystyczne dla zadan realizowanych w ramach PZRP i wystarczajgco wrazliwe, by odzwierciedlaty
zmiany w $rodowisku powodowane realizacjg PZRP oraz w miare mozliwosci dostepne, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw lub zbytnich naktadéw organizacyjnych. Z tego tez powodu zasady monitoringu wptywu
realizacji PZRP zaproponowane w prognozie oddziatywania na s$rodowisko zostaly wigczone w metody i
sposoby prowadzenia monitoringu wdrazania PZRP.

Wplyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi” bedzie
monitorowany przez nastepujgce wskazniki:
1) wzgledng redukcje liczby mieszkancéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w
wyniku realizacji dziatan;
2) wzgledny spadek liczby obiektéw stanowigcych zagrozenie dla srodowiska zlokalizowanych w
obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan;
3) wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan;
4) wzgledng redukcje liczby obiektéw o szczegdinym znaczeniu spotecznym zlokalizowanych w
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan;
5) wzgledng redukcje potencjalnych strat powodziowych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan;
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6) wzgledng redukcje powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan;

7) wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania przed
powodzig;

8) liczbe przygotowanych w okresie sprawozdawczym analiz i koncepcji doskonalenia systemu
reagowania na powodz;

9) liczbe przeszkolonych obywateli;

10) liczbe przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych plandéw przeciwpowodziowych (w
tym planéw ewakuacji ludnosci i inwentarza);

11) wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat powodziowych.

Wplyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona bioréznorodnosci” bedzie monitorowany
przez nastepujgce wskazniki:

1) wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece;

2) wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;.

Dodatkowo, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska realizuje
zadania w zakresie monitoringu przyrody. Wsréd wybranych do monitorowania siedlisk przyrodniczych i
gatunkéw znajdujg sie gatunki i siedliska szczegdlnie uzaleznione od wody wystepujgce na obszarach wodno-
-blotnych, czyli tych w obrebie ktérych realizowane sg dziatania techniczne i nietechniczne PZRP. Wyniki tego
monitoringu w powigzaniu z lokalizacja przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach PZRP powinny zostac
uwzglednione w kolejnym cyklu planistycznym jako informacja o wplywie inwestycji przeciwpowodziowych na
stan chronionych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.

Wptyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Wspieranie celdéw srodowiskowych dla jednolitych
czesci wod” jest monitorowany w ramach panstwowego monitoringu srodowiska prowadzonego przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Podsystem monitoringu jakos$ci wod powierzchniowych — wody
srodladowe, wody przejsciowe i przybrzezne obejmuje realizacje nastepujgcych zadan:
1) badanie i ocene stanu rzek, w tym zbiornikbw zaporowych;
2) badanie i ocene stanu jezior;
3) badanie i ocene jakosci osadéw dennych w rzekach i jeziorach;
4) badanie i ocene stanu wod przejsciowych i przybrzeznych;
5) badanie elementéw hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego wod
powierzchniowych;
6) wdrazanie wymagan dyrektywy 2008/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i
86/280/EWG oraz zmieniajgca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz.
UE L 348 z 24.12.2008, str. 84 z pézn. zm.), zwanej dalej ,Dyrektywa w sprawie srodowiskowych
norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej”.

Wyniki tego monitoringu w powigzaniu z lokalizacjg przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach PZRP powinny
zosta¢ uwzglednione w kolejnym cyklu planistycznym jako informacja o wptywie inwestycji
przeciwpowodziowych na stan waod.

Wplyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Zmniejszenie wrazliwosci na zmiany klimatyczne i
inne przyszte wyzwania” (w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym) bedzie monitorowany przez
gromadzenie danych o wystepowaniu i skutkach powodzi btyskawicznych. Zaleca sie, aby dane te gromadzone
byly w ramach wdrazanego systemu zgtaszania i szacowania strat powodziowych (wywotanych powodziami
btyskawicznymi).

Dodatkowo, celem lepszego zrozumienia mechanizméw powodzi btyskawicznych i zarzagdzania zwigzanymi
znimi zagrozeniami, nalezy, w ramach opracowywania aktualizacji WORP zgromadzi¢ dane dotyczgce
powodzi btyskawicznych (miedzy innymi w formie przeprowadzenia ankiet wsréd JST, wskazujgc jednoczesnie
kryteria, zgodnie z ktérymi zdarzenie powodziowe bedzie klasyfikowane jako powddz btyskawiczna) oraz
rozpozna¢ zmiany i trendy w pokryciu terenu dla catej zlewni. Moze to byé wykonane w oparciu
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o fotointerpretacje wysokorozdzielczych zdje¢ satelitarnych lub o prezentowane przez Europejskg Agencje
Srodowiska gotowe dane CORINE LAND COVER (obecnie dostepne dla roku 2006 i 2012). Analiza taka
pomoze ustali¢ ewentualne powigzania miedzy zmianami pokrycia terenu (na przykiad wzrost powierzchni
lasow w zlewni), a wystepowaniem, badz brakiem wystepowania powodzi btyskawicznych.

Wplyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb” bedzie
monitorowany przez nastepujgce wskazniki rezultatu:

1) wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece;

2) wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retencji polderowej;

3) wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;.

Mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony $rodowiska ,Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa warunkéw
krajobrazowych” jest wspierana przez mozliwos¢ objecia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Wplyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony s$rodowiska ,Ochrona dziedzictwa kulturowego” bedzie
monitorowany poprzez nastepujgcy wskaznik rezultatu: wzgledny spadek liczba obiektéw cennych kulturowo
Zlokalizowanych w obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan.

Wplyw na mozliwos$¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o
duzej wartosci” bedzie monitorowany poprzez nastepujgcy wskaznik rezultatu: wzgledna redukcja wartosci
Srednich rocznych strat powodziowych AAD w wyniku realizacji dziatan.

Oprécz prowadzenia monitoringu na podstawie przytoczonych powyzej wskaznikéw, w trakcie gromadzenia
informacji o przedsiewzieciach zrealizowanych w ramach PZRP, nalezy pozyska¢ nastepujgce dane dotyczace
wptywu inwestycji na srodowisko:

1) czy dla przedsiewziecia zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach albo czy
przedsiewziecia zostato przeprowadzone postgpowanie na podstawie art. 96 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?

2) czy dla przedsiewziecia dokonano zgtoszenia na podstawie art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, 1688 i 1936 oraz z 2016 r. poz. 422), zwanej dalej
,=ustawg o ochronie przyrody”?

3) czy dla przedsiewziecia zostato wydane zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw na podstawie
art. 83 ustawy o ochronie przyrody?

4) czy w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia zostaty wydane decyzje derogacyjne na podstawie art. 56
ustawy o ochronie przyrody?

5) czy w trakcie realizacji przedsiewziecia wystgpita koniecznos¢ zawiadomienia na podstawie art. 58
ust. 3 ustawy o ochronie przyrody?

6) powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na potrzeby realizacji przedsiewziecia;

7) liczba obszaréw Natura 2000, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art. 34 ustawy o
ochronie przyrody;

8) powierzchnia obszaréw chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody bezposrednio zajetych
na potrzeby realizacji przedsiewzigcia;

9) liczba JCW, w obrebie ktérych realizowane jest przedsiewziecie;

10) liczba JCW, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art. 38j ustawy — Prawo wodne;

11) czy w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia zostaty okreslone specjalne wymagania dotyczace
ochrony krajobrazu?

12) liczba zabytkéw zagrozonych wskutek realizacji przedsiewziecia;

13) liczba osdb, ktére musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji przedsiewziecia.

Wskazniki dla monitorowania oraz zestaw danych, ktére powinny by¢ gromadzone podczas wdrazania PZRP
zostaty dobrane tak, aby mozliwe bylo stworzenie efektywnego systemu kontroli i nadzoru na etapie
przygotowywania i realizacji poszczegélnych dziatan celem udoskonalenia przygotowania kolejnego cyklu
planistycznego.
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6. Podsumowanie dziatan stuzacych informowaniu spoteczenstwa
i prowadzeniu konsultacji spotecznych

ZARZADZANIE PROCESEM PLANOWANIA

Warunkiem skutecznosci wdrozenia dziatan zawartych w PZRP jest wigczenie szeregu interesariuszy do
procesu planowania, szczegodlnie do proceséw formutowania celdw i priorytetdw oraz definiowania i
akceptowania proponowanych w PZRP rozwigzan. Dlatego, przy tworzeniu tego dokumentu, zastosowano
szeroki proces konsultacji. W tym celu powotane zostaty: Komitet Sterujgcy i Grupa Planistyczna Obszaru
Dorzecza iGrupa Planistyczna Regionu Wodnego. Natomiast dla obszaru zlewni powofano Zespodt
Planistyczny Zlewni.

Komitet Sterujacy

Na poziomie obszaréw dorzeczy powotano jeden Komitet Sterujgcy Obszaréw Dorzeczy — pracujgcy pod
przewodnictwem Prezesa KZGW, natomiast na poziomie regiondw wodnych powofano Komitety Sterujgce
poszczegdlnych regionéw wodnych — pracujgce pod przewodnictwem dyrektora wiasciwego RZGW.

W sktad Komitetu Sterujgcego Obszaréw Dorzeczy wchodzili przedstawiciele:

1) Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej — Prezes KZGW (przewodniczacy) oraz Zastepca Prezesa i
Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych;

2) Ministra Administracji i Cyfryzacji — Dyrektor Departamentu ds. Usuwania Skutkow Klesk
Zywiotowych i Zarzadzania Kryzysowego;

3) Ministra Spraw Wewnetrznych — Gtéwny Specjalista w Departamencie Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci;

4) Ministra Srodowiska — Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobéw Wodnych;

5) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Sekretarz Stanu;

6) Ministra Infrastruktury i Rozwoju — Podsekretarze Stanu;

7) Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Dyrektor Biura Administracyjno-Budzetowego;

8) Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Lesnej;

9) Komendy Gltéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej — Dyrektor Biura Rozpoznawania Zagrozen;

10) RZGW w: Warszawie, Gdansku, Szczecinie, Poznaniu i Krakowie — dyrektorzy RZGW;

11) RZGW w: Gliwicach, we Wroctawiu — p.o. dyrektora RZGW.

Na obszarze dorzecza Pregoty powotano Komitet Sterujgcy tacznie z regionem wodnym Srodkowej Wisty. Byt
to Komitet Sterujgcy regionu wodnego Srodkowej Wisty oraz regionu wodnego tyny i Wegorapy. W jego sktad
wchodzili:

1) Przewodniczgcy Komitetu Sterujacego: Dyrektor RZGW w Warszawie;

2) przedstawiciele odpowiednich miejscowo urzedéw wojewddzkich;

3) wojewodowie lub wicewojewodowie odpowiednich miejscowo wojewddztw;

4) dyrektorzy ZMiUW;

5) prezesi wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

6) przedstawiciele wazniejszych JST.

Do zadan i obowigzkéw Komitetu Sterujgcego nalezato przede wszystkim opiniowanie, konsultowanie
dokumentéw planistycznych rekomendowanych przez Grupy Planistyczne Obszaru Dorzecza lub Regionu
Wodnego oraz opiniowanie, konsultowanie prognozy oddziatywania na srodowisko przyjetego projektu PZRP,
w odniesieniu do wtasciwego regionu wodnego. Komitet Sterujgcy zatwierdzat réwniez czgstkowe partie PZRP
dla regionu wodnego przed przedstawieniem Grupie Planistycznej Obszaréw Dorzeczy.

Grupy Planistyczne

W sktad Grupy Planistycznej Obszaréw Dorzeczy wchodzili przedstawiciele:
1) KZGW:
a) Zastepca Prezesa - Kierownika Grupy Planistycznej,
b) Dyrektor Departamentu Planowania i Zasoboéw Wodnych,



Dziennik Ustaw - 63— Poz. 1813

c) Zastepca Dyrektora Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych,

d) Zastepca Dyrektora Departamentu Inwestycji i Nadzoru,

e) Naczelnik Wydziatu Ochrony Przeciwpowodziowej Departamentu Planowania i Zasobow
Wodnych;

2) Ministra Spraw Wewnetrznych;

3) Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
4) Ministra Administracji i Cyfryzaciji;

5) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

6) Ministra Infrastruktury i Rozwoju;

7) Ministra Srodowiska;

8) Urzedu Morskiego w Stupsku;

9) Urzedu Morskiego w Gdyni;

10) Urzedu Morskiego w Szczecinie;

11) Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej;

12) Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych;

13) Kierownicy Grup Planistycznych Regionéw Wodnych.

W sktad Grup Planistycznych Regionéw Wodnych — kierowanych przez wyznaczonego zastepce dyrektora
wilasciwego RZGW, wchodzili przedstawiciele wtasciwych miejscowo:

1) regionalnych zarzgdoéw gospodarki wodnej;

2) urzedodw zeglugi srodladowej;

3) regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska;

4) wojewddzkich ZMiUW (w randze Dyrektora);

5) urzeddw marszatkowskich;

6) wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego;

7) urzeddéw wojewoddzkich;

8) regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych;

9) parkéw narodowych;

10) wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

11) innych instytucji wskazanych przez dyrektora wiasciwego RZGW.

Do zadan i obowigzkéw Grupy Planistycznej Obszaréw Dorzeczy nalezato w szczegdlnosci nadzorowanie prac
Wykonawcow w obszarze wykonywania PZRP dla regionu wodnego, w tym nadzoér nad koordynacjg prac na
poziomie regionu wodnego oraz akceptacja lub rekomendowanie do akceptacji przez Grupe Planistyczng
Obszaréw Dorzeczy stosownych produktéw opracowanych przez Wykonawcow PZRP.

Zespoly Planistyczne Zlewni

Na poziomie zlewniowym do wspotuczestnictwa w procesach zwigzanych z poszczegdlnymi etapami
opracowania PZRP dla poszczegdlnych regiondw wodnych utworzono Zespoty Planistyczne Zlewni. Zespoty
Planistyczne Zlewni powofane zostaty przez dyrektorow wiasciwych RZGW i kierowane byly przez osobe
wyznaczong przez kierownika Grupy Planistycznej Regionu Wodnego.

Do zadan i obowigzkéw Zespotdw Planistycznych Zlewni nalezaly w szczegdlnosci wspotpraca z Grupg
Planistyczng Regionu Wodnego i rekomendowanie do akceptacji przez Grupe Planistyczng Regionu Wodnego
wynikéw prac Wykonawcy PZRP dotyczacych zlewni. Cztonkowie Zespotéw Planistycznych Zlewni opiniowali
wyniki prac Wykonawcy oraz dostarczali Wykonawcy PZRP wszelkich informacji dotyczacych obszaru zlewni,
w tym propozycji dziatan przeciwpowodziowych do rozpatrzenia na etapie budowania wariantow
planistycznych. Ponadto wspomagali merytorycznie Wykonawcow na etapie konsultacji spotecznych.

Na obszarze dorzecza Pregoty powotfano jeden Zespét Planistyczny Zlewni Lyny i Wegorapy.

Ponizszy rysunek przedstawia strukture zarzgdzania procesem planowania na obszarze dorzecza Pregoty:
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Struktura zarzgdzania procesem planowania na obszarze dorzecza Pregoty

Komitet Sterujgcy Obszaru Dorzecza

Grupa Planistyczna Obszaru Dorzecza

Zespot Planistyczny Zlewni tyny i Wegorapy

Zasady udziatu spotecznego

Proces przygotowania PZRP obejmuje przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Sukces we wdrazaniu PZRP
zalezy w duzym stopniu od zrozumienia i gotowosci instytucji, organizacji i witascicieli obiektéw do
przetamywania stereotypowych wyobrazen o skutecznosci roznych dziatan, od checi podejmowania wysitku do
ich wdrozenia. Powodzenie w ograniczaniu skutkow powodzi zalezy w rownej mierze od zdolnosci wspotpracy
instytucji panstwowych i samorzagdowych oraz organizacji reprezentujgcych rézne grupy interesariuszy, jak i od
skutecznosci samych dziatan bezposrednio ograniczajgcych ryzyko powodziowe.

Organizacja konsultacji spotecznych przy sporzgdzaniu PZRP sktada sie z kilku elementow:
1) ustalenia grup konsultacyjnych, z ktérymi konsultowane byty wybrane problemy;
2) ustalenia form konsultacji;
3) zapewnienie odpowiednich warunkéw konsultacji.

Generalnie, celem konsultacji jest sprawdzenie czy zidentyfikowane problemy, cele i wybrane dziatania sg
akceptowane przez przedstawicieli roznych spotecznosci oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania dotyczace
warunkéw zaangazowania sie konsultowanych grup w proces przygotowania i pozniejszego wdrozenia PZRP.

Pod uwage brano kilka roznych form konsultacji miedzy innymi:

1) badanie opinii za pomocg ankiet — konsultacje adresowane do wybranych duzych grup
interesariuszy;

2) spotkania informacyjno-konsultacyjne z réznymi grupami, najczesciej specjalnie wybranymi (z
mieszkancami, grupami reprezentujgcymi rozne branze, z wtgczeniem rad regiondw wodnych itp.);

3) forum powodziowe — jednorazowe spotkanie przedstawicieli réznych interesariuszy w obszarach
dorzeczy, dla ktérych opracowywany jest PZRP;

4) spotkania fokusowe — na poziomie obszaru dorzecza, z wybranymi przedstawicielami réznych grup
interesariuszy, specjalistami i ekspertami.

Konsultacje spoteczne odbywaly sie w czesci wspodlnie z konsultacjami aPGW, zgodnie z przepisami
Dyrektywy Powodziowej i Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

KONSULTACJE SPOLECZNE

W okresie od dnia 22 grudnia 2014 r. do dnia 22 czerwca 2015 r., zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
wodne, byty prowadzone konsultacje spoteczne projektéw PZRP dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych.

Celem konsultacji spotecznych byto nawigzanie dialogu spotecznego z interesariuszami PZRP, a takze
sprawdzenie, czy zidentyfikowane przez ekspertdéw problemy, cele i dziatania ujete w opracowywanych
projektach PZRP sg akceptowane przez przedstawicieli roznych grup spotecznych.

Zbiorcze opracowanie przekazanych uwag oraz ich analiza, sposdb rozpatrzenia i wnioski zostaty
przedstawione na stronie www.powodz.gov.pl. Informacje te byly brane pod uwage podczas przygotowania
finalnych PZRP. Nalezy pamietaé, ze wnioski z konsultacji spotecznych oraz wynikajgce z nich rekomendacje
w miare mozliwosci zostaty wykorzystane do uzupetnienia i korekty przygotowywanych przez KZGW oraz
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RZGW projektéw PZRP w celu uzyskania mozliwie szerokiej aprobaty spoteczenstwa, zainteresowanych
podmiotéw oraz organdow wykonawczych odpowiedzialnych w przysztoSci za wdrazanie i realizacje
postanowien PZRP.

Udziat spoteczny w podejmowaniu decyzji dotyczacych przygotowania i ochrony jest niezbedny, tak dla
poprawy jakosci wdrozenia decyzji, jak i dlatego, by da¢ spotecznosciom mozliwos¢ wyrazenia swoich obaw i
umozliwi¢ wtadzom uwzglednienie ich. Wszystkie dziatania zwigzane z informowaniem i poprawg swiadomosci
sg najbardziej skuteczne, kiedy uwzgledniajg udziat na wszystkich poziomach: od poziomu lokalnego, przez
regionalny az do krajowego, czy miedzynarodowego.

Podsumowanie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Podczas catego procesu konsultacji spotecznych interesariusze zgtosili tgcznie 966 uwag, do ktérych odniesli
sie eksperci opracowujgcy PZRP. Przestano 196 pism urzedowych za pomocg tradycyjnej poczty lub mailowo,
przekazano 234 formularze zgtaszania uwag w wersji papierowej, 984 formularzy wypetniono elektronicznie.
Czes¢ formularzy elektronicznych nie zawierata zadnych postulatow formalnych, do ktdrych powinni sie
odnies¢ eksperci.

Najpopularniejszg metodg zgtaszania uwag do projektéw PZRP okazat sie elektroniczny formularz, dostepny
na stronie www.powodz.gov.pl. Tg drogg swoje uwagi zgtosito 984 uczestnikdw procesu.

Przeprowadzony proces konsultacyjny pozwolit nie tylko na poznanie opinii réznych grup spotecznych na temat
opracowywanych PZRP, ale takze na weryfikacje niektérych rozwigzan zatozonych w projektach PZRP w
oparciu o dyskusje eksperckg na skutek nadestanych uwag.

Z przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych wynika, ze spoteczenstwo duzy nacisk ktadzie na ujecie
w PZRP dziatan technicznych zlokalizowanych w ich najblizszym sasiedztwie, nie widzi korelacji pomiedzy
inwestycjami w regionach wodnych, wyraznie daje sie zauwazy¢ brak szerszej, ogdlnopolskiej perspektywy.
Badani jako istotne wskazywali dziatania zwigzane ze zwiekszeniem retencji. Respondenci sygnalizowali brak
odpowiedniej wiedzy, ktdéra umozliwitaby im ocene proponowanych w PZRP rozwigzan, informowali o
koniecznosci poszerzenia dziatan edukacyjnych (wdrozenie informowania o ochronie przeciwpowodziowej do
szkot).

JST kitadly nacisk na ujecie w PZRP dziatan technicznych w obrebie ich gmin, czgsto jedynie lokalnie
ograniczajgcych ryzyko powodziowe, dla ktérych wpltyw na s$rodowisko planowanych inwestycji nie jest
uznawany za pierwszorzedny.

Oczekiwania organizacji pozarzgdowych dotyczyly gtéwnie dziatan zwigzanych z ochrong przyrody, na drugim
miejscu stawiano bezpieczehnstwo i zdrowie ludzi. Propozycje nawigzywatly do koniecznosci wdrozenia na
szerszg skale dziatan nietechnicznych, rezygnujac w wielu przypadkach z proponowanych klasycznych
rozwigzan technicznych.

W trakcie konsultacji Wykonawca otrzymywat zapytania niezwigzane lub posrednio zwigzane z PZRP, w tym
uwagi do systemu ISOK oraz powstatych w ramach tego projektu dokumentéw wejsciowych do PZRP, to jest
WORP oraz MZP i MRP. Ponadto pomimo ufatwienia, jakim byta wyszukiwarka regionéw wodnych na stronie
www.powodz.gov.pl, czesc¢ interesariuszy mylnie zgtaszata uwagi do nieodpowiedniego regionu wodnego.

Po uwzglednieniu wszystkich zasadnych uwag, zgtoszonych w ramach konsultacji projektéw PZRP (w okresie
od dnia 22 grudnia 2014 r. do dnia 22 czerwca 2015 r.) oraz w ramach konsultacji spotecznych SOOS projektu
PZRP (w dniach 10-31 lipca 2015 r.) zostaty przygotowane projekty PZRP dla 9 regionow wodnych i 3
obszarow dorzeczy.

Whnioski z konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych projektu PZRP dla obszaru dorzecza Pregoty zgtoszonych zostato 11 uwag.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw byty to uwagi dotyczgce uwzglednienia dziatan majgcych zostaé
zrealizowanymi na ciekach, ktére w ramach WORP nie zostaty przewidziane do analizy w ramach obecnego,
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pierwszego cyklu planistycznego (nie opracowano dla nich MZP, ani MRP), w zwigzku z czym nie stanowig
obszaru planowania obecnego PZRP. Najczesciej zgtaszanym postulatem z tego zakresu bylo rozszerzenie
obszaru analiz o zlewnie rzeki Guber.

Czes¢ uwag dotyczyta ponadto poziomow zintegrowanego ryzyka powodziowego, ktdre okreslone zostaty na
podstawie analizy wczesniejszych opracowan, miedzy innymi MRP, stanowigcych obowigzujgcy materiat
wyjsciowy do projektu PZRP, ktérego weryfikacja nie byla przedmiotem niniejszego opracowania, w zwigzku z
czym nie mogta by¢ zmieniana.

Inng grupe uwag stanowity te odnoszace sie do priorytetdw nadanych grupom dziatan realizujgcym cele gtdéwne
i szczegoOlowe zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Poniewaz priorytety owe zostaly szczegotowo
przedyskutowane oraz zaakceptowane w ramach posiedzen Zespotdw Planistycznych Zlewni, uwzgledniono
jedynie pojedyncze zgtoszenia, posiadajgce wyczerpujgce izadowalajgce uzasadnienie, kidre nie zostato
wziete pod uwage w ramach wczesniejszych prac.

Ostatecznie, po przeanalizowaniu wszystkich uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych,
w ostatecznej wersji PZRP wprowadzono jedynie dwie zmiany:

1) korekte wiodgcego inwestora dziatania pod nazwa: Analiza mozliwosci zwigkszenia retencji na
terenach rolniczych i zurbanizowanych na obszarze Zespotu Planistycznego Zlewni tyny i
Wegorapy w ramach utrzymania oraz zwigkszania istniejgcej zdolnosci retencyjnej w regionie
wodnym tyny i Wegorapy (pierwotnie przewidziane PGL LP zmieniono na RZGW w Warszawie);

2) podniesienie priorytetu dla grupy dziatan 19 pod nazwa: Renaturyzacja koryt ciekow i ich brzegow
(zmieniono z ,nie dotyczy” na niski).

INFORMOWANIE OGOLU SPOLECZENSTWA

Na potrzeby PZRP zostata stworzona baza danych interesariuszy, uporzgdkowana wedtug nastepujgcych
kategorii:

1) typ instytucji (administracja samorzadowa, rzgdowa, organizacje pozarzgdowe, ekologiczne

organizacje pozarzadowe i inni);

2) uczestnicy konferenciji, spotkan konsultacyjnych;

3) instytucje konsultujgce;

4) instytucje do informowania — adresaci kampanii informacyjnej;

5) instytucje wspétdecydujgce.

Adresatow kampanii informacyjnej, niezaleznie od poziomu planowania, podzielono na nastepujgce grupy:

1) partnerzy decyzyjni — instytucje, organizacje, ktorych przedstawiciele pracowali w Komitetach
Sterujacych lub w Grupach Planistycznych Regionéw Wodnych oraz Zlewni;

2) jednostki uczestniczace w konsultacjach — instytucje lub organizacje, ktére byly partnerami w
procesie konsultacji spotecznych;

3) ogodlnie rozumiane spoteczenstwo — mieszkancy i uzytkownicy terendw zagrozonych i pozostali
obywatele (w tym ponoszacy wtérne skutki powodzi zwigzane na przyktad z utrudnieniami w
dziataniu kluczowych elementéw infrastruktury komunikacyjnej, energetycznej);

4) inne =zainteresowane strony: eksperci, osoby fizyczne zainteresowane problemem ochrony
przeciwpowodziowe;j.

Zestawienie grup, do ktérych adresowane byty dziatania informacyjne zawiera tabela ponize;j.

Zestawienie grup, do ktorych adresowane byty dziatania informacyjne

Poziom obszaru dorzecza Poziom regionu wodnego Poziom zlewni
1) partnerzy decyzyjni, ministerstwa, 1) partnerzy decyzyjni (instytucje, 1) partnerzy decyzyjni
Narodowy Fundusz Ochrony ktorych przedstawiciele wchodzili w (instytucje, ktorych
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, sktad komitetow sterujgcych i Grup przedstawiciele wchodzili
Generalna Dyrekcja Ochrony Planistycznych Regionéw w sktad Zespotéw
Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Wodnych), administracja rzadowa i Planistycznych Zlewni)
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Sanitarny, Gtéwny Inspektorat samorzadowa, (urzedy wojewoddzkie | 2) Zespoty Planistyczne
Ochrony Srodowiska, Rzadowe i marszatkowskie) Zlewni
Centrum Bezpieczenstwa, Komenda | 2) instytucje poziomu wojewddzkiego 3) administracja
Gtéwna Panstwowej Strazy lub regionalnego (wojewddzkie samorzadowa
Pozarnej i inne wigczone w Komitet fundusze ochrony srodowiska i 4) lokalne organizacje
Sterujacy i Grupe Planistyczng gospodarki wodnej, ZMiUW, pozarzadowe
Obszaréw Dorzeczy regionalne dyrekcje ochrony 5) spotecznosci lokalne
2) wojewodowie i marszatkowie srodowiska, osrodki doradztwa (mieszkancy, wtasciciele
3) organizacje i stowarzyszenia rolniczego) matych firm)
(organizacje i stowarzyszenia 3) euroregiony 6) media lokalne
krajowe: JST, srodowiskowe, 4) stowarzyszenia (w tym JST,
zawodowe) biznesu, organizacje przyrodnicze,
4) szeroko pojete spoteczenstwo zawodowe i inne zainteresowane)
5) media ogolnopolskie 5) spoteczenstwo
6) media regionalne

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne Prezes KZGW podaje do publicznej wiadomosci WORP, MZP, MRP oraz

PZRP.

Na podstawie art. 119 ust. 3a ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW ma obowigzek zapewnienia udziatu
spoteczenstwa w sporzagdzaniu lub aktualizacji PZRP na obszarze dorzecza na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Podczas trwajgcych szes¢ miesiecy konsultacji spotecznych PZRP Wykonawca umozliwit zgtaszanie uwag do
projektow PZRP:

1)

2)
3)
4)
5)

przez formularz zgtaszania uwag do projektéw PZRP, udostepniony na stronie internetowe;:
www.powodz.gov.pl;

drogg pocztowg na adres siedziby KZGW i siedzib RZGW;

mailowo na adresy pocztowe KZGW i RZGW;

osobiscie w siedzibie KZGW lub RZGW;

podczas spotkan konsultacyjnych i konferencji (przez udostepnienie papierowych formularzy).

W procesie konsultacyjnym uwzgledniono réwniez uwagi zgtaszane przez:

1)
2)

modut ,Zapytaj eksperta”, zamieszczony we wszystkich zaktadkach na stronie www.powodz.gov.pl;
formularze kontaktowe umieszczone na stronie www.powodz.gov.pl w zakfadkach: ,dla mediow” i
Jkontakt”.

W ramach konsultacji spotecznych zorganizowano szereg spotkan:

1)

2)

3)

konferencje — spotkania z zainteresowanymi stronami w ramach dorzeczy i regionéw wodnych,
ktorych celem byto rozpowszechnianie informacji o PZRP oraz wigczenie zainteresowanych stron w
proces konsultacyjny. Zorganizowano konferencje regionalne dedykowane poszczegoélnym PZRP
oraz jedng konferencje ogdlnopolska;

spotkania konsultacyjne — forma konsultacji na poziomie regionéw wodnych i obszaréw dorzeczy,
majgca na celu weryfikacje pojawiajgcych sie problemoéw, niezgodnosci, uwag w zakresie
przygotowywania projektow PZRP w grupach eksperckich;

spotkania eksperckie — spotkania Komitetéw Sterujacych i Grup Planistycznych Obszaréw Dorzeczy
oraz Komitetow Sterujgcych, Grup Planistycznych i Zespotow Planistycznych Zlewni Regionéw
Wodnych;

Forum Wodne — dwudniowe spotkanie w Warszawie (w dniach 9-10 czerwca 2015 r.), ktérego
gtdwnym celem byt rozw¢j dialogu pomiedzy srodowiskami zainteresowanymi gospodarowaniem
wodami w Rzeczypospolitej Polskiej. Spotkanie stato sie platformg wymiany informacji pomiedzy
ekspertami i decydentami odpowiedzialnymi za gospodarke wodng w Rzeczypospolitej Polskiej i
byto poswiecone PZRP, ich celom, zidentyfikowanym problemom na obszarze dorzeczy i dyskusji
na temat mozliwych do wdrozenia dziatan ograniczajgcych ryzyko powodziowe, a takze aPGW.



Dziennik Ustaw — 68 — Poz. 1813

W ramach konsultacji przeprowadzono sondaz opinii publicznej za pomocg spotkan fokusowych i badan
internetowych:

1) spotkania fokusowe — w okresie od dnia 26 marca do dnia 17 kwietnia 2015 r. zrealizowano 12
spotkan poswieconych projektom PZRP (badania jakosciowe). W badaniach wzieto udziat tgcznie
96 osob: mieszkancy terenow objetych PZRP, a takze osoby inwestujgce na tych terenach,
posiadajgce tam nieruchomosci lub firmy;

2) badanie internetowe — badanie ilosciowe zostato zrealizowane w dniach 10-15 kwietnia 2015 r. i
stuzyto poznaniu poziomu wiedzy Polakow na temat zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Wykonawca poddat badaniu 1300 oso6b, mieszkancow gmin zagrozonych powodzig o
prawdopodobienstwie wystapienia Q1% wynikajagcym z MZP i MRP.

PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

SOOS jest postepowaniem, ktére przeprowadza sie dla okreslonych rodzajéw dokumentéw opracowywanych
lub przyjmowanych przez organy administracji lub inne podmioty wykonujgce funkcje publiczne.

Zgodnie z przepisami dziatu IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
ktore implementujg do polskiego prawa dyrektywe 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programoéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z
21.07.2001, str. 30; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 157), zwang dalej ,Dyrektywa
Ocenowg”, SOOS jest wymagana miedzy innymi dla: polityk, strategii, planéw lub programéw w gospodarce
wodnej. Jej celem jest nie tyle podniesienie rangi ochrony srodowiska i zapewnienie jej prymatu nad innymi
celami i interesami (gospodarczymi czy tez spotecznymi), ale przeksztatcenie proceséw decyzyjnych tak, by
wzgledy ochrony $rodowiska i zrGwnowazonego rozwoju byty rozwazane na réwnych prawach z innymi. Tak
wiec, miernikiem skutecznosci oceny jest nie tyle stwierdzenie, w jakim stopniu wzgledy ochrony srodowiska
przewazyty nad innymi wzgledami, co raczej stwierdzenie, czy na kazdym etapie procesu decyzyjnego byty one
wszechstronnie i rzetelnie rozwazane.

Pierwszym etapem SOOS jest uzgodnienie, w przypadku PZRP z Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz dyrektorami urzedéw morskich, zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza ocenia ramy i rekomendacje kierunkow dziatan zawartych w dokumencie strategicznym pod katem
ochrony srodowiska. Gtéwnym zadaniem prognozy jest dostarczenie przestanek do podjecia decyzji w sprawie
ksztattu dokumentu strategicznego.

Kolejnym elementem SOOS jest opiniowanie przez ww. organy przedstawionego dokumentu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko.

Obowigzkowym komponentem SOOS jest udziat spoteczenstwa. PZRP wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko jest publikowany w mys| przepiséow dziatu Ill, rozdziat 1 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, ktére zapewniajg mozliwo$é udziatu spoteczenstwa w SOOS.

Przyjeto etapowy schemat konsultacji spotecznych oraz udziatu spoteczenstwa w procedurze SOOS projektu
PZRP. Przyjety schemat dat zainteresowanym stronom mozliwos¢ udziatu w petnym procesie opracowywania
projektéw PZRP oraz w procesie SOOS.

Podczas trwania catego projektu prowadzono réwniez kampanie informacyjng, dotyczgcg zaréwno kwestii
opracowywanych PZRP, jak i roli prognozy oddziatywania na $rodowisko i konsultacji spotecznych. Na
potrzeby informowania i edukowania zainteresowanych stron zostata utworzona strona internetowa
www.powodz.gov.pl, gdzie obok informacji zwigzanych z procesem planistycznym zamieszczono wszystkie
dokumenty i informacje zwigzane z procesem SOOS.
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Minimalny czas na skfadanie uwag i wnioskéw w tej procedurze, to 21 dni. Udziat spoteczenstwa w ramach
SOOS nastgpit po zakonczeniu szesciomiesiecznego okresu sktadania uwag i wnioskéw do PZRP. Mozna,
wiec stwierdzi¢, ze stanowit on pewnego rodzaju zwienczenie procesu konsultacji spotecznych, gdzie mozna
byto zapozna¢ sie z efektami konsultacji PZRP.

Podczas przeprowadzonych konsultacji wniesiono tgcznie 14 uwag, w tym 4 do dokumentu PZRP, 11 do
Prognozy i 1 uwage inng niz merytoryczna.

Tematyka uwag i komentarzy otrzymanych w trakcie konsultacji projektu PZRP dla obszaru dorzecza Pregoty
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko odnosita sie w klasyfikacji ogélnej do:
1) zagadnien ogolnych oraz szczegotowych wzgledem zapiséw projektow PZRP;
2) zagadnien ogdlnych oraz szczegétowych wzgledem zapiséw prognoz oddziatywania na srodowisko;
3) uwag technicznych dotyczacych bteddw redakcyjnych znalezionych w dokumentach;
4) uwag innych, najczesciej organizacyjnych, nie dajgcych sie zaklasyfikowa¢ do zadnej
z wyzej wymienionych grup.

Uwagi ogodlne do konsultowanych dokumentéw odnosity sie najczesciej do ich konstrukcji, zakresu
tematycznego, stopnia szczegdtowosci, przyjetych zatozen i rozwigzan metodycznych oraz wnioskow. Czesc
otrzymanych wnioskéw i uwag znacznie wykraczata poza przyjety w prognozie poziom szczegotowosci
planowania, ktory jest bardziej adekwatny i mozliwy do uwzglednienia na poziomie raportéw oddziatywania
na srodowisko pojedynczych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Takie wnioski i postulaty nie mogty zostac przyjete
na obecnym etapie planowania. Odpowiedni czas na ich rozpatrzenie stanowit bedzie etap konsultaciji
dokumentow poswieconych juz konkretnym inwestycjom. Wiekszo$¢ kwestii zostata wyjasniona i pozostaje bez
wplywu na tres¢ projektu PZRP dla obszaru dorzecza Pregoty.

Ponadto przepisy prawa krajowego i miedzynarodowego, to jest Konwencji o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzgdzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r., poz.
1110), zwanej dalej ,Konwencjg z Espoo” oraz Dyrektywy Ocenowej, naktadajg obowigzek przeprowadzenia
konsultacji transgranicznych.

Projekty plandéw i programoéw (oraz wszelkie ich modyfikacje), ktére potencjalnie mogg wywiera¢ znaczgcy
wpltyw na $rodowisko, w tym na ludzi oraz cenne gatunki i siedliska — w ramach procedury SOOS, podlegajg
miedzy innymi ocenie pod katem ryzyka wystgpienia znaczgcego transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko.

Z punktu widzenia oceny ryzyka wystagpienia oddziatywan transgranicznych szczegdlne znaczenie ma miejsce
realizacji przedsiewziecia. W tym kontekscie potencjalnymi zrodtami oddziatywan mogtyby by¢ przede
wszystkim przedsiewziecia realizowane bezposrednio na granicy panstwa lub w jej bezposrednim sgsiedztwie,
o ile skala oddziatywania bytaby na tyle duza, ze powodowataby wystgpienie mierzalnych lub odczuwalnych
skutkéw o zasiegu wykraczajgcym poza teren kraju. W przypadku stwierdzenia, ze realizacja celow i zamierzen
wskazanych w dokumencie programowym moze spowodowacé wystgpienie znaczacych negatywnych skutkow
Srodowiskowych na terenie panstwa sgsiedniego, mamy do czynienia z oddziatywaniem transgranicznym.
Wszelkie przedsiewziecia planowane na rzekach granicznych mogace ingerowaé w stan zasobdéw lub ich
jakos¢, kazdorazowo jezeli zaistnieje taka potrzeba, sg uzgadniane, a ich potencjalne skutki Srodowiskowe sg
szczego6towo analizowane przy bliskiej wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron. W pierwszym okresie
planistycznym na obszarze dorzecza Pregoty, nie zaproponowano dziatan technicznych. W zwigzku
z powyzszym nie byto konieczno$ci przeprowadzenia postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
pochodzacego z terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

7.Wykaz organéw wlasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Organy witasciwe w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym to Minister Srodowiska, Prezes KZGW,
dyrektorzy RZGW, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, wojewodowie i marszatkowie wojewddztw.
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Zakres ich kompetencji opisany jest szczegdtowo na stronach internetowych poszczegdlnych organéw. Ponizej
przedstawiono kluczowe informacje w zakresie ich kompetencji w korelacji z PZRP.

Minister Srodowiska

Na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095) kieruje on dziatem administracji rzadowej —
gospodarka wodna.

Dziat gospodarka wodna obejmuje sprawy okreslone w art. 11 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. 2016 poz. 543, 749, 1020 i 1250), zwanej dalej ,ustawg o dziatach administracji
rzagdowej”, do ktérych nalezg sprawy: ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania zasobdéw
wodnych; utrzymania $rodlgdowych wod powierzchniowych, stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z
infrastrukturg techniczng zwigzang z tymi wodami, obejmujgca budowle oraz urzgdzenia wodne; utrzymania
srodladowych drég wodnych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zeglugi $rédlgdowej; ochrony
przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz utrzymania urzadzen wodnych zabezpieczajgcych
przed powodzig oraz koordynacji przedsiewzie¢ stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej panstwa;
funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;j,
z wytgczeniem zagadnien monitoringu jakosci wod podziemnych; wspotpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych w zakresie zadan nalezacych do dziatu. Minister Srodowiska sprawuje nadzér nad dziatalno$cig
Prezesa KZGW oraz IMGW-PIB.

Na podstawie art. 89 ust. 4 ustawy — Prawo wodne nadzér Ministra Srodowiska nad dziatalnoscig Prezesa
KZGW polega w szczegdlnosci na: zatwierdzaniu programéw realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem
waod lub urzgdzen wodnych oraz inwestycji w gospodarce wodnej; zatwierdzaniu corocznego sprawozdania, o
ktorym mowa w art. 91 ustawy — Prawo wodne; zatwierdzaniu planu kontroli gospodarowania wodami
wykonywanej przez Prezesa KZGW; polecaniu przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie kontroli.

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo wodne minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej sktada
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca, informacje o
gospodarowaniu wodami dotyczacg miedzy innymi stanu ochrony ludnosci imienia przed powodzig,
wspétpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji uméw w tym zakresie; utrzymywania wod
powierzchniowych oraz urzgdzen wodnych; prowadzonych inwestycji.

Na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy — Prawo wodne minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej oraz minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych okreslg, w drodze rozporzgdzenia wymagania dotyczgce opracowywania
MZP oraz MRP oraz ich skali.

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, z
pozn. zm.23)), zwanej dalej ,ustawg o zarzadzaniu kryzysowym”, Minister Srodowiska oraz Prezes KZGW biorg
udziat w posiedzeniach Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, na prawach cztonka. Na podstawie
art. 12 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy
urzeddw centralnych realizujg, zgodnie z zakresem swojej wiasciwosci, zadania dotyczgce zarzgadzania
kryzysowego. Opracowujg plany zarzgdzania kryzysowego, w ktérych w szczegdlnosci uwzglednia sie: analize
i ocene mozliwosci wystapienia zagrozen, w tym dla infrastruktury krytycznej; szczegétowe sposoby i Srodki
reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkéw; organizacje monitoringu zagrozen i
realizacje zadan statego dyzuru w ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa; organizacje realizaciji
zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Prezes Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej

Na podstawie art. 89 oraz art. 90 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW jest centralnym organem administrac;ji
rzgdowej, wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami, nadzorowanym przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodne;j.

23) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1485 oraz z 2016 r. poz. 266,
904 i 1250.
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Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW petni funkcje organu wyzszego stopnia w
rozumieniu ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23,
868 i 996), zwanej dalej ,ustawg — Kodeks postepowania administracyjnego” w stosunku do marszatkéw
wojewodztw i dyrektorow RZGW, w sprawach okreslonych ustawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW wykonuje prawa wiascicielskie w
stosunku do wod publicznych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, w stosunku do wdd istotnych dla
ksztattowania zasobow wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, w szczegodlnosci wod podziemnych oraz
srodladowych wod powierzchniowych, ktore okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie srédladowych wdd powierzchniowych lub ich czesci stanowigcych wiasno$é
publiczng (Dz. U. z 2003 r., poz. 149).

Prezes KZGW przygotowuje: WORP, zgodnie z art. 88c ustawy — Prawo wodne; MZP i MRP, zgodnie z art.
88d — art. 88f ustawy — Prawo wodne oraz rozporzgdzeniem w sprawie opracowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego; PZRP dla obszaréw dorzeczy, zgodnie z art. 88g — art. 88h
ustawy — Prawo wodne.

Na podstawie art. 88h ust. 6 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW zapewnia aktywny udziat wszystkich
zainteresowanych w osiggnieciu celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci w
przygotowywaniu, przeglgdzie oraz aktualizacji PZRP oraz podaje je do publicznej wiadomosci.

Na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;j.

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej

Dyrektor RZGW na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo wodne jest organem administracji rzgdowej
niezespolonej, wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami w regionie wodnym, w zakresie okreslonym w
ustawie, podlegajgcym Prezesowi KZGW.

Dyrektor RZGW wykonuje swoje zadania przy pomocy RZGW, ktéry dziata na podstawie przepiséw ustawy —
Prawo wodne irozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu granic
obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych (Dz. U., poz. 878 oraz z 2010 r., poz. 874).

Na podstawie art. 92 ust. 3 ustawy — Prawo wodne do zadan dyrektora RZGW w zakresie zarzgdzania
ryzykiem powodziowym nalezy w szczegdlnosci: koordynowanie dziatan zwigzanych z ochrong przed powodzig
w regionie wodnym, prowadzenie osrodkow koordynacyjno-informacyjnych ochrony przeciwpowodziowe;j;
przygotowanie projektow PZRP dla regionéw wodnych; wspotpraca w przygotowaniu WORP i PZRP dla
obszardéw dorzeczy.

W ramach koordynaciji dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg, na podstawie art. 92 ust. 4a ustawy
— Prawo wodne, dyrektor RZGW gromadzi, przetwarza i udostepnia informacje dla potrzeb planowania
przestrzennego i CZK wojewody.

Na podstawie art. 88f ust. 3 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW przekazuje MZP i MRP dyrektorom RZGW,
ktérzy przekazujg je wilasciwym: dyrektorom urzedow zeglugi $rodlgdowej, wojewodom, marszatkom
wojewodztw, starostom, wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), komendantom wojewddzkim i powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej. Na podstawie art. 88f ust. 6 ustawy — Prawo wodne od dnia
przekazania map JST, w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzjach o
warunkach zabudowy na obszarach wykazanych na MZP, mozna uwzglednia¢ poziom zagrozenia
powodziowego wynikajgcy z wyznaczenia tych obszarow.

Na podstawie art. 88m ustawy — Prawo wodne dla terendw, dla ktérych nie okreslono ONNP, wtasciwy dyrektor
RZGW moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ zakazy, o ktérych mowa w art. 88l ust. 1 ustawy
— Prawo wodne, kierujgc sie wzgledami bezpieczenstwa ludzi i mienia.
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W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegodlnosci ochrony zasobdéw
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, na podstawie art. 4a ustawy — Prawo wodne,
uzgodnienia z wtasciwym dyrektorem RZGW wymaga: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz strategia rozwoju wojewodztwa w zakresie zagospodarowania ONNP; miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w zakresie
zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd srodlgdowych i ONNP;
ustalenie lokalizacji inwestyciji celu publicznego oraz warunkéw zabudowy w rozumieniu ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — dla przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego,
do wydania ktérego organem wtasciwym jest marszatek wojewddztwa lub dyrektor RZGW.

Na podstawie art. 88p ust. 1 ustawy — Prawo wodne w przypadku ostrzezenia o nadejsciu wezbrania
powodziowego dyrektor RZGW, w drodze decyzji, moze nakaza¢ zakfadowi pietrzacemu wode obnizenie
pietrzenia wody lub opréznienie zbiornika, bez odszkodowania.

W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom powodzi, dyrektor RZGW
moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w
szczegolnosci w zakresie poboru wody lub wprowadzania $ciekéw do wdd lub do ziemi oraz zmiany sposobu
gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych.

Dla obszaru dorzecza Pregoty wtasciwym jest dyrektor RZGW w Warszawie.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jest ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej oraz
do spraw wewnetrznych na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w
sprawie szczegodtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i
2088).

Dziat administracja publiczna obejmuje sprawy okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy o dziatach administracji
rzgdowej, do ktorych nalezg w szczegolnosci sprawy: przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych
podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu oraz usuwania skutkow klesk zywiotowych
i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu. Dziat sprawy wewnetrzne
obejmuje sprawy okreslone w art. 29 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowej, do ktérych nalezg w
szczegolnosci sprawy: ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego; zarzadzania kryzysowego; obrony
cywilnej. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzér nad dziatalnoscig miedzy innymi:
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zarzgdzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministrow. W przypadkach niecierpigcych zwtoki zarzgdzanie
kryzysowe sprawuje minister wilasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajgc niezwtocznie o swoich
dziataniach Prezesa Rady Ministrow (art. 7 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych wchodzi w sktad Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, utworzonego przy
Radzie Ministrow (art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym, do zadan Zespotu Zarzgdzania Kryzowego nalezy miedzy innymi: przygotowywanie
propozycji uzycia sit i srodkéw niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych; doradzanie w zakresie
koordynacji dziatan organéw administracji rzagdowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;
opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, bedace
panstwowg jednostkg budzetowg podlegtg Prezesowi Rady Ministrow, zapewnia obstuge Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow, Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w
sprawach zarzgdzania kryzysowego oraz petni funkcje krajowego CZK.

Na podstawie art. 14 ust. 3 i 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej, w uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii dyrektora
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Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa: wydaje, w drodze zarzagdzenia, wojewodom wytyczne do wojewddzkich
planoéw zarzgdzania kryzysowego; zatwierdza wojewoddzkie plany zarzgdzania kryzysowego i ich aktualizacje.

Na podstawie art. 88j ust. 1 ustawy — Prawo wodne minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej, minister wiasciwy do spraw administracji publicznej oraz minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych okreslg, w drodze rozporzgdzenia wymagania dotyczgce opracowywania
MZP oraz MRP oraz ich skali. Wydajgc powyzsze rozporzgdzenie, ministrowie kierujg sie potrzebag sprawnego
sporzgdzenia MZP oraz MRP, ze szczegd6lnym uwzglednieniem standardow i zakresu danych zawartych w
panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym (art. 88j ust. 2 ustawy — Prawo wodne).

Wojewoda

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo wodne wojewoda jest organem wtasciwym w sprawach
gospodarowania wodami. Na podstawie art. 88c ust. 3 i 4 ustawy — Prawo wodne, wojewoda opiniuje projekty
WORP, sporzadzone przez Prezesa KZGW. Na podstawie art. 88p ust. 3 ustawy — Prawo wodne wojewoda
uzgadnia decyzje nakazujgce zakfadowi pietrzacemu wode obnizenie pietrzenia wody lub opréznienie
zbiornika, bez odszkodowania, wydawane przez dyrektora RZGW.

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 525 i 1960) wojewoda odpowiada miedzy innymi za: zapewnienie wspétdziatania
wszystkich organéw administracji rzgdowej i samorzadowej dziatajgcych w wojewddztwie i kierowania ich
dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkdw, na zasadach okreslonych w ustawach; dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewoddztwa, opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz
ogtaszanie i odwotywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego; wykonywanie i koordynowanie zadan w
zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzgdzania kryzysowego wynikajgcych z ustaw.

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wojewoda jest organem wiasciwym w sprawach
zarzgdzania kryzysowego na terenie wojewodztwa. Do jego zadan nalezy miedzy innymi: kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkbw zagrozen na terenie wojewodztwa;
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym wydawanie starostom zalecenn do powiatowych
planéw zarzgdzania kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,
przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych
wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego; realizacja wytycznych do wojewdédzkich planéw zarzadzania
kryzysowego; zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdbw z zakresu zarzadzania
kryzysowego; wnioskowanie o uzycie pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym; wykonywanie
przedsiewzie¢ wynikajgcych z dokumentow planistycznych wykonywanych w ramach planowania operacyjnego
realizowanego w wojewodztwie.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadah zarzgdzania kryzysowego jest
wojewodzki zespot zarzgdzania kryzysowego (art. 14 ust. 7 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym).

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym tworzy sie wojewddzkie CZK, do zadan ktorych
nalezy migedzy innymi: petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzgdzania kryzysowego; wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej; nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnos$ci; wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring $Srodowiska; wspotdziatanie z
podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz.
333 i 915) w czasie stanu kleski zywiotowej wojewoda kieruje dziataniami majgce na celu zapobiezenie
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecie na obszarze wojewddztwa.

Dla obszaru dorzecza Pregoty wtasciwym jest Wojewoda Warminsko-Mazurski.
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Marszatek Wojewoédztwa

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz.
486), zwanej dalej ,ustawg o samorzadzie wojewddztwa”, zarzgd wojewoddztwa jest organem wykonawczym
wojewoddztwa. W sktad zarzagdu wojewddztwa, wchodzi marszatek wojewddztwa jako jego przewodniczacy (art.
31. ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa). Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa, samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami,
miedzy innymi w zakresie: zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, w tym
ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewddzkich magazynow
przeciwpowodziowych.

Marszatkowie wojewddztw realizujg miedzy innymi zadania z zakresu administracji rzgdowej na podstawie art.
4 ust. 5 ustawy — Prawo wodne. Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy — Prawo wodne organem wyzszego stopnia
w rozumieniu ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do marszatkow wojewddztw jest
Prezes KZGW.

Na podstawie art. 88c ust. 3 i 4 ustawy — Prawo wodne marszatek wojewddztwa opiniuje projekty WORP,
sporzgdzone przez Prezesa KZGW.

Do zadan marszatka na podstawie art. 140 ust. 2 ustawy — Prawo wodne nalezy wydawanie pozwoleh
wodnoprawnych, w tym miedzy innymi: na wykonanie budowli przeciwpowodziowych; oraz na: gromadzenie
Sciekow, a takze innych materiatow, prowadzenie odzysku lub unieszkodliwianie odpaddw; wznoszenie
obiektow budowlanych oraz wykonywanie innych robdt; wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych
materiatdow oraz ich sktadowanie — na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia, jezeli wydano decyzje, o
ktérych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 88l ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

Na podstawie art. 88f ust. 5 ustawy — Prawo wodne marszatek wojewddztwa moze uwzgledni¢ w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa przedstawione na MZP oraz MRP granice obszaréw
szczegollnego zagrozenia powodzig. Natomiast na podstawie art. 118 ustawy — Prawo wodne marszatek
wojewodztwa uwzglednia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz w strategii rozwoju
wojewodztwa ustalenia PZRP.

Na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy — Prawo wodne do zadan marszatka nalezy réwniez programowanie,
planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych, w trybie, o ktérym
mowa w art. 74 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, urzgdzen melioracji wodnych podstawowych oraz utrzymywanie
urzadzen melioracji wodnych podstawowych wojewddztwa. Na podstawie art. 75 ust. 2 ustawy — Prawo wodne
jest to zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Obowigzki samorzadu wojewddztwa, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 6, 8 i 9 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa oraz zadania administracji rzagdowej i zadania wtasne marszatka wojewddztwa wynikajgce z
przepisow ustawy — Prawo wodne wykonuje, w imieniu marszatka, wtasciwy ZMiUW. Wojewddzkie ZMiUW sg
jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewddztwa i dziatajg jako jednostki budzetowe finansowane z
budzetu samorzgdu wojewoédztwa.

Dla obszaru dorzecza Pregoty wtasciwym jest Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

8.0Opis wspoétpracy z wilasciwymi organami innych panstw w celu
uzgodnienia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla czesci
miedzynarodowego obszaru dorzecza znajdujacej sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Wspotpraca miedzynarodowa z panstwami sgsiadujgcymi z obszarem dorzecza Pregoty (Republika Litewska,
Federacja Rosyjska) w zakresie gospodarki wodnej na wodach granicznych regulowana jest przez dwustronne
konwencje i umowy miedzynarodowe, w sktad ktérych wchodzg migedzy innymi:
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1) Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych
sporzgdzona w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. z 2003 r., poz. 702 oraz z 2014 r. poz.
986), ratyfikowana przez Rzeczpospolitg Polskg 17 lutego 2000 r.;

2) umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspétpracy w
dziedzinie uzytkowania i ochrony wdd granicznych z dnia 7 czerwca 2005 r. oraz umowy o
wzajemnej wspotpracy w zakresie wdrazania i realizacji polityki wodnej UE, nawigzane przez RZGW
w Warszawie z zagranicznymi instytucjami partnerskimi;

3) porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a Rzgadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach granicznych z dnia 17 lipca
1964 r. (Dz. U. z 1965 r., poz. 78 oraz z 1999 r., poz. 282). Porozumienie to obowigzuje na zasadzie
sukcesiji i podlega automatycznemu przedtuzeniu o kolejne piecioletnie okresy. Federacja Rosyjska
nie wykazuje praktycznego zainteresowania jego realizacja.

Za wspolprace miedzynarodowg na wodach granicznych odpowiedzialny jest Prezes KZGW, ktéry ma
obowigzek wnie$¢ pod obrady wszystkich komisji dwustronnych sprawe opracowania i uzgodnienia PZRP dla
obszaru dorzecza Pregoty. Wprowadzenie tej tematyki pod obrady winno odbyé sie na corocznych
rokowaniach tych komisji.

Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne za realizacje polityki gospodarowania wodami
odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, ktéry ma obowigzek zloZzenia Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca, informacji o gospodarowaniu
wodami, dotyczgcg wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji umow w tym zakresie.

W ramach PZRP przeprowadzono analize planowanych przedsiewzie¢ uwzgledniajgcag wymagania ustawy —
Prawo wodne w zakresie ustalonym w art. 88h ust. 4 i 5 tej ustawy. Na obszarze dorzecza Pregoty nie
przewiduje sie podjecia dziatan inwestycyjnych, ktére mogtyby mie¢ oddziatywanie transgraniczne. O
postepach pracy nad PZRP kraje lezgce na obszarze dorzecza Pregoty i poza UE byty informowane w ramach
posiedzen Komisji Dwustronnych.

9.0pis czynnosci zwigzanych z koordynacja opracowania planéw

zarzagdzania ryzykiem powodziowym z przegladami planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz koordynacja
dzialan zapewniajagcych wudzial wszystkich zainteresowanych w
osiagganiu celédw srodowiskowych 2z dzialaniami zapewniajgcymi
aktywny udzial wszystkich zainteresowanych w osigganiu celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym

KOORDYNACJA Z RAMOWA DYREKTYWA WODNA

Powodzenie wdrozenia PZRP jest uzaleznione od sposobu prowadzenia procesu planistycznego. Wtgczenie
wielu stron (interesariuszy) od poczatku procesu planistycznego moze przyczyni¢ sie do szybszego, a na
pewno fatwiejszego wdrozenia postanowien PZRP. W celu wigczenia wielu organdw, instytucji, przedstawicieli
jednostek rzadowych i JST powotano Komitety Sterujgce i Grupy Planistyczne Obszaru Dorzecza dziatajace na
poziomie dorzeczy i Grupy Planistyczne Regiondw Wodnych dziatajgce na poziomie regionéw wodnych oraz
Zespoty Planistyczne Zlewni, dziatajgce w poszczegdinych zlewniach planistycznych, wchodzacych w skiad
regiondw wodnych.

Przewidziano tez udziat spoteczenstwa w procesie przygotowania PZRP. Proces udziatlu spoteczehnstwa w
przygotowaniu PZRP byt skoordynowany z procesem udziatu w opracowywaniu aPGW i wykorzystywat
istniejgce z tego tytutu doswiadczenia (w tym kanaty informacyjne, sprawdzone formy i utworzone struktury).
Takie rozwigzanie miato na celu uzyskanie petnej zgodnosci tych dokumentow.
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Przeprowadzona dla potrzeb PZRP analiza $rodowiskowa przedsiewzie¢ lub dziatan, miata bezposrednie
przetozenie na proces planowania i koordynacji opracowania aPGW. Analizy srodowiskowe uwzgledniajgce
wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej, zostaty opisane ponizej.

Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa Dyrektywg Wodna i innymi dyrektywami
srodowiskowymi

Etap wstepnego wariantowania scenariuszy planistycznych

Przeprowadzona dla potrzeb PZRP analiza $rodowiskowa przedsiewzie¢ i dziatan, ma bezposrednie
przetozenie na proces planowania i koordynacji opracowania aPGW. Konsultacje aPGW oraz PZRP
prowadzone byty w petnej wspodtpracy, w celu petnego skoordynowania i zgodnosci tych dokumentéw.

Wstepne wariantowanie scenariuszy planistycznych przeprowadzono w podziale na 4 kroki opisane ponize;j:
1) Identyfikacja celow

Wykonano identyfikacje celéw ochrony przeciwpowodziowej na poziomie zlewni przez zestawienie obszaréow
problemowych zagrozonych wystgpieniem umiarkowanego, wysokiego lub bardzo wysokiego zagrozenia
powodziowego.

W ramach tego kroku nastgpita weryfikacja celéw i poziomu ryzyka w kontekscie przedsiewzie¢ realizowanych i
zrealizowanych wskazanych przez Zespodt Planistyczny Zlewni tyny i Wegorapy. W efekcie powyzszej
weryfikacji nastgpito wskazanie aktualnych celéw ochrony przeciwpowodziowej na poziomie zlewni oraz
zestawienie indywidualnych gmin Ilub grup gmin, obszaréw problemowych zagrozonych ryzykiem
umiarkowanym, wysokim i bardzo wysokim.

1) Identyfikacja charakteru zagrozenia

W ramach danego kroku okreslono, jaki jest konieczny poziom i charakter redukcji zagrozenia (ilosciowo lub
jakosciowo).

1) Identyfikacja potencjalnego zakresu i ocena skutecznosci metod ochrony przeciwpowodziowej

Zidentyfikowano potencjalny zakres i ocene skutecznosci metod ochrony przeciwpowodziowej mozliwych do
zastosowania w kontekscie charakteru zagrozenia, w tym:
1) uzasadniono jak charakter zagrozenia, majac na uwadze uwarunkowania lokalne i zlewniowe,
wptywa na zakres potencjalnych metod mozliwych do zastosowania;
2) dokonano oceny skutecznosci poszczegdlnych dziatan z uwzglednieniem podziatu na:
a) OF — odtworzenie funkcjonalnosci,
b) TR Nowe — techniczne rozwojowe,
c) N - nietechniczne.

IV) Wstepna ocena akceptowalnosci sSrodowiskowej metod w kontekscie wymogoéw srodowiskowych
miedzy innymi art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej i art. 6 ust. 4 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206
z 22.07.1992, str. 7, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102), zwanej
dalej ,,Dyrektywa Siedliskowa”, a takze krajowych form ochrony przyrody

W ramach danego kroku:

1) wskazano, jakie sg srodowiskowe uwarunkowania stosowania zidentyfikowanych w kroku Il dziatan
w danej zlewni, majgc na uwadze typy abiotyczne rzek, cele srodowiskowe JCW oraz
charakterystyke przyrodniczych obszaréw chronionych (przedmiot ochrony, charakter zaleznosci od
ekosystemu wodnego, charakter wptywu poszczegolnych metod na przedmiot ochrony);

2) przypisano stopien akceptowalnosci (udatnosci) sSrodowiskowej poszczegolnym dziataniom w skali
trzystopniowej z podziatem na kryteria wlasciwe dla biologicznych elementéw oceny stanu oraz
obszarowych form ochrony przyrody i korytarzy ekologicznych:
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a) K -—korzystna srodowiskowo,
b) U — umiarkowanie korzystna srodowiskowo,
c) N —niekorzystna srodowiskowo.

Etap analizy wielokryterialnej

Kazdy wariant planistyczny zawiera takze wybrane w drodze analizy wielokryterialnej MCA dziatania
nietechniczne wspierajgce i dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci lub alternatywy dla
odtworzenia funkcjonalnosci.

Przy wyborze wariantu planistycznego na poziomie zlewni wzieto pod uwage rekomendacje wynikajgce z Noty
Komisji Europejskiej ,W kierunku lepszych srodowiskowo opcji zarzadzania ryzykiem powodziowym” oraz
zatozenia Dyrektywy Powodziowej w zakresie zlewniowego zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Warianty planistyczne zostaty przeniesione nastepnie na poziom regionéw wodnych oraz obszaru dorzecza.

Przedmiotem analizy wielokryterialnej MCA byly warianty rozwigzan w obszarach problemowych. Analiza miata
na celu dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania z uwzglednieniem zlewniowego podejscia do
zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Przy zastosowaniu takiego podejscia uzyskano pewnos¢, ze ocenie
poddane zostaly poszczegdlne rozwigzania problemu w danym obszarze problemowym Ilub obszarach
problemowych, a nie sumy dziatah. Analizy te uwzglednialy jednak powigzania hydrauliczne pomigdzy
obszarami problemowymi, a co za tym idzie mozliwos¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie
planistycznym. Efektywno$¢ poszczegdlnych wariantow dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe oceniano na
podstawie kryteriow ekonomicznych, powodziowych i srodowiskowych. Ponizej scharakteryzowano kryteria
Srodowiskowe.

Ocena efektywnosci wariantéw planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych dziatan dla
poszczegolnych regionédw wodnych (a nastepnie obszarow dorzeczy), zostaty przeprowadzona w ramach
analizy kosztow i korzysci.

Kryteria srodowiskowe

) Oddzialywanie na obszary chronione w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody

Celem przeprowadzonych analiz byto okreslenie akceptowalnosci (udatnosci) sSrodowiskowej dla przedsiewziec
zwigzanych z redukcjg ryzyka zagrozenia powodzig na ONNP w poszczegolnych zlewniach. Uwarunkowania
brane pod uwage przy okreslaniu stopnia akceptowalnosci Srodowiskowej przedstawia:

1) relacja przestrzenna przedsigwzig¢ do obszaréw objetych ochrong;
2) wptyw konkretnego przedsiewziecia lub grupy dziatan na funkcje i cechy obszaru.

Na poziomie analiz wykonanych w ramach PZRP uwzgledniono nastepujgce formy ochrony przyrody:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) obszary chronione Natura 2000;
4) parki krajobrazowe;

5) obszary chronionego krajobrazu;
6) uzytki ekologiczne.

Podstawowym uwarunkowaniem, ktére brano pod uwage, bylo potozenie planowanego przedsiewzigcia
wzgledem granic obszaru objetego ochrong. Ocena oddziatywania obejmowata analize obszaréw, na ktérych
dana inwestycja sie znajduje, jak i zlokalizowanych poza granicami inwestycji, jednak znajdujgcych sie w
zasiegu jej oddziatywania. Po ustaleniu relacji przestrzennej planowanego przedsiewziecia okreslano i
definiowano najistotniejsze zasoby przyrodnicze obszaru wraz z okresleniem podstawowych warunkow ich
funkcjonowania. Kolejnym krokiem byto okreslenie czynnikow oddziatywania wtasciwych dla analizowanego
przedsiewziecia.
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W celu okreslenia oddziatywania na obszary chronione przyjeto nastepujgca skale:

10  przedsigewziecie zlokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi
na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele
ochrony,

8 przedsigewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na
charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele ochrony,

6 przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi
na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania na
cele ochrony w stopniu uzasadniajgcym prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje
przedsiewziecia,

4 przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na
charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania na cele
ochrony w stopniu uzasadniajgcym prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje
przedsiewziecia,

1 przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny) lub poza
granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia
przewiduje sie mozliwos¢ negatywnego oddziatywania na cele ochrony w stopniu uzasadniajgcym
potencjalne trudnosci w uzyskaniu zgody na realizacje przedsiewziecia.

Przy planowaniu i realizacji dziatan nalezy uwzglednia¢ wymogi wprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U.
poz. 774 i 1688), na podstawie ktérej w audycie krajobrazowym wskazuje sie parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu wraz z rekomendacjami i wnioskami dotyczgcymi ksztattowania i ochrony krajobrazéw,
jak rowniez ktoéra stanowi podstawe dla sejmikéw wojewddztw do podejmowania uchwat, bedgcych aktami
prawa miejscowego, zawierajgcych regulacje dotyczace zakazéw w zakresie zagospodarowania
nieruchomosci, co moze obejmowac zakaz powstawania nasypow lub watéw.

ll) Oddziatywanie na krajowe i regionalne korytarze ekologiczne

Przeanalizowano usytuowanie przedsiewzie¢ w stosunku do krajowych i regionalnych korytarzy ekologicznych.
Pod uwage brano zaréwno korytarze, na ktérych dana inwestycja sie znajduje, jak réwniez korytarze
zlokalizowane poza granicami inwestycji, jednak moggce znalez¢ sie w zasiegu oddziatywania inwestycji.

Wptyw na korytarze ekologiczne analizowano w dwoch aspektach:
1)  wplyw na warunki swobodnej migracji ssakdéw ziemno-wodnych (jako gatunki wskaznikowe przyjeto
wydre Lutra lutra i bobra Castor fiber),
2) wplyw na warunki migracji duzych ssakéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem duzych ssakéw
drapieznych (ry$ Lynx lynx, wilk Canis lupus).

W celu okreslenia oddziatywania na korytarze ekologiczne przyjeto nastepujgca skale:

10 przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter
i skale przedsiewzigcia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na funkcjonalno$c¢ korytarza

8 przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale
przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na funkcjonalnos¢ korytarza,

6  przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter
i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakze
istnieje  mozliwos¢ zastosowania skutecznych srodkéw minimalizujgcych lub kompensujgcych
uposledzenie,

4  przedsiewzigcie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale
przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$¢ uposledzenia funkcjonalnos$ci korytarza jednakze istnieje
mozliwo$¢ zastosowania skutecznych srodkéw minimalizujgcych lub kompensujgcych uposledzenie,
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1  przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego lub poza granicami korytarza
ekologicznego; z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ uposledzenia
funkcjonalnosci  korytarza, przy czym mozliwos¢ zastosowania skutecznych s$rodkow
minimalizujgcych lub kompensujacych uposledzenie jest watpliwa.

Przeprowadzona analiza umozliwia ustalenie spodziewanych konfliktow miedzy realizacjg zaktadanych
przedsiewzie¢ ograniczajgcych ryzyko powodzi lub stosowania konkretnych metod ich realizacji, a celami
ochrony poszczegoélnych obszarow. Zestawienie analiz dla poszczegdlnych obszaréow umozliwito wskazanie
zrodta potencjalnych konfliktow i umozliwito sformutowanie zaleceh do projektowania przedsiewzie¢ w
aspektach lokalizacyjnych i technologicznych, tak, aby zrealizowanie zaktadanych w ramach przedsiewzie¢
celéw byto mozliwe.

1lll) Oddziatywanie na cele ochrony wod w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej

Analizujgc wptyw na cele Srodowiskowe Ramowej Dyrektywy Wodnej odniesiono sie do elementéw
biologicznych i hydromorfologicznych. Przeanalizowano wptyw na nastepujgce elementy biologiczne jakosci
wod: fitobentos, makrofity, makrobezkregowce, ichtiofauna. Droznos¢ rzek dla ryb okreslono zgodnie
z warunkami ustalonymi w warunkach korzystania z wod regionéw wodnych.

Opisujac wptyw na parametry hydromorfologiczne, jakosci wdd, wzieto pod uwage nastepujgce elementy
systemu hydrologicznego: ilos¢ i dynamika przeptywu wdéd, potgczenie z JCWP, ciggtos¢ rzeki, warunki
morfologiczne: gtebokos¢ rzeki zmiennos$¢ szerokosci, struktura i skiad podioza rzek, struktura strefy
nadbrzeznej.

Dobrano nastepujace kryteria oceny: geometria koryta, materiat budujacy dno koryta (substrat), roslinnos¢ w
korycie rzeki lub potoku, rumosz drzewny, erozja i depozycja, przeptyw, wptyw zabudowy hydrotechnicznej na
ciggtos¢ rzeki lub potoku, charakter brzegéw rzeki lub potoku i ich modyfikacje, typ roslinnosci nadbrzeznej i
roslinnosci terendw przylegtych, obszar zalewowy oraz inne elementy oceny rzeki lub potoku, tgcznos¢ koryta
rzeki lub potoku z obszarem zalewowym oraz mobilnosc¢ koryta.

W celu okreslenia oddziatywania na cele Ramowej Dyrektywy Wodnej przyjeto nastepujgcg skale:

10 z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele
ochrony wad lub obszaréw chronionych,

8 z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele
ochrony wod lub obszaréw chronionych pod warunkiem, ze wdrozone zostang stosowne srodki
minimalizujgce oddziatywanie,

6 zuwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$¢ zagrozenia w realizacji celow
ochrony wdéd lub obszaréw chronionych, przy czym spetnienie przestanek z art. 4 ust. 7 Ramowej
Dyrektywy Wodnej moze zosta¢ nalezycie uzasadnione,

4  zuwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji celow
ochrony wod w stopniu powodujgcym zmiane charakteru rzeki z naturalnego na silnie zmieniony,
przy czym spetnienie przestanek z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej moze zostac nalezycie
uzasadnione,

1 zuwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji celéw
ochrony wad lub obszaréw chronionych, przy czym watpliwe jest nalezyte uzasadnienie spetienia
przestanek z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

IV) Okreslenie stopnia udatnosci (akceptowalnosci) sSrodowiskowej
Koncowym etapem oceny srodowiskowej byto okreslenie stopnia udatnosci (akceptowalnosci) srodowiskowej
przedsiewzie¢ lub dziatan w tréjstopniowej skali:

1) K- korzystna srodowiskowo
Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia lub dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania, mozliwe oddziatywania nieznaczace, ktére
da sie minimalizowac lub zupetny brak negatywnych oddziatywan.
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Obszary s$redniej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia lub dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary, mozliwe wystgpienie
oddziatywan umiarkowanych lub nieznaczgcych, ktére da sie minimalizowa¢ lub zupeiny brak
negatywnych oddziatywan.

2) U - umiarkowanie korzystna srodowiskowo
Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia lub dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary, mozliwe wystgpienie
oddziatywan umiarkowanych.

Obszary sredniej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia lub dziatan mozliwe wystgpienie
znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary.

3) N - niekorzystna srodowiskowo
Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia lub dziatan mozliwe wystgpienie
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary.

W procesie oceny $rodowiskowej uwzglednione zostaty przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Réwnolegle do prac nad PZRP, gtéwne dokumenty planistyczne: PWSK oraz PGW byly aktualizowane w
ramach cyklicznego dostosowywania ich do aktualnych warunkéw oraz dla uwzglednienia wymagan Komisji
Europejskiej. Opracowane w 2014 roku MasterPlany zbierajgce projekty inwestycyjne (w tym
przeciwpowodziowe), objety swoim zasiegiem jedynie obszar dorzecza Wisty i Odry, dlatego tez dla obszaru
dorzecza Pregoly MasterPlanéw nie sporzadzono. Dokumenty zostaty koordynowane miedzy sobg oraz
uwzgledniajg zapisy PZRP.

PGW s3g podstawowym narzedziem polityki wodnej w Rzeczypospolitej Polskiej. PGW okreslajg zasady
korzystania z wod dorzecza i uwzgledniajgc sektory: komunalny, rolnictwo, przemyst, hydroenergetyke,
zegluge jak i zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Celem PWSK byto zebranie najwazniejszych dziatan, ktérych wdrozenie pozwoli na osiggniecie dobrego stanu
wéd. PWSK uwzglednia dziatania przewidziane w PZRP, ale tylko takie, ktére pozwolg na osiggniecie celéw
srodowiskowych, bedg to zatem przede wszystkim dziatania nietechniczne.

PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU PLANU ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM DLA OBSZARU DORZECZA PREGOLY

Prognoza oddziatywania na $rodowisko PZRP, stanowi pewnego rodzaju podsumowanie analiz
Ssrodowiskowych  wykonanych podczas przygotowywania PZRP. Zbiera wszystkie informacje
w usystematyzowany sposob i poddaje je ocenie z punktu widzenia mozliwosci realizacji adekwatnych celéw
ochrony srodowiska.

Stopien szczegotowosci rozwigzan przyjetych w PZRP byt bardzo zréznicowany — od instrumentéw prawno-
finansowych, ktéore same w sobie nie stanowig ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko, przez katalog dobrych praktyk, az po pojedyncze przedsiewziecia zebrane w
pakietach inwestycyjnych w obszarze problemowym, tak zwanym HOT-SPOT. Prognoza przyjmuje jedng
ptaszczyzne porodwnawczg oceny rozwigzan PZRP, jakg jest wptyw na mozliwos¢ realizacji poszczegdinych
celdw ochrony srodowiska. Wptyw ten oceniano z punktu widzenia inwestycji zawartych w HOT-SPOT. Dla
zweryfikowania zgodnosci zamierzen objetych PZRP z celami ochrony $rodowiska, w Prognozie, zdefiniowano
pytania kryterialne (,ocenne”), na ktére eksperci udzielali odpowiedzi, zgodnie z informacjami dostepnymi w
czasie przeprowadzania analiz. Pytania kryterialne dotyczyty dwdch zagadnien: struktury i jakosci ocenianego
dokumentu, w odniesieniu do strategicznych celéw ochrony srodowiska oraz oddziatywania na poszczegdlne
komponenty srodowiska, do ktorych odnoszg sie strategiczne cele ochrony srodowiska.

Whioski przedstawione sg w ujednolicony sposéb, chociaz do ich sformutowania niezbedna byta analiza
informacji o r6znym poziomie szczegotowosci, od ogodlnych koncepcji, poprzez zatozenia projektowe az po
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przedsiewziecia posiadajgce wydane decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, czy wrecz bedgce w
trakcie realizacji.

Przedziat czasu, dla jakiego sporzgdza sie PZRP i Prognoze to 6 lat, gdyz taki jest przyjety okres planistyczny
w gospodarce wodnej. Obecny PZRP i Prognoza dla obszaru dorzecza Pregoly obejmuje dziatania, ktorych
realizacja rozpocznie sie w latach 2016-2021.

Dla przeprowadzenia SOOS PZRP dla obszaru dorzecza Pregoly, przyjeto metode opartg na celach, ktérg
uznano za najlepsza, w sytuacji, kiedy oceniany dokument obejmuje bardzo duzg rozmaito$¢ dziatan oraz
przewiduje realizacje inwestycji, dla ktérych informacje posiadajg rézny stopien szczegoétowosci.

Z uwagi na to, ze PZRP jest dokumentem o charakterze strategicznym, Prognoza ocenia wptyw planowanych
dziatan na realizacje strategicznych celéw ochrony srodowiska. W Prognozie wyrdzniono osiem strategicznych
celow ochrony srodowiska, ktore majg zwigzek z dziataniami PZRP:
1) ochrona zdrowia i bezpieczehstwa ludzi;
2) ochrona bior6znorodnosci;
3) wspieranie osiggniecia celéw srodowiskowych dla JCW;
4) zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne;
5) ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb;
) ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych;
)
)

~N O

ochrona dziedzictwa kulturowego;
cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.

(o]

Tak okreslone cele ochrony Srodowiska obejmujg swoim zakresem wszystkie elementy Srodowiska, ktére
zgodnie z prawem powinny podlegaé SOO0S, czyli:

1) ludz;

2) réznorodnosc biologiczng;

3) zwierzeta;

4) rosliny;

5) wodeg;

6) powietrze;

7) powierzchnie ziemi;

8) krajobraz;

9) klimat;

10) zasoby naturalne;

11) zabytki;

12) dobra materialne.

Wptyw wdrazania PZRP na realizacje strategicznych celdw ochrony srodowiska zostat oceniony przez
ekspertdw na podstawie zestawu pytan kryterialnych, odnoszgcych sie do okreslonego celu. W pytaniach
kryterialnych przeprowadzono analize PZRP, dotyczgcg wptywu na $rodowisko (w tym wystgpienia
oddziatywan skumulowanych), oraz dotyczgcg zawartosci dokumentu PZRP. Przed przystgpieniem do oceny
wplywu poszczegdlnych dziatan PZRP na srodowisko, wyselekcjonowano zaproponowane w PZRP dziatania
pod wzgledem ich zdolnosci do powodowania zmian w srodowisku.

Nastepnie, wykonano ocene oddziatywania wdrozenia PZRP na realizacje strategicznych celéw ochrony
Srodowiska odrebnie dla:
1) dziatan obejmujgcych instrumenty wspierajgce zarzgdzanie ryzykiem powodziowym;
2) dziatan obejmujgcych realizacje przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na srodowisko lub
obszary Natura 2000.

W wyniku przeprowadzonej prognozy, okreslono zasady prowadzenia monitoringu i zaproponowano wskazniki
stuzgce monitorowaniu skutkow srodowiskowych wdrozenia PZRP.

W zwigzku z faktem, ze na obszarze dorzecza Pregoty nie zaproponowano dziatan technicznych,
przeprowadzona SOOS nie wykazata niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko.



Dziennik Ustaw - 82— Poz. 1813

PLAN ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
DLA REGIONU WODNEGO LYNY | WEGORAPY
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1. Mapa regionu wodnego tyny i Wegorapy, na ktoérej sg zaznaczone
obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

OPIS OBSZARU PLANOWANIA

Region wodny tyny i Wegorapy zajmuje potnocnowschodnig czes¢ terytorium Polski. Powierzchnia obszaru
dorzecza w granicach Polski wynosi 7 521,7 km?, co stanowi okoto 2,5% powierzchni kraju. Wedtug podziatu
administracyjnego region wodny tyny i Wegorapy potozony jest prawie w catosci na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w jego pétnocne;j i centralnej czesci. Jedynie bardzo niewielka, pétnocnowschodnia
czes¢ obszaru, potozona jest w wojewoddztwie podlaskim.

Topografia

Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej Polski region wodny tyny i Wegorapy potozony jest w obrebie
czterech makroregiondw: Pojezierze Mazurskie, Nizina Staropruska, Pojezierze Litewskie, Pojezierze
Chetminsko-Dobrzynskie.

Najwazniejszg role w uksztaltowaniu obecnej budowy geomorfologicznej tego obszaru odegrato ostatnie
zlodowacenie. Ladoléd skandynawski pozostawit po sobie na tym terenie mitodoglacjalng rzezbe, ktérej
dominujgcym sktadnikiem sg wzgorza stref marginalnych, obszary moreny dennej i pola sandrowe.
Charakterystycznym elementem krajobrazu sg ponadto liczne obnizenia terenowe, w ktérych wytworzyta sie
silnie rozwinieta sie¢ wodna. Obnizeniom tym towarzysza bardzo czesto réwniny holocenskie,
charakterystyczne dla mtodych obszaréw polodowcowych. Majg one w wigkszosci postac¢ torfowisk niskich.

Hydrografia i hydrologia

Najwiekszg rzekg regionu wodnego tyny i Wegorapy jest Lyna. Catkowita dtugos¢ rzeki wynosi 289 km, w tym
208,57 km w granicach Polski. Obszar odwadniany przez rzeke tyne, wraz z doptywami znajduje sie w
makroregionach: Pojezierza Mazurskiego (podprowincja Pojezierze Wschodniobattyckie) i Niziny Staropruskiej
(podprowincja Pobrzeze Wschodniobaltyckie). Zrodta rzeki znajdujg sie w okolicy wsi tyna, na terenie
rezerwatu przyrody ,Zrodta Rzeki kyny”, na wysokoséci 153 m n.p.m. W swym gérnym biegu tyna przeptywa
przez wiele jezior (Jezioro Brzezno, Jezioro Kiernoz Maty, Jezioro Kiernoz Wielki, Jezioro tanskie, Jezioro
Ustrych). W srodkowym biegu w rejonie Olsztyna ptynie na wysokosci 146,5 m n.p.m. Do Pregoty uchodzi na
rzednej 55 m n.p.m. Sredni spadek rzeki wynosi 0,34%. Od zrédet tyna ptynie poczatkowo w kierunku
poétnocnym, a w okolicach Lidzbarka Warmihskiego skreca na potnocny wschod. Ponizej Sepopola rzeka tyna
skreca ponownie w kierunku potnocnym. W goérnym biegu rzeka ptynie w gleboko wcietej dolinie. Pomiedzy
miejscowosciami Rus$ i Bartag dolina rzeki Lyny znacznie sig rozszerza i jest podmokta. Na terenie Olsztyna
rzeka zostata uregulowana. Gtéwnymi doptywami tyny sa:

1) lewobrzezne: Mardzka, Kwiela, Kortowka, Elma;

2) prawobrzezne: Wadag, Kirsna, Symsarna, Pisa Péinocna, Guber.

Wegorapa jest lewobrzeznym doptywem Pregoty o diugosci 139,90 km w tym 43,90 km w granicach Polski i
powierzchni zlewni w granicach Polski wynoszgcej 975,60 km?. Jako zrodtowy odcinek przyjmuje sie jej wyptyw
z Jeziora Mamry. Od jeziora ptynie w kierunku pétnocnym stopniowo skrecajgc na pétnocny wschod. W rejonie
Wegorzewa rozdziela si¢ na dwa ramiona — kanat Miynski i Wegorape. W miejscowosci Mieduniszki Wegorapa
przekracza granice i wptywa na teren Federacji Rosyjskiej. Znaczacy wptyw na rezim wéd rzeki Wegorapy ma
zlewnia Jeziora Mamry o powierzchni 620,60 km?Z.

Na obszarze regionu wodnego Lyny i Wegorapy wyrdznia sie dwa typy rezimu rzecznego:
1) typ $niezny $rednio wyksztalcony — $redni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130-180%
Sredniego odptywu rocznego, ktéry wystepuje w potnocnej i potudniowej czesci dorzecza;
2) typ Sniezny silnie wyksztatcony — Sredni odptyw miesigca wiosennego przekracza 180% Sredniego
odptywu rocznego; wystepuje w srodkowej czesci dorzecza.
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Typy abiotyczne rzek

tyna i Wegorapa nalezg do kilku typéw abiotycznych, co wynika z charakteru obszaru, przez ktory przeptywajg
(krajobraz pojezierny). Typy abiotyczne Lyny i Wegorapy sg nastepujgce:

1) 20 — rzeka nizinna zwirowa: tyna na odcinku od wyptywu z Jeziora Ustrych do Wadaga, tyna na
odcinku od Wadaga do Kirsny, £yna od Kirsny do Symsarny, tyna od Samsarny do Pisy z EImg od
Powarszynka, tyna od Pisy do granicy panstwa, Wegorapa od wyptywu z Jeziora Mamry do granicy
panstwa;

2) 18 — potok nizinny zwirowy: Stara tyna;

3) 25— ciek faczacy jeziora: Wegorapa od zrédet do wyptywu z Jeziora Mamry.

Doptywy Lyny i Wegorapy nalezg do nastepujgcych typdw abiotycznych:
1) 17 - potok nizinny piaszczysty: Elma od zrédet do Powarszynki;
2) 18 - potok nizinny zwirowy: Kwiela, Kirsna i Kortowka z Jeziora Ukiel i Kortowskie;
3) 20 - rzeka nizinna zwirowa: Wadag od wyptywu z Jeziora Wadag do ujscia, Symsarna od wyptywu
z Jeziora Symsarna do ujscia, Pisa od Potapinskiej Strugi do ujscia.

Uwarunkowania w zakresie wymagan ciggfosci morfologicznej niezbednej dla osiggniecia dobrego
stanu lub potencjatu ekologicznego.

Wegorapa na odcinku od wyptywu z Jeziora Mamry do granicy panstwa jest nizinng, zwirowg rzekg naturalng,
o ztym stanie JCWP, zagrozong ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych.

Wegorapa na odcinku od zrédet do wyptywu z Jeziora Mamry jest nizinng, zwirowg rzekg naturalng, o dobrym
stanie JCWP, zagrozong ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych.

tyna na odcinku: do Doptywu z Jeziora Jetgun (Jetgunskie) i od Doptywu z Jeziora Jetgun (Jetgunskiego) do
Kanatu Dywity jest rzekg o ztym stanie JCWP, zagrozong ryzykiem nieosiggniecia celow srodowiskowych.

Ze wzgledu na szczegolng wrazliwos¢ ryb na przegradzanie i zabudowe rzek, zwlaszcza gatunkow
dwusrodowiskowych, droznos¢ dla swobody migracji ichtiofauny stanowi jedno z podstawowych kryteriéw
hydromorfologicznych uwzglednianych w ocenie stanu lub potencjatu ekologicznego rzek zgodnie z wymogami
Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Dla rzek tych nie wyznaczono gatunkéw wrazliwych, dla ktérych nalezy uwzgledni¢ wymagania zachowania
ciggtosci morfologicznej poniewaz nie jest ono konieczne w kontekscie wymagan osiagniecia dobrego stanu
lub potencjatu ekologicznego wadd.

Status i stan ekologiczny JCWP rzek w regionie wodnym tyny i Wegorapy przedstawiono w tabelach ponizej:

Status JCWP rzek w regionie wodnym tyny i Wegorapy

L.p. | Status JCWP | llos¢ | Laczna dtugosé¢ [km]
1 Naturalna 115 2866
2 Sztuczna 3 35
3 Silnie zmieniona 2 21
RAZEM: 120 2922

Stan ekologiczny JCWP rzek w regionie wodnym tyny i Wegorapy
L.p. | Stan ekologiczny JCWP | llos¢ | Laczna dlugos¢ [km]

1 Dobry i powyzej dobrego 3 35
2 Dobry 85 1928
3 Umiarkowany 28 898
4 Staby 4 61

RAZEM: 120 2922
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Uzytkowanie terenu

Powierzchnia regionu wodnego tyny i Wegorapy wynosi 7 522 km?, co stanowi okoto 2,5% powierzchni kraju.
Dominujaca formg uzytkowania terenu sg obszary rolne, ktére zajmujg 68% to jest 5 110,25 km? powierzchni
regionu wodnego. Lasy i ekosystemy seminaturalne zajmujg taczng powierzchnie 1 948 km?, co stanowi okoto
26% regionu wodnego. Obszary wod powierzchniowych zajmujg 317,9 km? (okoto 4%), za$ powierzchnia
terendw zantropogenizowanych wynosi 120,9 km?, to jest 1,6% powierzchni obszaru regionu wodnego.

Gleby

Przewazajgcym typem gleb wystepujgcym na obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy sg gleby brunatne
wiasciwe. Mniejszy udziat wykazujg gleby ptowe, rdzawe, bielicowe i bielice. Ze wzgledu na duzg pojemnosc¢
wodng, istotne jest wystepowanie gleb torfowych.

Geologia

Region wodny tyny i Wegorapy lezy na platformie prekambryjskiej stanowigcej zachodnig czes¢ wielkiej ptyty
wschodnioeuropejskiej. Platforma ta skiada sie z dwdch czesci: krystalicznego fundamentu i pokrywy
osadowej. Podtoze tworzg granitoidy oraz zmetamorfizowane skaty krystaliczne, takie jak gnejsy, tupki
krystaliczne czy amfibolity. Podtoze to pokrywajg lezgce poziomo lub prawie poziomo osady ery paleozoiczne;j
w postaci piaskow kwarcytowych, skat wapiennych, tupkéw ilastych i mutowcéw. Migzszos¢ utworéw
paleozoiku okresla sie na 500-800 m. Przykrywa je warstwa osadow mezozoiku, kitdrej migzszos¢ osigga
1200-1400 m. Doktadniej rozpoznano tylko utwory mitodszego mezozoiku — kredy. Utwory tego okresu
sktadajgce sie z ciemnych itdéw, twardych piaskowcow, réznoziarnistych piaskéw glaukonitowych i margli
pokrywajg i wyrownujg prawie caty obszar tych krain. Trzeciorzed (paleogen i neogen) ma tu niewielkg
migzszo$¢, gdyz na poczatku tego okresu, w paleocenie i eocenie, obszar ten byt ladem, zachodzity wiec w
zwigzku z tym zjawiska denudacji. Rzadko spotyka sie réwniez najmtodsze utwory trzeciorzedu — pliocenu.
Powierzchnia osadow trzeciorzedowych jest silnie rozcztonkowana i w ogodlnych zarysach nasladuje
powierzchnie kredowg. Wierzchnig warstwe pokrywy osadowej stanowig utwory czwartorzedu. Sg to utwory
powstate podczas zlodowacen: gliny zwatowe, piaski wodnolodowcowe, zwiry, gtazy.

Wody podziemne

Obszar regionu wodnego tyny i Wegorapy obejmuje dwie JCWPd. Wody podziemne na tym terenie wystepujg
gtébwnie w 3 pietrach wodonosnych: kredowym, paleogenisko-neogenskim oraz czwartorzedowym. Poziomy
wodonosne osiggajg  migzszos¢ do kilkudziesieciu metrow. Wraz z korzystnymi  parametrami
hydrogeologicznymi powoduje to, ze obszar ten jest zasobny w wody podziemne. Jednakze stopien ich
wykorzystania jest tutaj niewielki i nie przekracza 10%. Na obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy
zlokalizowanych jest 8 GZWP.

Obszary chronione
Obszary chronione na obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy zostaty przedstawione w tabelach ponizej:

Parki krajobrazowe na terenie regionu wodnego tyny i Wegorapy

Powierzchnia obszaru w
L.p. Nazwa parku krajobrazowego granicach regionu wodnego
tyny i Wegorapy [ha]
1 Mazurski Park Krajobrazowy 880,19
2 Park Krajobrazowy Puszczy Rominckiej 14 819,70

Rezerwaty przyrody na terenie regionu wodnego tyny i Wegorapy

Powierzchnia obszaru w

L.p. Nazwa rezerwatu przyrody granicach regionu wodnego
tyny i Wegorapy [ha]
1 Bagno Nadrowskie 104,36

2 Bajory 163,74
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Powierzchnia obszaru w
L.p. Nazwa rezerwatu przyrody granicach regionu wodnego
Lyny i Wegorapy [ha]
3 Boczki 108,67
4 Borki 234,93
5 Bukowy 8,51
6 Czarnéwko 32,14
7 Czerwona Struga 3,63
8 Debowo 25,54
9 Dziki Kat 34,30
10 Gazwa 204,38
11 Jezioro Dobskie 1 855,54
12 Jezioro Kosno 1 255,91
13 Jezioro Kozuchy 44,35
14 Jezioro Ortowo Mate 14,97
15 Jezioro Siedmiu Wysp 1623,72
16 Kateckie Btota 183,98
17 Kwiecewo 112,71
18 Kwiecewo — otulina 271,17
19 Las Warminski im. prof. Benona Potakowskiego 1 819,64
20 Mechacz Wielki 146,56
21 Mokradta Zegockie 35,68
22 Mokre 4,00
23 Mszar 2,26
24 Perkuny 2,84
25 Pitackie Wzgoérza 277,31
26 Polder Satopy-Samulewo 341,54
27 Polder Satopy-Samulewo — otulina 802,05
28 Pétwysep i wyspy na Jeziorze Rydzewskim 8,09
29 Redykajny 17,52
30 Struga Zytkiejmska 471,98
31 Sztynort 445,19
32 Torfowisko na Tatarskiej Gorze 1,95
33 Torfowisko Spytkowo 3,44
34 Uroczysko Kramnik 76,68
35 Ustnik 33,07
36 Wyspy na Jeziorze Mamry i Kisajno 215,45
37 Zabrodzie 27,01
38 Zrédta Rzeki Lyny im. prof. Romana Kobendzy 122,13
Obszary chronionego krajobrazu na terenie regionu wodnego tyny i Wegorapy
Powierzchnia obszaru w
L.p. Nazwa obszaru chronionego krajobrazu granicach regionu wodnego
tyny i Wegorapy [ha]
1 Bagien Mazanskich 1171,89
2 Doliny Btedzianki (woj. podlaskie) 3 038,86
3 Doliny Btedzianki (woj. warmifisko-mazurskie) 5321,70
4 Doliny Gotdapy i Wegorapy 30 671,20
5 Doliny Gérnej Drwecy 52,17
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Powierzchnia obszaru w
L.p. Nazwa obszaru chronionego krajobrazu granicach regionu wodnego
tyny i Wegorapy [ha]
6 Doliny Pasteki 654,87
7 Doliny Rospudy 1219,88
8 Doliny Symsarny 19 442,30
9 Doliny Srodkowej Lyny 15 005,20
10 Doliny Dolnej Lyny 16 493,80
11 Doliny Elmy 6 727,43
12 Doliny Rzeki Guber 13 768,10
13 Grabowo 3 736,39
14 Jezior Leginsko-Mrggowskich 17 380,30
15 Jeziora Mielno 8740,50
16 Jeziora Oswin 15 261,40
17 Krainy Wielkich Jezior Mazurskich 41 900,00
18 Krzyzany 1230,03
19 Pojezierza Elckiego 459,25
20 Pojezierza Olsztyhskiego 31 180,90
21 Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny 4 824,60
22 Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego — Zachod 3 708,85
23 Puszczy Boreckiej 5706,94
24 Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej 52 604,10
25 Puszczy Rominckiej 7 515,07
26 Roéwniny Orneckiej 841,05
27 Wzgdrz Szeskich 9 166,41
28 Wzniesien Gérowskich 405,115

Obszary chronione Natura 2000 na terenie regionu wodnego tyny i Wegorapy

Kod obszaru

L.p. Nazwa obszaru Natura 2000
Natura 2000
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow
1. Jezioro Dobskie PLB280012
2. Jezioro Oswin i okolice PLB280004
3. Puszcza Borecka PLB280006
4. Puszcza Napiwodzko-Ramucka PLB280007
5. Puszcza Piska PLB280008
6. Lasy Skaliskie PLB280011
7. Ostoja Warminska PLB280015
Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk

1. Puszcza Romincka PLH280005
2. Mamerki PLH280004
3. Giertoz PLH280002
4. Gazwa PLH280011
5. Jonkowo-Warkaty PLH280039
6. Mazurska Ostoja Zétwia Baranowo PLH280055
7. Niecka Skaliska PLH280049
8. Ostoja Piska PLH280048
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L.p. Nazwa obszaru Natura 2000 Kod obszaru
Natura 2000

9. Ostoja Borecka PLH280016

10. Kaszuny PLH280040
11. Swajnie PLH280046
12. Torfowiska Zrédliskowe koto Labednika PLH280047
13. Warminskie Buczyny PLH280033
14. Ostoja Napiwodzko-Ramucka PLH280052
15. Ostoja Pétnocnomazurska PLH280045
16. Ostoja nad Oswinem PLH280044

Najdtuzsze odcinki dolin rzecznych objete siecig Natura 2000 w regionie wodnym tyny i Wegorapy to przede
wszystkim:
1) tyna na odcinku od granicy RP do Bartoszyc — Ostoja Warminska (obszar ptasi);
2) tyna na odcinku od miejscowosci Ru$s do miejscowosci tyna — Ostoja Napiwodzko-Ramucka
(obszar siedliskowy);
3) Lyna na odcinku od Bartgzka do miejscowosci tyna — Puszcza Napiwodzko-Ramucka (obszar
ptasi);
4) Wegorapa na odcinku od miejscowosci Otownik od miejscowosci Mieduniszki Wielkie — Niecka
Skaliska (obszar siedliskowy);
5) Wegorapa na odcinku od miejscowosci Otownik od miejscowosci Mieduniszki Mate — Lasy Skaliskie
(obszar ptasi).

Zaludnienie

Gestos¢ zaludnienia na catym terenie regionu wodnego tyny i Wegorapy jest bardzo niska. Najmniejsze
zaludnienie w Regionie wykazuje powiat wegorzewski (34 oséb/kmz), najwieksze natomiast miasto Olsztyn
(1977 0s6b/km?).

Infrastruktura i gospodarka

Region objety jest programem Zielonych Ptuc Polski. Gtéwne dziaty gospodarki to produkcja zdrowej zywnosci,
przemyst drzewny, proekologiczna gospodarka le$na, ekoturystyka, produkcja opon, maszyn i urzadzen, gdzie
stosuje sie czyste technologie przemystowe i korzysta z odnawialnych zrédet energii.

Gtéwnymi gateziami gospodarczymi regionu jest rolnictwo i turystyka. Ws$réd zaktadéw przemystowych
dominuje produkcja artykutdw spozywczych i napojow, produkcja mebli oraz produkcja wyrobéw gumowych.
Gtownym osrodkiem przemystowym jest miasto Olsztyn.

PODSUMOWANIE WSTEPNEJ OCENY RYZYKA POWODZIOWEGO
WORP zostata opracowana na podstawie art. 88b ustawy — Prawo wodne.

Celem opracowania WORP bylo oszacowanie skali zagrozenia powodziowego oraz identyfikacja ryzyka
powodziowego w skali kraju. WORP zostata opracowana w oparciu o tatwo dostepne informacje. Obszary, na
ktérych stwierdzono istnienie znaczgcego ryzyka powodziowego, zaklasyfikowano jako ONNP. Dla tych
obszarow w dalszej kolejnosci opracowano MZP i MRP.

W ramach WORP zidentyfikowano réwniez znaczgce powodzie historyczne to jest powodzie, ktére wystapity w
przesztosci i miaty znaczgce negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i
dziatalnosci gospodarczej oraz powodzie, do ktérych doszto w przesztosci, jezeli mozna przewidzie¢, ze
podobne zjawiska w przysziosci bedg mialy znaczgce negatywne skutki. Na podstawie art. 88b ust. 2 pkt 3
ustawy — Prawo wodne w WORP wskazano takze powodzie prawdopodobne — powodzie, moggce w
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przysztosci powodowac negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarcze;j.

Znaczace powodzie historyczne, powodzie prawdopodobne, charakterystyka zagrozenia
powodziowego

Na przewazajgcej czesci regionu wodnego nie notuje sie duzego zagrozenia powodziowego. Powodzie majg
charakter lokalny.

Gloéwng przyczyng powodzi w regionie wodnym byty opady deszczu powodujgce powodzie rzeczne (opadowe)
o charakterze naturalnego wezbrania. Na rzekach tyna i Ryn wystepowaty réwniez powodzie zwigzane z
topnieniem $niegu (powodzie roztopowe). Ze wzgledu na zrédio wytgcznie powodzie rzeczne, na mechanizm —
naturalne wezbrania. Dla wiekszosci powodzi nie wskazano charakterystyki powodzi, dla pozostatych
wskazano powodzie zwigzane z topnieniem $niegu.

W regionie wodnym Lyny i Wegorapy najwazniejsze powodzie historyczne wystgpity w latach 1979, 2000, 2001
i 2009.

Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

W regionie wodnym tyny i Wegorapy wyznaczono 1 ONNP o powierzchni 20,2 km?. Powierzchnia ta stanowi
okoto 0,3% powierzchni catego regionie wodnym oraz okoto 0,01% powierzchni Polski. Dlugosc¢ rzek objetych
ONNP w regionie wodnym wynosi 168 km, natomiast dtugo$c¢ rzek rozpatrywanych w WORP 209 km.

ONNRP dla regionu wodnego tyny i Wegorapy.
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Szczegotowa lokalizacja ONNP przedstawiona na mapie regionu wodnego tyny i Wegorapy
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2. Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego
wraz z opisem wnioskéw z analizy tych map

Podsumowanie wynikéw analizy map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
w regionie wodnym tyny i Wegorapy

Powierzchnia obszardéw objetych niskim prawdopodobienstwem wystgpienia powodzi w regionie Wodnym tyny
i Wegorapy wynosi 16,7 km? co stanowi 0,2% powierzchni catego obszaru. Tereny o S$rednim
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi (Q1%) zajmujg okoto 15 km?, czyli 0,2% powierzchni. Natomiast
obszary o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi (Q10%) zajmujg okoto 10 km?, co stanowi
zaledwie 0,1% powierzchni catego regionu wodnego.

W ponizszych tabelach przedstawiono charakterystyki potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla
zdrowia i zycia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem klas
uzytkowania terenu wraz z wartoscig majatku.

W przypadku szacunkowe;j liczby ludnosci w analizie wykorzystano informacje z MRP, z uzupetnieniem danych
w oparciu o materiaty dodatkowe. Budynkom w obszarach zagrozenia powodziowego nie majgcym okreslonej
liczby mieszkancéw przypisano srednig liczbe osob zamieszkujgcych w danej gminie. Informacje te pozyskano
na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, pochodzacych z 2011 r., to jest z ostatniego spisu
powszechnego.

Charakterystyka ryzyka powodziowego dla zdrowia izycia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego
w regionie wodnym tyny i Wegorapy

. . . . Region wodny Zlewnia planistyczna
Wskazniki negatywnych konsekwencji powodzi Scenariusz Lyny i Wegorapy tyny i Wegorapy
0,2% 284 284
Liczba rpie_szkahcéw ha obszarach 1% 188 188
L zagrozenia powodziowego [0s.]
Zagrozenie dla 10% 29 29
zdrowia i zycia
ludzi ) _ . . 0,2% 4 4
Obiekty uzytecznosci publicznej 1% 4 4
[szt.]
10% 1 1
0,2% 0 0
Obiekty stanowigce duze 1% 0 0
zagrozenie dla $rodowiska [szt.] °
Zagrozenie dla 10% 0 0
Srodowiska 0,2% 0 0
Obiekty stanowigce potencjalne 1% 0 0
zagrozenie dla srodowiska [szt.] °
10% 0 0
Zagrozenie dla 0.2% 1 1
dziedzictwa Obiekty cenne kulturowo [szt.] 1% 1 1
kulturowego 10% 1 1

Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi $rednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q10%).
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Charakterystyka ryzyka powodziowego dla dziatalnosci gospodarczej w poszczegolnych klasach uzytkowania
terenu w regionie wodnym t.yny i Wegorapy

Wskazniki negatywnych

Region wodny tyny

Zlewnia planistyczna

konsekwencji powodzi Scenariusz i Wegorapy tyny i Wegorapy
0,2% 6 6
Tereny zabudowy 1% 7 7
mieszkaniowej °
10% 1 1
0,2% 2 2
Tereny przemystowe 1% 2 2
10% 1 1
0,2% 0 0
Tereny 1% 0 0
komunikacyjne °
10% 0 0
0,2% 415 415
Lasy 1% 367 367
] ' 10% 262 262
Ffowuarzch.nla klas . 0.2% 34 34
uzytkowania terenu | Tereny rekreacyjno-
1% 31 31
[ha] wypoczynkowe
10% 8 8
0,2% 159 159
Grunty orne 1% 135 135
10% 80 80
0,2% 1035 1035
Uzytki zielone 1% 962 962
10% 719 719
0,2% 21 21
Tereny pozostate 1% 16 16
10% 0 0
0,2% 1672 1672
Ogotem 1% 1517 1517
10% 1071 1071
Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi srednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi $rednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q10%).

Charakterystyka ryzyka powodziowego dla dziatalnosci gospodarczej w poszczegolnych klasach uzytkowania
terenu (warto$¢ majatku) w regionie wodnym tyny i Wegorapy

Wskazniki negatywnych

Region wodny Lyny i

Zlewnia planistyczna

konsekwencji powodzi Scenariusz Wegorapy Lyny i Wegorapy
T bud 0,2% 12 689 12 689
ereny zabudow
SNy zabudowy 1% 8348 8 348
mieszkaniowej
2 10% 2608 2608
T = 0.2% 10 098 10 098
g 3 Tereny przemystowe 1% 8197 8197
g= 10% 4052 4 052
g Toren 0.2% 533 533
e 1% 478 478
komunikacyjne
10% 299 299




Dziennik Ustaw

—93_

Poz. 1813

Wskazniki negatywnych

Region wodny Lyny i

Zlewnia planistyczna

konsekwencji powodzi Scenariusz Wegorapy Lyny i Wegorapy
0,2% 33 33
Lasy 1% 29 29
10% 0 0
) 0,2% 1752 1752
Te\fynpyorcezsr:f;xg' I % 1572 1572
10% 418 418
0,2% 227 227
Grunty orne 1% 193 193
10% 114 114
0,2% 697 697
Uzytki zielone 1% 648 648
10% 484 484
0,2% 0 0
Tereny pozostate 1% 0 0
10% 0 0

Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest sSrednie i wynosi Srednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi srednio raz na 10 lat (Q10%).

Wartosci potencjalnych strat powodziowych w poszczegolnych klasach uzytkowania terenu w regionie wodnym

tyny i Wegorapy

Wskazniki negatywnych

Region wodny Lyny

Zlewnia planistyczna

konsekwencji powodzi Scenariusz i Wegorapy Lyny i Wegorapy
0,2% 3640 3640
Tereny zabudowy 1% 29279 2279
mieszkaniowej
10% 730 730
0,2% 3705 3705
Tereny przemystowe 1% 2942 2942
10% 1286 1286
0,2% 53 53
Tereny 1% 48 48
komunikacyjne
Wartosci 10% 30 30
potencjalnych strat
powodziowych dla 0.2% 33 33
poszczegdinych Lasy 1% 29 29
form l:éﬁ/él;?jwanla 10% 21 21
[tys. zt] 0,2% 1752 1752
Tereny rekreacyjno- 1% 1573 1573
wypoczynkowe
10% 419 419
0,2% 227 227
Grunty orne 1% 193 193
10% 114 114
0,2% 697 697
Uzytki zielone 1% 648 648
10% 484 484
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Wskazniki negatywnych Scenariusz Region wodny Lyny Zlewnia planistyczna
konsekwencji powodzi i Wegorapy tyny i Wegorapy

0,2% 0 0
Tereny pozostate 1% 0 0
10% 0 0

0,2% 10 108 10 108

SUMA 1% 7712 7712

10% 3084 3084

Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi srednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q10%).

Zdecydowanie najwieksze ryzyko powodziowe w regionie wodnym tyny i Wegorapy wystepuje w kategorii
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi. Ryzyko wystepujgce w kategorii dziedzictwa kulturowego i zagrozenia dla
srodowiska jest duzo mniejsze. Pod wzgledem warto$ci majgtku, najwiekszy udziat stanowig tereny zabudowy
mieszkaniowej oraz tereny przemystowe. Zdecydowanie mniejszy majatek wystepuje w obrebie terenow
rekreacyjno-wypoczynkowych, uzytkow zielonych i terendw komunikacyjnych. Podobnie przedstawia sie
sytuacja w przypadku analizy potencjalnych strat powodziowych.

Dla regionu wodnego tyny i Wegorapy nie odnotowano strat finansowych w ujeciu historycznym na przestrzeni
lat 1962—-2011.

Analizy przeprowadzone na etapie sporzgdzenia PZRP, na podstawie MZP oraz MRP pozwolity obliczy¢
wartosci sredniorocznych strat AAD. W regionie wodnym tyny i Wegorapy wynoszg one 770 tys. zt.

W oparciu o MZP i MRP przeanalizowano réwniez nastepujgce aspekty:

1) ilosci przelan przez obwatowania wraz z uwzglednieniem ich klasy — analiza przejscia fali
wezbraniowej pod katem przewyzszenia rzednej korony watdw;

2) stosunku sumarycznej dtugosci przelan do sumarycznej dtugosci watow;

3) powierzchni oraz ilosci typdw form ochrony przyrody zagrozonych
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi;

4) ilosci zaktadéw przemystowych z podziatem na stopien ryzyka awarii i kategorie przemystu — analiza
stanu istniejgcego zagospodarowania w przypadku zalania;

5) dlugosci zalanych odcinkéw drog z podziatem na typ drogi i rodzaj nawierzchni — analiza stanu
istniejgcego zagospodarowania w przypadku zalania;

6) dtugosci zalanych odcinkéw kolei z uwzglednieniem liczby torow — analiza stanu istniejgcego
zagospodarowania w przypadku zalania.

przy danym

Podsumowanie wynikéw analiz dodatkowych dla regionu wodnego tyny i Wegorapy

. . . llos¢ przelan Dtugos¢ zalanych Diugos¢ zalanych llosé zagroi’onych
Wielkos¢ zagrozenia przez odcinkéw drog odcinkow kolei zakladow
(prawdopodobienstwo) obwatowania przemystowych
[km] [km]
[szt.] [szt.]
Od strony rzek
10% 5 3.2 0,1 0
1% 17 5,6 0,1
0,2% 16 6,8 0,1 0

Objasnienia:

0,2% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi $rednio raz na 500 lat (Q0,2%);
1% — obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi Srednio raz na 100 lat (Q1%);
10% — obszary, na ktdrych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi $rednio raz na 10 lat (Q10%).
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Ponadto wzieto pod uwage szereg wczesniejszych opracowan, ktére analizowano pod kgtem zidentyfikowania
zagrozenia powodziowego na podstawie wystepowania powodzi historycznych, czy lokalizacji miejsc
potencjalnie zatorogennych.

Przestrzenny rozklad ryzyka powodziowego

Metoda wyznaczania pozioméw ryzyka powodziowego i okreslenia rozktadu przestrzennego zostata opisana w
PZRP dla obszaru dorzecza Pregoty.

W ramach analizy w obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy opracowano wyniki tylko dla rzeki tyny w km
0 — 166 (wedtug MZP), poniewaz tylko dla tej rzeki zostaty opracowane MZP i MRP.

W ramach analizy w obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy okreslono ryzyko powodziowe dla 10 gmin
zlokalizowanych na terenie Zlewni Planistycznej Lyny i Wegorapy.

Ponizsza tabela przedstawia podsumowanie wynikow w skali catego regionu wodnego, z podziatem na liczbe
rozpatrywanych gmin, w ktérych wystapit okreslony poziom ryzyka w danej kategorii.

Ryzyko powodziowe w regionie wodnym tyny i Wegorapy

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie
Poziom Zintegrowane Zdrowie i zycie < . Dziedzictwo Dziatalnos¢
ryzyko . Srodowisko
ryzyka R ludzi kulturowe gospodarcza
powodziowe
5 0 0 0 0 0
4 1 1 0 0 0
3 1 1 0 0 1
2 4 0 1 1 4
1 8 9 9 5

Ryzyko powodziowe okreslono dla gmin, ktdrych szczegdtowe zestawienie zawiera ponizsza tabela.

Ryzyko powodziowe w gminach regionu wodnego tyny i Wegorapy
Zintegrowane Kategorie ryzyka powodziowego
Lp. Gmina ryzyko Zdrowie Srodowisko Dziedzictwo Dziatalnosé
powodziowe i zycie ludzi kulturowe gospodarcza
Lidzbark

1 Warminski 4 4 1 2 2
Miasto

2 Barloszyce 3 3 1 1 3
iasto

3 Dobre Miasto 2 1 1 1 2

4 Dywity 2 1 2 1 1

5 Sepopol 2 1 1 1 2

6 Olsztyn 2 1 1 1 2

7 Stawiguda 1 1 1 1 1

8 Bartos_zyce 1 1 1 1 1
Gmina

9 Kiwity 1 1 1 1 1

Lidzbark

10 Warminski 1 1 1 1 1

Gmina
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Najwieksze zintegrowane ryzyko powodziowe w Zlewni Planistycznej tyny i Wegorapy wystepuje w gminach:
miasto Lidzbark Warminski (4) oraz miasto Bartoszyce (3). W obu wytypowanych do analizy gminach ryzyko
dotyczy zdrowia i zycia ludzi (Lidzbark Warminski — 4, Bartoszyce — 3) oraz w przypadku Bartoszyc dziatalnosci
gospodarczej (3).

Inng formg przestrzennego przedstawienia zdiagnozowanego ryzyka powodziowego jest jego rozktad linowy
wzdtuz ciekdw, ktéry generalnie odzwierciedla wyniki uzyskane w ujeciu gmin, chociaz czasami rozszerza je o
problemy lokalne, wystepujgce na krotkich odcinkach rzek, ktére nie znalazly odzwierciedlenie w skali catych
gmin. Ponadto rozktad liniowy pozwala bardziej precyzyjnie zlokalizowaé miejsca problemowe, szczegdlnie na
odcinkach ujsciowych, gdzie ryzyko dla gmin nie okreslato, czy dotyczy ono odbiornika, czy doptywu.
Informacje takie przedstawia ponizsza tabela. Pokazuje ona, ze wysokie (4) ryzyko powodziowe w podziale na
4-kilometrowe odcinki rzek zlokalizowano w gminach miejskich Bartoszyce i Lidzbark Warminski czyli doktadnie
w tych, ktére zostaty wskazane jako najbardziej problemowe na podstawie wczesniejszych analiz.

Ryzyko powodziowe w odniesieniu do 4-kilometrowych odcinkdéw rzek

Obszar tyna
Poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego 1
Liczba odcinkéw z danym ryzykiem 35

Wystepujgce w zlewni planistycznej ryzyko powodziowe koncentruje sie gtdwnie na odcinkach rzeki tyny
przeptywajacej przez obszary silnie zurbanizowane (miasta: Lidzbark Warminski i Bartoszyce) zagrazajgc
zdrowiu i zyciu ludzi (obiekty uzytecznosci publicznej, ogrédki dziatkowe, zaktady pracy, budynki mieszkalne,
tereny zielone) oraz dziatalnosci gospodarcze;.

UWZGLEDNIENIE WPLYWU ZMIAN KLIMATU NA RYZYKO POWODZIOWE

Przewidywania dotyczgce zmian klimatu wykonuje sie wykorzystujgc modele klimatu globalnego (tak zwane
GCM) oraz scenariusze emisji gazéw cieplarnianych (SRES) opisane w raportach IPCC. Zmiany klimatu
wedtug Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) definiuje sie jako
zmiany stanu klimatu mozliwe do zidentyfikowania (na przyktad przez testy statystyczne) oraz zmiany
znaczenia i/lub zmiennosci sktadowych klimatu utrzymujace sie przez dtuzszy czas (10 lat lub dtuzej). Odnosi
sie to do kazdej zmiany klimatu, niezaleznie od tego, czy jest ona spowodowana czynnikami naturalnymi i
naturalng zmienno$cig, czy tez jest rezultatem dziatalnosci cztowieka. Pigty Raport Miedzyrzgdowego Panelu
ds. Zmian Klimatu (IPCC 2013)** stwierdza, ze w okresie 1901—-2012 globalna temperatura powierzchni ladéw
i oceandéw wzrosta srednio o 0,89°C [od 0,69°C do 1,08°C]. Kazde z ostatnich trzech dziesiecioleci byto
cieplejsze od poprzedniego i cieplejsze od wszystkich dekad po 1850 r. Okres 1983—-2012 na Pétkuli Pétnocnej
byt prawdopodobnie najcieplejszym trzydziestoleciem w ostatnich 1400 latach. Rok 2013 byt 37 kolejnym
rokiem o temperaturze globalnej przewyzszajgcej srednig z 1951-1980.

W ramach 6. Programu Ramowego UE zostat uruchomiony projekt ENSEMBLES, ktérego gtownym celem byto
dostarczenie istotnych strategicznie informacji na temat klimatu i jego zmian oraz ich oddziatywania na
spoteczenstwo. W projekcie ENSEMBLES powstaty w europejskich osrodkach badawczych modele
numeryczne generujgce globalne (Global Climate Models — GCM) i regionalne (Regional Climate Models —
RCM) scenariusze klimatyczne. Prognozowany wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi w Europie
przedstawia sie nastepujaco:

1) w latach dwudziestych XXI w. nastgpi wzrost rocznego odptywu w pétnocnej czesci Europy o 15%
oraz spadek na potudniu kontynentu o 23%, nastgpi zmniejszenie sig¢ przeptywow letnich czego
skutkiem bedzie wzrost zagrozenia powodziami zimowymi w Europie Pétnocnej i powodziami po
opadach nawalnych na catym kontynencie oraz przesuniecie zagrozenia powodziami wywotanymi
topnieniem $niegu z wiosny na zime;

24 Dokument dostepny na stronie internetowej Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).
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2) w latach siedemdziesiatych XXI w. prognozuje sie wzrost rocznego odptywu na pétnocy o 30% oraz
spadek na potudniu o 36%, zmniejszenie sie przeptywdw letnich nawet o 80%, czego skutkiem
bedzie zwigkszone zagrozenie suszami w zachodniej i potudniowej czesci Europy.

Badacze stwierdzili rowniez, ze wystepujgce obecnie susze okreslane mianem ,susz stulecia”, powtarza¢ sie
beda czesciej niz co 10 lat (szczegdlnie w niektorych regionach Krolestwa Hiszpanii i Republiki Portugalskiej,
zachodniej czesci Republiki Francuskiej, zlewni Wisty w Rzeczypospolitej Polskiej). Natomiast powodzie
okreslane dzis mianem ,powodzi stulecia” bedg sie zdarza¢ co kilka lat w pétnocnej i pétnocno-wschodniej
Europie (szczegdlnie w Krélestwie Szwecji, Republice Finlandii), w Europie Srodkowo-Wschodniej
(Rzeczpospolita Polska, zlewnie rzek alpejskich) oraz w atlantyckiej czesci potudniowej Europy (czesé
Krélestwa Hiszpanii i Republiki Portugalskiej). Zmiany hydrologiczne moga nies¢ skutki, ktore w niektorych
aspektach bedg miaty charakter pozytywny, a w innych negatywny. Przyktadem moga by¢ skutki zwiekszonego
rocznego odptywu rzecznego korzystnego dla niektérych uzytkownikow wod dzieki zwiekszeniu ilosci
odnawialnych zasobdéw wody, ale jednocze$nie negatywne, ze wzgledu na zwiekszone szkody powodziowe.

W ramach projektu ENSEMBLES rozwazono nastepujgce modele regionalne: C4IRCA3 z Rossby Centre
(Norrkdping, Krolestwo Szwecji); CLM z ETH (Zurich, Konfederacja Szwajcarska); KNMI — RACMO2 z Royal
National Meteorological Institute (de Bilt, Krélestwo Niderlandéw); MPI-M-REMO z Max Planck Institute
(Hamburg, Republika Federalna Niemiec); METO-HC z Met Office’s Hadley Centre (Exeter, Zjednoczone
Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej), i SMHI RCA z Swedish Meteorological and Hydrological
Institute (Norrkoping, Krélestwo Szwecji). Wybrane regionalne modele klimatu opieraty sie na dwéch modelach
globalnej cyrkulacji atmosfery (GCM): METO-HC, CLM i C4IRCA3 — na METO-HC GCM, a MPI-M-REMO,
KNMI-RACMO2 i SMHI RCA na 5. generacji modelu ECHAM GCM. Rozwazono dalszy horyzont czasowy
projekgiji, tzn. 2061-2090 (dla scenariusza SRES A2), przy okresie kontrolnym 1961-1990. Ogdlnie, zgodnos¢
miedzy modelami i obserwacjami dla okresu kontrolnego nie jest zadowalajgca, ale model MPI-M-REMO z Max
Planck Institute (Hamburg, Republika Federalna Niemiec) wypadt najlepie;j.

Symulacje opadéw zawarte w projekcie PESETA i w projekcie KLIMAT wykazujg stosunkowo niewielkie
zmiany opadoéw, nieprzekraczajgce 20%. Modele prezentujg przyblizenie przysztych warunkéw, i tak, w
projekcie PESETA do roku 2080, w przypadku sprawdzenia sie scenariusza emisji A2 przy wzroscie
temperatury o 2,5°C, nastgpi wzrost opadoéw od 5 do 15% w Rzeczypospolitej Polskiej potudniowej i centralnej,
powodujgc wzrost zagrozenia powodziowego do 20%. Natomiast na pozostatym obszarze zmiennos¢ jest
nieznaczna. Projekt KLIMAT uwzglednia prognozowane zmiany klimatu dla Rzeczypospolitej Polskiej rowniez
W ujeciu sezonowym, czego hie uwzgledniono w projekcie PESETA.

W ponizszych tabelach przedstawiono zmiany i zréznicowanie przestrzenne opadéw w regionach wodnych na
podstawie symulacji scenariuszowych opracowanych przez Interdyscyplinarne Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego, z okresu referencyjnego 1971-2000 dla dwdch horyzontéw czasowych:
2001-2030 oraz 2041-2070).

Zmiana $redniej obszarowej rocznej sumy opadow w latach 1971-2070 w regionie wodnym tyny i Wegorapy

. 1971-2000 2001-2030 2041-2070

-§__ § MIN ‘MAX ‘ZAKRES‘ $R | MIN ‘MAX ‘ZAKRES‘ $R | MIN ‘MAX ‘ZAKRES‘ $R
R

na’:»’ = |466,3|57009| 1046 |5063|4952|6146| 1194 |539.1|5054(6327| 127.3 |551.2
Objasnienia:

MIN — minimalna warto$¢ gridu w regionie wodnym (grid stanowi typ odwzorowania przestrzeni z rozdzielczoscig
przestrzenng o wymiarach 25x25 km);

MAX — maksymalna warto$¢ gridu w regionie wodnym;

ZAKRES — zakres wartosci w regionie wodnym;

SR — érednia obszarowa warto$¢ w regionie wodnym.
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Procentowa zmiana Sredniej obszarowej rocznej sumy opadéw w regionie wodnym tyny i Wegorapy w latach

2001-2030 oraz 2041-2070 w stosunku do okresu 1971-2000

1971-2000 / 2001-2030 1971-2000 / 2041-2070

Region wodny | MIN [ MAX | ZAKRES | $R | MIN | MAX | ZAKRES | $R

% %
tynyiWegorapy | 62 | 7,7 | 142 |e5[84|108] 217 | 89

Objasnienia:

MIN — minimalna warto$¢ gridu w regionie wodnym (grid stanowi typ odwzorowania przestrzeni z rozdzielczoscig

przestrzenng o wymiarach 25x25 km);

MAX — maksymalna warto$¢ gridu w regionie wodnym;

ZAKRES — zakres wartosci w regionie wodnym;
SR — érednia obszarowa warto$¢ w regionie wodnym.

Analiza wplywu zmian klimatu na sektor ,zasoby wodne i gospodarka wodna” w ramach projektu KLIMADA
objeta ocene oczekiwanych wptywdw zmian klimatu na sektor (dla scenariuszy zmian klimatu dla okresu 2021—
2050 i 2071-2100), wykaz proponowanych dziatan adaptacyjnych i obszar ich oddzialywania oraz wskazniki
monitorowania dziatan adaptacyjnych. Ponadto zostat opracowany dokument: ,Strategiczny plan adaptacji dla
sektorébw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 =z perspektywg do roku 2030”.
Przeprowadzone analizy nie wykazatly znaczgcych trendow w przeptywach maksymalnych rzek, jednak ich
czestotliwos¢ wzrosta dwukrotnie w latach 1981-2000 w poréwnaniu z latami 1961-1980.

Zagrozenie roznymi formami powodzi wystepuje wiec praktycznie w catej Rzeczypospolitej Polskiej i zwigzane
jest nie tylko ze zmianami klimatu, ale réwniez z czynnikami antropogenicznymi. Niewtasciwa gospodarka
przestrzenna, w szczegolnosci inwestowanie na terenach zagrozonych, w tym w obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig rzek oraz zbyt niska pojemno$¢ retencyjna naturalna jak i sztucznych zbiornikéw, nie
tylko w dolinach rzek, ogranicza skuteczne dziatania w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wod
powierzchniowych. Istnieje ryzyko, ze w przysztosci zjawiska te bedg wystepowaé ze zwiekszong
czestotliwosdcig. Wyniki przeanalizowanych scenariuszy wskazujg na zwiekszone prawdopodobienstwo
wystepowania powodzi btyskawicznych, wywotanych silnymi opadami, moggcych powodowaé zalewanie
obszaréw, na ktérych nieodpowiednio prowadzona jest gospodarka przestrzenna. Na ksztattowanie zasobdéw
wodnych w duzej mierze wptywa pokrywa $niezna. Prognozy przewidujg, ze dlugosc¢ jej zalegania bedzie sie
stopniowo zmniejszac i w potowie XXI wieku moze by¢ $rednio o 28 dni krétsza niz obecnie. Zmniejszenie sie
maksymalnej wartosci zapasu wody w $niegu, moze mie¢ zardwno wptyw pozytywny jak i negatywny.
Pozytywnym skutkiem zmniejszenia sie zawartosci wody w pokrywie Snieznej, bedzie nizsze
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi roztopowych. Jednakze moze sie to przyczyni¢ do pogorszenia
struktury gleby oraz kondycji ekosysteméw.

Obserwowane i przewidywane zmiany klimatu majg wybitnie negatywny wplyw na funkcjonowanie stref
brzegowych w Rzeczypospolitej Polskiej, co zwykle powoduje takze utrudnienie funkcjonowania gospodarki
morskiej. Oprocz oczywistego wptywu wzrostu poziomu morza, negatywne zjawiska obejmujg przede
wszystkim wzrost czestotliwosci wystepowania i intensywnosci zjawisk ekstremalnych. W przypadku Morza
Battyckiego odnosi sie to do mozliwego wzrostu ilosci, intensywnosci oraz czasu trwania sztorméw. Do tego
moze dochodzi¢ wzrost nieregularnosci tych zdarzen, to jest po dtugich okresach wzglednego spokoju moga
wystgpi¢ serie szybko po sobie nastepujgcych sztorméw uniemozliwiajgcych regeneracje brzegu. Ponadto,
wzmozone falowanie oraz niewlasciwie zaplanowane i przeprowadzone (bez uwzglednienia proceséw
geodynamicznych i wspotczesnej wiedzy o nich) prace umacniania brzegu, moga spowodowac lokalny zanik
plaz irozmywanie wydm nadbrzeznych, ktére petnig funkcje ochronne. W przypadku niedostatecznego
przeciwdziatania bedzie to prowadzi¢ do trudno odwracalnej fragmentacji czesci nasadowej P&twyspu.
Scenariusze zmian poziomu morza pokazujg, iz w okresie 2011-2030 $redni roczny poziom morza wzdtuz
catego wybrzeza, bedzie wyzszy o okoto 5 cm w stosunku do warto$ci z okresu referencyjnego to jest 1971—
1990. Bardzo istotnym skutkiem zmian klimatu bedzie wzrost czestotliwosci powodzi sztormowych i czestsze
zalewanie terenow nisko potozonych oraz degradacja nadmorskich kliféw i brzegu morskiego, co spowoduje
silng presje na infrastrukture znajdujgca sie na tych terenach.
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Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu ma na celu usprawnienie funkcjonowania sektora w
warunkach nadmiaru, jak i niedoboru wody. Zaproponowane w SPA 2020%) dziatania majg zapewnic
usprawnienie systemu gospodarowania wodami w Rzeczypospolitej Polskiej, utatwig dostep do wody dobrej
jakosci, ograniczg negatywne skutki susz i powodzi, pozwolg na poprawe i utrzymanie dobrego stanu waod i
ekosystemow od wod zaleznych. Wdrazajgc dziatania nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage zaréwno na tereny
zagrozone powodziami (doliny rzek, obszary goérskie i podgoérskie), obszary o wzmozonych potrzebach
wodnych (wielkopolskie, opolskie, tédzkie) oraz te charakteryzujgce sie niedoborem wdd (mazowieckie
i Swietokrzyskie).

Dziatania podejmowane w ramach adaptacji strefy przybrzeznej do zmian klimatu dotyczg obszaréw
potozonych wzdtuz linii brzegowej Morza Baltyckiego. Podstawowym celem bedzie dalsza rozbudowa
i monitoring systemu ochrony przeciwpowodziowej, zapobieganie degradacji linii brzegowych oraz rozwdj
monitoringu stref przybrzeznych.

Opracowane scenariusze zmian klimatu sg podstawg dalszych analiz, ich wptywu na system hydrologiczny.
Zmiany warunkéw klimatycznych majg znaczenie w procesie formowania sie odptywu, w szczegdlnosci
procesie generowania sptywu powierzchniowego majgcego wptyw na zagrozenie powodziowe. W ramach
przygotowania PZRP przeprowadzono ocene wptywu prognozowanych zmian klimatu na zagrozenie
powodziowe, przez ocene wptywu prognozowanych opadéw na odptyw ze zlewni Nysy Kilodzkiej do
wodowskazu w Ktodzku na podstawie wynikow symulacji regionalnych, z r6znych modeli globalnych. Projekcje
zostaty wykonane dla okresu 2011-2030 i 2050-2070 przy zastosowaniu scenariusza globalnych zmian emisji
gazow cieplarnianych SRES A1B. Przyjeto zatozenie, ze zmiana odptywu ze zlewni bedzie podstawg do oceny
zmiany zagrozenia powodziowego w badanym obszarze. Wybdr zlewni Nysy Kilodzkiej podyktowany byt
analizg obszaru Rzeczypospolitej Polskiej pod katem powodziowosci na podstawie oceny ryzyka
powodziowego. Zlewnia rzeki Nysa Ktodzka do wodowskazu w Klodzku ma charakter gorski i podgorski, w
ktérym wystepuje najwieksze zagrozenie powodziowe w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie zraportem
opracowania PZRP dla obszaréw dorzeczy iregionéw wodnych ,Raport z zakonczenia realizacji zadan w
zakresie identyfikacji obszaréw szczegodlnie narazonych na niebezpieczehstwo powodzi i ryzyka powodziowego
— Analiza rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat"?®) (lipiec 2014) w obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej najwieksze zagrozenie powodziowe wystepuje w obszarach potudniowych,
w zlewniach o charakterze goérskim i podgdrskim. Stwierdzono zatem, ze zlewnia Nysy Ktodzkiej moze
stanowi¢ dobrg reprezentacje obszarow, dla ktérych proces formowania sie zagrozenia powodziowego stwarza
najwieksze ryzyka powodziowe w Rzeczypospolitej Polskiej. Ocena ostata przeprowadzona na podstawie
opracowania zawierajgcego prognozowane opady wedlug 6 scenariuszy zmian klimatu, ktérego wyniki
przedstawiono w raporcie ,Raport z przeprowadzonych analiz i diagnozy probleméw zarzadzania ryzykiem
powodziowym””). Ocena wplywu zmian klimatu na wielko$¢ odptywu ze zlewni Nysy Kilodzkiej z
zastosowaniem modelu hydrologicznego typu opad-odptyw HEC-HMS wykonana zostata przez poréwnanie
zdarzenia historycznego z podobnymi zdarzeniami z projekcji zmian klimatu. Jako zdarzenie referencyjne
wybrana zostata powodz z lipca 1997 r. jako najwieksza z zarejestrowanych dla analizowanego obszaru. Dla
wielolecia 1977-2010 obliczone zostaty wartosci percentyli rozktadu 5-dniowych sum opadu dla pétrocza
letniego. Maksymalne 5-dniowe sumy opadow z 1997 r. dla poszczegdlnych stacji w zlewni Nysy Ktodzkiej
odpowiadaty wartosci percentyli 99,7-99,98. Analogicznie wartosci percentyli wyznaczone zostaty dla
prognozowanych 5-dniowych sum opaddéw dla potrocza letniego w okresie 2011-2070. Dla 6 scenariuszy
zmian klimatu wybrane zostaty zdarzenia o maksymalnej 5-dniowej sumie opadu na poziomie percentyla z
1997 r. jako odpowiadajgce zdarzeniu referencyjnemu. Jako kryterium wyboru epizodu opadowego przyjeto
wystgpienie takiej sumy opadu na minimum potowie stacji jednoczesnie. Przeprowadzone symulacje wykazaty,
ze dla 5 z analizowanych scenariuszy prognozowanych opaddéw odptyw ulegnie zmniejszeniu, tylko jeden
scenariusz wskazuje wzrost odptywu ze zlewni. Wzrost istniejgcego zagrozenia powodziowego moze byc¢
spowodowany réwniez dalszym zagospodarowywaniem terendw w sasiedztwie rzek, na skutek zwiekszenia
uszczelnienia powierzchni, ktére przyczynia sie do przyspieszenia odptywu wod opadowych i roztopowych do
rzek. Jednak w pracy element zmiany zagospodarowania przestrzennego zlewni w czasie nie byt brany pod

%) Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska.
) Dokument dostepny w siedzibie KZGW.
") Dokument dostepny na portalu powodziowym KZGW.
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uwage. Przeprowadzone symulacje, z uwagi na jakos¢ oraz ilos¢ danych wejsciowych (zastosowanie kroku
czasowego 1 doba, 22 stacje do kalibracji modelu opad-odptyw zredukowane do 14 stacji dla symulacji zmian
klimatu), a przede wszystkim duza niepewnos$¢ wynikéw modelowania klimatycznego, nie dajg jednoznacznie
podstaw do okreslenia ilosciowej zmiany odptywu i wnioskowania na temat zmian wielkosci obszaréw
zagrozenia powodziowego. Natomiast dajg podstawe do stwierdzenia, ze zagrozenie powodziowe wskutek
wystepowania zdarzen ekstremalnych (opadow katastrofalnych) bedzie mniejsze, podczas, gdy zagrozenie
powodziowe wywotane deszczami o mniejszej intensywnosci moze wzrosngé.

Whnioski zawarte w przytoczonych opracowaniach dajg podstawe do zatozenia, Zze mozliwy wzrost zagrozenia
powodziowego wywotany czestszymi opadami o mniejszej intensywnosci moze doprowadzi¢ do wzrostu
sredniorocznych strat na poziomie kilku procent. Wzrost $redniorocznych strat moze by¢ spowodowany
réwniez zmiang zagospodarowania przestrzennego, w tym wzrostem obszaréw uszczelnionych, co nie zostato
uwzglednione w obliczeniach. Przyjmujgc, ze zmienno$¢ sSrednich obszarowych wartosci opaddéw
charakteryzuje zmiennos$¢ ryzyka powodziowego, w ponizszej tabeli przedstawiono zmiany i zréznicowanie
przestrzenne $rednich rocznych strat powodziowych AAD (zwaloryzowanych do cen z 2014 r.) w regionie
wodnym dla dwdch horyzontéw czasowych: do 2030 r. oraz do 2070 .

Wzrost srednich rocznych strat powodziowych [min zt] w regionie wodnym tyny i Wegorapy

AAD 2015 . Horyzont czasowy
[min zi]
Region wodny (wedtug do 2030 r. do 2070 r.
zwaloryzowanych cen [min z1] [min zi]
z2014r.)
tyny i Wegorapy 0,77 0,82 0,84

Powyzsze dane stanowig szacunkowg ocene mozliwych zmian wspdtczynnika $redniorocznych strat
powodziowych wynikajgcych ze zmian klimatu. Interpretujgc te dane, nalezy jednak mie¢ na uwadze
nastepujgce uwarunkowania:

1) w kontekscie lokalnym przetozenie zmian opadu na zmiany zagrozenia i ryzyka powodziowego
wymaga analiz szczegotowych uwzgledniajgcych uwarunkowania przestrzenne — niektore zlewnie
mogg reagowac bardziej gwattownie ze wzgledu na szybki sptyw powierzchniowy;

2) z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej najbardziej istotne sg zdarzenia ekstremalne,
ktérych charakter moze znaczgco odbiega¢ od maksimum $redniorocznego;

3) zalezno$¢ sredniorocznych strat powodziowych od wzrostu opadéw nie jest zaleznosScig liniows,
gdyz w przypadku na przykfad przelania obwatowan, a w konsekwencji ich przerwania, skala
wzrostu strat jest nieprzewidywalna. Dotyczy to w szczegdlnosci obszarédw wysoko
zainwestowanych chronionych obwatowaniami.

3. Opis celéow zarzadzania ryzykiem powodziowym, uwzgledniajgcy
koniecznos¢ ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw
powodzi dla zdrowia ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej

ANALIZA OBECNEGO SYSTEMU OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ

Programy ochrony przed powodzia

Administracja panstwowa i samorzgdowa, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne obowigzana jest
realizowa¢ zadania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg. Dotyczy to w szczegdlnodci wykonywania
dokumentacji planistyczno-programowych oraz dokumentdw o charakterze programow i strategii, ktore
stanowig podstawe do realizacji inwestycji lub dziatan bezinwestycyjnych, w tym z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej.
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Region wodny tyny i Wegorapy w zakresie ochrony przeciwpowodziowej ujmowany jest w nastepujgcych
dokumentach:
1) Plan operacyjny ochrony przed powodzig wojewoddztwa warmiﬁsko-mazurskiegozg) — wojewoda;
2) Ocena stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa warminisko-mazurskiego® —
wojewoda;
3) Program Matej Retencji dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2006-2015>% —
marszatek wojewddztwa;
4) Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
lesnych na terenach nizinnych®" — Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych.

Administracja samorzgdowa szczebla wojewddzkiego ma za zadanie opracowanie dla poszczegdlnych
wojewodztw programow matej retencji. Nie sg to programy ograniczone wytgcznie do ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwnie, przeciwdziatanie powodzi jest tylko jednym z zadah gospodarki wodnej
przypisywanych planowanym obiektom, obok zaopatrzenia w wode, energetyki wodnej, rolnictwa i rekreac;ji.

W Rzeczypospolitej Polskiej dotychczas opracowane plany i programy koncentrujg sie na etapie prewencji i
ochrony, a proponowane rozwigzania skupiajg sie na jednej grupie dziatan majacej na celu ograniczanie
zagrozenia powodziowego. Na podstawie analizy planéw i programoéw z zakresu ochrony ustalono, Ze
zdecydowana wiekszos¢ planowanych dzialan realizuje cel ograniczania istniejgcego zagrozenia
powodziowego, wsrdd ktérych najliczniejszg grupe stanowig dziatania zwigzane z budowg obiektow
retencjonujgcych wode. Pozostate cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym majg przypisane najwyzej po kilka,
kilkanascie dziatan, przy czym zadne z dziatan, nie odnosi sie do ograniczania wrazliwosci spofecznosci i
obiektéw na zagrozenie powodziowe. Podobnie, unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach o niskim
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi oraz ograniczanie istniejgcego zagospodarowania nie sg
przedmiotem proponowanych dziatah.

Na terenie regionu wodnego tyny i Wegorapy przeprowadzono analize planéw i programow z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Przeanalizowano ,Program matej retencji dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na
lata 2006—2015"*? oraz programu ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach led$nych na terenach nizinnych”33).

Techniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej i ich stan techniczny

Stan techniczny budowli wodnych w Rzeczypospolitej Polskiej jest analizowany przede wszystkim przez organy
nadzoru budowalnego oraz PSBBP, ktérg petni IMGW.

Stan techniczny budowli w Rzeczypospolitej Polskiej wedtug Gféwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego

Wedtug raportu Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego ,Stan bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode w
Polsce™ za rok 2013, szacuje sie, ze w Rzeczypospolitej Polskiej jest uzytkowanych okoto 100 tys. obiektow
budownictwa wodnego pietrzgcych wode (tgcznie z melioracjami szczegdtowymi), do ktérych zalicza sie
gldwnie: zapory ziemne i betonowe, jazy, przelewy, $luzy zeglugowe, elektrownie wodne i wrota
przeciwpowodziowe.

Dla potrzeb oceny przyjeto okreslenie infrastruktury przeciwpowodziowej na terenie regionu wodnego tyny i
Wegorapy jako obiektow w sktad ktérych wchodzg budowle przeciwpowodziowe zdefiniowane w Prawie
wodnym to jest:

1) zbiorniki retencyjne posiadajgce rezerwe powodziows;
2) waty przeciwpowodziowe.
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; Dokument dostepny w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
)
1)
)
)
)

Dokument dostepny w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
Dokument dostepny na stronie internetowej ZMiUW w Olsztynie.

Dokument dostepny na stronie internetowej Centrum Koordynagcji Projektéw Srodowiskowych, PGL LP.
Dokument dostepny na stronie internetowej ZMiUW w Olsztynie.

Dokument dostepny na stronie internetowej Centrum Koordynaciji Projektéw Srodowiskowych, PGL LP.
Dokument dostepny w siedzibie KZGW oraz Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.
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Zbiorniki retencyjne
Na terenie regionu wodnego tyny i Wegorapy nie wystepuja zbiorniki retencyjne, ktérych stan byt analizowany.

Waly przeciwpowodziowe

Ponizsza tabela przedstawia stan watéw przeciwpowodziowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Stan watow przeciwpowodziowych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim

taczna brak zagrazajacy mogacy dobry,
. s - p zagrazac niezagrazajacy
wojewodztwo dlugos¢ oceny | bezpieczenstwu bezpieczeristwu | bezpieczenstwu
watoéw (km) (km) (km) (km)
warminsko- 4465 3452 38,9 62,7 0,0
mazurskie

Nietechniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej
Monitoring, prognozowanie i ostrzeganie

System prognoz i ostrzezen hydrologicznych i meteorologicznych wchodzi w sktad Krajowego Systemu
Zarzadzania Kryzysowego. Krajowy System Zarzgdzania Kryzysowego w obrebie hydrologii i meteorologii
mozna w uproszczeniu rozdzieli¢ miedzy IMGW-PIB w zakresie prognoz i ostrzezenh oraz organy panstwowe w
zakresie zarzgdzania i reagowania.

Panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng petini IMGW. Jej celem jest zapewnienie ostony
hydrologiczno-meteorologicznej rozumianej, jako zespot czynnosci polegajagcych na wykonywaniu i
udostepnianiu prognoz meteorologicznych oraz hydrologicznych, majgcych na celu informowanie
spoteczenstwa i administracji publicznej o zjawiskach meteorologicznych oraz hydrologicznych, a takze
ostrzeganie przed nimi. System prognoz i ostrzezen realizowany w ramach PSHM podzielony jest na dwa
podsystemy: Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju IMGW-PIB i Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju
IMGW-PIB, w ramach, ktérych dziatajg Biura Prognoz Hydrologicznych i Biura Prognoz Meteorologicznych.
Role koordynatora ostony meteorologicznej pemni Centralne Biuro Prognoz Meteorologicznych w Krakowie.
Koordynacjg dziatalnosci biur prognoz meteorologicznych w sytuacjach awaryjnych i w warunkach
ekstremalnych, zwigzanych z prognozowanymi lub wystepujgcymi zjawiskami meteorologicznymi zajmuje sie
Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM. Centrum to wykonuje réwniez dziatania zwigzane z informowaniem
kierownictwa IMGW-PIB oraz centralnych organéw administracji panstwowej o przebiegu i prognozowanym
rozwoju groznych zjawisk meteorologicznych. Biura Prognoz Hydrologiczne i Meteorologiczne, dziatajg w
oparciu o rejony ostony, w przypadku hydrologii, oparte o podziat zlewniowy i zlewnie rzeczne, a w meteorologii
o podziat administracyjny kraju i wojewddztwa. Rejony ostony hydrologicznej i meteorologicznej nie pokrywajg
sie z regionami wodnymi wykorzystywanymi w zarzgdzaniu gospodarkg wodng.

Obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej dziata ponad 1 000 telemetrycznych stacji pomiarowo-obserwacyjnych
meteorologicznych i hydrologicznych prowadzonych przez IMGW-PIB. Dane uzyskiwane operacyjnie z
telemetrycznej sieci pomiarowo-obserwacyjnej sg podstawg dla prowadzenia ostony hydrologiczno-
meteorologicznej obszaru Rzeczypospolitej Polskiej. Sie¢ telemetrycznych stacji sklada sie ze:

1) stacji synoptycznych | rzedu;

2) stacji synoptycznych Il rzedu;

3) stacji klimatologicznych Ill rzedu;

4) stacji klimatologicznych IV rzedu;

5) stacji opadowych V rzedu;

6) stacji wodowskazowych | rzedu;

7) stacji wodowskazowych Il rzedu.

Kazdemu rzedowi stacji pomiarowo-obserwacyjnej przypisany jest odpowiedni do rangi zakres obserwacji i
pomiarow, w tym przekazywanych operacyjnie wodowskazowych iopadowych obserwacji manualnych.
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W skiad systemu detekcji zjawisk hydrometeorologicznych realizowanych przez IMGW-PIB wchodzi takze
system radaréw meteorologicznych, system detekcji wytadowan atmosferycznych, jak rowniez system
produktéw satelitarnych.

Sie¢ pomiarowa IMGW-PIB, pracujgca na potrzeby ostony przeciwpowodziowej, sklada sie gtownie
ze standardowych sygnalizujgcych posterunkéw opadowych i hydrometrycznych (wodowskazowych).
Informacja zsieci posterunkéw sygnalizujgcych dociera w normalnych warunkach drogg radiowg lub
telefoniczng do Biur Prognoz IMGW-PIB jeden lub trzy razy na dobe i jest ona przekazywana przez
obserwatoréw na podstawie wykonanych przez nich obserwacji ipomiarbw. Nowoczesne modele
hydrologiczne wymagajg mozliwie czestej aktualizacji danych. Mozna to zapewnic¢ jedynie przez automatyzacje
sieci obserwacyjno-pomiarowe;j.

Wojewoddztwa oraz znajdujgce sie w nich subregiony (cze$¢ wojewddztwa obejmujgca kilka powiatow badz
kraine geograficzng) ostaniane sg przez wyznaczone biuro prognoz meteorologicznych IMGW-PIB. Prognozy
sg opracowywane na obszar kraju i poszczegodlne wojewddztwa, natomiast ostrzezenia meteorologiczne moga
by¢ wydawane odrebnie dla kazdego wojewddztwa lub subregionu. Wyrézniono 79 subregiondw,
pokrywajgcych caty obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Granice obszaréw ostanianych przez poszczegodlne biura
prognoz meteorologicznych nie pokrywajg sie z granicami regionéw wodnych. Opracowywane sg prognozy
krotkoterminowe na 48 godzin i srednioterminowe na 120 godzin.

Ostrzezenia meteorologiczne opracowywane sg niezaleznie od prognoz meteorologicznych. Ostrzezenie
meteorologiczne jest to prognoza warunkow pogodowych, sprzyjajgcych wystgpieniu groznego zjawiska ze
wskazanym natezeniem, w przewidywanym czasie i miejscu. Ma na celu wczesniejsze poinformowanie
spofeczenstwa, organéw panstwowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczehstwo ludzi oraz przygotowania
sie do prowadzenia akcji ratunkowych i zabezpieczajgcych dziatanie w czasie trwania i usuwania skutkéw
groznych zjawisk atmosferycznych. Jesli prognoza daje duzg pewnos¢, ze zostang przekroczone wartosci
progowe specyficzne dla danego zagrozenia (na przyktad wielkos¢ opadow, predkosé wiatru), Biuro Prognoz
Meteorologicznych opracowuje i wysyta ostrzezenia meteorologiczne. Ostrzezenie meteorologiczne przesytane
do odbiorcy posiada staty, ustalony format. Zawiera réwniez czes¢ w formie depeszy SMS, ktéra moze byc¢
przekazywana do dalszej dystrybucji przez stuzby dyzurne CZK. W celu realizacji przez stuzbe prognoz
meteorologicznych  programu  Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO), depesza ostrzezenie
meteorologiczne zawiera informacje SMS, ktora jest przekazywana przez stuzby dyzurne CZK do telewizji i
prezentowana na pasku informacyjnym.

Ostone hydrologiczng kraju prowadzg okreslone jednostki organizacyjne IMGW-PIB. Wszystkie produkty
przygotowywane przez te jednostki sg przekazywane do odbiorcow na poziomie krajowym i regionalnym
(wojewddztwo, powiat, gmina). Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM w Warszawie przekazuje informacje do
centralnych organdéw administracji publicznej, miedzy innymi do poszczegdlnych ministréw oraz Krajowego
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, a takze do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i
Prezesa Rady Ministréw. Natomiast biura prognoz hydrologicznych przekazujg produkty hydrologiczne do
centréw zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewddztw, niekiedy do powiatéw i gmin oraz do wszystkich
odbiorcow zdefiniowanych w prawie. Kazdy rejon osfaniany jest przez jedno z trzech biur prognoz
hydrologicznych IMGW-PIB. Ze wzgledu na to, ze rejony ostony sg duzymi obszarami o zréznicowanych
charakterach zlewni, wyrézniono w nich mniejsze jednostki — podrejony hydrologiczne. Podrejony ostaniane sg
przez wyodrebnione w strukturze biur sekcje hydrologii operacyjne;j.

Do podstawowych produktéw przekazywanych przez biura prognoz hydrologicznych i Centrum Nadzoru
Operacyjnego PSHM w normalnym stanie hydrologicznym naleza:

1) komunikaty hydrologiczne;

2) biuletyny hydrologiczne;

3) prognozy hydrologiczne na podstawowe profile wodowskazowe.

Do podstawowych produktow przekazywanych w stanie zagrozenia i alarmu hydrologicznego, oprocz
produktow przekazywanych w stanie normalnym, nalezg:
1) informacje o niebezpiecznym zjawisku oraz ostrzezenia hydrologiczne;
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2) prognozy hydrologiczne na dodatkowe profile wodowskazowe;
3) prognozy kulminaciji fali wezbraniowej (miedzy innymi wysokosc¢ i czas trwania).

Reagowanie na powddz i zarzgdzanie kryzysowe

Pojecie zarzgdzania kryzysowego zawiera w sobie zaréwno planowanie, organizowanie i kontrole
przedsiewzie¢ zwigzanych z fazg zapobiegania i przygotowania, jak i reagowania, a takze przedsiewziecia
zwigzane z odbudowg. W celu realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego organy administracji publicznej
zobowigzane sg do sporzgdzania okreslonej dokumentacji planistycznej, w tym plandéw zarzadzania
kryzysowego. Plany zarzgdzania kryzysowego opracowuje sie na poziomie kraju, wojewoddztwa, powiatu i

gminy.

Istotnym elementem systemu zarzgdzania kryzysowego jest planowanie cywilne. Zadania z tym zwigzane
obejmuja:
1) przygotowanie planéw zarzgdzania kryzysowego;
2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;
3) przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych w planie
zarzgdzania kryzysowego;
4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzgdzania kryzysowego;
5) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;
6) zapewnienie spéjnosci miedzy planami zarzgdzania kryzysowego a innymi planami sporzgdzanymi
w tym zakresie przez wiasciwe organy administracji publicznej, ktorych obowigzek wykonania
wynika z odrebnych przepisow.

Organami wiasciwymi w sprawach gospodarowania wodami sa:
1) minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej;
2) Prezes KZGW - jako centralny organ administracji rzgdowej, nadzorowany przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej;
3) dyrektor RZGW - jako organ administracji rzadowej niezespolonej, podlegajacy Prezesowi KZGW,
4) wojewoda;
5) organy JST.

Kazdy z tych organdéw wykonuje okreslone zadania zwigzane z ochrong przed zagrozeniem powodziowym.

Centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym w sprawach gospodarowania wodami,
a w szczegolnosci w sprawach zarzgdzania wodami oraz korzystania z wéd jest Prezes KZGW.

Organem administracji rzgdowej niezespolonej wiasciwym w sprawach gospodarowania wodami w regionie
wodnym jest dyrektor RZGW.

W ramach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, zwigzanym z gospodarkg wodng, dyrektor RZGW
realizuje w imieniu Prezesa KZGW zadania zwigzane z utrzymaniem wod lub urzgdzen wodnych oraz petni
funkcje inwestora w zakresie gospodarki wodnej w regionie wodnym.

W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnoéci ochrony zasobéw
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, uzgodnienia z wtasciwym dyrektorem RZGW wymagaja:
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany oraz decyzje o
warunkach zabudowy, strategia rozwoju wojewddztwa w zakresie miedzy innymi ksztattowania
zagospodarowania i uzytkowania terenami zagrozonymi powodzig, obszaréw ochronnych zbiornikéw wod
srodlgdowych i ONNP, a takze decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego czy plany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa i inne.

Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewddztwie, a w szczegdlnosci: zapewnia
wspotdziatanie wszystkich organéw administracji rzgdowej i samorzgdowej dziatajgcych w wojewddztwie i
kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia, a takze zapobiegania
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kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
wojewodztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy.

Powiat (miasto na prawach powiatu) wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz S$rodowiska. Do wylgcznej wtasciwosci rady powiatu (rady miasta na prawach
powiatu) nalezy dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu. Starosta (prezydent
miasta na prawach powiatu) opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogfasza i odwotuje
pogotowie oraz alarm przeciwpowodziowy.

Do zadan wtasnych gminy nalezg miedzy innymi sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i
kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandow zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto wdéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje plan operacyjny ochrony przed
powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, miedzy
innymi w zakresie gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegodlnosci wyposazenia i
utrzymania wojewodzkich magazynéw przeciwpowodziowych. Marszatek wojewddztwa wykonuje prawa
wiascicielskie w stosunku do niektérych wod publicznych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Do zadan
marszatka wojewddztwa nalezy takze:

1) programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych, urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz utrzymywanie urzgdzen
melioracji wodnych podstawowych;

2) prowadzenie ewidencji srodlgdowych wod powierzchniowych, stanowigcych wtasnos¢ publiczna,
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, a takze ewidencji urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne na obszarach zagrozonych powodzig opiera sie gtdéwnie na ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie — Prawo wodne, ktore stanowig podstawe do gospodarowania
na obszarach zagrozenia powodziowego.

Juz przed wejsciem w zycie Dyrektywy Powodziowej obowigzywaty w Rzeczypospolitej Polskiej przepisy
dotyczgce uwzgledniania obszaréw zagrozonych powodzig w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dyrektorzy RZGW sporzadzali studia ochrony przeciwpowodziowej, wyznaczajgc obszary bezposredniego
(szczegdlnego) zagrozenia powodzig. Na obszarach tych obowigzywaty zakazy zabudowy (z mozliwoscig
uzyskania zwolnienia) wynikajgce z ustawy — Prawo wodne, dopiero wéwczas, gdy granice tych obszarow
zostaty uwzglednione w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Samorzady, po uzgodnieniu z
dyrektorem RZGW, wskazywaly zasieg wody powodziowej w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Z badan ankietowychss) wynika, ze sposréd gmin, ktére otrzymaty z RZGW studia ochrony
przeciwpowodziowej, 47% gmin (157 gmin), wprowadzito ograniczenia w budowie obiektéw publicznych, 55%
(185 gmin) zakaz budowy budynkéw mieszkalnych, zas 38% gmin (128 gmin) zakaz budowy obiektéw, ktérych
zalanie moze by¢ szkodliwe dla sSrodowiska.

Czes¢ gmin, ktéra nie otrzymata studium z RZGW (411 gmin — 55%) wyznaczyta sama strefy zalewow i
wprowadza zakazy budowy obiektéw publicznych, prywatnych i szkodzgcych $rodowisku (odpowiednio 36%,
28%, 38% gmin w stosunku do tych, ktére zdeklarowaty, ze majg na swoim terenie powodzie i podtopienia).

%) Badania ankietowe prowadzone w 2013 wéréd gmin, na ktorych terenie znajduja sie obszary zdefiniowane jako ONNP.
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Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, ktéra
transponowata Dyrektywe Powodziowa, wprowadzita obowigzek uwzgledniania MZP i MRP w dokumentach
planowania i zagospodarowania przestrzennego (pierwotnie w terminie 18 miesiecy, pézniej zmienione na 30
miesiecy). Ustalono, ze podstawe obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig stanowi obszar, na ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%).

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw na obszarach, dla ktorych istnieje studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzone przez dyrektora
RZGW, studium to zachowuje waznos$¢ do dnia sporzgdzenia MZP. Natomiast na podstawie art. 17 pkt 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, od dnia
przekazania MZP organom administracji samorzgdowej, przy sporzgdzaniu koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o
warunkach zabudowy, uwzglednia sie obszary bezposredniego zagrozenia powodzig okreslone przez
wiasciwego dyrektora RZGW (w studiach ochrony przeciwpowodziowej) i uznaje sie je za obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy — Prawo wodne.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istnieje koniecznos¢
uwzgledniania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig w:
1) studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 10 ust. 2 pkt 11);
2) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 15 ust. 2 pkt 7);
3) planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (art. 39 ust. 3 pkt 6);
4) decyzjach o lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 53 ust. 4 pkt 11) oraz decyzjach o
warunkach zabudowy (art. 64 ust. 1).

W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnoéci ochrony zasobdéw
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, na podstawie art. 4a ustawy — Prawo wodne, dokumenty
planowania i zagospodarowania przestrzennego podlegajg uzgodnieniu z wtasciwym dyrektorem RZGW.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania robdt oraz czynnosci
utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwigkszajgcych zagrozenie powodziowe. Zakazy te wynikaja
wprost z art. 88l ust. 1 ustawy — Prawo wodne, majg charakter powszechny i obowigzujg niezaleznie od
uchwalenia na danym terenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dyrektor RZGW Ilub
dyrektor urzedu morskiego w pasie technicznym wod morskich moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazéw,
okre$lajgc warunki niezbedne dla ochrony przed powodzig, jezeli nie utrudni to zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw wprowadzono nastepujgce zmiany:

1) uchylony zostat art. 88f ust. 7 ustawy — Prawo wodne, ktéry zobowigzywat samorzady do
dokonania, w terminie 30 miesiecy od dnia przekazania im MZP oraz MRP, aktualizacji dokumentow
planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyc;ji
celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, uwzgledniajgcych granice obszaréw
zagrozenia powodziowego, przedstawionych na mapach;

2) w art. 88f ust. 5i 6 ustawy — Prawo wodne zrezygnowano z obligatoryjnego wymogu uwzgledniania
w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego granic obszaréw zagrozenia
powodziowego, wprowadzajgc w zamian tego opcje fakultatywng, dajgcg samorzadom prawo
decydowania o uwzglednianiu tych informaciji.

Niewyznaczenie w dokumentach planowania i zagospodarowania przestrzennego granic obszaréw, o ktérych
mowa w art. 88d ust. 2 ustawy — Prawo wodne, nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy uzgodnienia tych
opracowan przez dyrektora RZGW, jednakze nie oznacza to, ze mozliwe bedzie catkowite pominiecie
zagadnien ochrony przeciwpowodziowej w tych dokumentach. W czesci tekstowej tych planéw powinna byc¢
zawarta informacja, ze wykazany w planie okreslony obszar funkcjonalny potozony jest w catosci lub w czesci
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na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktéorym obowigzujg zakazy wznoszenia obiektow
budowlanych i wykonywania szeregu innych prac, wynikajgce z ustawy — Prawo wodne.

W przypadku rzek, wskazanych do opracowania MZP w Il cyklu planistycznym, sytuacja nie ulegta zmianie,
bowiem obowigzujgcym dokumentem pozostajg nadal studia ochrony przeciwpowodziowej, opracowane przez
dyrektoréow RZGW.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw nie wprowadzita Zzadnych zmian do przepisow art. 88l ust. 1, okreslajgcych
czynnosci, ktorych nie mozna wykonywa¢ na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig i na jakich
warunkach dyrektor RZGW lub dyrektor urzedu morskiego moze zwolni¢ z obowigzujgcych zakazéw, miedzy
innymi wznoszenia obiektow budowlanych, zmiany uksztattowania terenu, sadzenia drzew i krzewow, czy tez
wykonywania innych czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig. Decyzja zwalniajgca jest obligatoryjna
i powinna by¢ uzyskana przed decyzjg o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzjg o warunkach
zabudowy. Brak decyzji zwalniajgcej z zakazéw w dalszym ciggu stanowi podstawe do odmowy uzgodnienia
decyzji lokalizacyjnych. Wynika to z art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéry mowi, ze decyzja o warunkach zabudowy musi by¢ zgodna z przepisami odrebnymi oraz
art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku decyzji o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego. Dopoki wnioskodawca nie uzyska decyzji dyrektora RZGW lub decyzji dyrektora
urzedu morskiego zwalniajacej z zakazdéw, istnieje stan niezgodnosci z przepisami odrebnymi,
uniemozliwiajgcy wydanie decyzji ustalajgcej lokalizacje celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy —
poczgwszy od tego, ze juz ewentualne pozytywne uzgodnienie planowanej inwestycji na podstawie art. 53 ust.
4 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest uzaleznione w pierwszej kolejnosci od
uzyskania przez wnioskodawce decyzji wydanej na podstawie art. 88l ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

W przypadku obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyzja zwalniajgca jest
konieczna na etapie wniosku o pozwolenie wodnoprawne i pozwolenie na budowe. Na podstawie art. 33 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotgczyc
miedzy innymi projekt budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami
wymaganymi przepisami szczegolnymi, ktérymi sg miedzy innymi przepisy art. 122-141 ustawy — Prawo wodne
(dotyczgce pozwolen wodnoprawnych). Powyzsze oznacza, ze pozwolenie wodnoprawne, ktére zostato
poprzedzone wydaniem decyzji zwalniajgcej (w zwigzku z art. 88l ust. 6 ustawy — Prawo wodne), stanowi
zatgcznik do wniosku o pozwolenie na budowe.

Retencja naturalna, mafta retencja

W Rzeczypospolitej Polskiej zaawansowane sg prace nad poprawg retencji naturalnej. Szczegdlnie istotne
w zakresie programowania zwiekszania retencji w zlewni sg nastepujgce dokumenty:
1) Program matej retencji dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego>®;
2) Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
lesnych na terenach nizinnych37) — program opracowany i realizowany przez Dyrekcje Generalng
Lasow Panstwowych.
Ponadto, zwiekszenie retencji jest takze celem posrednim dokumentéw sektorowych:
1) Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, stanowigca
zatgcznik do uchwaty nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia
~otrategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020;
2) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 ustanowiony ustawg z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014— 2020;

3) Krajowego programu zwiekszania lesistosci®®.

%) Dokument dostepny na stronie internetowej ZMiUW w Olsztynie. .
Dokument dostepny na stronie internetowej Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych, PGL LP.
%) Dokument dostepny w siedzibie Ministerstwa Srodowiska.
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W programie matej retencji dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego planowane jest:
1) zwiekszenie pojemnosci uzytkowej jezior o 40 023,4 tys. m? (obecna pojemnosc¢ catkowita jezior
wynosi 2 849 315 tys. m* a powierzchnia 41 666 ha);

2) budowa 104 zbiornikdw o powierzchni 833 ha i pojemnosci 25 585 tys. m>;

3) budowa 47 zbiornikdw rybnych o powierzchnia 69414 ha i pojemnosci 84 943 tys. m>;
4) budowa 4 stawdw i oczek wodnych o tgcznej powierzchni 6 ha i pojemnosci 61 tys. m>;
5) stworzenie 5652,8 ha uzytkéw ekologicznych o pojemnos$ci 1404,58 tys. m?.

Celem projektu ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
leSnych na terenach nizinnych”sg) jest retencja wod powierzchniowo-gruntowych na obszarach
administrowanych przez PGL LP, w obrebie zlewni ciekéw, przy jednoczesnym zachowaniu i wspieraniu
rozwoju krajobrazu naturalnego. Projekt przewiduje wykonanie i/lub zmodernizowanie matych zbiornikéw i
budowli pietrzacych, renaturyzacje odwodnionych mokradet oraz tam gdzie to mozliwe, przywrdcenie naturalnej
meandryzacji rzek, wyréwnanie i spowalnianie sptywu wdd wezbraniowych. Dziatania w projekcie sg
prowadzone tak, aby dostosowac¢ warunki do istniejgcego stanu ekosystemu lesnego lub stymulowa¢ poprawe
stanu przyrodniczego i zwigekszy¢ ré6znorodnosé biologiczng. Przedsiewziecia Projektu z zakresu matej retencji
wedlug wstepnych szacunkdéw pozwolg na zretencjonowanie okoto 31,5 min m? wody. Powstanie, bgdz
zostanie przywrocone do stanu uzywalnosci tgcznie okoto 3 600 obiektow. Z danych na dzien 31 sierpnia 2014
r. wynika, ze w ramach tego projektu nadlesnictwa wykonaty ponad 3180 obiektéw, retencjonujgcych ponad 31
min m® wody.

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 oraz Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (stanowigcy jedno z narzedzi realizacji strategii), przewidujg miedzy
innymi zalesienie gruntow potozonych na obszarach wymagajgcych ochrony gleby i wod (na przykiad
wododziaty) oraz zachowanie oczek wodnych, torfowisk, bagien w terenach rolnych.

Powierzchnia (w ha) zalesien w 2012 r. wedfug wojewddztw potozonych na terenie regionu wodnego tyny i
Wegorapy i wtasnosci gruntéw (wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego)

Grunty publiczne
Wojewddztwo Ogotem Razem w tym PGL LP Grunty prywatne
Rzeczpospolita Polska 4902,6 548,2 413,1 4354,4
warminsko-mazurskie 878,7 43,5 40,5 835,2

Poziom swiadomosci stuzb i zagrozonych instytuciji, firm, mieszkancow

Zaktada sie, ze podstawowym zrédiem informaciji i wiedzy w zakresie zagrozenia powodziowego i lokalnego
systemu przeciwpowodziowego (reagowania i ograniczania skutkow) dla mieszkancéw i uzytkownikéw
obszarow zagrozonych powodzig jest samorzad lokalny. W praktyce najskuteczniejszym impulsem do
wdrazania zabezpieczen przed powodzig jest doswiadczenie wilasne mieszkancow lub tak zwana ,pamiec
pokolen”. Zazwyczaj Swiadomos¢ zagrozenia przekazywana z pokolenia na pokolenie skutkuje ostrozniejszym
zagospodarowywaniem terendéw zagrozonych. Doswiadczenie powodzi daje takze umiejetnos¢ zabezpieczania
sie przed stratami i szkodami — mieszkancy, ktérych domy narazone sg czesto na podtopienia stosujg rozne
metody ich zabezpieczenia. Pokazujg to wyniki badan przeprowadzonych na przyktad w gminie Ciezkowice i
Gnojnik.

Jednak obecnie ludzie sg bardziej mobilni, zmieniajg miejsce zamieszkania i mechanizm pamieci
o historycznych powodziach przekazywany z pokolenia na pokolenie czesto juz nie dziata. Badania
przeprowadzone przez IMGW-PIB po powodzi w 1997 r. w Brzesku wykazaty, ze tylko 20% respondentow
pamietato powodzie, ktére miaty miejsce 30 lat wczesniej, a zaledwie 6% wiedziato o powodziach, ktore

%) Dokument dostepny na stronie internetowej Centrum Koordynaciji Projektéw Srodowiskowych, PGL LP.
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wystapity przed 40 laty. W konsekwencji informowanie o tym, ze jakie$ obszary sg zagrozone i w jakim stopniu,
staje sie kluczowym elementem zarzgdzania kryzysowego. Podobnie jak edukacja, ktérej zadaniem jest
przekazanie wiedzy nie tylko o mozliwym zagrozeniu, ale i o metodach, ktére pozwolg unikng¢ strat w
przysztosci.

Dla oceny aktywnosci wtadz lokalnych w zakresie dziatar informacyjnych i edukacyjnych w ramach ,Analizy
obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby opracowania planéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych”“o) przeprowadzono badanie ankietowe gmin, ktére
sg zagrozone powodziami (744 gminy).

Na pytanie zadane w ankiecie o rozne formy dziatan informacyjnych i edukacyjnych (,Jakie dziatania
informacyjne lub edukacyjne sg podejmowane przez gmine?”) 26,2% (195) gmin wprost odpowiedziato, ze nie
prowadzi takich dziatan, mimo, ze na ich terenie wystepujg powodzie i podtopienia. Gdyby zatozy¢, ze gminy,
ktére w ogole nie odpowiedziaty na pytanie o aktywnosc¢ informacyjng (210 gmin) dziatan takich nie prowadza,
to w sumie bytoby to 405 gmin — 54,4%.

Pozostate prowadzg gtéwnie dziatalno$¢ informacyjng publikujgc porady dotyczgce przygotowania do powodzi i
zachowania sie w trakcie powodzi w Internecie (226 gmin — 30,4%) lub na ulotkach informacyjnych (235 gmin —
31,6%). Czes¢ z nich publikuje rowniez mapy ewakuacji (Internet — 13,3%, ulotka 11,6%). Przekazywanie
informacji o tych zagadnieniach odbywa sie réwniez w czasie spotkan soteckich w 22,2% gmin (165 gmin).
Wspotpraca ze szkotami w formie spotkan w szkotach nalezy do najrzadziej wybieranych przez samorzady
opcji i dotyczy tylko 11,6% gmin.

Czes¢ gmin — 12% (102 gminy) zadeklarowata w ankiecie, ze prowadzi inne dziatania w zakresie edukaciji i
informowania. Pomijajgc dziatania podobne do zawartych w pytaniu (organizowanie spotkan z mieszkancami,
opracowywanie i rozpowszechnianie ulotek z poradami), to 42 gminy (sposréd 102 deklarujgcych dodatkowe
dziatania) informujg o zagrozeniu powodziowym i o sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej za pomocg
systemow ostrzegania, zamieszczajgc na stronie w Internecie, poprzez media itp., 11 gmin prowadzi szkolenia
i ¢wiczenia dla Panstwowej Strazy Pozarnej, formacji obrony cywilnej, soltyséw oraz przekazuje informacje o
zasiegu terenéw zalewowych zaktadom pracy i instytucjom.

Niektdre z tych dodatkowych dziatan nie majg charakteru dziatan informacyjnych, ani edukacyjnych, ale czesto
wpltywajg na podniesienie swiadomosci powodziowej mieszkancow.

Porady zamieszczane na stronach internetowych gmin dotyczg przygotowania sie do reagowania na
zagrozenie oraz zasad postepowania w czasie i po powodzi. Nie ma tam porad dotyczgcych prewencji
powodziowej rozumianej, jako zmniejszanie potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla obiektow i
spotecznosci.

W ankiecie przeprowadzonej wsrdd starostw powiatowych zapytano ankietowanych ,\W jaki sposéb Starostwo
(powiatowe CZK) wspiera dziatania samorzadéw gminnych w zakresie informowania i edukacji powodziowej
mieszkancow?”. Najwiecej starostw zadeklarowato, ze: organizuje szkolenia dla pracownikdéw gmin z zakresu
informowania mieszkancow i ich edukacji na temat metod ograniczania skutkéw powodzi — 112 (56,3%),
dostarcza gminom konkretne materiaty (wydawnictwa, ulotki) dla mieszkancéw na temat metod ograniczania
skutkdw powodzi — 92 (46,2%), wspotpracuje ze szkotami w zakresie edukacji powodziowej — 32 (16,1%),
samodzielnie realizuje dziatania edukacyjne dla mieszkancoéw i zaprasza do udziatu gminy wchodzace w sktad
powiatu — 18 (9%). Nie prowadzi takich dziatan 21,1% — 42 starostwa.

Wsréd innych dziatan wymieniono gtéwnie: zamieszczanie na stronie internetowej starostwa ostrzezen,
komunikatoéw, informacji i porad. 22% starostw odpowiedziato, ze takich dziatan nie prowadzi.

9 Dokument dostepny w siedzibie KZGW.
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ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY ZWIAZANE Z ZARZADZANIEM RYZYKIEM POWODZIOWYM

Na podstawie dokonanej diagnozy probleméw w regionie wodnym tyny i Wegorapy, popartej analizg
przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego na obszarze zlewni planistycznej oraz rozpoznaniem
rzeczywistych przyczyn i zrodet istniejgcego zagrozenia na obszarze zlewni, okreslono grupy dziatan,
realizujgce w pierwszej kolejnosci nastepujgce cele szczegotowe zarzgdzania ryzykiem powodziowym:
1) 1.1. Utrzymanie oraz zwigkszanie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym;
2) 1.2. Woyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig;
3) 1.4. Unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim (Q0,2%)
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi;
4) 2.1. Ograniczanie istniejgcego zagrozenia powodziowedo;
5) 2.2. Ograniczenie istniejgcego zagospodarowania;
6) 2.3. Ograniczanie wrazliwosci obiektow i spotecznosci na zagrozenie powodziowe;
7) 3.1. Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i
hydrologicznych;
8) 3.2. Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych na powodz;
9) 3.5. Budowa instrumentéw prawnych i finansowych zniechecajgcych Ilub sktaniajgcych do
okreslonych zachowan zwiekszajgcych bezpieczenstwo powodziowe;
10) 3.6. Budowa programéw edukacyjnych poprawiajgcych swiadomos¢ i wiedze na temat zrodet
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.

Pozostate cele, z uwagi na ich mniejsze znaczenie w ograniczeniu zagrozenia na obszarze zlewni
planistycznej, mogg zosta¢ zrealizowane w nastepnej kolejnosci.

Najistotniejszym kierunkiem dziatan (o nadanym wysokim priorytecie) w regionie wodnym tyny i Wegorapy jest
powstrzymanie dalszego zagospodarowywania terendw zagrozonych, a w miare mozliwosci ograniczanie
obecnego uzytkowania. W tym celu nalezy wykona¢ analize mozliwoéci likwidacji lub zmiany sposobu
uzytkowania oraz modernizacji (polegajgcej na przystosowaniu budynkéw zagrozonych do zalania) obiektow
prywatnych i uzytecznosci publicznej znajdujacych sie na obszarach zagrozenia powodziowego. Jednakze
realizacja tego dziatania jest uwarunkowana wczesniejszym wdrozeniem witasciwych instrumentéw prawnych
wspomagajgcych realizacje dziatan na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

Réwniez pierwszoplanowe jest wykonanie analizy mozliwosci stosowania w miastach i terenach
zurbanizowanych mobilnych systemoéw ochrony przed powodzig.

Dziatania do wykonania w drugiej kolejnosci powinny polega¢ na wykonaniu koncepcji budowy i usprawnieniu
lokalnych systemow ochrony przed powodzig na ONNP.

Dodatkowo nalezy dazy¢ do zwiekszania retencji na obszarach rolniczych i zurbanizowanych co pozwoli
zmniejszy¢ kulminacje fal powodziowych.

PRZYJETE CELE ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne celem nadrzednym zarzgdzania ryzykiem powodziowym, jest ograniczenie
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarcze;.

Przyjeta zasada kolejnych przyblizen polega na okre$leniu 3 celdw gtéwnych, ktérym odpowiada 13 celéw
szczegotowych (cele gtowne i szczegotowe przedstawiono w sposob hierarchiczny) w odniesieniu do
zagrozenia od strony rzek wymienionych ponizej:
1) zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
a) witrzymanie oraz zwigkszenie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie wodnym,
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b) wyeliminowanie Ilub unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig,
c) okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych obwatowaniami,
d) unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkéw zagospodarowania na obszarach o niskim (Q0,2%)
prawdopodobienstwie wystapienia powodzi.
2) obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego:
a) ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego,
b) ograniczenie istniejgcego zagospodarowania,
c) ograniczenie wrazliwosci obiektow i spotecznosci na zagrozenie powodziowe.
3) poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym:
a) doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach  meteorologicznych
i hydrologicznych,
) doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych na powdédz,
) doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi,
d) wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych,
) budowa instrumentéw prawnych i finansowych zniechecajgcych Ilub sktaniajgcych do
okreslonych zachowan zwigkszajgcych bezpieczenstwo powodziowe,
f) budowa programow edukacyjnych poprawiajgcych swiadomosé i wiedze na temat zrédet
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.

NADANIE KIERUNKOW DZIALAN ORAZ ICH PRIORYTETYZACJA

Szczegolowym celom zarzgdzania ryzykiem powodziowym przypisano grupy dziatan (lista grup dziatan
zamieszczona jest w ponizszej tabeli), ktérym nastepnie nadano priorytet uzalezniony od specyfiki probleméw,
jakie zidentyfikowano w regionie wodnym. Priorytetyzacja grup dziatan ma na celu zwrécenie uwagi na typy
przedsiewzie¢, ktore efektywnie obnizg ryzyko powodziowe.

Wypracowanie schematu kierunkdw proponowanych grup przedsiewzie¢, a nastepnie konkretnych rozwigzan,
przyczyni sie do stopniowego obnizania ryzyka powodziowego i tym samym do realizacji stawianych celow
szczegotowych i gtéwnych.

Wypracowana metodyka osiggania celow bazuje zatem na identyfikacji i eliminacji zrédet nadmiernego ryzyka
powodziowego, ktére w danym obszarze i danym momencie sg najistotniejsze.

Priorytety dla grup dziatan okreslono przyjmujac skale oceny:

1)  WYSOKI - taki priorytet nadano grupom dziatan, ktére ze wzgledu na charakter zlewni oraz rodzaj
przewazajgcego ryzyka, powinny zosta¢ wykonane w pierwszej kolejnosci dla mozliwie szybkiego
ograniczenia ryzyka powodziowego;

2) SREDNI - to priorytet przyznany grupom dziatan istotnym w diuzszej perspektywie czasowej, do
wykonania natychmiast po zakonczeniu grup dziatan o priorytecie wysokim. Dziatania kategorii
SREDNI mogg i powinny byé¢ prowadzone réwnolegle do tych z kategorii WYSOKI, w miare
mozliwosci czasowo-finansowych;

3) NISKI - to priorytet przypisany grupom dziatan najmniej skutecznym w odniesieniu do charakteru
ryzyka, lub trudnym do zastosowania w danej zlewni, ze wzgledu na jej charakter. Ujeto w tej
kategorii rowniez dziatania nielezgce wprost w zakresie kompetencji urzedoéw i instytucji lokalnych,
ktére mogg by¢ jednak istotne dla ochrony przeciwpowodziowej w skali regionu wodnego lub
obszaru dorzecza — jako wspierajgce grupy dziatan na poziomie zlewni.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia schemat mozliwosci osiggnigcia celdw zarzgadzania ryzykiem
powodziowym poprzez realizacje grup (kierunkow) dziatan.
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Schemat mozliwosci osiggniecia celow — priorytety realizacji grup (kierunkéw) dziatari w regionie wodnym tyny
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z powodziowym z E’, kiem powodziowym K
%) [5)
: 5
firm i instytuciji Opracowywanie instrukcji zabezpieczania i
publicznych na 40 postepowania czasie powodzi dla obiektow WYSOKI
powddz prywatnych i publicznych oraz zagrazajacych
$Srodowisku w przypadku wystgpienia powodzi
Wdrazanie programoéw wspotpracy z mediami,
41 szkolnictwem w zakresie ostrzegania i WYSOKI
informowania
42 Usprawmgme LSystemu przywracania funkciji NISKI
infrastruktury po powodzi
Doskonalenie wsparcia rzeczowegdo i
Doskonalenie 43 finansowego dla poszkodowanych NISKI
skutecznosci
3.3. | odbudowy i powrotu Wypracowanie wytycznych dotyczacych
do stanu sprzed 44 warunkow ewentualnej odbudowy na obszarach NISKI
powodzi szczegdlnego zagrozenia powodzig
Doskonalenie pomocy zdrowotnej i sanitarnej (w
45 tym wsparcie psychologiczne) dla ludzi oraz NISKI
opieki weterynaryjnej dla zwierzat
Gromadzenie i udostepnianie danych i informaciji
o szkodach i ryzyku powodziowym w
46 ujednoliconej formie i zakresie na obszarze NISKI
Wdrozenie i catego kraju, na podstawie opracowanego
3.4 doskonalenie instrumentu prawnego
T skutecznosci analiz . . .
. Analizy skutecznos$ci systemu zarzadzania
popowodziowych 4t ryzykiem i rekomendacje zmian NISKI
48 Przygotowanie propozycji systemowych NISKI
stuzacych rozwojowi badan naukowych
Budowa Opre_lcowywanie aktow prawnych, )
instrumentéw wprovyadzajacy_ch zaﬁady zadg(_)spli)d'arowy;]wama
prawnych i 49 tereno;/v zagr(l)z_onycdpovgo Izia, ktore OE_ ronig WYSOKI
finansowych spotecznosci przed nadmiernym ryzykiem
zniechecajacych lub i ogranicza s’traty w przyszlpscu l§|erowan|e
35. sktaniajacych do projektéw do prac legislacyjnych
okreslonych Opracowanie zasad finansowania programéw
zachowan wspomagajgcych ekonomicznie nowe zasady
zwigkszajgcych 50 zagospodarowywania terendéw zagrozonych, WYSOKI
bezpieczenstwo uruchamianie takich programéw, znajdowanie
powodziowe zrodet finansowania
Opracowanie programéw edukacyjnych dla
réznych pozioméw odbiorcow (przedszkola,
szkoty podstawowe, gimnazja, licea szkoty
Budowa programéw | 51 w;llzsz’e.), ktolrych C?IG,T IE)eldmehzm:?na . WYSOKI
edukacyjnych menta nosci spotecznosci lokalnych w kierunku
poprawiajacych ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone
$wiadomosé i wiedze oraz zm_iany sposobu zagospodar_owywania
3.6. na temat zrodet zamieszkatych terenéw zagrozonych
zagrozenia Opracowanie programéw edukacyjnych dla
powodziowego i medidw oraz innych podmiotow, ktdrych celem
ryzyka bedzie zmiana mentalnosci spotecznosci
powodziowego 52 lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na WYSOKI
tereny zagrozone oraz zmiany sposobu
zagospodarowywania zamieszkatych terenéw
zagrozonych

* Grupy (kierunki) dziatan,

wczesniejszego wdrozenia wiasciwych

ktore nie wynikajg z obowigzujgcych przepisbw sg uwarunkowane koniecznoscig

gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

instrumentéw wspomagajacych realizacje dziatan na rzecz

racjonalnego



Dziennik Ustaw —-115- Poz. 1813

Powyzsze grupy (kierunki) dziatan stuzyly Zespotom Planistycznym Zlewni oraz Grupom Planistycznym
Regionéw Wodnych do identyfikacji mozliwych sposobdow obnizenia istniejgcego ryzyka powodziowego,
zahamowaniu jego wzrostu, a takze poprawie zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zarekomendowano na tej
podstawie do realizacji dziatania nietechniczne strategiczne.

4. Katalog dziatan stuzgcych osiggnieciu celéow zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w tym stuzacych ochronie ludzi i mienia przed
powodzia, z uwzglednieniem ich priorytetu

OPIS METODYKI BUDOWY | OCENY WARIANTOW

Na podstawie wykonanej diagnozy problemdéw oraz w oparciu o propozycje dziatah zgtoszonych w ramach
pracy Zespotu Planistycznego Zlewni, dla regionu wodnego i obszaru dorzecza, zdefiniowano grupy dziatan,
ktore w efekcie zapewnig osiggniecie celéw gtéwnych i szczegdtowych. Dziataniom nietechnicznym oraz
technicznym zostaty nadane priorytety, odzwierciedlajgce charakter zagrozenia i problematyke powodzi.
Weryfikacja i uzasadnienie przyjetych celéw gtdwnych iszczegdtowych dla regionu wodnego i obszaru
dorzecza nastepuje w drodze formutowania i oceny wariantéw planistycznych. Wariant planistyczny, to zestaw
niezaleznych lub powigzanych ze sobg dziatan, prowadzacych do osiggniecia wskazanych celéw, przy
zatozeniu okreslonego poziomu bezpieczenstwa powodziowego i sposobie zarzgdzania ryzykiem
powodziowym. Formutowanie wariantdw planistycznych bazuje zatem na dokonaniu wyboru dziatan
ograniczajgcych ryzyko powodziowe (ktére mogg zmniejszy¢, zneutralizowaé lub rozlozyé w czasie
zdiagnozowane problemy) oraz przypisaniu dziatan do celéw.

Pierwszym zidentyfikowanym wariantem jest wariant zerowy, oparty na scenariuszu zaniechania dziatan
majgcych na celu jakgkolwiek poprawe obecnej sytuacji. Wariant ten oznacza pozostanie w obecnym zakresie
rodzajowym i przestrzennym infrastruktury przeciwpowodziowej oraz sterowanie wielkoscig powodzi w ramach
obowigzujgcych przepisow. W wariancie zerowym nie zaktada sie zatem realizacji dziatan inwestycyjnych, ani
ponoszenia corocznych naktadéw o charakterze utrzymaniowym, przewiduje sie jedynie ponoszenie
niezbednych kosztéw eksploatacyjnych, zwigzanych z uzytkowaniem istniejgcych obiektow.

Wariant zerowy stanowi wariant bazowy, do kidérego odnoszone sg efekty podnoszgce skutecznos$¢ dziatan
przeciwpowodziowych, przewidziane w kolejnych analizowanych wariantach. Na potrzeby analizy kosztow i
korzysci spotecznych — CBA oszacowano coroczny przyrost strat powodziowych powstatych z uwagi na
niewfasciwy stan techniczny (pogarszajgca sie funkcjonalno$¢) urzadzen przeciwpowodziowych i postepujaca
degradacje tego stanu oraz rosngcych strat ze wzgledu na zmiany klimatu oraz wzrostu zagospodarowania
obszaréw zagrozenia powodziowego.

Metodyka formutowania wariantu utrzymaniowego opiera sie na identyfikacji pozgdanej wysokosci
corocznych kosztéw utrzymania istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej. Przy identyfikacji wariantu
utrzymaniowego okreslenie ,utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej” definiowane jest jako biezgce
nakfady finansowe na pozadanym przez eksploatatora poziomie, w celu zachowania okreslonego standardem
stanu tej infrastruktury. Oznacza to, iz oszacowano coroczne nakfady utrzymaniowe na poziomie niezbednym i
pozadanym, a nie na poziomie dotychczas ponoszonych kosztéw utrzymaniowych. Zaktada sie, ze
Srednioroczne koszty utrzymaniowe istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej powinny by¢ ponoszone w
wysokosci szacunkowej réwnej tak zwanej amortyzacji technicznej, czyli faktycznego zuzycia s$rodkow
trwatych. Koszty odtworzenia infrastruktury, majace charakter inwestycji, nie sg ujete w wariancie
utrzymaniowym, przyjmuje sie jednak zatozenie o ponoszeniu kosztdw odtworzenia w okresie analizy, dzieki
czemu ma miejsce zastepowanie zuzytych sktadnikéw budowli sktadnikami nowymi w zaleznosci od potrzeb, to
jest w momencie braku mozliwosci dalszej eksploatacji danego sktadnika lub catej budowli lub urzadzenia.
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Efektywnos¢ wariantu utrzymaniowego podlega weryfikacji w ramach analizy kosztéw i korzysci spotecznych,
na podstawie obliczonej réznicy pomiedzy prognozowanymi S$redniorocznymi stratami powodziowymi w
wariancie zerowym oraz Sredniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie utrzymaniowym.

Definicje okreslajgce pojecia uzywane w niniejszym rozdziale:

Remont — koszty o charakterze napraw biezgcych, ponoszone w celu utrzymania stanu majgtku na
niepogorszonym poziomie, nie poprawiajgce cech uzytkowych majatku.

Odtworzenie — naktady o charakterze odbudowy lub wymiany zuzytych elementéw majgtku, ponoszone w celu
utrzymania stanu majatku na niepogorszonym poziomie, mogace mie¢ efekt poprawy cech uzytkowych
majgtku.

Wariant utrzymaniowy — koszty utrzymaniowe w wariancie utrzymaniowym zawierajg jedynie koszty remontow.
Wariant utrzymaniowy nie zawiera:
1) kosztéw eksploatacyjnych poza remontami — nie sg one uwzglednione w ponizszych rozwazaniach,
cho¢ oczywiscie bedg ponoszone tak jak dotychczas;
2) Kkosztéw o charakterze odtworzeniowym — tak zwane odtworzenie funkcjonalnosci ujeto w wariancie
technicznym.

Poziom minimalnych rekomendowanych corocznych kosztéw remontéw zostat obliczony w nastepujgcy
Ssposob:
1) zinwentaryzowano majgtek brutto oraz Srednioroczne kosztow remontéw i odtworzen z ostatnich 5
lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowej istniejgcej w 2014 roku dla szeregu kategorii
obiektéw i budowli uzytkowanych przez operatoréw infrastruktury przeciwpowodziowej: RZGW i
ZMiUW;

2) oszacowano przewidywany okresu uzytkowania poszczegdlnych kategorii istniejgcych budowli
przeciwpowodziowych;

3) na podstawie kosztéw historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od poszczegdélnych operatorow
infrastruktury obliczono, ze 20% wydatkow ponoszonych na zachowanie majgtku w niepogorszonym
stanie stanowig koszty remontow;

4) pozostate 80% wydatkdw ponoszonych na zachowanie majatku w niepogorszonym stanie dotyczy
odtworzen, ktore jednak nie sg ujete w wariancie utrzymaniowym, tylko w wariancie technicznym,
dzieki czemu zapewnione powinno by¢ zastepowanie zuzytych skiadnikow budowli sktadnikami
nowymi w zaleznosci od potrzeb, to jest w momencie braku mozliwosci dalszej eksploatacji danego
sktadnika lub catej budowli.

Etap 1 Gromadzenie danych

W pierwszej kolejnosci zgromadzono dane na temat wartosci majgtku brutto oraz $redniorocznych kosztéw
remontow i odtworzen z ostatnich 5 lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowej istniejgcej w 2014
roku dla szeregu kategorii obiektow ibudowli uzytkowanych przez operatoréw infrastruktury
przeciwpowodziowe;j:

1) RZGW w Warszawie;

2) ZMiUWw.

Etap 2 Szacunek przewidywanego okresu uzytkowania

Kolejnym krokiem bylo oszacowanie przewidywanego okresu uzytkowania obiektow i budowli
hydrotechnicznych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej. Ze wzgledu na to, ze rzeka tyna jest
administrowana przez ZMiUW w Olsztynie, wzieto pod uwage jedynie obiekty znajdujgce sie pod zarzgdem tej
instytucji. Ponizsza tabela przedstawia przewidywany okres uzytkowania obiektéw przeciwpowodziowych i
budowli hydrotechnicznych.
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Przewidywany okres uzytkowania przeciwpowodziowych obiektow i budowli hydrotechnicznych

Przewidywany okres
uzytkowania [lata]

Kategoria obiektow

Waly przeciwpowodziowe wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie 80
Pompownie 20
Zbiorniki retencyjne posiadajgce rezerwe powodziowg 80

Etap 3 Szacunek rocznych kosztéw remontow

Suma wartosci budowli i urzgdzen przeciwpowodziowych na obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy
wynosi ponad 7,7 min zt. Minimalne rekomendowane roczne koszty remontéw (bez kosztow odtworzeniowych i
bez kosztéw eksploatacyjnych) w celu zachowania stanu infrastruktury na wyjsciowym poziomie, oszacowane
jako 20% kwoty wynikajgcej z ilorazu wartosci majgtku brutto i przewidywanego okresu uzytkowania w latach,
wynoszg 56 tys. zth.

Ponizsza tabela zawiera prognoze rekomendowanych kosztéw remontow obiektow i budowli
hydrotechnicznych bedgcych w administracji ZMiUW.

Prognoza pozgdanych rocznych kosztéow utrzymania obiektéw i budowli hydrotechnicznych bedgcych w
administracji ZMiUW w Olsztynie w regionie wodnym tyny i Wegorapy

Wartos¢ Roczne

Lp. Kategoria obiektow poczatkowa koszty’(

remontow
[z4] (21

1 Walty przeciwpowodziowe 651 000 2 000
2 Stacje pomp 4 822 000 48 000

3 Zbiorniki 2230 000 6 000

4 Inne 27 000 0

SUMA 7 730 000 56 000

Suma wartosci budowli i urzgdzen przeciwpowodziowych na obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy
wynosi ponad 7,7 min zt. Minimalne rekomendowane roczne koszty remontéw (bez kosztéw odtworzeniowych i
bez kosztow eksploatacyjnych) w celu zachowania stanu infrastruktury na wyjsciowym poziomie, oszacowane
jako 20% kwoty wynikajacej z ilorazu wartosci majatku brutto i przewidywanego okresu uzytkowania w latach,
wynoszg 56 tys. zt.

Zdefiniowano ponadto wariant nietechniczny, zawierajgcy dziatania nietechniczne (N) oraz dziatania
nietechniczne wspierajgce (Nysp). Celem tego wariantu jest zwigkszenie odpornosci zagrozonych spotecznosci
i obiektow na powodzie, przy zatozeniu, ze powodzi nie da sie catkowicie unikng¢. Metody nietechniczne, w
pewnych przypadkach moga by¢ bardziej skuteczne od technicznych, a jednoczesnie sg mato inwazyjne dla
srodowiska i nie wymagajg ogromnych jednorazowych nakfadéw finansowych. Wariant nietechniczny obejmuje
tylko dziatania o charakterze nie inwestycyjnym w sensie budowy urzgdzen wodnych, takie jak: poprawa
retencji zlewni, wykupy gruntéw, przenoszenie zabudowy, sktanianie mieszkancéw do zabezpieczen
indywidualnych itp. Wariant ten takze podlega ocenie skutecznosci, zwlaszcza w kontekscie Ramowej
Dyrektywy Wodnej, ktéra aby dopusci¢ do realizacji dziatania techniczne wymaga udowodnienia, ze dziatania
mniej inwazyjne dla srodowiska sg rowniez mniej skuteczne lub nieefektywne ekonomicznie. Obecnie dziatania
nietechniczne sg podstawg strategii ochrony przed powodzig w wielu dokumentach planistycznych, w tym
takze w PZRP.

Zidentyfikowane warianty techniczne, stanowigce mozliwe do zastosowania rozwigzania problemoéow
wystepujacych w danej zlewni, sktadajg sie z dwoch kategorii:
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. Odtworzenie Funkcjonalnosci systemu przeciwpowodziowego (OF)

Odtworzenie funkcjonalno$ci jest rozumiane jako jednorazowe dziatanie o charakterze nakfadéw
inwestycyjnych majgce na celu odbudowe pozadanego przez eksploatatora poziomu technicznego lub
funkcjonalnosci istniejacych obiektéw przeciwpowodziowych oraz likwidacje wieloletnich zaniedban
i przygotowanie infrastruktury do dalszych biezacych dziatan eksploatacyjnych i ponoszenia corocznych
kosztow utrzymaniowych.

1. Dziatania Techniczne Rozwojowe (TR Nowe)

Drugg kategorig dziatan technicznych dla obszaréw problemowych sg dziatania techniczne rozwojowe, ktére
zawierajg nowe inwestycje, niedotyczace odtworzenia istniejgcej infrastruktury.

Warianty techniczne razem z dziataniami nietechnicznymi tworzg tak zwane warianty mieszane.

Z roznych kategorii dziatan technicznych i nietechnicznych utworzono warianty planistyczne. Kazdy wariant
planistyczny zawiera dziatanie wybrane w drodze analizy wielokryterialnej MCA (techniczne rozwojowe lub
nietechniczne) oraz dziatania nietechniczne wspierajgce i dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci
lub alternatywy odtworzenia funkcjonalnosci. Warianty planistyczne zostaly zagregowane na poziomie
regiondw wodnych oraz obszaréw dorzeczy.

Zarowno dla dziatan o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci, jak i dla dziatan technicznych rozwojowych
zidentyfikowano rozwigzania alternatywne, zastosowano jednakze odmienne podejscie: dla oceny efektywnosci
dziatan, zdefiniowanych jako mozliwe do zastosowania rozwigzania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci,
dokonano uproszczonej oceny efektywnosci hydraulicznej oraz udatnosci $rodowiskowej, z kolei analiza
wielokryterialna MCA dotyczy mozliwych do zastosowania rozwigzan w ramach dziatan technicznych
rozwojowych i nietechnicznych. Przedmiotem analizy wielokryterialnej MCA sg bowiem warianty rozwigzan w
obszarach problemowych, a jej celem jest dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania, z
uwzglednieniem zlewniowego podejscia do zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Takie podejscie zapewnia, ze
ocenie poddane sg poszczegdlne rozwigzania problemu w danym obszarze problemowym lub obszarach
problemowych, a nie sumy dziatan. Analizy te uwzgledniajg powigzania hydrauliczne pomiedzy obszarami
problemowymi, a co za tym idzie mozliwo$¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie planistycznym.

W kontekscie powyzszego podejscia istotne jest uchwycenie efektu wdrozenia danego rozwigzania
i porownanie efektu tego rozwigzania z efektem rozwigzania alternatywnego. W ten sposéb mozna unikngé
tacznej oceny, obejmujacej szereg dziatan, poniewaz taka tgczna ocena mogtaby prowadzi¢ do zaburzenia
wyniku — mianowicie wiekszy wptyw na wynik oceny miatyby dziatania bardziej efektywne i tym samym bytaby
mozliwos¢ nie wychwycenia dziatan nieefektywnych, ktére bylyby rekomendowane do realizacji tylko dlatego,
ze bylyby oceniane tacznie z dziataniami efektywnymi.

Ocena efektywnosci wariantow planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych dziatan dla
poszczegodlnych regiondw wodnych (a takze obszaréw dorzeczy), nastepuje w ramach analizy kosztow i
korzysci spotecznych. Efekty podnoszgce skutecznos¢ dziatan przeciwpowodziowych, przewidziane w
analizowanych wariantach (utrzymaniowym, nietechnicznym, technicznym i mieszanym), podlegajg ocenie w
ramach analizy kosztow i korzysci spotecznych, na podstawie obliczonej réznicy pomiedzy prognozowanymi
Sredniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie zerowym oraz nizszymi od nich sredniorocznymi stratami
powodziowymi w pozostatych wariantach.

DZIALANIA SLUZACE OSIAGNIECIU CELOW ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM

Celem zarzgdzania ryzykiem powodziowym, zgodnie z ustawg — Prawo wodne, jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej. W Swietle tak sformutowanego celu z Dyrektywy Powodziowej, w procesie opracowywania
PZRP przyjeto 3 cele gtéwne, to jest: zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, obnizenie istniejgcego
ryzyka powodziowego oraz poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Celom gtownym
przypisano tgcznie 13 celdw szczegbdtowych.
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Osiagniecie wyzej wymienionych celow w regionie wodnym Lyny i Wegorapy powinno zosta¢ zapewnione
przez wiasciwe zarzgdzania ryzykiem powodziowym, podjecie dziatanh nietechnicznych ograniczajgcych
wrazliwos¢ obszaréw zagrozenia powodziowego, a takze dziatah wzmacniajgcych wszystkie elementy systemu
zarzadzania ryzykiem powodziowym;

1) przygotowanie dziatan na rzecz ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkow przeptywu (zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych
warunkow przeptywu; przywracanie naturalnych parametrow morfologicznych rzek oraz
ekosystemow dolinowych; zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienia; wylgczanie gruntow z
produkcji rolnej oraz odstgpienie od intensywnej gospodarki rolnej na terenach zagrozenia
powodziowego; wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu widzenia realizacji celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz likwidacje upraw lub nasadzen niekorzystnych z punktu
widzenia realizacji wskazanych celow);

2) dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego (w celu
ograniczenia wrazliwosci obszarow zagrozonych powodziami, prowadzenie polityki w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcej poziom zagrozenia powodziowego
wynikajagcy z MZP, MRP (fakultatywnie) oraz studidw ochrony przeciwpowodziowej; wykonanie
analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu relokacje zabudowy
z terendw szczegodlnego zagrozenia powodzig, w przypadku ktorych to terenow realizacja budowli
przeciwpowodziowych jest nieuzasadniona ze wzgledéw ekonomicznych, technicznych lub ze
wzgledéw ochrony $rodowiska; wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow
i przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane sposobu uzytkowania obiektow zlokalizowanych na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig; wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania
programoéw i przedsiewzie¢ majgcych na celu dostosowanie istniejgcych obiektéw budowlanych do
standardéw  architektonicznych  odpowiadajgcych  stopniowi i charakterowi  zagrozenia
powodziowego; w przypadku nowo budowanych obiektéw stosowanie materiatdw budowlanych
odpornych na dziatanie wody i przesigkanie pozwalajgcych na ograniczenie szkéd powodziowych;
wdrazanie instrumentéw ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci na terenach gdzie stopieh
zagrozenia powodziowego nie uzasadnia realizacji technicznych lub nietechnicznych metod ochrony
przeciwpowodziowej);

3) dziatania na rzecz realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej;

4) dziatania na rzecz doskonalenia systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym (utrzymywanie
i rozwoj kompleksowego systemu informacyjnego zarzadzania ryzykiem powodziowym wraz
z nieograniczonym dostepem przez kompetentne stuzby do danych oraz produktow
przetworzonych, wdrazanie lokalnych systeméw monitoringu i ostrzezen na terenach nie objetych
systemem krajowym; rozwdj sieci stacji monitoringowych na rzekach oraz ujednolicenie podziatu
ostony hydrometeorologicznej w systemie zlewniowym prowadzonym w ramach zarzadzania
w gospodarce wodnej; kontynuacje prac badawczo rozwojowych; wzmocnienie instytucjonalne
jednostek administracji odpowiedzialnych za zarzgdzanie ryzykiem powodziowym);

5) dziatania na rzecz przygotowania do likwidacji szkéd powodziowych;

6) dziatania na rzecz podniesienia swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem
powodziowym.

W regionie wodnym tyny i Wegorapy zidentyfikowano 188 osob, ktére zamieszkujg obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig (Q1%). Dlugoterminowym celem strategicznym jest zredukowanie tej liczby do zera. Taki
cel jest jednak niemozliwy do osiggniecia w pierwszym, a nawet kolejnym cyklu planistycznym stad do roku
2021 celem jest dgzenie do statlego minimalizowania tej liczby i jednoczesne objecie pozostatych osob
zagrozonych specjalnie przygotowanymi planami dziatan w ramach prewencji, a takze reagowania na
wystepujace zagrozenie.

Na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig zidentyfikowano 1 zaktad o duzym lub zwiekszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej w rozumieniu art. 3 pkt 48a ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz instalacje lub zespoty instalacji, na ktérych prowadzenie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
zintegrowanego w rozumieniu art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ktére w przypadku
wystgpienia powodzi mogg stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze zaktady o



Dziennik Ustaw —-120 - Poz. 1813

duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej majg obowigzek przygotowania raportu o
bezpieczenstwie, ktéry powinien zawiera¢ szczegdtowe informacje na temat zaktadu, znajdowania sie w nim
substancji niebezpiecznych, instalacji lub obiektéw magazynowych, prawdopodobnych scenariuszy powaznych
awarii i analizy ryzyka $rodowiskowego s$rodkéw zapobiegawczych i interwencyjnych oraz dostepnych
systemow zarzadzania, majac na wzgledzie zapobieganie powaznym awariom i ograniczenie ryzyka ich
wystgpienia oraz umozliwienie podjecia niezbednych dziatan w celu ograniczenia skutkéw takich awarii. Nalezy
jednak uwzgledni¢ przy opracowaniu scenariuszy powaznych awarii fakt lokalizacji zaktadu na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig. Waznym jest takze aby JST na obszarze gdzie wystepujg takie zaktady
prowadzity dziatania edukacyjne zwigzane z promowaniem wtasciwego zachowania mieszkancow w przypadku
wystgpienia zagrozenia powodziowego.

Wséréd zaplanowanych dziatahn sg dziatania ograniczajgce wielkos¢ zagrozenia, a tym samym wielko$¢
obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig, ale takze ograniczenie potencjalnych negatywnych
konsekwencji powodzi, poprzez wzmocnienie regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegana
spofeczenstwa o nadchodzgcym zagrozeniu oraz przygotowaniu planéw ewakuacji mieszkancow (w tym
szczegolnie osob starszych i niepetnosprawnych). Proponuje sie wprowadzenie na terenach zurbanizowanych
duzych miast obszaru dorzecza mobilnych systemow ochrony przed powodzig dla wody o0 Q1%.

Planowane jest takze wzmocnienie organizacji odpowiedzialnych za prowadzenie akcji ratunkowych.

Region wodny tyny i Wegorapy charakteryzuje sie majgtkiem znajdujgcym sie na obszarach szczegoélnego
zagrozenia powodzig w szacunkowej wartosci 19,5 min zt. Straty spowodowane powodzig Q10% oszacowano
na 3,1 min zt, Q1% na 7,7 min z}, a dla Q0,2% na 10,1 min z.

Srednioroczne straty powodziowe oszacowano na kwote 0,77 min zh. Dlugofalowym celem strategicznym
zarzagdzania ryzykiem powodziowym jest redukcja strat do uzasadnionego ponoszonymi wydatkami poziomu.
Jednoczesnie celem jest ograniczenie poziomu ryzyka w catym regionie wodnym przez podjecie dziatan
niestrukturalnych ograniczajgcych wrazliwos¢ obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz dziatan
wzmachniajgcych wszystkie elementy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Planuje sie do roku 2021 prowadzi¢ intensywng dziatalno$¢ edukacyjng spoteczenstwa dla podniesienia
Swiadomosci wystepujgcego zagrozenia powodziowego w miejscu zamieszkania, pracy lub wypoczynku oraz
zdolnosci swiadomego uczestnictwa w zaplanowanych dziatania kryzysowych.

Waznym celem na pierwszy cykl planistyczny jest stworzenie systemu finansowania dziatan strukturalnych
i niestrukturalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia zrodet finansowania utrzymania systemu
przeciwpowodziowego na statym poziomie funkcjonalnosci. Wieloletnia praktyka zarzadzania gospodarkg
wodng wskazuje, bowiem na zagrozenie braku zasobow na utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej w
nalezytym stanie technicznym zapewniajgcym jej pozadany poziom funkcjonalnosci.

Ponizej przedstawiono zestawienie planowanych dziatan strategicznych ze wskazaniem podmiotéw
uczestniczacych w ich realizacji, miar realizacji tych dziatan oraz zrédta informacji dla wyznaczenia
wskaznikow.

Zestawienie planowanych dziatan strategicznych w podziale na grupy dziatan

Region wodny Lyny i Wegorapy
. Miara postepu realizacji Srodki w
Grupa dziatan Nr grupy uczePs(::ir:;:o::i we dziatan perspektywie
P dziatan wdrozeniu gzialaﬁ Wskaznik produktu PA / planistycznej
Wskaznik rezultatu RA 2016-2021 w zt*
Dziatania nietechniczne
Liczba wykonanych analiz w
Dziatania na rzecz 4-8.10-16 ramach instrumentéw w
ograniczenia wrazliwosci 30-‘36 49‘ JST, RZGW, KZGW, zakresie racjonalnego 800 000
obszaréw zagrozonych 53_55’ 7 1’ ZMiUwW gospodarowania obszarami
powodziami. ’ zagrozenia powodziowego
[szt.] PA
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Region wodny Lyny i Wegorapy

Grupa dziatan

Nr grupy
dziatan

Podmioty
uczestniczace we
wdrozeniu dziatan

Miara postepu realizacji
dziatan
Wskaznik produktu PA /
Wskaznik rezultatu RA

Srodki w
perspektywie
planistycznej

2016-2021 w zt*

Budowa i doskonalenie
systemu reagowania na
powodz;
utrzymanie lodotamaczy,
prowadzenie akcji
lodotamania

39, 40,70

Minister wiasciwy ds.
administracji publicznej,
Minister wtasciwy ds.
gospodarki wodnej,
Wojewodowie, RZGW,
Podmioty wykonujgce
prawa witascicielskie w
stosunku do wod
publicznych
stanowigcych wlasnosc¢
Skarbu Panstwa

Liczba przygotowanych w
okresie sprawozdawczym
operacyjnych planéw
przeciwpowodziowych ( w tym
planéw ewakuacji ludnosci i
inwentarza) [szt.]

400 000

Budowa i doskonalenie
systemu odbudowy
zniszczen powodziowych

46

Minister wtasciwy ds.
administracji publicznej

Wdrozenie systemu
informatycznego zgtaszania i
szacowania strat
powodziowych [szt.]

PA

Budowa i doskonalenie
systemu edukacyjnego
podnoszacego
swiadomos¢ i kompetencje
spoleczenstwa
zamieszkujacego obszary
zagrozone powodzig

51, 52

KZGW, RZGW, IMGW-
PIB

Liczba przeszkolonych
obywateli [0s.]
PA

Zwigkszanie retencji
zlewniowej. Spowalnianie
splywu wod
powierzchniowych

1,2,3,20,
21, 26, 28

KZGW, RZGW, ZMiUW

Wzrost powierzchni terenéw
oddanych rzece [ha]

Wzrost pojemnosci uzyskanej
retencji dolinowej [min m?3]
RA

550 000

* Perspektywa planistyczna jest zwigzana z harmonogramem dokonywania przeglagdéw i aktualizacji PZRP i wynika z

Dyrektywy Powodziowej

OPIS WYBRANEGO ROZWIAZANIA

Dla regionu wodnego tyny i Wegorapy, w pierwszym okresie planistycznym, w wariancie rekomendowanym
nie zaproponowano dziatan technicznych.

Wariant nietechniczny podzielony zostat na dwie czesci:
1) Pierwsza, uwzglednia dziatania do zastosowania w skali catej zlewni planistycznej, a takze poza
tymi obszarami, majgcymi jednak na nie wptyw (na przyktad zwiekszanie retencji na obszarach

rolniczych, lesnych i zurbanizowanych wszedzie, gdzie to mozliwe, nie tylko na obszarze ONNP);

2) Druga cze$¢ wariantu nietechnicznego przypisana jest juz do ONNP, gdzie przy pomocy dziatan

nietechnicznych planuje sie rozwigza¢ konkretne zdiagnozowane problemy.

Dla regionu wodnego tyny i Wegorapy, w pierwszym okresie planistycznym, w wariancie rekomendowanym

nie zaproponowano dziatan technicznych. W zwigzku z tym nie proponuje sie takze wariantu mieszanego.
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Przewidywane potencjalne zrodta finansowania programu dziatan w najblizszym 6-letnim cyklu planistycznym
obejmujg szeroki zakres krajowych oraz zagranicznych instytucji finansowych oraz programéw wsparcia
finansowego dedykowanych przedsiewzieciom uzytecznosci publicznych, jakim sg niewatpliwie projekty z
zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

Srodki finansowe pochodzace z zagranicznych instytucji finansowych, oferujgcych programy wsparcia
finansowego niepodlegajgcego zwrotowi, stanowig najbardziej efektywne zrédto finansowania, dlatego tez
powinny by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci. Projekty przeciwpowodziowe mogg by¢ dofinansowane
z funduszy UE. W okresie planistycznym 2016-2021 przewiduje sie dofinansowanie projektow
przeciwpowodziowych przede wszystkim z Funduszu Spéjnosci (Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Regionalne Programy Operacyjne).

Poza wyzej wymienionymi zrédtami dofinansowani, opartymi na pomocy bezzwrotnej, miedzynarodowe
instytucje finansowe oferujg réwniez pozyczki oraz kredyty, przeznaczone na finansowanie instytuciji
infrastrukturalnych, udzielane przez:

1)  Bank Swiatowy;

2) Bank Rozwoju Rady Europy;

3) Europejski Bank Inwestycyjny.

Przewiduje sie, iz uzupetnieniem finansowania przedsiewzieé¢ ze zrédet zagranicznych wielu inwestycji beda
srodki publiczne, udzielane przez:

1) budzet panstwa;

2) budzety JST;

3) wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

4) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Inwestycje strategiczne sktadajgce sie na wariant proponowany do realizacji, mogg by¢ przedmiotem wnioskéw
o dofinansowanie z wyzej wymienionych instytucji finansowych w celu uzyskania wsparcia finansowego w
formie Srodkéw bezzwrotnych i zwrotnych.

Dla przedsiewzie¢ ujetych w proponowanych wariantach planistycznych w pierwszym cyklu planistycznym,
przewidziano opracowanie analiz i koncepcji. Opracowania koncepcyjne i projektowe moga, a w miare
mozliwoéci i potrzeb powinny réwniez zostaé wykonane dla innych przedsiewzie¢, nie uwzglednionych
w proponowanych wariantach planistycznych, jezeli wpisujg sie one w ogdlne kierunki dziatan proponowane dla
poszczegolnych zlewni planistycznych, okreslone pod postacig grup dziatan o nadanych priorytetach wysokich.

Wszystkie dziatania, ktore zawiera powyzsza tabela zostaty okreslone jako dziatania strategiczne, to jest takie,
ktére ze wzgledu na wysoki priorytet powinny zosta¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci.

W przypadku koniecznosci odbudowy funkcjonalnosci obiektéw przeciwpowodziowych lub im towarzyszacych,
wynikajgcej z nakazow wydawanych przez organy nadzoru budowlanego lub obowigzkéw okreslonych w
obowigzujgcych przepisach prawa, mozliwa jest realizacja takich przedsiewzie¢ niezaleznie od list
strategicznych i buforowych dziatan PZRP.

INSTRUMENTY WSPOMAGAJACE REALIZACJE DZIALAN

Instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmuja dziatania prawne, administracyjne,
kontrolne, finansowe, edukacyjne oraz inwestycyjne podejmowane w celu:

1) ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkéw przeptywu;

2) racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, w tym w zakresie ustalania

warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu;

3) realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowe;j;

4) doskonalenia systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

5) przygotowania do likwidacji szk6d powodziowych;

6) podniesienia Swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem powodziowym.
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Wdrazanie programéw oraz indywidualnych przedsiewzie¢ realizujgcych cele, o ktérych mowa powyzej nie
wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa a ich realizacja uwarunkowana jest koniecznoscig wczeéniejszego
wdrozenia instrumentow, w tym prawnych, umozliwiajgcych realizacje tych dziatan.

Dziatania na rzecz ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkéw
przepiywu obejmujg wdrazanie programéw oraz indywidualnych przedsiewzie¢ majgcych na celu:

1) zwiekszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych warunkow przeptywu w obszarach
poza granicami administracyjnymi miast, w granicach administracyjnych miast oraz na terenach
zurbanizowanych. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania Prezes KZGW powinien
opracowac:

a) liste potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych prac
analitycznych podejmowanych przez wilasciwe organy gospodarki wodnej, w tym w
szczegolnosci dyrektoréw RZGW oraz ZMiUW,

b) ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym” obejmujgce
w szczegolnosci zasady identyfikacji obszarow priorytetowych o najwiekszym potencjale
retencyjnym w zlewniach;

2) przywracanie naturalnych parametréw morfologicznych rzek oraz ekosysteméw dolinowych. Na
rzecz realizacji przedmiotowego dziatania Prezes KZGW powinien opracowac:

a) liste potencjalnych wskazan lokalizacyjnych, ktére powinny by¢ przedmiotem dalszych prac
analitycznych podejmowanych przez wilasciwe organy gospodarki wodnej, w tym w
szczegolnosci dyrektoréw RZGW oraz ZMiUW,

b) ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzadzania ryzykiem powodziowym” obejmujgce
w szczegodlnosci zasady identyfikacji priorytetowych obszaréw przeznaczonych do
renaturalizacji w dolinach rzecznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mokradet;

3) zwigkszanie retencji zlewniowej przez zalesienia. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania
Prezes KZGW powinien opracowa¢ ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod zarzgdzania
ryzykiem powodziowym” obejmujgce w szczegolnosci zasady ochrony i zwiekszania retencji na
obszarach lesnych;

4) wylgczanie gruntéw z produkcji rolnej oraz odstgpienie od intensywnej gospodarki rolnej na
terenach zagrozenia powodziowego, wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu
widzenia realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz likwidacje upraw lub nasadzen
niekorzystnych z punktu widzenia realizacji wskazanych celéw. Na rzecz realizacji przedmiotowego
dziatania Prezes KZGW powinien opracowa¢ ,Wytyczne w sprawie nietechnicznych metod
zarzgdzania ryzykiem powodziowym” obejmujgce w szczegdlnosci zasady ochrony i zwigkszania
retencji na obszarach rolniczych.

Pozostate podmioty uczestniczgce w realizacji:

1) zadan, o ktérych mowa w pkt 1): minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa;

2) zadan, o ktérych mowa w pkt 2): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej;

3) zadania, o ktérym mowa w pkt 3): minister wtasciwy do spraw $srodowiska, minister wtasciwy do
spraw gospodarki wodnej, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych;

4) zadania, o ktérym mowa w pkt 4): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wtasciwy
do spraw rolnictwa.

Dziatania na rzecz racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, w tym w
zakresie ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu obejmuja:

1) prowadzenie polityki w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgce;j,
zgodnie z ustawg — Prawo wodne, poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z MZP, MRP
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(fakultatywnie), studiow ochrony przeciwpowodziowej. Na rzecz realizacji przedmiotowego dziatania
nalezy opracowac¢ wytyczne w zakresie lokalizacyjnych itechnicznych aspektéw zabudowy na
obszarach zagrozenia powodziowego, stanowigce katalog dobrych praktyk gospodarowania na
wskazanych obszarach. W dokumencie nalezy uwzgledni¢ podziat poszczegdlnych obszaréw
zagrozenia na strefy uzaleznione od gtebokosci zalewu. Wytyczne powinny stanowi¢ proponowane
warunki, pod jakimi dyrektor RZGW moze zwolni¢ z zakazoéw przewidzianych w art. 88| ustawy —
Prawo wodne;

2) wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu relokacje
zabudowy z obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzig, w przypadku ktorych realizacja budowli
przeciwpowodziowych jest nieuzasadniona ze wzgledow ekonomicznych, technicznych lub ze
wzgledow ochrony srodowiska. Dziatanie to powinno by¢ realizowane na podstawie analizy potrzeb
zawierajgcej w szczegolnosci:

a) okreslenie stopnia zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi w przypadku wystgpienia powodzi przy
uwzglednieniu efektywnosci systemu prognozowania i ostrzegania na obszarze gminy,

b) analize mozliwosci dostosowania zabudowy do standardéw architektonicznych
odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego,

c) analize wptywu gtebokosci wody oraz tam gdzie to mozliwe predkosci przeptywu wody na
istniejgcg zabudowe,

d) uzasadnienie potrzeby wprowadzenia trwatych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci
potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig lub rozbiérki obiektow
budowlanych wybudowanych na obszarach szczegdlnego =zagrozenia powodzig, ze
wskazaniem wykonalnosci osiagniecia zaktadanych celéw w zakresie ochrony zycia lub
zdrowia ludzi przy zastosowaniu budowli przeciwpowodziowych lub odtworzenia naturalnej
retencji srédlgdowych wéd powierzchniowych,

e) analize kosztéw i korzysci,
f)  opis metod prognozowania;

3) wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane
sposobu uzytkowania obiektow zlokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,
w szczegolnosci w przypadkach gdy zmiana ta jest uzasadniona z uwagi na ochrone zdrowia lub
zycia ludzi oraz ochrone $rodowiska;

4) wykonanie analizy uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu
dostosowanie istniejgcych  obiektéw  budowlanych do standardéw architektonicznych
odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego, w tym dziatan obejmujgcych
stosowanie indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowej;

5) w przypadku nowo budowanych obiektéw stosowanie materiatdw budowlanych odpornych na
dziatanie wody i przesigkanie pozwalajgcych na ograniczenie szkéd powodziowych. Do takich
materiatdw zalicza sie w szczegolnosci: ceramiczne posadzki, specjalne tynki, odpowiedni cement
zapewniajgcy szczelnos¢ budynku. Réwniez zastosowanie tymczasowych barier lub oston na drzwi i
okna, profesjonalnych wodoszczelnych drzwi wejsciowych, innych zamknie¢ na otwory w budynku
poprawia bezpieczenstwo i obniza straty powodziowe;

6) wdrazanie instrumentow ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci na terenach gdzie stopien
zagrozenia powodziowego nie uzasadnia realizacji technicznych lub nietechnicznych metod
ochrony przeciwpowodziowej. Ksztattowanie instrumentéw ubezpieczeniowych powinno
nastepowac:

a) przy jednoczesnym okresleniu relacji systemu ubezpieczen do instytucji zasitkéw wyptacanych
po powodzi zgodnie z ustawg z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U., poz. 835 oraz, poz. 993) czy
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innych srodkéw wyptacanych przez administracje rzgdowg i samorzadowg poszkodowanym
osobom fizycznym czy podmiotom gospodarczym,

b) z wykorzystaniem MZP oraz MRP jako jeden z elementéw branych pod uwage w kalkulacji
skfadek ubezpieczeniowych przy polisach ubezpieczenia ryzyk zwigzanych z powodzig,

c) we wspolpracy z grupg roboczg ds. ubezpieczen katastroficznych ustanowiong przy Polskiej
Izbie Ubezpieczenh oraz z Komisjg Nadzoru Finansowego;

7) wykonanie analizy uwarunkowan zarzgdzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi oraz w
miedzywalu w sposdb zapobiegajgcy wzrostowi stopnia zagrozenia powodziowego. Dziatanie to
wigze sie z wdrazaniem procesu przejmowania wskazanych gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.

Podmioty uczestniczace w realizac;ji:

1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

2) zadan, o ktérych mowa w pkt 2): minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

3) zadania, o ktérym mowa w pkt 3): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

4) zadania, o ktérym mowa w pkt 4): minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

5) zadania, o ktéorym mowa w pkt 5): minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa; Prezes KZGW;

6) zadan, o ktéorych mowa w pkt 6): minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, Komisja Nadzoru Finansowego;

7) zadania, o ktorym mowa w pkt 7): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW.

Dziatania na rzecz realizacji i eksploatacji technicznej infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej
obejmuja:

1) analize uwarunkowan przewidzianych w ramach ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z
2015 poz. 966 i 1777). Biezgca ocena efektywnosci powinna w szczegolnosci dotyczyé
kompletnosci katalogu budowli przeciwpowodziowych wraz z obiektami powigzanymi funkcjonalnie
oraz kwestii pozyskiwania praw do nieruchomos$ci wtym w zakresie procedury podziatdw
nieruchomosci;

2) biezaca ocene efektywnosci i rozwoj:

a) kompleksowej bazy danych o obiektach Skarbu Panstwa i innych obiektach hydrotechnicznych,
a takze bazy Systemu Ewidencji Obiektéw Pietrzacych. Dziatanie obejmuje standaryzacje i
skoncentrowanie informacji dotyczgcych wszystkich obiektow hydrotechnicznych na przykiad
zbiornikow retencyjnych, watdéw, kanatdw ulgi i polderéw oraz budowli je tworzgcych.
Kompleksowa informacja o istniejagcych budowlach usprawni proces decyzyjny w lokalizacji
przysztych zamierzen inwestycyjnych w zlewni czy regionie wodnym. Dziatanie uwzglednia
wykorzystanie ISOK,

b) zasad kontroli stanu technicznego i bezpieczenstwa budowli hydrotechnicznych. Dziatanie
obejmuje opracowanie instrumentéw prawnych na rzecz okreslenia warunkoéw uzytkowania
oraz szczegotowego zakresu kontroli budowli hydrotechnicznych,

c) zasad przygotowywania danych z systeméw prognostycznych. Dziatanie obejmuje:
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- wypracowanie zasad przygotowywania danych z systemdéw prognostycznych i spojnego
zakresu informacji (zawierajgcego wielkosci wymierne — ktére bedg umozliwiaty
opracowanie regut sterowania) z okresleniem odpowiedzialnosci za ich przygotowanie,

- wypracowanie spojnego systemu przekazywania powyzszych danych do zbiornikow na
potrzeby realizacji gospodarki wodnej w czasie powodzi,

- ustalenie zasad, dla jakich zbiornikow powyzsze informacje majg by¢ opracowane —
przygotowanie listy zbiornikow,

d) regut sterowania budowlami pietrzacymi na podstawie analizy réznych scenariuszy powodzi.
Dziatanie zaktada wdrozenie instrumentéw normatywnych na rzecz optymalizacji regut
sterowania budowlami pietrzgcymi na podstawie analizy réznych scenariuszy powodzi
opracowanych miedzy innymi w oparciu o dane historyczne,

e) procedur koordynacji planowania dziatan inwestycyjnych podejmowanych przez réznych
inwestorow w rozumieniu ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Dziatanie
zaktada wymog opiniowania przez wilasciwego dyrektora RZGW projektdow planéw
inwestycyjnych z zakresu ochrony przed powodzig przygotowywanych przez organy, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo wodne,

f)  procedur koordynacji planéw utrzymania wod z PGW oraz PZRP. Dziatanie ma na celu
optymalizacje przeptywu informacji oraz standaryzacji danych wejsciowych gromadzonych na
potrzeby aktualizacji kluczowych dokumentéw z zakresu gospodarowania wodami szczebla
krajowego i regionalnego.

Podmioty uczestniczgce w realizacji:

1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW;

2) zadania, o ktéorym mowa w pkt 2) lit. a): minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW, IMGW-PIB, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi;

3) zadania, o ktorym mowa w pkt 2 lit. b): minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa; Prezes KZGW, IMGW-PIB;

4) zadan, o ktorych mowa w pkt 2 lit. ¢): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW, IMGW-PIB;

5) zadania, o ktéorym mowa w pkt 2 lit. d): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW, dyrektorzy RZGW;

6) zadania, o ktéorym mowa w pkt 2 lit. e): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW;

7) zadania, o ktérym mowa w pkt 2 lit. f): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes
KZGW.

Dziatania na rzecz doskonalenia systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmuja:

1) utrzymywanie i rozwdj kompleksowego systemu informacyjnego zarzadzania ryzykiem
powodziowym wraz z nieograniczonym dostepem przez kompetentne stuzby do danych oraz
produktow przetworzonych. W zakresie monitorowania i ostrzegania, bezpieczenstwa i reagowania
kryzysowego, gospodarki wodnej opracowywany jest instrument ISOK — narzedzie o charakterze
planistyczno-operacyjnym. System powinien by¢ wykorzystywany przez organy administracji
zajmujgce sie zarzgdzaniem kryzysowym oraz planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym;

2) wdrazanie lokalnych systemoéw monitoringu i ostrzezeh na terenach nie objetych systemem
krajowym. Na terenach, nie objetych krajowym systemem monitoringu i ostrzegania oraz terenach
gdzie system ten dziata z opdznieniem zaktada sie realizacje i usprawnienie lokalnych systeméw
monitoringu i ostrzegania przed powodziami. Wskazane jest przygotowanie listy lub rejestru
funkcjonujgcych systeméw lokalnych wraz ze wskazaniem kolejnych zlewni do objecia
monitoringiem lokalnym. Ma to na celu zwigkszenie szybkosci ostrzegania i skuteczno$ci
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reagowania mieszkancow na zagrozenie poprzez szybsze dotarcie informaciji z lokalnego systemu i
w konsekwencji ograniczenie skutkéw powodzi;

3) rozwdj sieci stacji monitoringowych na rzekach oraz ujednolicenie podziatu ostony
hydrometeorologicznej w systemie zlewniowym prowadzonym w ramach zarzgdzania w gospodarce
wodnej. Dziatanie obejmuje wprowadzenie dodatkowych instrumentéw infrastrukturalnych oraz
organizacyjnych w zakresie prowadzenie obserwacji hydro-meteorologicznych. Aktualnie prognozy
hydrologiczne wykonywane sg tylko dla posterunkéw wodowskazowych duzych rzek, natomiast
niewystarczajgca jest informacja w zlewniach mniejszych rzek oraz niektorych zbiornikéw.
Zwiekszenie liczby stacji jest szczegdlne istotne w przypadku zlewni z najwazniejszymi zbiornikami
retencyjnymi. Rozwdj systemu powinien opiera¢ sie¢ na wdrazaniu nowoczesnych modeli
prognostycznych o wiekszej doktadno$ci i rozdzielczosci. Dziatanie obejmuje wdrozenie systemu
badan skutecznosci oraz oceny sprawdzalnosci prognoz i ostrzezen;

4) kontynuacje prac badawczo rozwojowych w zakresie nastepujacych zagadnien:

a) rozwigzania technologiczne w zakresie zabezpieczen przeciwpowodziowych i adaptacji do
zmian klimatu,

b) rozwigzania w zakresie systemow monitoringu i prognozowania zjawisk hydrologicznych i
meteorologicznych,

c) badanie i doskonalenie metodyk zwigzanych z planowaniem i projektowaniem zabezpieczen
przeciwpowodziowych oraz zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym,

d) rozwigzania informatyczne zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym — wdrozenia
pilotazowe,

e) badania socjologiczne i psychologiczne w zakresie zachowah pojedynczych 0s6b
i spotecznosci w warunkach zagrozenia powodziowego;

5) wzmocnienie instytucjonalne jednostek administracji odpowiedzialnych za zarzgdzanie ryzykiem
powodziowym. Dziatanie sktada sie z trzech komponentow:

a) przygotowanie stanowisk komputerowych do modelowania hydrologicznego
i hydrodynamicznego oraz analiz przestrzennych w tym zakup oprogramowania,

b) szkolenie specjalistbw w zakresie modelowania powodzi, tworzenia MZP i MRP oraz analiz
przestrzennych,

c) wdrozenie regionalnej platformy informatycznej ochrony przeciwpowodziowej jako elementu
skladowego opracowanej w ramach PZRP Platformy Informatycznej Ochrony
Przeciwpowodziowej (PI-OP).

Podmioty uczestniczace w realizaciji:

1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW,
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;j;

2) zadania, o ktérym mowa w pkt 2): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej;

3) zadania, o ktérym mowa w pkt 3): minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW,
IMGW-PIB;

4) zadan, o ktérych mowa w pkt 4): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW,
minister wiasciwy do spraw nauki;

5) zadan, o ktérych mowa w pkt 5): minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW.

Dziatania na rzecz przygotowania do likwidacji szkéd powodziowych obejmuja:

1) wdrozenie centralnego systemu raportowania strat powodziowych, uwzgledniajgcego baze danych
o szkodach i stratach powodziowych zaréwno od strony morza, jak i rzek. System powinien zbieraé
dane o wszystkich rodzajach szkéd spowodowanych w réznych grupach poszkodowanych (JST,
osoby fizyczne, przedsiebiorstwa, rolnicy i inni), ich wysokosci i zrédta finansowania odszkodowan.
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Dane powinny by¢ przedstawiane zaréwno w podziale administracyjnym (gmina, powiat,
wojewoddztwo, kraj), jak i w podziale zlewniowym, zgodnym z obszarami dziatania RZGW (obszary
dorzecza, regiony wodne, zlewnie);

2) doskonalenie pomocy zdrowotnej, sanitarnej i psychologicznej dla ludzi oraz doskonalenie opieki
weterynaryjnej dla zwierzat.

Podmioty uczestniczace w realizacji:
1) zadania, o ktéorym mowa w pkt 1): minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, minister
wiasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes KZGW;
2) zadania, o ktérym mowa w pkt 2): minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Dziatania na rzecz podniesienia $wiadomosci spofecznej w zakresie ochrony przed zagrozeniem
powodziowym obejmujg prowadzenie:

1) kampanii informacyjnych w zakresie postgpowania na wypadek powodzi prowadzonych na
obszarze gmin. Dziatanie obejmuje opracowanie powszechne;j instrukcji postepowania na wypadek
powodzi dla gmin, na terenie ktérych wdrazany bedzie PZRP, okres$lajgcej w jaki sposdb na danym
obszarze rozpoznaé ostrzezenie o zagrozeniu powodzig oraz jakie kroki podjaé w sytuacji
odebrania takiego ostrzezenia;

2) kampanii promocyjnych rzadowych portali powodziowych. Dziatanie obejmuje promocje portalu
www.powodz.gov.pl, ktéry zawiera komplet informacji dotyczagcych powodzi izagrozenia
powodziowego. Promocja strony na obszarach zagrozenia powodziowego powinna byé prowadzona
w oparciu o lokalne srodki przekazu o charakterze internetowym i konwencjonalnym;

3) kampanii edukacyjnych w ramach placéwek edukacji przedszkolnej i szkolnej;

4) kampanii edukacyjnych na terenie duzych obiektéw jako elementu uzupetniajgcego zakres
szkolenia BHP.

Podmioty uczestniczace w realizacji:
1) zadania, o ktérym mowa w pkt 1): minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, dyrektorzy RZGW;,
2) zadania, o ktorym mowa w pkt 2): Prezes KZGW, dyrektorzy RZGW;
3) zadania, o ktérym mowa w pkt 3): minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, minister
wilasciwy do spraw gospodarki wodnej, dyrektorzy RZGW;
4) zadania, o ktérym mowa w pkt 4): minister wtasciwy do spraw pracy, minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, dyrektorzy RZGW.

5. Opis sposobu okreslania priorytetéw dzialan stuzacych osiggnieciu
celdw zarzadzania ryzykiem powodziowym i nadzorowania postepow
w realizacji planu

PRIORYTETY W REALIZACJI DZIALAN

Dziataniom realizujgcym poszczegolne cele szczegdlowe zarzadzania ryzykiem powodziowym nadano
priorytety, odpowiadajgce specyfice i skali probleméw wystepujacych w regionie wodnym tyny i Wegorapy.
Dokonana priorytetyzacja dziatan stanowi podstawe wyznaczenia kolejnosci podejmowanych dziatan,
wplywajgcych na ograniczenie ryzyka powodziowego w aktualnym 6-letnim cyklu planistycznym. Przyjeto, iz w
pierwszej kolejnosci powinny zostaé wykonane dziatania o nadanym wysokim priorytecie. Pozostale, a w
szczegoblnosci dziatania o priorytecie sSrednim, mogg zostac zrealizowane w dalszej perspektywie planistyczne;j.

Okreslenie ostatecznych kierunkéw dziatan, a nastepnie konkretnych przedsiewzie¢, przyczyni sie do
stopniowego obnizania ryzyka powodziowego i tym samym do realizacji stawianych celéw szczegdtowych i
gtéwnych.
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Zdefiniowane dziatania ,wysokopriorytetowe” w regionie wodnym tyny i Wegorapy, wskazane do realizacji w
aktualnym cyklu planistycznym, skupiajg sie na realizacji najistotniejszych celow szczegdtowych, adekwatnych
do zidentyfikowanego zagrozenia ryzyka powodziowego, ktére w ocenie eksperckiej, pozwolg na zmniejszenie
poziomu ryzyka oraz zahamowanie jego dalszego wzrostu, a tym samym poprawe bezpieczenstwa i ochrony
przeciwpowodziowej ha omawianym obszarze.

Wyselekcjonowane dziatania, ktérym nadano wysoki priorytet i wskazano do realizacji w pierwszej kolejnosci,
zostaty przedstawione w tabeli znajdujgcej sie w rozdziale 3.

Najistotniejszym kierunkiem dziatann na obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy jest powstrzymanie
dalszego zagospodarowywania terenéw zagrozonych, a w miare mozliwosci ograniczanie obechego
uzytkowania. W zwigzku z koncentracjg obszaréw zagrozenia powodziowego w regionie wodnym tyny i
Wegorapy na terenie wiekszych miast, nalezy skupi¢ sie na metodach nietechnicznych pozwalajgcych w pore
przewidzieé, rozpozna¢ a co za tym idzie przygotowaé sie do powodzi, w szczegdlnosci poprzez mobilne
systemy ochrony przeciwpowodziowej takie jak bariery, zapory czy grodzie przeciwpowodziowe.

SPOSOB MONITOROWANIA POSTEPOW REALIZACJI PLANU ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Monitorowanie stanu realizacji dziatah okreslonych w PZRP jest niezbednym narzedziem, ktére pozwoli na
ocene, czy zaplanowane dziatania doprowadzg do osiggniecia przyjetych celéow zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w wyznaczonym terminie. Umozliwi takze wskazanie ewentualnych przyczyn opdznienia w
realizacji dziatan i tym samym pozwoli na zidentyfikowanie ryzyka nieosiggniecia celéw i ewentualnie
zaplanowanie dziatan zaradczych.

Oprocz monitorowania stopnia realizacji dziatan niezbedna jest kontrola ich efektywnosci. Skuteczno$¢ dziatan
zawartych w PZRP definiowana jest przez postep w osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

PZRP podlegajg przegladowi, co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji (na podstawie art. 88h ust. 10 ustawy —
Prawo wodne).

Komisja Europejska przygotowata elektroniczne narzedzie do raportowania PZRP dla wszystkich krajow
cztonkowskich.

W raporcie sktadanym do Komisji Europejskiej nalezy poda¢ miedzy innymi status dziatan (nierozpoczete,
w trakcie projektowania, w trakcie realizacji, zakonczone), opis stanu zaawansowania, instytucje
odpowiedzialne, harmonogram realizacji, stopien priorytetowosci dziatania, lokalizacje, uzasadnienie, w jaki
sposob dziatanie przyczynia sie do realizacji celow, zasieg przestrzenny oczekiwanego efektu dziatania, koszty
i korzysci dziatan, zapewnienie zrédet finansowania, opis metodyki i inne. Raport zawiera rowniez
podsumowania nastepujgcych zagadnien:

1) podsumowanie sposobu wyznaczania celdw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 Dyrektywy Powodziowej, w tym opis, w jaki sposob cele odnoszg sie do wptywu na
zdrowie ludzi, srodowisko, dziedzictwo kulturowe oraz dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez opis
procesu opracowywania celéow oraz wyboru i priorytetyzacji dziatan prowadzacych do uzyskania
przyjetych celow;

2) podsumowanie, w jaki sposéb wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodziowym
(w szczegolnosci zapobieganie, ochrona i stan nalezytego przygotowania, w tym prognozowanie
powodzi i systemy wczesnego ostrzegania) zostaty uwzglednione w PZRP;

3) podsumowanie, w jaki sposéb w PZRP uwzglednione zostaty: zasiegi powodzi i trasy przejscia fali
powodziowej oraz obszary o potencjalnej retencji wod powodziowych, takie jak naturalne obszary
retencyjne, jezeli stosowne — promowanie praktyk w zakresie zrownowazonego uzytkowania
gruntdw, poprawa potencjatu retencyjnego, jak roéwniez kontrolowane zalewanie okreslonych
obszaréw w wypadku wystgpienia powodzi, a takze gospodarowanie gruntami i wodg, planowanie
przestrzenne, zagospodarowanie terenu, ochrona przyrody, nawigacja i infrastruktura portowa;
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4) podsumowanie, jakie dziatania zostaty podjete w celu skoordynowania opracowania i implementacji
PZRP oraz PGW, w tym, w jaki sposob cele srodowiskowe okreslone w art. 4 Ramowej Dyrektywy
Wodnej zostaty uwzglednione w PZRP;

5) podsumowanie podejmowanych dziatan stuzgcych informowaniu spoteczenstwa i prowadzeniu
konsultacji spotecznych oraz zachecaniu zainteresowanych stron do aktywnego udziatu
w opracowywaniu PZRP w koordynacji z Ramowg Dyrektywg Wodng;

6) streszczenie, czy i w jaki sposob uwzgledniony zostat wptyw zmian klimatu na wystepowanie
powodzi;

7) opis sposobu nadzorowania postepow w realizacji PZRP.

W odniesieniu do raportowania z przegladu i aktualizacji PZRP wymagane bedg nastepujace informacje:

1) podsumowanie informacji dotyczacych wszelkich zmian lub aktualizacji od czasu publikacji
poprzedniej wersji PZRP, w tym podsumowanie przeglgdéw przeprowadzonych na podstawie art.
14 Dyrektywy Powodziowej, innych niz informacje zaktualizowane w stosownych czesciach raportu;

2) podsumowanie oceny postepow na drodze do osiggniecia celdw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
Dyrektywy Powodziowej, opis i objasnienie wszelkich srodkéw przewidzianych we wczesniejszej
wersji PZRP, ktére zostaty zaplanowane i nie zostaty przedsiewziete;

3) podsumowanie wszelkich dodatkowych dziatan podjetych od czasu publikacji poprzedniej wersiji
PZRP.

Biorgc pod uwage wymagania Komisji Europejskiej w odniesieniu do zakresu raportowanych danych i
informacji na temat dziatan i postgepow w ich wdrazaniu, konieczne jest okreslenie zakresu i sposobu
monitorowania postepow wdrazania dziatan zawartych w PZRP.

Niezbedne jest pozyskiwanie i gromadzenie danych, ktére pozwolg na analize postepu wdrazania dziatan,
monitorowanie terminu zakohczenia poszczegdélnych zadan oraz ocene ich skutecznosci w zakresie osiggania
celéw zarzagdzania ryzykiem powodziowym z uwzglednieniem ograniczenia negatywnych konsekwencji dla
zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;.

Projekty PZRP dla obszaréw dorzeczy, zgodnie z art. 88h ust. 1 ustawy — Prawo wodne, przygotowuje Prezes
KZGW, natomiast projekty PZRP dla regionéw wodnych, zgodnie z art. 88h ust. 2 ustawy — Prawo wodne,
przygotowuja dyrektorzy RZGW. Prezes KZGW koordynuje monitoringu realizacji dziatan. W zwigzku z szeroka
skalg realizacji dziatah oraz liczng grupg podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje, dane dotyczace
realizacji dziatan, za ktére odpowiedzialne sg organy administracji na szczeblu krajowym, bedg przekazywane
bezposrednio do Prezesa KZGW. Natomiast informacje o dziataniach, ktore realizujg pozostate podmioty
odpowiedzialne, w zwigzku z ich regionalnym i lokalnym charakterem, beda zbierane za posrednictwem
dyrektorow RZGW. Wszystkie zebrane przez dyrektorow RZGW informacje przekazywane bedg do Prezesa
KZGW.

Instytucje odpowiedzialne za wykonanie zaplanowanych dziatan sg obowigzane do raportowania ich stanu
zaawansowania oraz do udzielania wszystkich informacji dotyczgcych wskaznikdw produktu i rezultatu
stuzacych ocenie efektywnosci prowadzonych dziatan, a takze danych dotyczgcych wptywu realizowanej
inwestycji na srodowisko.

Rekomenduje sig, aby raporty z postepdw w realizacji dziatan zaréwno technicznych, jak i nietechnicznych byty
przekazywane przez organy odpowiedzialne za ich wdrozenie cyklicznie z czestotliwoscig co 1 rok, natomiast
wskazniki, do wyznaczenia ktérych wymagane jest przeprowadzenie modelowania hydraulicznego byty
okre$lane co najmniej 2 razy w okresie planistycznym.

System monitoringu PZRP powinien zapewni¢ informacje o uzyskanych efektach zaplanowanych
i zrealizowanych dziatan dla osiggniecia celu nadrzednego, czyli — ograniczenie negatywnych konsekwenciji dla
zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej przez osiggniecie
gtébwnych celdéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym:
1) zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego (cel nr 1) oraz obnizenie istniejacego ryzyka
powodziowego (cel nr 2) bedzie monitorowane z zastosowaniem nastepujgcych wskaznikéw
produktu PA i rezultatu RA:
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a) wzgledna redukcja wartosci srednich rocznych strat powodziowych AAD w wyniku realizacji
dziatan [%],

b) wzgledna redukcja liczby mieszkancéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

c) wzgledny spadek liczby obiektéw cennych kulturowo zlokalizowanych w obszarze
szczegOlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

d) wzgledny spadek liczby obiektéw stanowigcych zagrozenie dla srodowiska zlokalizowanych w
obszarze szczegodlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

e) wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

f)  wzgledna redukcja liczby obiektdw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym zlokalizowanych w
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

g) wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan [%],

h) wzgledna redukcja powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan [%],

i) liczba wykonanych analiz w ramach instrumentéw w zakresie racjonalnego gospodarowania
obszarami zagrozenia powodziowego [szt.],

i) wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece [%],

k) wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retencji
polderowej [%],

I)  wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowej [%],

m) wzgledny wzrost pojemnosci rezerwy powodziowej uzyskanych w wyniku budowy zbiornikéw
przeciwpowodziowych [%],

n) liczba zbiornikdw wielofunkcyjnych, dla ktdérych usprawniono zasady uzytkowania dla
zwiekszenia rezerwy powodziowej [szt.],

o) wzgledny wzrost dtugosci wzmocnionych i przebudowanych watéw przeciwpowodziowych [%],

p) wzgledny przyrost dlugosci wybudowanych watéw przeciwpowodziowych chronigcych
zidentyfikowane obszary o duzej wrazliwosci na zagrozenie powodziowe [%],

gq) wzgledny wzrost dtugosci odcinkow rzek, gdzie dostosowano ich przepustowosé do warunkow
przeptywu wod powodziowych [%],

r)  wzgledny przyrost dtugosci odcinkéw rzek, dla ktérych zapewniono dobre warunki prowadzenia
akcji lodotamania i bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej [%],

s) wzgledny przyrost dtugosci zrealizowanych opasek dla ochrony brzegu morskiego [%],

t) liczba obiektéw przeciwpowodziowych, dla kidrych przygotowano dokumentacje techniczng i
ekonomiczng [szt.]

u) wzgledny wzrost liczby odbudowanych obiektéw przeciwpowodziowych, ktdre utracity swojg
funkcjonalnos$é oraz czesto stanowig dodatkowe zrédto zagrozenia powodziowego [%];

2) poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym (cel nr 3) bedzie monitorowana

z zastosowaniem nastepujgcych wskaznikow produktu PA i rezultatu RA:

a) wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systeméw prognozowania i ostrzegania
przed powodzig [%],

b) liczba przeszkolonych obywateli [0s.],

c) liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planow
przeciwpowodziowych (w tym planéw ewakuacji ludnos$ci i inwentarza) [szt.].

d) wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat powodziowych [szt.].

W tabeli ponizej zestawiono wskazniki produktu i rezultatu uzywane w celu monitorowania postepu
w osiggnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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Wskazniki produktu PA i rezultatu RA dla monitorowania postepu realizacji PZRP dla regionu wodnego tyny
i Wegorapy

Region wodny Lyny i Wegorapy
Wskaznik Wartos¢ docelowa Podmioty
- s produktu wskaznikow uczestniczace w
Wskaznik monitoringu L S
s PA/ realizacji grup Czestotliwos¢
wdrazania | cyklu Wskaznik dzialan .
lanistycznego PZRP skazni Wzaledna | Bezwzaledna ziatan raportowania
P rezultatu gle gle ksztaltujgcych
RA wskaznik
Wskazniki monitoringu mierzace postep w osiagnieciu celu 1i2
Liczba wykonanych analiz
w ramach instrumentéw w
zakresie racjonalnego PA 100 2 KZGW Raz na rok
gospodarowania
obszarami zagrozenia
powodziowego [szt.]
Wskazniki monitoringu mierzace postep w osiagnieciu celu 3
Liczba przeszkolonych IMGW-PIB,
obywateli [0s.] PA 100 38 RZGW, KZGW Raz na rok
Liczba przygotowanych w
okresie sprawozdawczym Minister wtasciwy
operacyjnych planéw ds. administracji
przeciwpowodziowych (w PA 100 10 publicznej, Raz na rok
tym planéw ewakuacji Wojewodowie,
ludnosci i inwentarza) RzZGW
[szt.]
Wdrozenie systemu . -
informatycznego Minister \./v{.ascm{.y
L . PA 100 1 ds. administracji Jednorazowo
zgtaszania i szacowania . h
; publicznej
strat powodziowych [szt.]

Organy opracowujgce PZRP dla obszaréw dorzeczy i regiondéw wodnych sg obowigzane prowadzi¢ monitoring
skutkow realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko, zgodnie
z czestotliwoscig i metodami zaproponowanymi w prognozie oddziatywania na srodowisko oraz ustalonymi w
podsumowaniu SOOS$ (art. 55 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spofteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko).

Monitoring srodowiskowych skutkow wdrozenia PZRP stuzy sledzeniu zmian w $rodowisku zachodzacych
zarowno w trakcie, jak i po zrealizowaniu poszczegodlnych dziatan, aby w nastepnym okresie planowania
mozna byto efektywnie korzysta¢ z danych, ktére odnoszg sie wprost do specyfiki PZRP.

Metody i wskazniki stuzgce do monitorowania skutkow sSrodowiskowych realizacji PZRP, powinny by¢
charakterystyczne dla zadan realizowanych w ramach PZRP i wystarczajgco wrazliwe, by odzwierciedlaty
zmiany w s$rodowisku powodowane realizacja PZRP oraz w miare mozliwosci dostepne, bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw lub zbytnich naktadéw organizacyjnych. Z tego tez powodu zasady monitoringu wptywu
realizacji PZRP zaproponowane w prognozie oddziatywania na s$rodowisko zostaty wigczone w metody i
sposoby prowadzenia monitoringu wdrazania PZRP.

Wplyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi” bedzie
monitorowany przez nastepujgce wskazniki:
1) wzgledng redukcje liczby mieszkancow na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
wyznaczonych na podstawie MRP uwzgledniajgcych zrealizowane juz dziatania;
2) wzgledny spadek liczby obiektow stanowigcych zagrozenie dla $rodowiska zlokalizowanych w
obszarze szczegodlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan;
3) wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan;



Dziennik Ustaw —134 - Poz. 1813

4) wzgledng redukcje liczby obiektow o szczegdlnym znaczeniu spotecznym zlokalizowanych w
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan;

5) wzgledng redukcje potencjalnych strat powodziowych na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan;

6) wzgledng redukcje powierzchni obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan;

7) wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemdéw prognozowania i ostrzegania przed
powodzig;

8) liczbe przygotowanych w okresie sprawozdawczym analiz i koncepcji doskonalenia systemu
reagowania na powodz;

9) liczbe przeszkolonych obywateli;

10) liczbe przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planéw przeciwpowodziowych (w
tym planéw ewakuac;ji ludnosci i inwentarza),

11) wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania i szacowania strat powodziowych.

Wplyw na mozliwos¢ osiggnigcia celu ochrony srodowiska ,Ochrona bioréznorodnosci” bedzie monitorowany
przez nastepujace wskazniki:

1) wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece;

2) wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;.

Dodatkowo, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska realizuje
zadania w zakresie monitoringu przyrody. Ws$réd wybranych do monitorowania siedlisk przyrodniczych i
gatunkow znajduja sie gatunki i siedliska szczegdlnie uzaleznione od wody wystepujgce na obszarach wodno-
-btotnych, czyli tych w obrebie ktérych realizowane sg dziatania techniczne i nietechniczne PZRP. Wyniki tego
monitoringu w powigzaniu z lokalizacjg przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach PZRP powinny zostaé
uwzglednione w kolejnym cyklu planistycznym jako informacja o wptywie inwestycji przeciwpowodziowych na
stan chronionych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych.

Wptyw na mozliwos¢ osiagnigcia celu ochrony srodowiska ,Wspieranie celéw srodowiskowych dla jednolitych
czesci wod” jest monitorowany w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska prowadzonego przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Podsystem monitoringu jakosci wod powierzchniowych — wody
srodlgdowe, wody przejsciowe i przybrzezne obejmuje realizacje nastepujgcych zadan:

1) badanie i ocene stanu rzek, w tym zbiornikéw zaporowych;
badanie i ocene stanu jezior;
) badanie i ocene jakosci osadéw dennych w rzekach i jeziorach;

@

4) badanie i ocene stanu wod przejsciowych i przybrzeznych;

5) badanie elementdw hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego wadd
powierzchniowych;

6) wdrazanie wymagan Dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki

wodne;j.

Wyniki tego monitoringu w powigzaniu z lokalizacjg przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach PZRP powinny
zosta¢ uwzglednione w kolejnym cyklu planistycznym jako informacja o wplywie inwestycji
przeciwpowodziowych na stan wod.

Wptyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony $rodowiska ,Zmniejszenie wrazliwosci na zmiany klimatyczne i
inne przyszlte wyzwania” (w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym) bedzie monitorowany przez
gromadzenie danych o wystepowaniu i skutkach powodzi btyskawicznych. Zaleca sig, aby dane te gromadzone
byly w ramach wdrazanego systemu zgtaszania i szacowania strat powodziowych (wywotanych powodziami
btyskawicznymi).

Dodatkowo, celem lepszego zrozumienia mechanizmdéw powodzi btyskawicznych i zarzadzania zwigzanymi
znimi zagrozeniami, nalezy, w ramach opracowywania aktualizacji WORP zgromadzi¢ dane dotyczgce
powodzi btyskawicznych (miedzy innymi w formie przeprowadzenia ankiet wsréd JST, wskazujgc jednoczesnie
kryteria, zgodnie z ktérymi zdarzenie powodziowe bedzie klasyfikowane jako powddz blyskawiczna) oraz
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rozpozna¢ zmiany i trendy w pokryciu terenu dla catej zlewni. Moze to byé wykonane w oparciu o
fotointerpretacje wysokorozdzielczych zdje¢ satelitarnych lub o prezentowane przez Europejskg Agencje
Srodowiska gotowe dane CORINE LAND COVER (obecnie dostepne dla roku 2006 i 2012). Analiza taka
pomoze ustali¢ ewentualne powigzania miedzy zmianami pokrycia terenu (na przyktad wzrost powierzchni
laséw w zlewni), a wystepowaniem, badz brakiem wystepowania powodzi btyskawicznych.

Wplyw na mozliwos¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb” bedzie
monitorowany przez nastepujgce wskazniki rezultatu:

1) wzgledny wzrost powierzchni terenéw oddanych rzece;

2) wzgledny wzrost powierzchni dolin rzecznych oddanych rzece przez budowe retencji polderowej;

3) wzgledny wzrost pojemnosci uzyskanej retencji dolinowe;.

MozliwoS¢ osiggniecia celu ochrony $rodowiska ,Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa warunkéw
krajobrazowych” jest wspierana przez mozliwos¢é objecia obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Wplyw na mozliwos¢ osiagniecia celu ochrony srodowiska ,Ochrona dziedzictwa kulturowego” bedzie
monitorowany poprzez nastepujgcy wskaznik rezultatu: wzgledny spadek liczba obiektéw cennych kulturowo
zlokalizowanych w obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan.

Wplyw na mozliwos$¢ osiggniecia celu ochrony srodowiska ,Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o
duzej wartosci” bedzie monitorowany poprzez nastepujgcy wskaznik rezultatu: wzgledna redukcja wartosci
Srednich rocznych strat powodziowych AAD w wyniku realizacji dziatan.

Oprécz prowadzenia monitoringu na podstawie przytoczonych powyzej wskaznikdéw, w trakcie gromadzenia
informaciji o przedsiewzieciach zrealizowanych w ramach PZRP, nalezy pozyskac nastepujgce dane dotyczgce
wplywu inwestycji na srodowisko:

1) czy dla przedsiewziecia zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach albo czy
przedsiewziecia zostato przeprowadzone postepowanie na podstawie art. 96 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?

2) czy dla przedsiewziecia dokonano zgtoszenia na podstawie art. 118 ustawy o ochronie przyrody?

3) czy dla przedsiewzigcia zostato wydane zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewdw na podstawie
art. 83 ustawy o ochronie przyrody?

4) czy w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia zostaty wydane decyzje derogacyjne na podstawie art.
56 ustawy o ochronie przyrody?

5) czy w trakcie realizacji przedsiewziecia wystgpita konieczno$¢ zawiadomienia na podstawie art. 58
ust. 3 ustawy o ochronie przyrody?

6) powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na potrzeby realizacji przedsigwziecia;

7) liczba obszaréw Natura 2000, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art. 34 ustawy o
ochronie przyrody;

8) powierzchnia obszaréw chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody bezposrednio
zajetych na potrzeby realizacji przedsiewziecia;

9) liczba JCW, w obrebie ktérych realizowane jest przedsiewziecie;

10) liczba JCW, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art. 38j ustawy — Prawo wodne;

11) czy w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia zostaty okreslone specjalne wymagania dotyczgce
ochrony krajobrazu?

12) liczba zabytkow zagrozonych wskutek realizacji przedsiewziecia;

13) liczba osdb, ktére musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji przedsiewzigcia.

Wskazniki dla monitorowania oraz zestaw danych, ktére powinny by¢ gromadzone podczas wdrazania PZRP
zostaty dobrane tak, aby mozliwe bylo stworzenie efektywnego systemu kontroli i nadzoru na etapie
przygotowywania irealizacji poszczegolnych dziatan celem udoskonalenia przygotowania kolejnego cyklu
planistycznego.
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6. Podsumowanie dzialan stuzgcych informowaniu spoteczenstwa
i prowadzeniu konsultacji spotecznych

ZARZADZANIE PROCESEM PLANOWANIA

Warunkiem skutecznos$ci wdrozenia dziatan zawartych w PZRP jest wigczenie szeregu interesariuszy do
procesu planowania, szczegodlnie do proceséw formutowania celéw i priorytetdw oraz definiowania i
akceptowania proponowanych w PZRP rozwigzan. Dlatego, przy tworzeniu tego dokumentu, zastosowano
szeroki proces konsultacji. W tym celu powotane zostaly: Komitet Sterujgcy i Grupa Planistyczna Obszaru
Dorzecza i Grupa Planistyczna Regionu Wodnego. Natomiast dla obszaru zlewni powotano Zespot
Planistyczny Zlewni.

Komitet Sterujgcy

Na poziomie obszaréw dorzeczy powotano jeden Komitet Sterujgcy Obszaréw Dorzeczy (KSOD) — pracujacy
pod przewodnictwem Prezesa KZGW, natomiast na poziomie regionéw wodnych powotano Komitety Sterujgce
poszczegdlnych regionéw wodnych — pracujgce pod przewodnictwem dyrektora wtasciwego RZGW.

W sktad Komitetu Sterujgcego Obszaréw Dorzeczy, wchodzili przedstawiciele:

1) Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej — Prezes KZGW (przewodniczacy) oraz Zastgpca Prezesa i
Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobéw Wodnych;

2) Ministra Administracji i Cyfryzacji — Dyrektor Departamentu ds. Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych i Zarzgdzania Kryzysowego;

3) Ministra Spraw Wewnetrznych — Gtéwny Specjalista w Departamencie Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci;

4) Ministra Srodowiska — Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobéw Wodnych;

5) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Sekretarz Stanu;

6) Ministra Infrastruktury i Rozwoju — Podsekretarze Stanu;

7) Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Dyrektor Biura Administracyjno-Budzetowego;

8) Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Lesnej;

9) Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej — Dyrektor Biura Rozpoznawania Zagrozen;

10) RZGW w: Warszawie, Gdansku, Szczecinie, Poznaniu i Krakowie — dyrektorzy RZGW;

11) RZGW w: Gliwicach, we Wroctawiu — p.o. dyrektora RZGW.

Na obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy powotano Komitet Sterujgcy facznie z regionem wodnym
Srodkowej Wisly. Jest to Komitet Sterujacy regionu wodnego Srodkowej Wisty oraz regionu wodnego tyny i
Wegorapy. W jego sktad wchodzili przedstawiciele:

1) Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego: dyrektor RZGW w Warszawie;

2) Przedstawiciele odpowiednich miejscowo urzedoéw wojewddzkich;

3) Wojewodowie lub wicewojewodowie odpowiednich miejscowo wojewddztw;

4) Dyrektorzy ZMiUW;

5) Prezesi wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

6) przedstawiciele wazniejszych JST.

Do zadan i obowigzkéw Komitetu Sterujgcego nalezato przede wszystkim opiniowanie, konsultowanie
dokumentéw planistycznych rekomendowanych przez Grupy Planistyczne Obszaru Dorzecza lub Regionu
Wodnego oraz opiniowanie, konsultowanie prognozy oddziatywania na srodowisko przyjetego projektu PZRP,
w odniesieniu do wtasciwego regionu wodnego. Komitet Sterujgcy zatwierdza réwniez czgstkowe partie PZRP
dla regionu wodnego przed przedstawieniem Grupie Planistycznej Obszaréw Dorzeczy.

Grupy Planistyczne

W sktad Grup Planistycznych Regiondw Wodnych kierowanych przez wyznaczonego zastepce dyrektora
wlasciwego RZGW, wchodzili przedstawiciele wtasciwych miejscowo:

1) RZGW;

2) urzedow zeglugi srédlgdowej;
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3) regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska;

4) wojewodzkich ZMiUW (w randze Dyrektora);

5) urzedow marszatkowskich;

6) wojewddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego;

7) urzedow wojewoddzkich;

8) regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych;

9) parkéw narodowych;

10) wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
11) innych instytucji wskazanych przez dyrektora wtasciwego RZGW.

Do zadan i obowigzkéw Grupy Planistycznej Obszaréow Dorzeczy nalezato w szczegdlnosci nadzorowanie prac
Wykonawcow w obszarze wykonywania PZRP dla regionu wodnego, w tym nadzér nad koordynacjg prac na
poziomie regionu wodnego oraz akceptacja lub rekomendowanie do akceptacji przez Grupe Planistyczng
Obszaréw Dorzeczy stosownych produktéw opracowanych przez Wykonawcow PZRP.

Zespoty Planistyczne Zlewni

Na poziomie zlewniowym do wspotuczestnictwa w procesach zwigzanych z poszczegolnymi etapami
opracowania PZRP dla poszczegdlnych regionéw wodnych utworzono Zespoty Planistyczne Zlewni. Powotane
zostaly przez dyrektoréw wiasciwych RZGW i kierowane byly przez osobe wyznaczong przez kierownika Grupy
Planistycznej Regionu Wodnego.

Zespoty Planistyczne Zlewni powotane zostaty przez dyrektoréw witasciwych RZGW i kierowane byly przez
osobe wyznaczong przez danego kierownika Grupy Planistycznej Regionu Wodnego.

Do zadan i obowigzkoéw Zespotéw Planistyczne Zlewni nalezatlo w szczegdlnosci wspétpraca z Grupg
Planistyczng Regionu Wodnego i rekomendowanie do akceptacji przez Grupe Planistyczng Regionu Wodnego
wynikow prac Wykonawcy PZRP dotyczacych zlewni. Cztonkowie Zespotéw Planistycznych Zlewni opiniowali
wyniki prac Wykonawcy oraz dostarczali Wykonawcy PZRP wszelkich informacji dotyczgcych obszaru zlewni,
w tym propozycji dziatan przeciwpowodziowych do rozpatrzenia na etapie budowania wariantow
planistycznych. Ponadto wspomagali merytorycznie Wykonawcdw na etapie konsultacji spotecznych.

Na obszarze regionu wodnego tyny i Wegorapy powotano jeden Zespot Planistyczny Zlewni tyny i Wegorapy.

Ponizszy rysunek przedstawia strukture zarzgdzania procesem planowania na obszarze dorzecza Pregoty i
regionu wodnego tyny i Wegorapy.

Struktura zarzgdzania procesem planowania na obszarze dorzecza Pregoty i regionu wodnego tyny
i Wegorapy

Komitet Sterujgcy Obszaru Dorzecza

Grupa Planistyczna Obszaru Dorzecza

Zespot Planistyczny Zlewni Lyny i Wegorapy

Zasady udziatu spotecznego

Proces przygotowania PZRP obejmuje przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Sukces we wdrazaniu PZRP
zalezy wduzym stopniu od zrozumienia i gotowo$ci instytucji, organizacji i wtascicieli obiektow do
przetamywania stereotypowych wyobrazen o skutecznosci réznych dziatan, od checi podejmowania wysitku do
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ich wdrozenia. Powodzenie w ograniczaniu skutkbw powodzi zalezy w rownej mierze od zdolnosci wspotpracy
instytucji panstwowych i samorzgdowych oraz organizacji reprezentujgcych rézne grupy interesariuszy, jak i od
skutecznosci samych dziatan bezposrednio ograniczajgcych ryzyko powodziowe.

Organizacja konsultacji spotecznych przy sporzadzaniu PZRP sktada sie z kilku elementow:
1) ustalenia grup konsultacyjnych, z ktérymi konsultowane byty wybrane problemy;
2) ustalenia form konsultacji;
3) zapewnienie odpowiednich warunkéw konsultaciji.

Generalnie, celem konsultacji jest sprawdzenie czy zidentyfikowane problemy, cele i wybrane dziatania sag
akceptowane przez przedstawicieli roznych spotecznosci oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania dotyczace
warunkéw zaangazowania sie konsultowanych grup w proces przygotowania i pézniejszego wdrozenia PZRP.

Pod uwage brano kilka roznych form konsultacji, miedzy innymi:

1) badanie opinii za pomocg ankiet — konsultacje adresowane do wybranych duzych grup
interesariuszy;

2) spotkania informacyjno-konsultacyjne z réznymi grupami, najczesciej specjalnie wybranymi (z
mieszkancami, grupami reprezentujgcymi rézne branze, z wtgczeniem rad regionéw wodnych itp.);

3) forum powodziowe — jednorazowe spotkanie przedstawicieli réznych interesariuszy w obszarach
dorzeczy, dla ktérych opracowywany jest PZRP;

4) spotkania fokusowe — na poziomie obszaru dorzecza, z wybranymi przedstawicielami ré6znych grup
interesariuszy, specjalistami i ekspertami.

Konsultacje spoteczne odbywaly sie w czesci wspdlnie z konsultacjami aPGW, zgodnie z przepisami
Dyrektywy Powodziowej i Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

KONSULTACJE SPOLECZNE

W okresie od dnia 22 grudnia 2014 r. do dnia 22 czerwca 2015 r., zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
wodne, byty prowadzone konsultacje spoteczne projektéw PZRP dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych.

Celem konsultacji spotecznych byto nawigzanie dialogu spotecznego z interesariuszami PZRP, a takze
sprawdzenie, czy zidentyfikowane przez ekspertow problemy, cele i dziatania ujete w opracowywanych
projektach PZRP sg akceptowane przez przedstawicieli réznych grup spotecznych.

Zbiorcze opracowanie przekazanych uwag oraz ich analiza, sposob rozpatrzenia i wnioski zostaty
przedstawione na stronie www.powodz.gov.pl. Informacje te byly brane pod uwage podczas przygotowania
finalnych PZRP. Nalezy pamieta¢, ze wnioski z konsultacji spotecznych oraz wynikajgce z nich rekomendacje
w miare mozliwosci zostaly wykorzystane do uzupetnienia i korekty przygotowywanych przez KZGW oraz
RZGW projektéw PZRP w celu uzyskania mozliwie szerokiej aprobaty spoteczenstwa, zainteresowanych
podmiotéw oraz organéw wykonawczych odpowiedzialnych w przysztosci za wdrazanie i realizacje
postanowien PZRP.

Udziat spoteczny w podejmowaniu decyzji dotyczacych przygotowania i ochrony jest niezbedny, tak dla
poprawy jakosci wdrozenia decyzji, jak i dlatego, by da¢ spotecznosciom mozliwos¢é wyrazenia swoich obaw i
umozliwi¢ wladzom uwzglednienie ich. Wszystkie dziatania zwigzane z informowaniem i poprawg $wiadomosci
sg najbardziej skuteczne, kiedy uwzgledniajg udziat na wszystkich poziomach: od poziomu lokalnego, przez
regionalny az do krajowego, czy miedzynarodowego.

Podsumowanie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Podczas catego procesu konsultacji spotecznych interesariusze zgtosili tgcznie 966 uwag, do ktérych odniesli
sie eksperci opracowujgcy PZRP. Przestano 196 pism urzedowych za pomocg tradycyjnej poczty lub mailowo,
przekazano 234 formularze zgtaszania uwag w wersji papierowej, 984 formularzy wypetniono elektronicznie.
Czes¢ formularzy elektronicznych nie zawierata zadnych postulatow formalnych, do ktérych powinni sie
odnies¢ eksperci.
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Najpopularniejszg metodg zgtaszania uwag do projektéw PZRP okazat sie elektroniczny formularz, dostepny
na stronie www.powodz.gov.pl. Tg drogg swoje uwagi zgtosito 984 uczestnikdéw procesu.

Przeprowadzony proces konsultacyjny pozwolit nie tylko na poznanie opinii réznych grup spotecznych na temat
opracowywanych PZRP, ale takze na weryfikacje niektorych rozwigzan zatozonych w projektach PZRP w
oparciu o dyskusje eksperckg na skutek nadestanych uwag.

Z przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych wynika, ze spoteczenstwo duzy nacisk ktadzie na ujecie
w PZRP dziatan technicznych zlokalizowanych w ich najblizszym sgsiedztwie, nie widzi korelacji pomiedzy
inwestycjami w regionach wodnych, wyraznie daje sie zauwazy¢ brak szerszej, ogoélnopolskiej perspektywy.
Badani jako istotne wskazywali dziatania zwigzane ze zwiekszeniem retencji. Respondenci sygnalizowali brak
odpowiedniej wiedzy, ktéra umozliwitaby im ocene proponowanych w PZRP rozwigzan, informowali o
koniecznosci poszerzenia dziatan edukacyjnych (wdrozenie informowania o ochronie przeciwpowodziowej do
szkot).

JST kiadly nacisk na ujecie w PZRP dziatan technicznych w obrebie ich gmin, czesto jedynie lokalnie
ograniczajgcych ryzyko powodziowe, dla ktérych wplyw na Srodowisko planowanych inwestycji nie jest
uznawany za pierwszorzedny.

Oczekiwania organizacji pozarzgdowych dotyczyly gtdwnie dziatah zwigzanych z ochrong przyrody, na drugim
miejscu stawiano bezpieczenstwo i zdrowie ludzi. Propozycje nawigzywaty do koniecznosci wdrozenia na
szerszg skale dziatan nietechnicznych, rezygnujac w wielu w przypadkach z proponowanych klasycznych
rozwigzan technicznych.

W trakcie konsultacji Wykonawca otrzymywat zapytania niezwigzane lub posrednio zwigzane z PZRP, w tym
uwagi do systemu ISOK oraz powstatych w ramach tego projektu dokumentéw wejsciowych do PZRP, to jest
WORP oraz MZP i MRP. Ponadto pomimo ufatwienia, jakim byta wyszukiwarka regionéw wodnych na stronie
www.powodz.gov.pl, czesc¢ interesariuszy mylnie zgtaszata uwagi do nieodpowiedniego regionu wodnego.

Po uwzglednieniu wszystkich zasadnych uwag, zgtoszonych w ramach konsultacji projektéw PZRP (w okresie
od dnia 22 grudnia 2014 r. do dnia 22 czerwca 2015 r.) oraz w ramach konsultacji spotecznych SOOS projektu
PZRP (w dniach 10 lipca — 31 lipca 2015 r.) zostaty przygotowane projekty PZRP dla 9 regionéw wodnych i 3
obszarow dorzeczy.

Whioski z konsultacji spotecznych

W ramach konsultacji spotecznych projektu PZRP dla regionu wodnego tyny i Wegorapy zgtoszonych zostato
11 uwag. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw byty to uwagi dotyczace uwzglednienia dziatan majgcych
zosta¢ zrealizowanymi na ciekach, ktére w ramach WORP nie zostaty przewidziane do analizy w ramach
obecnego, pierwszego cyklu planistycznego (nie opracowano dla nich MZP, ani MRP), w zwigzku z czym nie
stanowig obszaru planowanie obecnego PZRP. Najczesciej zgtaszanym postulatem z tego zakresu byto
rozszerzenie obszaru analiz o zlewnie rzeki Guber.

Czes¢ uwag dotyczyta ponadto poziomoéw zintegrowanego ryzyka powodziowego, ktére okreslone zostaty na
podstawie analizy wczesniejszych opracowan, miedzy innymi MRP, stanowigcych obowigzujgcy materiat
wyjsciowy do projektu PZRP, ktérego weryfikacja nie byta przedmiotem niniejszego opracowania, w zwigzku z
czym nie mogta by¢ zmieniana.

Inng grupe uwag stanowity te odnoszace sie do priorytetow nadanych grupom dziatan realizujgcym cele gtéwne
i szczegdtowe zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Poniewaz priorytety owe zostalty szczegotowo
przedyskutowane oraz zaakceptowane w ramach posiedzen Zespotéw Planistycznych Zlewni, uwzgledniono
jedynie pojedyncze zgtoszenia, posiadajgce wyczerpujgce i zadowalajgce uzasadnienie, ktdre nie zostato
wziete pod uwage w ramach wczesniejszych prac.

Ostatecznie, po przeanalizowaniu wszystkich uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych,
w ostatecznej wersji PZRP wprowadzono jedynie dwie zmiany:
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1) korekte wiodgcego inwestora dziatania pod nazwg: Analiza mozliwosci zwiekszenia retencji na
terenach rolniczych i zurbanizowanych na obszarze Zespotu Planistycznego Zlewni tyny i
Wegorapy w ramach utrzymania oraz zwiekszania istniejacej zdolnosci retencyjnej w regionie
wodnym tyny i Wegorapy (pierwotnie przewidziane PGL LP zmieniono na RZGW w Warszawie);

2) podniesienie priorytetu dla grupy dziatan 19 pod nazwg: Renaturyzacja koryt ciekéw i ich brzegéow
(zmieniono z ,nie dotyczy” na niski).

INFORMOWANIE OGOLU SPOLECZENSTWA

Na potrzeby PZRP zostata stworzona baza danych interesariuszy, uporzadkowana wedtug nastepujgcych
kategorii:
1) typ instytucji (administracja samorzgdowa,
organizacje pozarzgdowe, inni);

rzagdowa, organizacje pozarzadowe, ekologiczne

2) uczestnicy konferencji, spotkan konsultacyjnych;

3) instytucje konsultujace;

4) instytucje do informowania — adresaci kampanii informacyjnej;
5) instytucje wspotdecydujgce.

Adresatow kampanii informacyjnej, niezaleznie od poziomu planowania, podzielono na nastepujgce grupy:

1) partnerzy decyzyjni — instytucje, organizacje, ktorych przedstawiciele pracowali w Komitetach
Sterujgcych lub w Grupach Planistycznych Regionéw Wodnych oraz Zlewni;
2) jednostki uczestniczagce w konsultacjach — instytucje lub organizacje, ktére byty partnerami

w procesie konsultacji spotecznych;

3) ogdlnie rozumiane spoteczenstwo — mieszkancy i uzytkownicy terendw zagrozonych i pozostali
obywatele (w tym ponoszacy wtorne skutki powodzi zwigzane na przyktad z utrudnieniami w
dziataniu kluczowych elementéw infrastruktury komunikacyjnej, energetycznej);

4) inne zainteresowane strony: eksperci, osoby fizyczne zainteresowane problemem ochrony

przeciwpowodziowe;j.

Zestawienie grup, do ktérych adresowane byty dziatania informacyjne zawiera tabela ponizej:

Zestawienie grup, do ktérych adresowane byly dziatania informacyjne

Poziom obszaru dorzecza Poziom regionu wodnego Poziom zlewni
1) partnerzy decyzyjni, ministerstwa, 1) partnerzy decyzyjni (instytucje, 1) partnerzy decyzyjni
Narodowy Fundusz Ochrony ktérych przedstawiciele wchodzili w (instytucje, ktérych
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, sktad komitetdw sterujgcych i Grup przedstawiciele wchodzili
Generalna Dyrekcja Ochrony Planistycznych Regionéw w sktad Zespotéw
Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Wodnych), administracja rzadowa i Planistycznych Zlewni)
Sanitarny, Gtéwny Inspektorat samorzgdowa, (urzedy wojewoddzkie | 2) Zespoty Planistyczne
Ochrony Srodowiska, Rzgdowe i marszatkowskie) Zlewni
Centrum Bezpieczenstwa, Komenda | 2) instytucje poziomu wojewddzkiego 3) administracja
Gtéwna Panstwowej Strazy lub regionalnego (wojewoddzkie samorzgdowa
Pozarnej i inne wigczone w Komitet fundusze ochrony srodowiska i 4) lokalne organizacje
Sterujacy i Grupe Planistycznag gospodarki wodnej, ZMiUW, pozarzgdowe
Obszarow Dorzeczy regionalne dyrekcje ochrony 5) spotecznosci lokalne
2) wojewodowie i marszatkowie Srodowiska, osrodki doradztwa (mieszkancy, wiasciciele
3) organizacje i stowarzyszenia rolniczego) matych firm)
(organizacje i stowarzyszenia 3) euroregiony 6) media lokalne
krajowe: JST, srodowiskowe, 4) stowarzyszenia (w tym JST,
zawodowe) biznesu, organizacje przyrodnicze,
4) szeroko pojete spoteczenstwo zawodowe i inne zainteresowane)
5) media ogodlnopolskie 5) spoteczenstwo
6) media regionalne

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne Prezes KZGW podaje do publicznej wiadomosci WORP, MZP i MRP oraz

PZRP.
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Na podstawie art. 119 ust. 3a ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW ma obowigzek zapewnienia udziatu
spoteczehstwa w sporzadzaniu lub aktualizacji PZRP na obszarze dorzecza na zasadach i w ftrybie
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Podczas trwajgcych szes¢ miesiecy konsultacji spotecznych PZRP, Wykonawca umozliwit zgtaszanie uwag do
projektéw PZRP:

1) przez formularz zgtaszania uwag do projektow PZRP, udostepniony na stronie internetowej:

www.powodz.gov.pl;

2) droga pocztowa na adres siedziby KZGW i siedzib RZGW;

3) mailowo na adresy pocztowe KZGW i RZGW;

4) osobiscie w siedzibie KZGW lub RZGW;

5) podczas spotkan konsultacyjnych i konferencji (przez udostepnienie papierowych formularzy).

W procesie konsultacyjnym uwzgledniono rowniez uwagi zgtaszane przez:
1) modut ,Zapytaj eksperta”, zamieszczony we wszystkich zaktadkach na stronie www.powodz.gov.pl;
2) formularze kontaktowe umieszczone na stronie www.powodz.gov.pl w zakfadkach: ,dla mediéw” i
~kontakt”.

W ramach konsultacji spotecznych zorganizowano szereg spotkan:

1) konferencje — spotkania z zainteresowanymi stronami w ramach dorzeczy i regionéw wodnych,
ktérych celem byto rozpowszechnianie informacji o PZRP oraz wigczenie zainteresowanych stron w
proces konsultacyjny. Zorganizowano konferencje regionalne dedykowane poszczegéinym PZRP
oraz jedng konferencje ogdlnopolska;

2) spotkania konsultacyjne — forma konsultacji na poziomie regionow wodnych i obszaréw dorzeczy,
majgca na celu weryfikacje pojawiajgcych sie problemoéw, niezgodnosci, uwag w zakresie
przygotowywania projektéw PZRP w grupach eksperckich;

3) spotkania eksperckie — spotkania Komitetéw Sterujgcych i Grup Planistycznych obszaréw dorzeczy
oraz Komitetow Sterujgcych, Grup Planistycznych i Zespotéw Planistycznych Zlewni Regionow
Wodnych;

4) Forum Wodne — dwudniowe spotkanie w Warszawie (w dniach 9-10 czerwca 2015 r.), ktorego
gldbwnym celem byt rozwdj dialogu pomiedzy Srodowiskami zainteresowanymi gospodarowaniem
wodami w Rzeczypospolitej Polskiej. Spotkanie stato sie platformg wymiany informacji pomiedzy
ekspertami i decydentami odpowiedzialnymi za gospodarke wodng w Rzeczypospolitej Polskiej, i
byto poswiecone PZRP, ich celom, zidentyfikowanym problemom na obszarze dorzeczy i dyskus;ji
na temat mozliwych do wdrozenia dziatarh ograniczajgcych ryzyko powodziowe, a takze aPGW.

W ramach konsultacji przeprowadzono sondaz opinii publicznej za pomocg spotkan fokusowych i badan
internetowych:

1) spotkania fokusowe — w okresie od dnia 26 marca do dnia 17 kwietnia 2015 r. zrealizowano 12
spotkan poswieconych projektom PZRP (badania jakosciowe). W badaniach wzieto udziat tgcznie
96 osob: mieszkancy terendw objetych PZRP, a takze osoby inwestujgce na tych terenach,
posiadajgce tam nieruchomosci lub firmy;

2) badanie internetowe — badanie iloSciowe zostato zrealizowane w dniach 10-15 kwietnia 2015 r. i
stuzylo poznaniu poziomu wiedzy Polakdw na temat zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Wykonawca poddat badaniu 1300 oséb, mieszkancéw gmin zagrozonych powodzig o
prawdopodobienstwie wystgpienia Q1% wynikajagcym z MZP i MRP.

PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

SOO0S jest postepowaniem, ktére przeprowadza sie dla okreslonych rodzajéw dokumentéw opracowywanych
lub przyjmowanych przez organy administracji lub inne podmioty wykonujgce funkcje publiczne.

Zgodnie z przepisami dziatu IV ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
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ktére implementujg do polskiego prawa Dyrektywe Ocenowg, SOOS jest wymagana miedzy innymi dla: polityk,
strategii, planéw lub programéw w gospodarce wodnej. Jej celem, jak stwierdzono w ,opiniotwérczym
w omawianym zakresie raporcie dla Komisji Europejskiej, jest nie tyle podniesienie rangi ochrony srodowiska
i zapewnienie jej prymatu nad innymi celami i interesami (gospodarczymi czy tez spotecznymi), ale
przeksztatcenie procesow decyzyjnych tak, by wzgledy ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju byty
rozwazane na rownych prawach z innymi. Tak wiec, miernikiem skuteczno$ci oceny jest nie tyle stwierdzenie,
w jakim stopniu wzgledy ochrony srodowiska przewazyty nad innymi wzgledami, co raczej stwierdzenie, czy na
kazdym etapie procesu decyzyjnego byly one wszechstronnie i rzetelnie rozwazane”.

Pierwszym etapem SOOS jest uzgodnienie, w przypadku PZRP z Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz dyrektorami urzedéw morskich, zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza ocenia ramy i rekomendacje kierunkéw dziatan zawartych w dokumencie strategicznym pod kgtem
ochrony srodowiska. Gtéwnym zadaniem prognozy jest dostarczenie przestanek do podjecia decyzji w sprawie
ksztattu dokumentu strategicznego.

Kolejnym elementem SOOS jest opiniowanie przez wyzej wymienione organy przedstawionego dokumentu
wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Obowigzkowym komponentem SOOS jest udziat spoteczeristwa. PZRP wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko jest publikowany w mysl| przepiséw dziatu lll, rozdziat 1 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, ktére zapewniajg mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w SOOS.

Przyjeto etapowy schemat konsultacji spotecznych oraz udziatu spoteczenstwa w procedurze SOOS projektu
PZRP. Przyjety schemat, dat zainteresowanym stronom mozliwo$¢ udziatu w petnym procesie opracowywania
projektow PZRP oraz w procesie SOOS.

Podczas trwania catego projektu prowadzono réwniez kampanie informacyjng, dotyczacg zaréwno kwestii
opracowywanych PZRP, jak i roli prognozy oddziatywania na $rodowisko i konsultacji spotecznych. Na
potrzeby informowania i edukowania zainteresowanych stron zostata utworzona strona internetowa
www.powodz.gov.pl, gdzie obok informacji zwigzanych z procesem planistycznym zamieszczono wszystkie
dokumenty i informacje zwigzane z procesem SOOS.

Minimalny czas na skfadanie uwag i wnioskéw w tej procedurze, to 21 dni. Udziat spoteczenstwa w ramach
SOO0S nastapit po zakonczeniu szesciomiesiecznego okresu sktadania uwag i wnioskéw do PZRP. Mozna,
wiec stwierdzi¢, ze stanowit on pewnego rodzaju zwienczenie procesu konsultacji spotecznych, gdzie mozna
bylo zapoznaé¢ sie z efektami konsultacji PZRP.

Podczas przeprowadzonych konsultacji wniesiono tgcznie 14 uwag, w tym 4 do dokumentu PZRP, 11 do
Prognozy i 1 uwage inng niz merytoryczna.

Tematyka uwag i komentarzy otrzymanych w trakcie konsultacji projektu PZRP dla regionu wodnego tyny i
Wegorapy wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko odnosita sie w klasyfikacji ogéinej do:
1) zagadnien ogolnych oraz szczegétowych wzgledem zapisow projektow PZRP;
2) zagadnien ogolnych oraz szczegotowych wzgledem zapiséw prognoz oddziatywania na srodowisko;
3) uwag technicznych dotyczgcych btedéw redakcyjnych znalezionych w dokumentach;
4) uwag innych, najczesciej organizacyjnych, nie dajgcych sie zaklasyfikowa¢ do zadnej z wyzej
wymienionych grup.

Uwagi ogdélne do konsultowanych dokumentéw odnosity sie najczesciej do ich konstrukcji, zakresu
tematycznego, stopnia szczegodtowosci, przyjetych zatozen i rozwigzan metodycznych oraz wnioskow. Czesé
otrzymanych wnioskéw i uwag znacznie wykraczata poza przyjety w prognozie poziom szczegotowosci
planowania, ktory jest bardziej adekwatny i mozliwy do uwzglednienia na poziomie raportow oddziatywania
na srodowisko pojedynczych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Takie wnioski i postulaty nie mogty zosta¢ przyjete
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na obecnym etapie planowania. Odpowiedni czas na ich rozpatrzenie stanowit bedzie etap konsultacji
dokumentéw poswieconych juz konkretnym inwestycjom. Wiekszos$¢ kwestii zostata wyjasniona i pozostaje bez
wptywu na tres¢ projektu PZRP dla regionu wodnego tyny i Wegorapy.

Ponadto przepisy prawa krajowego i miedzynarodowego to jest Konwencji z Espoo oraz Dyrektywa Ocenowa
nakfadajg obowigzek przeprowadzenia konsultacji transgranicznych.

Projekty planéw i programéw (oraz wszelkie ich modyfikacje), ktére potencjalnie mogg wywiera¢ znaczacy
wplyw na $rodowisko, w tym na ludzi oraz cenne gatunki i siedliska — w ramach procedury SOOS, podlegajg
miedzy innymi ocenie pod katem ryzyka wystgpienia znaczgcego transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko.

Z punktu widzenia oceny ryzyka wystgpienia oddziatywan transgranicznych szczegdlne znaczenie ma miejsce
realizacji przedsiewzigcia. W tym kontekscie potencjalnymi zrédtami oddziatywan mogtyby byé przede
wszystkim przedsiewziecia realizowane bezposrednio na granicy panstwa lub w jej bezposrednim sgsiedztwie,
o ile skala oddziatywania bytaby na tyle duza, ze powodowataby wystgpienie mierzalnych lub odczuwalnych
skutkow o zasiegu wykraczajgcym poza teren kraju. W przypadku stwierdzenia, ze realizacja celéw i zamierzen
wskazanych w dokumencie programowym moze spowodowaé wystgpienie znaczgcych negatywnych skutkow
srodowiskowych na terenie panstwa sgsiedniego, mamy do czynienia z oddziatywaniem transgranicznym.
Wszelkie przedsiewzigcia planowane na rzekach granicznych mogace ingerowa¢ w stan zasobdéw lub ich
jakos¢, kazdorazowo jezeli zaistnieje taka potrzeba, sg uzgadniane, a ich potencjalne skutki Srodowiskowe sg
szczegotowo analizowane przy bliskiej wspoétpracy wszystkich zainteresowanych stron. W pierwszym okresie
planistycznym w regionie wodnym tyny i Wegorapy nie zaproponowano dziatan technicznych. W zwigzku
z powyzszym nie byto koniecznosci przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
pochodzgcego z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

7. Wykaz organéw wiasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Organy wiasciwe w sprawach zarzgdzania ryzykiem powodziowym to Minister Srodowiska, Prezes KZGW,
dyrektorzy RZGW, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, wojewodowie i marszatkowie wojewodztw.
Zakres ich kompetenc;ji opisany jest szczegétowo na stronach internetowych poszczegdlnych organéw. Ponizej
przedstawiono kluczowe informacje w zakresie ich kompetencji w korelacji z PZRP.

Minister Srodowiska

Na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska kieruje on dziatem administracji rzadowej — gospodarka wodna.

Dziat gospodarki wodnej obejmuje sprawy okreslone w art. 11 ustawy o dziatach administracji rzadowej, do
ktérych nalezg sprawy: ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania zasobéw wodnych; utrzymania
$rodlagdowych wod  powierzchniowych, stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg
techniczng zwigzang z tymi wodami, obejmujacg budowle oraz urzgdzenia wodne; utrzymania srédlgdowych
drég wodnych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zeglugi $rédlgdowej; ochrony
przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji oraz utrzymania urzadzen wodnych zabezpieczajgcych
przed powodzig oraz koordynacji przedsiewzig¢ stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej panstwa;
funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;j,
z wytgczeniem zagadnien monitoringu jakos$ci wod podziemnych; wspétpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych w zakresie zadan nalezacych do dziatu. Minister Srodowiska sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
Prezesa KZGW oraz IMGW-PIB.

Na podstawie art. 89 ust. 4 ustawy — Prawo wodne nadzér Ministra Srodowiska nad dziatalno$cig Prezesa
KZGW polega w szczegdlnosci na: zatwierdzaniu programow realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem
wod lub urzgdzen wodnych oraz inwestycji w gospodarce wodnej; zatwierdzaniu corocznego sprawozdania, o
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ktorym mowa w art. 91 ustawy — Prawo wodne; zatwierdzaniu planu kontroli gospodarowania wodami
wykonywanej przez Prezesa KZGW; polecaniu przeprowadzenia kontroli nieujetych w planie kontroli.

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo wodne minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej skfada
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie pozniej niz do dnia 30 czerwca, informacje o
gospodarowaniu wodami dotyczgcg miedzy innymi stanu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig,
wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji uméw w tym zakresie; utrzymywania wod
powierzchniowych oraz urzagdzeh wodnych; prowadzonych inwestyciji.

Na podstawie art. 88j ust. 1 ustawy — Prawo wodne minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej, minister wiasciwy do spraw administracji publicznej oraz minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych okresla, w drodze rozporzgdzenia wymagania dotyczace opracowywania
MZP oraz MRP oraz ich skali.

Na podstawie art. 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Minister Srodowiska oraz Prezes KZGW biorg udziat w
posiedzeniach Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, na prawach czionka. Na podstawie art. 12
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzgdowej oraz kierownicy
urzedow centralnych realizujg, zgodnie z zakresem swojej witasciwosci, zadania dotyczgce zarzadzania
kryzysowego. Opracowujg plany zarzgdzania kryzysowego, w ktdrych w szczegolnosci uwzglednia sie: analize
i ocene mozliwosci wystapienia zagrozen, w tym dla infrastruktury krytycznej; szczegdtowe sposoby i srodki
reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkdw; organizacje monitoringu zagrozen i
realizacje zadan statego dyzuru w ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa; organizacje realizacji
zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Na podstawie art. 89 oraz art. 90 ustawy — Prawo wodne, Prezes KZGW jest centralnym organem administracji
rzgdowej, wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami, nadzorowanym przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodne;j.

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW petni funkcje organu wyzszego stopnia w
rozumieniu ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do marszatkow wojewddztw i
dyrektorow RZGW, w sprawach okreslonych ustawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW wykonuje prawa wiascicielskie w
stosunku do woéd publicznych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, w stosunku do wod istotnych dla
ksztattowania zasobéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, w szczegolnosci wéd podziemnych oraz
Srodlagdowych wod powierzchniowych, ktore okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie $rédladowych wéd powierzchniowych lub ich czesci stanowigcych wiasnosé
publiczna.

Prezes KZGW przygotowuje: WORP, zgodnie z art. 88c ustawy — Prawo wodne; MZP i MRP, zgodnie z art.
88d — art. 88f ustawy — Prawo wodne oraz rozporzgdzeniem w sprawie opracowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego; PZRP dla obszaréw dorzeczy, zgodnie z art. 88g — art. 88h
ustawy — Prawo wodne.

Na podstawie art. 88h ust. 6 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW zapewnia aktywny udziat wszystkich
zainteresowanych w osiggnieciu celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, w szczegolnosci w
przygotowywaniu, przegladzie oraz aktualizacji PZRP oraz podaje je do publicznej wiadomosci.

Na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;j.
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Dyrektor regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej

Dyrektor RZGW na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo wodne jest organem administracji rzadowej
niezespolonej, wtasciwym w sprawach gospodarowania wodami w regionie wodnym, w zakresie okreslonym w
ustawie, podlegajgcym Prezesowi KZGW.

Dyrektor RZGW wykonuje swoje zadania przy pomocy RZGW, ktory dziata na podstawie przepiséw ustawy —
Prawo wodne irozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie przebiegu granic
obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych.

Na podstawie art. 92 ust. 3 ustawy — Prawo wodne do zadan dyrektora RZGW w zakresie zarzgdzania
ryzykiem powodziowym nalezy w szczegdlnosci: koordynowanie dziatan zwigzanych z ochrong przed powodzig
w regionie wodnym, prowadzenie osrodkéw koordynacyjno-informacyjnych ochrony przeciwpowodziowej;
przygotowanie projektéw PZRP dla regionédw wodnych; wspétpraca w przygotowaniu WORP i PZRP dla
obszaréw dorzeczy.

W ramach koordynacji dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg, na podstawie art. 92 ust. 4a ustawy
— Prawo wodne, dyrektor RZGW gromadzi, przetwarza i udostepnia informacje dla potrzeb planowania
przestrzennego i CZK wojewody.

Na podstawie art. 88f ust. 3 ustawy — Prawo wodne Prezes KZGW przekazuje MZP i MRP dyrektorom RZGW,
ktorzy przekazujg je witasciwym: dyrektorom urzedéw zeglugi $rodlgdowej, wojewodom, marszatkom
wojewodztw, starostom, wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast), komendantom wojewddzkim i powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej. Na podstawie art. 88f ust. 6 ustawy — Prawo wodne od dnia
przekazania map JST, w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzjach o
warunkach zabudowy na obszarach wykazanych na MZP, mozna uwzglednia¢c poziom zagrozenia
powodziowego wynikajgcy z wyznaczenia tych obszaréw.

Na podstawie art. 88m ustawy — Prawo wodne dla terenéw, dla ktérych nie okreslono ONNP, wtasciwy dyrektor
RZGW moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ zakazy, o ktérych mowa w art. 88l ust. 1 ustawy
— Prawo wodne, kierujgc sie wzgledami bezpieczenstwa ludzi i mienia.

W celu zapewnienia prawidlowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnosci ochrony zasobow
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, na podstawie art. 4a ustawy — Prawo wodne,
uzgodnienia z wtasciwym dyrektorem RZGW wymaga: studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz strategia rozwoju wojewodztwa w zakresie zagospodarowania ONNP; miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w zakresie
zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd $rédlgdowych i ONNP;
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkéw zabudowy w rozumieniu ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — dla przedsiewzie¢ wymagajgcych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego,
do wydania ktérego organem witasciwym jest marszatek wojewddztwa lub dyrektor RZGW.

Na podstawie art. 88p ust. 1 ustawy — Prawo wodne w przypadku ostrzezenia o nadejsciu wezbrania
powodziowego dyrektor RZGW, w drodze decyzji, moze nakaza¢ zaktadowi pietrzgcemu wode obnizenie
pietrzenia wody lub opréznienie zbiornika, bez odszkodowania.

W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom powodzi, dyrektor RZGW
moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w
szczegoblnosci w zakresie poboru wody lub wprowadzania $ciekéw do wéd lub do ziemi oraz zmiany sposobu
gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych.

Dla regionu wodnego tyny i Wegorapy wtasciwym jest dyrektor RZGW w Warszawie.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jest ministrem wtasciwym miedzy innymi do spraw administrac;ji
publicznej oraz do spraw wewnetrznych na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17
listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dziat administracja publiczna obejmuje sprawy okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy o dziatach administracji
rzgdowej do ktérych nalezg miedzy innymi sprawy: przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych
podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczehstwu powszechnemu oraz usuwania skutkéw klesk zywiotowych
i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu. Dziat sprawy wewnetrzne
obejmuje sprawy okreslone w art. 29 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowej, do ktérych nalezg miedzy
.innymi sprawy: ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego; zarzgdzania kryzysowego; obrony cywilnej.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzér nad dziatalnoscig miedzy innymi.: Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zarzadzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministréw. W przypadkach niecierpigcych zwtoki zarzadzanie
kryzysowe sprawuje minister witasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajgc niezwtocznie o swoich
dziataniach Prezesa Rady Ministrow (art. 7 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym). Minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych wchodzi w sklad Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, utworzonego przy
Radzie Ministréw (art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o
zarzgdzaniu kryzysowym, do zadan Zespolu Zarzadzania Kryzysowego nalezy miedzy innymi.
przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkéw niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych; doradzanie
w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach
kryzysowych; opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym Rzgdowe Centrum Bezpieczehstwa, bedace
panstwowg jednostkg budzetowg podlegta Prezesowi Rady Ministréow, zapewnia obstuge Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministrow, Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych w
sprawach zarzgdzania kryzysowego oraz petni funkcje krajowego CZK.

Na podstawie art. 14 ust. 3 i 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczehstwa: wydaje, w drodze zarzgdzenia, wojewodom wytyczne do wojewddzkich
planéw zarzgdzania kryzysowego; zatwierdza wojewddzkie plany zarzadzania kryzysowego i ich aktualizacje.

Na podstawie art. 88j ust. 1 ustawy — Prawo wodne minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej oraz minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia wymagania dotyczgce opracowywania
MZP oraz MRP oraz ich skali. Wydajgc powyzsze rozporzadzenie, ministrowie kierujg sie potrzebg sprawnego
sporzadzenia MZP oraz MRP, ze szczegdinym uwzglednieniem standardoéw i zakresu danych zawartych w
panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym (art. 88j ust. 2 ustawy — Prawo wodne).

Wojewoda

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo wodne wojewoda jest organem wiasciwym w sprawach
gospodarowania wodami. Na podstawie art. 88c ust. 3 i 4 ustawy — Prawo wodne, wojewoda opiniuje projekty
WORP, sporzgdzone przez Prezesa KZGW. Na podstawie art. 88p ust. 3 ustawy — Prawo wodne wojewoda
uzgadnia decyzje nakazujgce zakiladowi pietrzgcemu wode obnizenie pietrzenia wody lub oprdznienie
zbiornika, bez odszkodowania, wydawane przez dyrektora RZGW.

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
wojewoda odpowiada miedzy innymi za: zapewnienie wspoétdziatania wszystkich organéw administracji
rzgdowej i samorzgdowej dziatajgcych w wojewddztwie i kierowania ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
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nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych w ustawach;
dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa, opracowywanie planu
operacyjnego ochrony przed powodziag oraz ogtaszanie i odwolywanie pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego; wykonywanie i koordynowanie zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz zarzgdzania kryzysowego wynikajgcych z ustaw.

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wojewoda jest organem wtasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa. Do jego zadan nalezy miedzy innymi: kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie wojewddziwa;
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym wydawanie starostom zalecen do powiatowych
planéw zarzagdzania kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego,
przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych
wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego; realizacja wytycznych do wojewodzkich planéw zarzgdzania
kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania
kryzysowego; wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym; wykonywanie
przedsiewzie¢ wynikajgcych z dokumentow planistycznych wykonywanych w ramach planowania operacyjnego
realizowanego w wojewddztwie.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest
wojewodzki zesp6t zarzgdzania kryzysowego (art. 14 ust. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym tworzy sie wojewddzkie CZK, do zadan ktérych
nalezy miedzy innymi: petnienie catlodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzagdzania kryzysowego; wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji
publicznej; nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci; wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring s$rodowiska; wspotdziatanie z
podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej w czasie stanu kleski
zywiotowej wojewoda kieruje dziataniami majgce na celu zapobiezenie skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecie na obszarze wojewddztwa.

Dla regionu wodnego tyny i Wegorapy wiasciwym jest Wojewoda Warminsko-Mazurski.
Marszatek Wojewodztwa

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa zarzad wojewoddztwa jest organem
wykonawczym wojewoddztwa. W skiad zarzadu wojewddztwa, wchodzi marszatek wojewoddztwa jako jego
przewodniczacy (art. 31. ust. 2 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa). Na podstawie art. 14 ust. 1 samorzad
wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, miedzy innymi w zakresie:
zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, w tym ochrony
przeciwpowodziowej, a w szczegdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewddzkich ~magazynéw
przeciwpowodziowych.

Marszatkowie wojewddztw realizujg miedzy innymi zadania z zakresu administracji rzadowej na podstawie art.
4 ust. 5 ustawy — Prawo wodne. Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy — Prawo wodne organem wyzszego stopnia
w rozumieniu ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do marszatkdw wojewddztw jest
Prezes KZGW.

Na podstawie art. 88c ust. 3 i 4 ustawy — Prawo wodne marszatek wojewddztwa opiniuje projekty WORP,
sporzadzone przez Prezesa KZGW.

Do zadan marszatka na podstawie art. 140 ust. 2 ustawy — Prawo wodne nalezy wydawanie pozwolen
wodnoprawnych, w tym miedzy innymi: na wykonanie budowli przeciwpowodziowych; gromadzenie $ciekow, a
takze innych materiatbw, prowadzenie odzysku lub unieszkodliwianie odpaddw; wznoszenie obiektow
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budowlanych oraz wykonywanie innych robét; wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materiatéw oraz
ich skladowanie — na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, jezeli wydano decyzje, o ktérych mowa w
art. 40 ust. 3 i art. 88l ust. 2 ustawy — Prawo wodne.

Na podstawie art. 88f ust. 5 ustawy — Prawo wodne marszatek wojewodztwa moze uwzgledni¢ w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa przedstawione na MZP oraz MRP granice obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig. Natomiast na podstawie art. 118 ustawy — Prawo wodne marszatek
wojewoddztwa uwzglednia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz w strategii rozwoju
wojewodztwa ustalenia PZRP.

Na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy — Prawo wodne do zadan marszatka nalezy réwniez programowanie,
planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracji wodnych szczegoétowych, w trybie, o ktdérym
mowa w art. 74 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, urzgdzen melioracji wodnych podstawowych oraz utrzymywanie
urzgdzen melioracji wodnych podstawowych wojewddztwa. Na podstawie art. 75 ust. 2 ustawy — Prawo wodne
jest to zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

Obowigzki samorzgdu wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 6, 8 i 9 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa oraz zadania administracji rzgdowej i zadania wtasne marszatka wojewddztwa wynikajgce z
przepiséw ustawy — Prawo wodne wykonuje, w imieniu marszatka, wtasciwy ZMiUW. Wojewddzkie ZMiUW sg
jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewoddztwa i dziatajg jako jednostki budzetowe finansowane z
budzetu samorzadu wojewodztwa.

Dla regionu wodnego tyny i Wegorapy wtasciwym jest Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

8. Opis wspotpracy z wilasciwymi organami innych panstw w celu
uzgodnienia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla czesci
miedzynarodowego obszaru dorzecza znajdujacej sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Region wodny tyny i Wegorapy potozony jest na obszarze dorzecza Pregoly, ktére lezy na terytorium
potnocno-wschodniej czesci Rzeczypospolitej Polskie;.

Wspétpraca miedzynarodowa z panstwami sgsiadujgcymi z regionem wodnym tyny i Wegorapy (Republika
Litewska, Federacja Rosyjska) w zakresie gospodarki wodnej na wodach granicznych regulowana jest przez
dwustronne konwencje i umowy miedzynarodowe, w skfad ktérych wchodzg miedzy innymi:

1) Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekdow transgranicznych i jezior miedzynarodowych
sporzgdzona w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. ratyfikowana przez Rzeczpospolitg Polskg 17
lutego 2000 r.;

2) umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzagdem Republiki Litewskiej o wspotpracy w
dziedzinie uzytkowania i ochrony wdd granicznych z dnia 7 czerwca 2005 r. oraz umowy o
wzajemnej wspotpracy w zakresie wdrazania i realizacji polityki wodnej UE, nawigzane przez RZGW
w Warszawie z zagranicznymi instytucjami partnerskimi;

3) porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na wodach granicznych z dnia 17
lipca 1964 r. Porozumienie to obowigzuje na zasadzie sukcesji i podlega automatycznemu
przedtuzeniu o Kkolejne piecioletnie okresy. Federacja Rosyjska nie wykazuje praktycznego
zainteresowania jego realizacjg.

Za wspolprace miedzynarodowg na wodach granicznych odpowiedzialny jest Prezes KZGW, ktéry ma
obowigzek wnies¢ pod obrady wszystkich komisji dwustronnych sprawe opracowania i uzgodnienia PZRP dla
regionu wodnego tyny i Wegorapy. Wprowadzenie tej tematyki pod obrady winno odby¢ sie na corocznych
rokowaniach tych komisji.
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Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne za realizacje polityki gospodarowania wodami
odpowiedzialny jest Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, ktéry ma obowigzek ztozenia Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca, informacji o gospodarowaniu
wodami, dotyczgca wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych i realizacji uméw w tym zakresie.

W ramach PZRP przeprowadzono analize planowanych przedsiewzie¢ uwzgledniajgcg wymagania ustawy —
Prawo wodne w zakresie ustalonym w art. 88h ust. 4 i 5 tej ustawy. Na obszarze regionu wodnego tyny i
Wegorapy nie przewiduje sie podjecia dziatan inwestycyjnych, ktére mogtyby mie¢ oddziatywanie
transgraniczne. O postepach pracy nad PZRP kraje lezace w regionie wodnym Lyny i Wegorapy i poza UE byty
informowane w ramach posiedzen Komisji Dwustronnych.

9. Opis czynnosci zwigzanych z koordynacjg opracowania planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym z przegladami planéw
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz koordynacja
dzialan zapewniajacych udzial wszystkich zainteresowanych w
osigganiu celow sSrodowiskowych 2z dzialaniami zapewniajgcymi
aktywny udziat wszystkich zainteresowanych w osigganiu celéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym

KOORDYNACJA Z RAMOWA DYREKTYWA WODNA

Powodzenie wdrozenia PZRP jest uzaleznione od sposobu prowadzenia procesu planistycznego. Wtaczenie
wielu stron (interesariuszy) od poczatku procesu planistycznego moze przyczyni¢ sie do szybszego, a na
pewno tatwiejszego wdrozenia postanowien PZRP. W celu wigczenia wielu organdw, instytucji, przedstawicieli
jednostek rzgdowych i JST powotano Komitety Sterujgce i Grupy Planistyczne Obszaréw Dorzeczy dziatajgce
na poziomie dorzeczy i Grupy Planistyczne Regionéw Wodnych, dziatajgce na poziomie regionéw wodnych.
Natomiast dla obszaru zlewni powotano Zespoty Planistyczne Zlewni, dziatajgce w poszczegdlnych zlewniach
planistycznych, wchodzgcych w sktad regionéw wodnych.

Przewidziano tez udziat spoteczehnstwa w procesie przygotowania PZRP. Proces udzialu spoteczehnstwa w
przygotowaniu PZRP byt skoordynowany z procesem udzialu w opracowywaniu aPGW i wykorzystywat
istniejgce z tego tytutu doswiadczenia (w tym kanaly informacyjne, sprawdzone formy i utworzone struktury).
Takie rozwigzanie miato na celu uzyskanie petnej zgodnosci tych dokumentow.

Przeprowadzona dla potrzeb PZRP analiza $rodowiskowa przedsiewzie¢ lub dziatan, miata bezposrednie
przetozenie na proces planowania i koordynacji opracowania aPGW. Analizy srodowiskowe uwzgledniajgce
wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej, zostaty opisane ponizej.

Opis zakresu i sposobu koordynacji z ramowa dyrektywa wodng i innymi dyrektywami
$rodowiskowymi

Etap wstepnego wariantowania scenariuszy planistycznych

Przeprowadzona dla potrzeb PZRP analiza $rodowiskowa przedsiewzie¢ lub dziatah, ma bezposrednie
przetozenie na proces planowania ikoordynacji opracowania aPGW. Konsultacie aPGW oraz PZRP
prowadzone byly w peinej wspotpracy, w celu petnego skoordynowania i zgodnosci tych dokumentow.

Wstepne wariantowanie scenariuszy planistycznych przeprowadzono w podziale na 4 kroki opisane ponizej:
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1) Identyfikacja celow

Wykonano identyfikacje celdow ochrony przeciwpowodziowej na poziomie zlewni przez zestawienie obszaréw
problemowych zagrozonych wystgpieniem umiarkowanego, wysokiego i bardzo wysokiego zagrozenia
powodziowego.

W ramach tego kroku nastgpita weryfikacja celow i poziomu ryzyka w kontekscie przedsiewzigé realizowanych i
zrealizowanych wskazanych przez Zespdt Planistyczny Zlewni tyny i Wegorapy. W efekcie powyzszej
weryfikacji nastgpito wskazanie aktualnych celéw ochrony przeciwpowodziowej na poziomie zlewni oraz
zestawienie indywidulnych gmin lub grup gmin, obszaréw problemowych zagrozonych ryzykiem
umiarkowanym, wysokim lub bardzo wysokim.

1) Identyfikacja charakteru zagrozenia

W ramach danego kroku okreslono, jaki jest konieczny poziom i charakter redukcji zagrozenia (ilosciowo lub
jakosciowo).

Ill) Identyfikacja potencjalnego zakresu i ocena skutecznosci metod ochrony przeciwpowodziowej

Zidentyfikowano potencjalny zakres i ocene skutecznosci metod ochrony przeciwpowodziowej mozliwych do
zastosowania w kontekscie charakteru zagrozenia, w tym:
1) uzasadniono jak charakter zagrozenia, majgc na uwadze uwarunkowania lokalne i zlewniowe,
wptywa na zakres potencjalnych metod mozliwych do zastosowania;
2) dokonano oceny skutecznosci poszczegoinych dziatan z uwzglednieniem podziatu na:
a) OF — odtworzenie funkcjonalnosci,
b) TR Nowe — techniczne rozwojowe,
c) N —nietechniczne.

1IV) Wstepna ocena akceptowalnosci srodowiskowej metod w kontekScie wymogow srodowiskowych
miedzy innymi art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej i art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej, a takze
krajowych form ochrony przyrody

W ramach danego kroku:

1) wskazano, jakie sg srodowiskowe uwarunkowania stosowania zidentyfikowanych w kroku Il dziatan
w danej zlewni, majgc na uwadze typy abiotyczne rzek, cele Srodowiskowe JCW oraz
charakterystyke przyrodniczych obszaréw chronionych (przedmiot ochrony, charakter zaleznosci od
ekosystemu wodnego, charakter wptywu poszczegoélinych metod na przedmiot ochrony);

2) przypisano stopien akceptowalnosci (udatnosci) srodowiskowej poszczegdinym dziataniom w skali
trzystopniowej z podziatem na kryteria wiasciwe dla biologicznych elementéw oceny stanu oraz
obszarowych form ochrony przyrody i korytarzy ekologicznych:

a) K- korzystna srodowiskowo,
b) U —umiarkowanie korzystna sSrodowiskowo,
c) N - niekorzystna srodowiskowo.

Etap analizy wielokryterialnej

Kazdy wariant planistyczny zawiera takze wybrane w drodze analizy wielokryterialnej MCA dziatania
nietechniczne wspierajgce i dzialania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci lub alternatywy dla
odtworzenia funkcjonalnosci.

Przy wyborze wariantu planistycznego na poziomie zlewni wzieto pod uwage rekomendacje wynikajgce z Noty
Komisji Europejskiej ,W kierunku lepszych Srodowiskowo opcji zarzadzania ryzykiem powodziowym” oraz
zatozenia Dyrektywy Powodziowej w zakresie zlewniowego zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Warianty planistyczne zostaty przeniesione nastepnie na poziom regionéw wodnych oraz obszaru dorzecza.
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Przedmiotem analizy wielokryterialnej MCA byly warianty rozwigzan w obszarach problemowych. Analiza miata
na celu dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania z uwzglednieniem zlewniowego podejscia do
zarzagdzania ryzykiem powodziowym. Przy zastosowaniu takiego podej$cia uzyskano pewno$é, ze ocenie
poddane zostaty poszczegdlne rozwigzania problemu w danym obszarze problemowym Ilub obszarach
problemowych, a nie sumy dziatah. Analizy te uwzgledniaty jednak powigzania hydrauliczne pomigdzy
obszarami problemowymi, a co za tym idzie mozliwo$¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie
planistycznym. Efektywnos$¢ poszczegolnych wariantéw dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe oceniano na
podstawie kryteriow ekonomicznych, powodziowych i srodowiskowych. Ponizej scharakteryzowano kryteria
Srodowiskowe.

Ocena efektywnosci wariantow planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych dziatan dla
poszczegdinych regionéw wodnych (a nastepnie obszaréw dorzeczy), zostaty przeprowadzona w ramach
analizy kosztow i korzysci.

Kryteria Srodowiskowe

I) Oddziatywanie na obszary chronione w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody

Celem przeprowadzonych analiz byto okreslenie akceptowalnosci (udatnosci) sSrodowiskowej dla przedsiewzie¢
zwigzanych z redukcjg ryzyka zagrozenia powodzig na ONNP w poszczegdlnych zlewniach. Uwarunkowania
brane pod uwage przy okreslaniu stopnia akceptowalnosci sSrodowiskowej przedstawiajg :

1) relacja przestrzenna przedsiewzie¢ do obszaréw objetych ochrong;

2) wplyw konkretnego przedsiewziecia lub grupy dziatan na funkcje i cechy obszaru.

Na poziomie analiz wykonanych w ramach PZRP uwzgledniono nastepujgce formy ochrony przyrody:
1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;
3) obszary chronione Natura 2000;
4) parki krajobrazowe;
5) obszary chronionego krajobrazu;
6) uzytki ekologiczne.

Podstawowym uwarunkowaniem, ktore brano pod uwage byto pofozenie planowanego przedsiewziecia
wzgledem granic obszaru objetego ochrong. Ocena oddziatywania obejmowata analize obszaréw, na ktérych
dana inwestycja sie znajduje, jak i zlokalizowanych poza granicami inwestycji, jednak znajdujacych sie w
zasiegu jej oddziatywania. Po ustaleniu relacji przestrzennej planowanego przedsiewziecia okre$lano i
definiowano najistotniejsze zasoby przyrodnicze obszaru wraz z okresleniem podstawowych warunkow ich
funkcjonowania. Kolejnym krokiem byto okreslenie czynnikdow oddziatywania wiasciwych dla analizowanego
przedsiewziecia.

W celu okreslenia oddziatywania na obszary chronione przyjeto nastepujgca skale:

10  przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi
na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele
ochrony,

8 przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na
charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele ochrony,

6 przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi
na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie¢ mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania na
cele ochrony w stopniu uzasadniajgcym prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje
przedsiewziecia,

4 przedsigwziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na
charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ negatywnego oddziatywania na cele
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ochrony w stopniu uzasadniajgcym prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje
przedsiewziecia,

1 przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny) lub poza
granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na charakter i skalg przedsiewziecia
przewiduje sie mozliwos¢ negatywnego oddziatywania na cele ochrony w stopniu uzasadniajgcym
potencjalne trudnosci w uzyskaniu zgody na realizacje przedsiewziecia.

Przy planowaniu i realizacji dziatah nalezy uwzglednia¢ wymogi wprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, na
podstawie ktérej w audycie krajobrazowym wskazuje sie parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu
wraz z rekomendacjami i wnioskami dotyczgcymi ksztattowania i ochrony krajobrazéw, jak réwniez ktora
stanowi podstawe dla sejmikéw wojewddztw do podejmowania uchwat, bedgcych aktami prawa miejscowego,
zawierajgcych regulacje dotyczace zakazow w zakresie zagospodarowania nieruchomosci, co moze
obejmowac zakaz powstawania nasypow i watdw.

ll) Oddziatywanie na krajowe i regionalne korytarze ekologiczne

Przeanalizowano usytuowanie przedsiewzie¢ w stosunku do krajowych i regionalnych korytarzy ekologicznych.
Pod uwage brano zaréwno korytarze, na ktérych dana inwestycja sie znajduje, jak rowniez korytarze
zlokalizowane poza granicami inwestycji, jednak mogace znalez¢ sie w zasiegu oddziatywania inwestycji.

Wptyw na korytarze ekologiczne analizowano w dwoéch aspektach:
1)  wplyw na warunki swobodnej migracji ssakow ziemno-wodnych (jako gatunki wskaznikowe przyjeto
wydre Lutra lutra i bobra Castor fiber);
2) wplyw na warunki migracji duzych ssakéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem duzych ssakow
drapieznych (ry$ Lynx lynx, wilk Canis lupus).

W celu okreslenia oddziatywania na korytarze ekologiczne przyjeto nastepujaca skale:

10 przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter
i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na funkcjonalnosc¢ korytarza

8 przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale
przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na funkcjonalno$¢ korytarza,

6 przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter
i skale przedsigewziecia przewiduje sie mozliwos¢ uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakze
istnieje mozliwos¢ zastosowania skutecznych srodkéw minimalizujgcych lub kompensujgcych
uposledzenie,

4 przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale
przedsigwziecia przewiduje sie mozliwo$¢ uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakze
istnieje mozliwos¢ zastosowania skutecznych srodkéw minimalizujgcych lub kompensujgcych
uposledzenie,

1 przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego lub poza granicami korytarza
ekologicznego; z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwosc
uposledzenia funkcjonalnos$ci korytarza, przy czym mozliwos¢ zastosowania skutecznych srodkow
minimalizujgcych lub kompensujgcych uposledzenie jest watpliwa.

Przeprowadzona analiza umozliwia ustalenie spodziewanych konfliktbw miedzy realizacjg zaktadanych
przedsiewzie¢ ograniczajgcych ryzyko powodzi lub stosowania konkretnych metod ich realizacji, a celami
ochrony poszczegodlnych obszaréw. Zestawienie analiz dla poszczegdinych obszaréw umozliwito wskazanie
zrodfa potencjalnych konfliktow i umozliwito sformutowanie zaleceh do projektowania przedsiewzie¢ w
aspektach lokalizacyjnych i technologicznych, tak, aby zrealizowanie zaktadanych w ramach przedsiewziec
celéw byto mozliwe.
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Ill) Oddziatywanie na cele ochrony woéd w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej

Analizujgc wptyw na cele s$rodowiskowe Ramowej Dyrektywy Wodnej odniesiono sie do elementéw
biologicznych i hydromorfologicznych. Przeanalizowano wptyw na nastepujgce elementy biologiczne, jakosci
wod: fitobentos, makrofity, makrobezkregowce, ichtiofauna. Droznos¢ rzek dla ryb okreslono zgodnie
z warunkami ustalonymi w warunkach korzystania z wéd regionéw wodnych.

Opisujgc wptyw na parametry hydromorfologiczne, jakosci wod, wzieto pod uwage nastepujgce elementy
systemu hydrologicznego: ilos¢ i dynamika przeptywu wod, potgczenie z JCWPA, ciggtos¢ rzeki, warunki
morfologiczne: gtebokos$¢ rzeki zmiennosS¢ szerokosci, struktura i sktad podfoza rzek, struktura strefy
nadbrzezne.

Dobrano nastepujgce kryteria oceny: geometria koryta, materiat budujgcy dno koryta (substrat), roslinnos¢ w
korycie rzeki lub potoku, rumosz drzewny, erozja i depozycja, przeptyw, wptyw zabudowy hydrotechnicznej na
ciggtos¢ rzeki lub potoku, charakter brzegdw rzeki lub potoku i ich modyfikacje, typ roslinnosci nadbrzeznej i
roslinnosci terendw przylegtych, obszar zalewowy oraz inne elementy oceny rzeki lub potoku, tgcznosé¢ koryta
rzeki lub potoku z obszarem zalewowym oraz mobilnosc¢ koryta.

W celu okreslenia oddziatywania na cele Ramowej Dyrektywy Wodnej przyjeto nastepujgcg skale:

10  z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na
cele ochrony wad lub obszaréw chronionych,

8 z uwagi na charakter i skale przedsiewzigcia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na
cele ochrony wod lub obszaréw chronionych pod warunkiem, ze wdrozone zostang stosowne
srodki minimalizujgce oddziatywanie,

6 z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji
celéw ochrony wod lub obszaréw chronionych, przy czym spetnienie przestanek z art. 4 ust. 7
Ramowej Dyrektywy Wodnej moze zostac¢ nalezycie uzasadnione,

4 z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji
celéw ochrony wod w stopniu powodujgcym zmiane charakteru rzeki z naturalnego na silnie
zmieniony, przy czym spetnienie przestanek z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej moze
zosta¢ nalezycie uzasadnione,

1 z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji
celéw ochrony wod lub obszarow chronionych, przy czym watpliwe jest nalezyte uzasadnienie
spetnienia przestanek z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

IV) Okreslenie stopnia udatnosci (akceptowalnosci) Srodowiskowej

Koncowym etapem oceny $rodowiskowej byto okreslenie stopnia udatnosci (akceptowalnosci) srodowiskowej
przedsiewzie¢ lub dziatan w trojstopniowej skali:

1) K -—korzystna srodowiskowo
Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsigwziecia lub dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania, mozliwe oddziatywania nieznaczace, ktore
da sie minimalizowac lub zupetny brak negatywnych oddziatywan.

Obszary $redniej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia lub dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary, mozliwe wystapienie oddziatywan
umiarkowanych lub nieznaczacych, ktére da sie minimalizowa¢ lub zupetny brak negatywnych
oddziatywan;

2) U - umiarkowanie korzystna srodowiskowo
Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsigwziecia lub dziatan nie ma zagrozenia
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary, mozliwe wystgpienie oddziatywan
umiarkowanych.
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Obszary sredniej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia lub dziatah mozliwe wystgpienie
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary;

3) N —niekorzystna srodowiskowo
Obszary wysokiej rangi: w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia lub dziatan mozliwe wystgpienie
znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary.

W procesie oceny srodowiskowej uwzglednione zostaty przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Roéwnolegle do prac nad PZRP, gtéwne dokumenty planistyczne — PWSK oraz PGW byly aktualizowane w
ramach cyklicznego dostosowywania ich do aktualnych warunkéw oraz dla uwzglednienia wymagan Komisji
Europejskiej. Opracowane w 2014 roku MasterPlany zbierajgce projekty inwestycyjne (w tym
przeciwpowodziowe), objety swoim zasiegiem jedynie obszar dorzecza Wisty i Odry, dlatego tez dla obszaru
dorzecza Pregoty MasterPlandw nie sporzadzono. Dokumenty zostaty koordynowane miedzy sobg oraz
uwzgledniajg zapisy PZRP.

PGW sg podstawowym narzedziem polityki wodnej w Rzeczypospolitej Polskiej. PGW okreslajg zasady
korzystania z wod dorzecza i uwzgledniajgc sektory: komunalny, rolnictwo, przemyst, hydroenergetyke,
zegluge jak i zarzgdzanie ryzykiem powodziowym.

Celem PWSK bylo zebranie najwazniejszych dziatan, ktérych wdrozenie pozwoli na osiggniecie dobrego stanu
woéd. PWSK uwzglednia dziatania przewidziane w PZRP, ale tylko takie, ktére pozwolg na osiggniecie celéw
srodowiskowych, bedg to zatem przede wszystkim dziatania nietechniczne.

PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU PLANU ZARZADZANIA
RYZYKIEM POWODZIOWYM DLA OBSZARU DORZECZA PREGOLY

Prognoza oddzialywania na $rodowisko PZRP, stanowi pewnego rodzaju podsumowanie analiz
srodowiskowych wykonanych podczas przygotowywania PZRP. Zbiera wszystkie informacje w
usystematyzowany sposob i poddaje je ocenie z punktu widzenia mozliwosci realizacji adekwatnych celéw
ochrony srodowiska.

Stopien szczegotowosci rozwigzan przyjetych w PZRP byt bardzo zréznicowany — od instrumentéw prawno-
finansowych, ktére same w sobie nie stanowig ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko, przez katalog dobrych praktyk, az po pojedyncze przedsiewziecia zebrane w
pakietach inwestycyjnych w obszarze problemowym, tak zwanym HOT-SPOT. Prognoza przyjmuje jedng
ptaszczyzne poroéwnawczg oceny rozwigzan PZRP, jakg jest wptyw na mozliwos¢ realizacji poszczegolnych
celéw ochrony srodowiska. Wptyw ten oceniano z punktu widzenia inwestycji zawartych w HOT-SPOT. Dla
zweryfikowania zgodnosci zamierzen objetych PZRP z celami ochrony srodowiska, w Prognozie zdefiniowano
pytania kryterialne (,ocenne”), na ktoére eksperci udzielali odpowiedzi, zgodnie z informacjami dostepnymi w
czasie przeprowadzania analiz. Pytania kryterialne dotyczyty dwoch zagadnien: struktury i jakosci ocenianego
dokumentu, w odniesieniu do strategicznych celéw ochrony srodowiska oraz oddziatywania na poszczegoine
komponenty srodowiska, do ktérych odnoszg sie strategiczne cele ochrony srodowiska.

Whioski przedstawione sg w ujednolicony sposéb, chociaz do ich sformutowania niezbedna byta analiza
informacji o r6znym poziomie szczegdtowosci, od ogdlnych koncepcji, poprzez zatozenia projektowe az po
przedsiewziecia posiadajgce wydane decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, czy wrecz bedgce w
trakcie realizaciji.

Przedziat czasu, dla jakiego sporzadza sie PZRP i Prognoze to 6 lat, gdyz taki jest przyjety okres planistyczny
w gospodarce wodnej. Obecny PZRP i Prognoza dla obszaru dorzecza Pregoty obejmuje dziatania, ktorych
realizacja rozpocznie sie w latach 2016-2021.



Dziennik Ustaw - 155 - Poz. 1813

Dla przeprowadzenia SOOS PZRP dla obszaru dorzecza Pregoly, przyjeto metode opartg na celach, ktérg
uznano za najlepsza, w sytuacji, kiedy oceniany dokument obejmuje bardzo duzg rozmaito$¢ dziatan oraz
przewiduje realizacje inwestyciji, dla ktérych informacje posiadajg rézny stopien szczegétowosci.

Z uwagi na to, ze PZRP jest dokumentem o charakterze strategicznym, Prognoza ocenia wptyw planowanych
dziatan na realizacje strategicznych celéw ochrony srodowiska. W Prognozie wyrdzniono osiem strategicznych
celéw ochrony srodowiska, ktére majg zwigzek z dziataniami PZRP:
1) ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi;
2) ochrona bior6znorodnosci;
3) wspieranie osiggniecia celow srodowiskowych dla JCW;
4) zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne;
5) ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb;
) ochrona, a jesli to mozliwe poprawa waloréw krajobrazowych;
7) ochrona dziedzictwa kulturowego;
) cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci.

(o)

Tak okreslone cele ochrony srodowiska obejmujg swoim zakresem wszystkie elementy Srodowiska, ktore
zgodnie z prawem powinny podlega¢ SO0S, czyli:
1 ludzi;

)
2) roéznorodnosc biologiczng;
3) zwierzeta;
4) rosliny;
5) wode;

6) powietrze;

7) powierzchnig ziemi;
8) krajobraz;

9) klimat;

10) zasoby naturalne;
11) zabytki;

12) dobra materialne.

Wptyw wdrazania PZRP na realizacje strategicznych celéw ochrony $rodowiska zostat oceniony przez
ekspertow na podstawie zestawu pytan kryterialnych, odnoszgcych sie do okreslonego celu. W pytaniach
kryterialnych przeprowadzono analize PZRP, dotyczgcg wptywu na $rodowisko (w tym wystgpienia
oddziatywan skumulowanych), oraz dotyczacg zawartosci dokumentu PZRP. Przed przystgpieniem do oceny
wplywu poszczegodlnych dziatan PZRP na srodowisko, wyselekcjonowano zaproponowane w PZRP dziatania
pod wzgledem ich zdolno$ci do powodowania zmian w srodowisku.

Nastepnie, wykonano ocene oddziatywania wdrozenia PZRP na realizacje strategicznych celéw ochrony
Srodowiska odrebnie dla:
1) dziatan obejmujgcych instrumenty wspierajgce zarzgdzanie ryzykiem powodziowym;
2) dziatan obejmujgcych realizacje przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na srodowisko lub
obszary Natura 2000.

W wyniku przeprowadzonej prognozy, okreslono zasady prowadzenia monitoringu i zaproponowano wskazniki
stuzgce monitorowaniu skutkéw $rodowiskowych wdrozenia PZRP.

W zwigzku z faktem, ze w regionie wodnym tyny i Wegorapy nie zaproponowano dziatan technicznych,
przeprowadzona SOOS nie wykazata niekorzystnych oddziatywan na $rodowisko.
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Legenda
‘:l ramki arkuszy map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego

- obszary zagrozenia powodziowego

Wizualizacje map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego dla obszaru dorzecza Pregoty
sg podane do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska






