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Trybuna∏ Konstytucyjny w sk∏adzie:

Janusz Niemcewicz — przewodniczàcy,

Zbigniew CieÊlak,

Marian Grzybowski — sprawozdawca,

Wojciech Hermeliƒski,

Ewa ¸´towska,

protokolant: Krzysztof Zalecki,

po rozpoznaniu, z udzia∏em wnioskodawców oraz
Sejmu, Prezesa Rady Ministrów i Prokuratora Gene-
ralnego, na rozprawie w dniu 22 czerwca 2009 r.,
wniosków dwóch grup pos∏ów o zbadanie zgodnoÊci:

1) ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708)
z art. 2, art. 7, art. 10, art. 20, art. 22, art. 30, art. 31
ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 47, art. 50, art. 51 i art. 202
ust. 1 Konstytucji, z art. 7 ust. 1, art. 8 i art. 18 Kon-
wencji o ochronie praw cz∏owieka i podstawo-
wych wolnoÊci, sporzàdzonej w Rzymie dnia 
4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284),
z art. 20 Prawnokarnej konwencji o korupcji, spo-
rzàdzonej w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
(Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) oraz z preambu∏à
art. 5, art. 6 i art. 7 Konwencji nr 108 Rady Europy
o ochronie osób w zwiàzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych, sporzàdzo-
nej w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 3, poz. 25),

2) art. 1 ust. 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b, c oraz
d ustawy powo∏anej w punkcie 1 z art. 2, art. 20,
art. 22, art. 31 ust. 3 i art. 42 ust. 1 Konstytucji oraz
z art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cz∏owie-
ka i podstawowych wolnoÊci,

3) art. 2 ust. 1 pkt 2—5 ustawy powo∏anej w punk-
cie 1 z art. 2, art. 10 i art. 202 ust. 1 Konstytucji,

4) art. 5 ust. 2 i 3, art. 6 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 usta-
wy powo∏anej w punkcie 1 z art. 2 i art. 10 Konsty-
tucji oraz z art. 20 Prawnokarnej konwencji o ko-
rupcji,

5) art. 22 ustawy powo∏anej w punkcie 1 z art. 47,
art. 51 w zwiàzku z art. 31 ust. 3 i art. 30 Konstytu-
cji, z art. 8 i art. 18 Konwencji o ochronie praw
cz∏owieka i podstawowych wolnoÊci oraz z pream-
bu∏à, art. 5, art. 6 i art. 7 Konwencji nr 108 Rady
Europy o ochronie osób w zwiàzku z automatycz-
nym przetwarzaniem danych osobowych,

6) art. 31 ust. 3 ustawy powo∏anej w punkcie 1
z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji,

7) art. 31 ust. 3 w zwiàzku z art. 32 oraz art. 33 usta-
wy powo∏anej w punkcie 1 z art. 20 i art. 22
w zwiàzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

8) art. 40 ustawy powo∏anej w punkcie 1 z art. 2,
art. 47 i art. 50 Konstytucji oraz z art. 8 Konwencji
o ochronie praw cz∏owieka i podstawowych wol-
noÊci,

9) art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, ze zm.), w brzmieniu nadanym
przez art. 178 ustawy powo∏anej w punkcie 1,
z art. 2, art. 47 i art. 51 w zwiàzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz z preambu∏à i art. 6 Kon-
wencji nr 108 Rady Europy o ochronie osób
w zwiàzku z automatycznym przetwarzaniem da-
nych osobowych,

10) § 3 i § 6 ust. 1 rozporzàdzenia Prezesa Rady Mini-
strów z dnia 27 wrzeÊnia 2006 r. w sprawie zakre-
su, warunków i trybu przekazywania Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu informacji przez organy,
s∏u˝by i instytucje paƒstwowe (Dz. U. Nr 177,
poz. 1310) z art. 22 ust. 9 w zwiàzku z art. 22
ust. 2 ustawy powo∏anej w punkcie 1, a tym sa-
mym z art. 92 ust. 1 oraz art. 47 i art. 51
ust. 2 w zwiàzku z art. 31 ust. 3 i art. 51 ust. 5 Kon-
stytucji, z art. 8 w zwiàzku z art. 18 Konwencji
o ochronie praw cz∏owieka i podstawowych wol-
noÊci oraz z preambu∏à, art. 5 pkt b i c, art. 6
i art. 7 Konwencji nr 108 Rady Europy o ochronie
osób w zwiàzku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych,

orzeka:

I

1. Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,
poz. 708, Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, poz. 1592,
z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97)
w zakresie, w jakim za korupcj´ w sektorze prywat-
nym uznaje zachowanie jakiejkolwiek osoby niepe∏-
niàcej funkcji publicznej, nie zaw´˝ajàc tego okreÊle-
nia za pomocà przes∏anek szkodliwych spo∏ecznie od-
wzajemnieƒ:

a) jest niezgodny z art. 2, art. 22 i art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) jest niezgodny z art. 7 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cz∏owieka i podstawowych wol-
noÊci, sporzàdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nast´pnie Protoko∏ami nr 3,
5 i 8 oraz uzupe∏nionej Protoko∏em nr 2 (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z 1995 r. Nr 36, poz. 175,
176 i 177, z 1998 r. Nr 147, poz. 962 oraz z 2003 r.
Nr 42, poz. 364),
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c) nie jest niezgodny z art. 20 i art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji.

2. Art. 1 ust. 3 ustawy powo∏anej w punkcie 1
przez to, ˝e u˝ywa wyra˝eƒ niejasnych znaczeniowo,
oraz na skutek wys∏owienia uchybiajàcego wymogom
logiki formalnej jest niezgodny z zasadà poprawnej
legislacji wyra˝onà w art. 2 Konstytucji.

3. Art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b, c i d oraz ust. 3 ustawy
powo∏anej w punkcie 1:

a) jest zgodny z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 42 ust. 1
Konstytucji,

b) jest zgodny z art. 7 ust. 1 Konwencji powo∏anej
w punkcie 1,

c) nie jest niezgodny z art. 20 i art. 22 Konstytu-
cji.

4. Art. 2 ust. 1 pkt 2—5 ustawy powo∏anej w punk-
cie 1:

a) jest zgodny z art. 2 Konstytucji,

b) nie jest niezgodny z art. 10 i art. 202
ust. 1 Konstytucji.

5. Art. 5 ust. 2 i 3, art. 6 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1
ustawy powo∏anej w punkcie 1:

a) sà zgodne z art. 2 Konstytucji oraz z art. 20 Praw-
nokarnej konwencji o korupcji, sporzàdzonej
w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz. U.
z 2005 r. Nr 29, poz. 249),

b) nie sà niezgodne z art. 10 Konstytucji.

6. Art. 22 ust. 1—3 ustawy powo∏anej w punkcie 1
w zakresie, w jakim dopuszcza uzyskiwanie (w tym
tak˝e — niejawnie), gromadzenie, sprawdzanie i prze-
twarzanie informacji niezb´dnych do zwalczania prze-
st´pstw, w obszarze nale˝àcym do ustawowo okreÊlo-
nych zadaƒ Centralnego Biura Antykorupcyjnego:

a) jest zgodny z art. 47 w zwiàzku z art. 31 ust. 3,
art. 51 w zwiàzku z art. 31 ust. 3 i art. 30 Konstytu-
cji,

b) jest zgodny z art. 8 i art. 18 Konwencji powo∏a-
nej w punkcie 1, jak równie˝ z preambu∏à, art. 5,
art. 6 i art. 7 Konwencji nr 108 Rady Europy
o ochronie osób w zwiàzku z automatycznym prze-
twarzaniem danych osobowych, sporzàdzonej
w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 3, poz. 25 oraz z 2006 r. Nr 3, poz. 15).

7. Art. 22 ust. 4—7 ustawy powo∏anej w punkcie 1
w zakresie, w jakim umo˝liwia Centralnemu Biuru An-
tykorupcyjnemu zbieranie danych wskazanych
w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25, poz. 219
i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 oraz
z 2007 r. Nr 165, poz. 1170 i Nr 176, poz. 1238) oraz ko-
rzystanie z danych tego typu i informacji uzyskanych
w wyniku wykonywania czynnoÊci operacyjno-rozpo-

znawczych bez wiedzy i zgody osoby, której dotyczà
— bez zagwarantowania instrumentów kontroli spo-
sobu przechowywania i weryfikacji danych oraz spo-
sobu usuwania danych zb´dnych dla wykonywania
ustawowych zadaƒ Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego — jest niezgodny z art. 47 i art. 51 w zwiàzku
z art. 31 ust. 3 i art. 30 Konstytucji, z art. 8 i art. 18 Kon-
wencji powo∏anej w punkcie 1, oraz z preambu∏à,
art. 5, art. 6 i art. 7 Konwencji nr 108 Rady Europy po-
wo∏anej w punkcie 6.

8. Art. 22 ust. 8—10 ustawy powo∏anej w punkcie 1
jest niezgodny z art. 51 ust. 5 Konstytucji.

9. Art. 31 ust. 3 ustawy powo∏anej w punkcie 1
jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

10. Art. 31 ust. 3 w zwiàzku z art. 32 i art. 33 usta-
wy powo∏anej w punkcie 1 w zakresie, w jakim do-
puszcza czynnoÊci kontrolne niezb´dne dla ochrony
bezpieczeƒstwa paƒstwa, porzàdku publicznego lub
wa˝nego interesu publicznego:

a) jest zgodny z art. 22 w zwiàzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji,

b) nie jest niezgodny z art. 20 Konstytucji.

11. Art. 40 ustawy powo∏anej w punkcie 1 w zakre-
sie, w jakim dopuszcza przeprowadzenie ogl´dzin nie-
ruchomoÊci lub innych sk∏adników majàtkowych bez
okreÊlenia sposobu wykorzystywania i przechowywa-
nia uzyskanych tà drogà danych, w szczególnoÊci do-
tyczàcych osób trzecich, niezobowiàzanych do sk∏ada-
nia oÊwiadczeƒ majàtkowych:

a) jest niezgodny z art. 47 i art. 50 w zwiàzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

b) jest niezgodny z art. 8 Konwencji powo∏anej
w punkcie 1,

c) nie jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

12. Art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobo-
wych powo∏anej w punkcie 7, w brzmieniu nadanym
przez art. 178 ustawy powo∏anej w punkcie 1, jest
zgodny z art. 2, art. 47 i art. 51 w zwiàzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji oraz z preambu∏à i art. 6 Konwencji
nr 108 Rady Europy powo∏anej w punkcie 6.

13. § 3 i § 6 ust. 1 rozporzàdzenia Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 27 wrzeÊnia 2006 r. w sprawie zakre-
su, warunków i trybu przekazywania Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu informacji przez organy,
s∏u˝by i instytucje paƒstwowe (Dz. U. Nr 177,
poz. 1310) jest niezgodny z art. 51 ust. 5 Konstytu-
cji, a nadto z art. 22 ust. 9 w zwiàzku z art. 22
ust. 2 ustawy powo∏anej w punkcie 1, z art. 8 w zwiàz-
ku z art. 18 Konwencji powo∏anej w punkcie 1 oraz
z preambu∏à, art. 5—7 Konwencji nr 108 Rady Europy
powo∏anej w punkcie 6.

II

Przepisy wymienione w cz´Êci I w punktach 1, 2, 7,
8, 11 i 13 tracà moc obowiàzujàcà z up∏ywem 12 (dwu-
nastu) miesi´cy od dnia og∏oszenia wyroku w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ponadto postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.

Nr 102, poz. 643, z 2000 r. Nr 48, poz. 552 i Nr 53,
poz. 638, z 2001 r. Nr 98, poz. 1070, z 2005 r. Nr 169,
poz. 1417 oraz z 2009 r. Nr 56, poz. 459) umorzyç po-
st´powanie w pozosta∏ym zakresie.

Janusz Niemcewicz

Zbigniew CieÊlak Marian Grzybowski

Wojciech Hermeliƒski Ewa ¸´towska




